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Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 319

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacidén para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar el cumplimiento de objetivos y metas de la Secretaria de Energia en la
coordinacion de la politica energética en electricidad.

Alcance

El alcance temporal correspondié al ejercicio fiscal 2024 y se utilizé como referencia el
periodo 2019-2023. El alcance tematico comprendié los resultados de la Secretaria de
Energia en materia de planeacion con la elaboracién de programas indicativos de
instalacidn y retiro de centrales y la autorizacidn de la programacion para la ampliacion y
modernizacion de las redes eléctricas; la elaboracién de reportes de inversion; el
seguimiento del Sistema Eléctrico Nacional y la evolucién de la generacidén eléctrica; la
contribucién de estas actividades al nivel de eficiencia y calidad del subsector eléctrico, y el
analisis de la economia de los recursos ejercidos por el Pp P0O02 “Coordinacién de la Politica
Energética en Electricidad” y de los mecanismos de seguimiento relativos a la Matriz de
Indicadores para Resultados, la rendicién de cuentas, la alineacidn con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y de los aspectos de control interno.

Las normas aplicadas en materia de auditorias de desempefio son congruentes con el
Marco de Pronunciamientos Profesionales de la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).
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Antecedentes

En 2008, la necesidad de fortalecer y modernizar a la industria energética nacional motivé la
reforma del sector;! asimismo, se facultd a la Secretaria de Energia (SENER) para establecer,
conducir y supervisar el cumplimiento de la politica.? En ese contexto, en 2010, se
implementd el Programa presupuestario P002 “Coordinacion de la Politica Energética en
Electricidad”.

Como resultado de la reforma energética de 2013 y las modificaciones, entre otros articulos,
al 28 constitucional que permitieron la participacion de particulares con la Comisidn Federal
de Electricidad (CFE),® en 2015, se redisefid el objetivo y nombre del programa para
contribuir a optimizar la operacidn y expansidn de infraestructura eléctrica.*

En 2021, se modifico el objetivo del programa y se orientd a contribuir a elevar el nivel de
confiabilidad, eficiencia y sustentabilidad de la industria eléctrica, considerando la
proteccion al medio ambiente, a efecto de garantizar una operacién sustentable, confiable,
eficiente y segura para los usuarios, en el marco de la politica energética nacional en
materia de electricidad.?

En el Programa Sectorial de Energia 2020-2024, el Gobierno Federal sefialé la necesidad de
garantizar el suministro eléctrico mediante una politica en la que la rectoria del Estado, con
sus empresas productivas, sean el marco funcional, técnico y operativo en el que existan
condiciones ordenadas y equilibradas, para que la participacidn de los particulares cumpla
con los criterios de eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad vy
sustentabilidad para el funcionamiento del Sistema Eléctrico Nacional, por lo que, en
alineacién con el compromiso sectorial, en 2024, el Pp P002 se orienté a la elaboracién del
Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional como un instrumento de planeacién
que favorezca su eficiencia y calidad.

1 Iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones y expide nuevas leyes en materia energética [en
linea]. Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién [consulta: 8 de octubre de 2025], disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/Ix/122 DOF 28nov08.pdf.

2 DECRETO por el que se reforma y adiciona el articulo 33 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federa publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de noviembre de 2008 [en linea]. Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn [consulta: 8 de octubre de 2025], disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/loapf/LOAPF ref33 28nov08.pdf.

3 Explicacion ampliada de la Reforma Energética de 2013 [en linea]. Secretaria de Energia [consulta: 8 de octubre],
disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/10233/Explicacion ampliada de la Reforma Energetical.pdf.

4 Evaluacion de disefio del Programa presupuestario (Pp) P0O02 “Coordinacién de la Politica Energética en Electricidad”,
2024 [en lineal. Transparencia Presupuestaria [consulta: 8 de octubre de 2025], disponible en:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Sistema-Evaluacion-Desempeno.

5 Ibid.



https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/lx/122_DOF_28nov08.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/loapf/LOAPF_ref33_28nov08.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/10233/Explicacion_ampliada_de_la_Reforma_Energetica1.pdf
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Sistema-Evaluacion-Desempeno
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Resultados
1. Planeacion del subsector eléctrico

El Programa presupuestario (Pp) P002 “Coordinacién de la Politica Energética en
Electricidad” estuvo a cargo de la SENER, mediante el cual elabord instrumentos de
planeaciéon que son operados por las Empresas Productivas del Estado y organismos
regulados, cuyos resultados fueron el insumo para la integracion de mecanismos de
seguimiento del subsector eléctrico.

La secretaria realizo la planeacidn del Sistema Eléctrico Nacional (SEN) con un horizonte de
15 afios mediante la elaboracién del Programa Indicativo de Instalacion y Retiro de
Centrales Eléctricas y la autorizacién de los programas de ampliacién y modernizacion de la
Red Nacional de Transmisién y de las Redes Generales de Distribucidn, los cuales se generan
anualmente, una vez que concluye el ejercicio fiscal, por lo que los documentos emitidos en
2024 se elaboraron con la informacidn correspondiente a 2023, cuyos aspectos relevantes
se incorporan como componentes del Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico
Nacional (Programa de Desarrollo), a fin de garantizar el abasto y continuidad del servicio
publico de energia eléctrica.

a) Avance en el cumplimiento de metas en materia de instrumentos de planeacién del
subsector eléctrico

En la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de 2024 del Pp P002 “Coordinacién de la
Politica Energética en Electricidad”, la dependencia establecid los indicadores “Porcentaje
de avance en la elaboracion del Programa Indicativo de Instalacién y Retiro de Centrales
Eléctricas”, “Porcentaje de avance en la autorizacién de los Programas de Ampliacién vy
Modernizacién de la Red Nacional de Transmisidn (RNT) y Redes Generales de Distribuciéon
(RGD) que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista (MEM)” y “Porcentaje de avance
en la autorizacion del Programa de Ampliacidon y Modernizacion de las Redes Generales de
Distribucidon (RGD) no correspondientes al Mercado Eléctrico Mayorista (MEM)”, los cuales
se orientaron a la integracidn de los documentos con metas del 95.0%.

En la Cuenta Publica 2024, la entidad fiscalizada reporté un cumplimiento del 100.0% en los
3 casos, ya que realizd las actividades conforme a lo programado, lo que acreditd con el
Programa Indicativo de Instalacidn y Retiro de Centrales Eléctricas (Programa Indicativo), el
Programa de Ampliacién y Modernizacion de la Red Nacional de Transmisién y de los
elementos de las Redes Generales de Distribucién que correspondan al Mercado Eléctrico
Mayorista y el Programa de Ampliacion y Modernizacién de las Redes Generales de
Distribucion no Correspondientes al Mercado Eléctrico Mayorista (programas de ampliacién
y modernizacion), para el periodo 2024-2038.
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b) Programa indicativo para la instalacion y retiro de Centrales Eléctricas

En 2024, la secretaria establecié el “Cronograma para la elaboracién del Programa Indicativo
de Instalacién y Retiro de Centrales Eléctricas”, en coordinacion con el Centro Nacional de
Control de Energia (CENACE) y la Comision Federal de Electricidad (CFE), con las actividades
relativas a la recepcién y andlisis de la informacion del prondstico de los escenarios
macroeconémicos, de la demanda y consumo de energia, asi como de los precios de los
combustibles; los catadlogos para la integracién del Programa de Desarrollo; los programas
de ampliacién y modernizacion de las redes de transmision y distribucién, con los avances
de las obras; la integracidn y actualizacidn de las bases de datos en materia de expansién de
la generacién y transmision; la elaboracién de reportes mensuales de las reservas de
planeacion, de generacién inyectada y del comportamiento de los precios, y el envio del
programa indicativo.

La dependencia dispuso del Programa Indicativo de Instalacién y Retiro de Centrales
Eléctricas 2024-2038, el cual no implicéd requisitos, ni garantias, e incluyé 4 rubros en
materia de generacidn de energia, instalacién de centrales eléctricas, el analisis de los
precios de los combustibles empleados en el Sistema Eléctrico Nacional (SEN) y los aspectos
de la reserva de planeacién.

Al respecto, se identificd que el instrumento de planeacion incorporé el andlisis de la
capacidad de generacién eléctrica instalada en México y los precios de los combustibles
usados, con base en lo cual se determind que el potencial de generacién registré un
aumento del 15.3%, al pasar de 78,447 Megavatios en 2019 a 90,447 Megavatios en 2023;
una estimacion de los costos del gas natural, carbdn, combustdleo, diésel y uranio
enriquecido, y se considerd el desarrollo de proyectos con contratos de interconexion,
proyectos estratégicos de infraestructura, asi como el retiro, sustitucion o conversién de
centrales eléctricas, con lo que se espera que, hacia 2038, se alcancen 176,516 Megavatios
con el objetivo de satisfacer el suministro eléctrico.

Para acreditar la elaboracién del Programa Indicativo, la SENER proporciond los oficios y
correos electrénicos institucionales con los que se solicitaron y enviaron los prondsticos de
los escenarios macroecondmicos y los precios de los combustibles; la recepcién y analisis de
la informacién relativa al pronéstico de la demanda y consumo de energia; los catalogos
para la integracién del Programa de Desarrollo; los programas de ampliacién y
modernizacién, asi como los avances de las obras; la integracidén y actualizacién de las bases
de datos en materia de expansidn de la generacidn y transmisidn, y el envio del Programa
Indicativo.

Asimismo, la secretaria remitié el cronograma de trabajo para la integraciéon del documento
que se presentara en 2025 con los datos de 2024 y la documentacidn soporte del avance de
las gestiones realizadas, a fin de disponer del Programa Indicativo correspondiente al
periodo 2025-2039, en lo referente a los prondsticos de demanda, consumo de energia y
precios de los combustibles; los analisis de los avances de las obras; los reportes mensuales
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de las reservas de planeacion, de generacion inyectada y del comportamiento de los
precios, y el envio de la versién preliminar del instrumento.

¢) Programas de ampliacién y modernizacion de la Red Nacional de Transmision y de
las Redes Generales de Distribucion

El CENACE y la CFE propusieron a la SENER los programas de Ampliacién y Modernizacion de
la Red Nacional de Transmisidn y de las Redes Generales de Distribuciéon que correspondan
al Mercado Eléctrico Mayorista (MEM), y el de Ampliacién y Modernizacion de las Redes
Generales de Distribucion no correspondientes al MEM, cuya principal diferencia radicé en
la participacion de personas fisicas o morales en el mercado eléctrico, mediante contratos
con el Centro Nacional en la modalidad de generador, comercializador, suministrador o
usuario calificado; mientras que los no correspondientes son usuarios no calificados que
otorgan el suministro basico de energia eléctrica, desde los centros de transmision hasta los
usuarios finales, como hogares y comercios.®

En 2024, la entidad fiscalizada dispuso del “Cronograma para la autorizacién del Programa
de Ampliacién y Modernizacidn de la Red Nacional de Transmisidn y de los elementos de las
Redes Generales de Distribucion que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista”, en el
que se establecieron actividades orientadas a la solicitud y recopilaciéon de informacion
referente a los prondsticos de los escenarios macroecondmicos, los precios de combustible,
demanda y consumo de energia; los catdlogos para la integracién del Programa de
Desarrollo; el envio del Programa Indicativo; la elaboracion de reportes mensuales sobre los
avances fisicos y financieros de los Proyectos de Inversién de Infraestructura Productiva a
Largo Plazo (proyectos a largo plazo) y suministrador de servicios basicos, y las gestiones
para la autorizacion de los programas.

En lo referente al Programa de Ampliacion y Modernizacién de las Redes Generales de
Distribucion no correspondientes al MEM, para el periodo 2024-2028, la dependencia
definié un cronograma con 11 actividades para gestionar su autorizacion, que considerd la
emision mensual de reportes sobre la operacion del SEN y la generacién distribuida de
energia; el envio de la revisidon de la propuesta del programa por parte de CFE Distribucién a
la secretaria; la solicitud y recepcion de la opinién de la Comisién Reguladora de Energia
(CRE), asi como la atencién de los comentarios emitidos, su validacion y aprobacion.

En la revision de los programas de ampliacién y modernizacién, se identificd que se
incorporaron aspectos relevantes de las acciones previstas, con un horizonte de 15 afios,
para la infraestructura de transmision y distribucién de energia que correspondieron al
mercado eléctrico, por lo que en el periodo 2024-2038, la secretaria previé el desarrollo de
46 proyectos para satisfacer el suministro de electricidad; preservar y mejorar la

6 De acuerdo con lo establecido en el articulo 3, fracciones XLIX y L, de la Ley de la Industria Eléctrica, ultima reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 1 de abril de 2024, y con la informacién de Preguntas frecuentes [en
linea]. Comisiébn  Federal de Electricidad [consulta: 8 de octubre de 2025], disponible en:
https://calificados.cfe.mx/Paginas/preguntas.aspx.
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confiabilidad del SEN; reducir los costos del abastecimiento; contribuir a las metas de
produccién de energia limpia, y operar con eficiencia energética e incorporar tecnologias de
redes eléctricas inteligentes, de los cuales el 30.4% (14) se relaciond con el incremento y
mejora de las redes de transmision que amplie la confiabilidad de la red ante posibles cortes
de energia; en tanto que el 69.6% (32) restante se autorizd para aumentar la longitud de las
redes de distribucion, a efecto de atender el crecimiento de la demanda del servicio.

En cuanto a la ampliacién y modernizacion de las redes de distribucion no correspondientes
al MEM, durante un periodo de 5 anos, de 2024 a 2028, se establecieron 14 proyectos, de
los que el 21.4% (3) correspondid a obras para incrementar la eficiencia operativa; el 35.7%
(5), a la modernizacién de subestaciones, interruptores y transformadores, y el 42.9% (6), a
las redes eléctricas inteligentes para la operacién remota, con una inversion estimada de
34,866.91 millones de pesos, a fin de atender la demanda incremental; mejorar la eficiencia,
calidad y confiabilidad de la infraestructura; ofrecer precios competitivos para los usuarios
finales, y reducir las pérdidas técnicas. Ademads, se incluyé un analisis de los resultados del
Fondo de Servicio Universal Eléctrico y la prospectiva, con lo que se indicd que, al cierre de
2023, se logrd una cobertura eléctrica del 99.4% de la poblacién, con un servicio confiable,
continuo y de calidad.

Para comprobar las acciones realizadas para la autorizacién de la programaciéon de
proyectos de ampliacion y modernizacién que corresponde al MEM, la secretaria
proporciond los oficios y correos institucionales de envio y recepcion de la informacién
sobre los prondsticos de los escenarios macroecondmicos, los precios de combustible,
demanda y consumo de electricidad; los catalogos para la integracién del Programa de
Desarrollo; el Programa Indicativo; los reportes mensuales de los avances fisico-financieros
de los proyectos a largo plazo, y las gestiones para su aprobacidn; en tanto que, para el
programa de las redes no correspondientes al mercado eléctrico, se remitieron los registros
mensuales de la operacién del SEN y de la generacién distribuida de energia; el envio por
parte de CFE Distribucién para su revisién; la solicitud y entrega de la opinidn de la Comisién
Regulada de Energia (CRE), y la atencidn y validacién de los comentarios emitidos.

Respecto de la coordinacidon del Programa Indicativo con los de ampliacidon y modernizacién,
la dependencia informé que el de instalacidn y retiro de centrales fue el insumo para los
instrumentos de planeacion de obras relacionadas con las redes de transmisidon y
distribucion en la etapa de estudios de interconexién de centrales eléctricas y centros de
carga, de los prondsticos de demanda y consumo, lo que se verificd de la revisién de las
actividades realizadas para la elaboracién de los instrumentos de planeacion, ya que, del
Programa Indicativo, se retomaron los andlisis de los prondsticos de los escenarios
macroeconémicos, de demanda y consumo de energia, asi como de los precios de los
combustibles para determinar los proyectos de incremento y mejora de la infraestructura.

En lo referente a la aportacién de los programas de ampliacién y modernizacion a la
operacion del SEN en condiciones de eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad,
seguridad y sustentabilidad; la Red Eléctrica Inteligente, y la coordinacién con el Fondo de
Servicio Universal Eléctrico, la entidad fiscalizada acreditdé que se enviaron las prospectivas
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de los escenarios de los precios de combustible al CENACE, asi como los prondsticos
macroecondmicos nacionales y regionales; que verificd la congruencia de los prondsticos de
demanda y consumo; que elabord un diagndstico actualizado y una evaluacion econdémica, y
que establecié proyectos de electrificacion de comunidades rurales y zonas urbanas
marginadas mediante el Fondo de Servicio Universal Eléctrico, cuyos aspectos se
identificaron en los respectivos programas.

2. Reportes de inversiones en trasmision y distribucién de energia eléctrica

Las inversiones en materia de electricidad consistieron en los programas y proyectos
realizados a las Redes Generales de Distribucion (RGD) y a la Red Nacional de Transmisién
(RNT),” con el ejercicio de los recursos de la CFE o con financiamiento privado mediante
Proyectos de Inversion de Infraestructura Productiva a Largo Plazo (proyectos de largo
plazo), los cuales se registran en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF).

a) Avance en el cumplimiento de las metas en materia de elaboracién de reportes de
inversiones para la distribucidn y transmisién de energia eléctrica

En la MIR de 2024 del Pp P002 “Coordinacion de la Politica Energética en Electricidad”, la
SENER establecié los indicadores “Porcentaje de avance en la elaboracién del Reporte de
las Inversiones autorizadas y ejercidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacidon
autorizado para la Red Nacional de Transmisidn” y “Porcentaje de avance en la elaboracion
del Reporte de las Inversiones autorizadas y ejercidas en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién para las Redes Generales de Distribucion”, ambos con una meta del 95.0% en la
elaboracidon de los respectivos reportes.

En la Cuenta Publica 2024, la dependencia informd que cumplid los indicadores al 100.0%,
ya que se realizaron las actividades previstas, lo que acredité con los cronogramas definidos
para la elaboracion de dichos reportes, la evidencia documental de las actividades
realizadas y la base de datos de los proyectos de inversidon registrados en el PEF 2024, sin
que dispusiera de los reportes anuales que muestren el estado de avance de las inversiones
autorizadas y ejercidas, lo que representd un area de oportunidad en cuanto al disefio de
mecanismos de control para generar informaciéon relevante y de calidad que acredite el
cumplimiento de sus objetivos y metas.

b) Reporte de inversiones autorizadas y ejercidas para la transmision de energia
eléctrica

En 2024, para la elaboracidn del reporte de las inversiones autorizadas y ejercidas en el PEF
para la RNT, la secretaria definid un procedimiento con 21 actividades entre enero y

7 De acuerdo con el articulo 3, fracciones XXXV y XXXVI, de la Ley de la Industria Eléctrica, se entendera como Red Nacional
de Transmision al conjunto de las Redes Eléctricas que se utilizan para transportar energia eléctrica a las Redes Generales
de Distribucidn; en tanto que las Redes Generales de Distribucién son las redes eléctricas que se utilizan para distribuir
energia eléctrica al publico en general.
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diciembre, de las cuales el 66.7% (14) conto con fechas programadas para su ejecucion y el
33.3% (7) restante, correspondié a acciones sin un plazo establecido, ya que fueron a
solicitud de la CFE.

De las 21 actividades, se acredité el 66.7% (14) de las acciones realizadas para la obtencidn
de la informaciéon de las inversiones; mientras que en el 33.3% (7) se remitid
documentacion de las acciones realizadas en 2025 en relacién con el reporte ejecutivo
sobre avance en el registro, la asignacion y el ejercicio del presupuesto; la recepcién del
informe pormenorizado de avances de las obras de ampliacién o modernizacién, asi como
los comentarios y el analisis de los informes semestral y anual del avance fisico-financiero
de los proyectos de infraestructura a largo plazo, por lo que la evidencia no se correspondio
con lo establecido en el cronograma de 2024.

Asimismo, se detectd que en el procedimiento no se especificéd el producto que se debid
generar para informar el estado de avance en el ejercicio de los recursos asignados en el
PEF 2024, ni sus caracteristicas; ademads, la entidad fiscalizada aporté la misma
documentacion para diversas actividades relativas a los avances del registro, asignacion y
ejercicio del presupuesto de los proyectos instruidos y los de largo plazo; el reporte
ejecutivo sobre el analisis del informe pormenorizado de avances de las obras de
ampliacidn o modernizacién de la RNT; el seguimiento de licitaciones de proyectos a largo
plazo en materia de generacidén y transmision, y su avance mensual, sin que se sefialaran las
causas por las cuales un insumo aplicd a varias acciones programadas en fechas diferentes.

Con base en el Control de Avance de Proyectos Instruidos y un andlisis del presupuesto de
la CFE, se identificé que, en 2024, se registraron 224 proyectos de inversién para la
ampliacion y modernizacidon de la red de transmisidn, de los cuales el 96.4% (216) se
encontrd activo con una inversion estimada de 12,301,199.8 miles de pesos (mdp) y el 3.6%
(8) restante correspondid a proyectos cancelados. De los 216 proyectos vigentes, la
secretaria reportd que el 21.8% (47) se incluyd en el PEF con un monto asignado de
5,202,774.9 mdp, lo que representd el 42.3% de lo previsto. En cuanto a la fuente de
financiamiento, el 76.6% (36) de los proyectos incluidos en el presupuesto se realizaria
mediante recursos de la comisién federal y sus empresas subsidiarias, y el 23.4% (11) con
financiamiento privado como proyectos de largo plazo.

En cuanto a las inversiones ejercidas, la dependencia informd que, con base en el
presupuesto autorizado en 2024, para algunos de los proyectos, los avances fisico-
financieros se incluyeron en el informe pormenorizado que la CFE entrega durante el
primer trimestre de cada afio. No obstante, ese informe no representd el reporte anual que
debid generar sobre las inversiones autorizadas y ejercidas, por lo que no se acredité el
monto del gasto de los 47 proyectos incluidos en el PEF.
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c) Reporte de inversiones autorizadas y ejercidas para la distribucién de energia
eléctrica

En 2024, para la elaboracién del reporte anual de inversiones autorizadas y ejercidas en el
PEF respecto de la distribucién de energia eléctrica, la SENER establecié un procedimiento
con 8 actividades previstas entre enero y septiembre, relacionadas con la solicitud,
recepcion y andlisis de la informacién de los avances de las obras de ampliacion vy
modernizacidn, asi como con los proyectos a largo plazo.

De las 8 actividades previstas, la entidad fiscalizada acredité el 100.0% en cuanto al andlisis
del informe pormenorizado de los avances de las obras de ampliacion y modernizacidn, asi
como del informe semestral de los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo,
sin que en el procedimiento se especificara el producto que se debid generar para informar
el estado de avance en el ejercicio de los recursos asignados en el PEF 2024, ni sus
caracteristicas.

En lo referente a la inversidn en proyectos para las Redes Generales de Distribucion de
energia eléctrica, la entidad fiscalizada proporcioné el Control de Avance de proyectos
Instruidos y un analisis del presupuesto de la CFE, en los que se identificd una cartera de 41
proyectos de inversion, de los cuales el 85.4% (35) se encontrd activo con una inversiéon
estimada de 279,091.2 miles de pesos (mdp) y el 14.6% (6) correspondié a proyectos
cancelados. De los 35 proyectos vigentes, la dependencia reporté que el 62.9% (22) se
incluyd en el PEF, con un monto asignado de 273,260.2 mdp, lo que representé el 97.9% de
lo previsto. En lo relativo a la fuente de financiamiento, el 100.0% (22) de los proyectos
recibié recursos de la CFE y sus empresas subsidiarias.

En relacién con las inversiones ejercidas, la entidad fiscalizada indicé que, con base en el
presupuesto autorizado en 2024, para algunos de los proyectos, sus avances fisico-
financieros se pueden identificar en el informe pormenorizado que la CFE entrega durante
el primer trimestre de cada afo, sin que el informe representara el reporte anual que debid
generar sobre las inversiones autorizadas y realizadas.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, la SENER informé
que, como resultado de la emisidn de los “Lineamientos para regular la gestién de los
Instrumentos de Disefio y de seguimiento del Desempeifo de los Programas
presupuestarios”, la Estrategia de Simplificacién de la Estructura Programatica 2026, por
parte de la SHCP, y por la reforma del sector, se fusionaron los Pp P002 “Coordinacidn de la
Politica Energética en Electricidad”, a su cargo, y el E568 “Direccién, coordinacién y control
de la operacion del Sistema Eléctrico Nacional”, operado por el CENACE, a efecto de crear el
programa P039 “Articulacién de la Politica Nuclear y Eléctrica”, por lo que la dependencia
elabord el diagnéstico simplificado en el que se planted un nuevo problema publico y, con
ello, se adecuaron los indicadores, para lo cual proporciond el diagndstico registrado en el
maodulo Proceso Integral de Programacion y Presupuesto (PIPP) y las capturas de pantalla
de los parametros a su cargo reportados en el PASH-Mddulo PbR de la autoridad
hacendaria.
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Asimismo, la entidad fiscalizada sefialé que, en el marco del Pp P039, el reporte de
inversiones autorizadas y ejercidas en el PEF para las redes de transmisidon no se incluyé
dentro de su alcance, ya que se sustituird por el indicador “Porcentaje de avance en el
andlisis del desarrollo de los Proyectos instruidos en la RNT”, el cual consolidard la
evaluacion de dos rubros que se cuantificaban por separado: los recursos destinados al
desarrollo de proyectos y la revision de los informes pormenorizados de la CFE que
mostraban el avance fisico-financiero de la infraestructura, al considerar que sus resultados
eran redundantes; en tanto que el tema del seguimiento de las inversiones para las redes
de distribucion tampoco formara parte del programa, ya que se monitoreara de manera
interna.

Al respecto, la dependencia inicid las gestiones para formalizar el documento “P31101
Procedimiento para la realizacién de reportes de avances fisicos y financieros de proyectos
PIDIREGAS de Generacion y Transmisidn de energia eléctrica de la Comisién Federal de
Electricidad”, en el que determind la emisién de reportes mensuales de los avances de los
proyectos, asi como dos informes, uno semestral y uno anual, en los que incorporard su
opinidn técnica sobre la evolucién en la infraestructura, y el “Procedimiento para la
elaboracion del Reporte de Inversiones autorizadas y ejercidas en el PEF y analisis de los
informes pormenorizados de las obras de ampliacién y modernizaciéon de las RGD”, en el
cual se establecié la elaboracién del “Reporte Ejecutivo” que integrard los principales
resultados del ejercicio presupuestal y el desarrollo fisico y financiero de las obras. De la
revision de ambos mecanismos, se verificd que contienen las caracteristicas de los
productos que generaran, los responsables de realizarlos y la documentacidon que se
elaborara en cada accién.

Como evidencia documental, la entidad fiscalizada remitid el proyecto del procedimiento
P31101 para la RNT y la programacién autorizada de 6 actividades para su redisefio,
aprobacién y establecimiento, de las que acreditd la solicitud de revisién del documento
por parte del drea de Gestidn del Sistema de Calidad y la atencién de sus comentarios,
mientras que las acciones restantes se prevén entre octubre de 2025 y agosto de 2026 para
concluir con su difusién. Asimismo, la SENER aporté la propuesta del procedimiento en
materia de redes de distribucién, la minuta de la sesidn en la que el titular del drea instruyé
la elaboracién del mecanismo y el programa de trabajo con 6 acciones por finalizarse con su
implementacidn, en agosto de 2026, con lo que se solventa lo observado.

3. Seguimiento de la industria y el Sistema Eléctrico Nacional

La industria eléctrica comprende las actividades de generacidn, transmision, distribucion y
comercializacién de la energia eléctrica,® y el Sistema Eléctrico Nacional (SEN) se integra
por la Red Nacional de Transmision, las Redes Generales de Distribucién, las centrales

8  Ley de la Industria Eléctrica, articulo 2, primer parrafo.
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eléctricas que entregan energia a las redes y los equipos e instalaciones utilizados para
llevar el control operativo del sistema.®

En el marco de operacion del Pp P002 “Coordinacion de la Politica Energética en
Electricidad”, la Secretaria de Energia realizd el seguimiento de la industria eléctrica y el
SEN mediante la elaboracion del andlisis del avance de las obras de ampliacion o
modernizacion de la red eléctrica; del Informe pormenorizado sobre el desempefio y las
tendencias de la Industria Eléctrica Nacional; de los reportes mensuales sobre la evolucién
de la generacion eléctrica, y del cumplimiento de la reserva de planeacién del Sistema
Interconectado Nacional que forma parte de la politica de confiabilidad.°

a) Avance en el cumplimiento de las metas en materia de seguimiento de la industria

En la MIR de 2024 del Pp P002, la SENER establecid 5 indicadores relacionados con el
seguimiento de la industria y el Sistema Eléctrico Nacional, en materia del desempefio y las
tendencias de la Industria Eléctrica; la evolucién de la generacién eléctrica, y del
cumplimiento de la reserva de planeacién, con metas del 100.0% en la elaboracién de los
respectivos reportes, asi como para el analisis de los avances de las obras de ampliacién o
modernizacion de las redes de transmision y distribucion, para los cuales se definié una
meta del 95.0% en la revisidn de los informes pormenorizados. 1

En la Cuenta Publica 2024, la entidad fiscalizada informd que cumplié el 100.0% de la meta
referente a la elaboracidon de los informes pormenorizados sobre el desempefio de la
industria, al avance de las obras de ampliacion y modernizacidn de las redes de transmision
y distribucidn, y a los reportes en materia de generacidn eléctrica, ya que se realizaron las
actividades conforme a los cronogramas definidos; asimismo, se registré un resultado del
98.0% para el indicador relacionado con la reserva de planeacion del Sistema
Interconectado Nacional, el cual la dependencia consideré dentro de los pardametros
aceptables, debido a que se obtuvo un porcentaje del 20.9% de reserva, menor que el
21.3% previsto, pero por encima de la reserva minima del 13.0%, establecida en la Politica
de Confiabilidad.

®  Leyde la Industria Eléctrica, articulo 3, fraccion XLIV.

10 Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracién Publica Federal, Ramo 18 Energia,
Cuenta Publica 2024 [en linea]. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico [consulta: 8 de octubre de 2025], disponible en:
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/Informacion Programatica-2024.

11 los 5 indicadores en materia de seguimiento del subsector eléctrico integrados en la MIR 2024 del Pp P002, se
denominaron “Porcentaje de avance en la elaboracidn de las secciones del Informe pormenorizado sobre el desempefio y
las tendencias de la Industria Eléctrica Nacional”; “Porcentaje de avance en la elaboracién de los reportes mensuales
sobre la evolucién de la generacidn eléctrica”, “Porcentaje de avance en la elaboracién del analisis sobre el Informe
Pormenorizado de Avance de las obras de Ampliacién o Modernizacidn de la Red Eléctrica (Para la Red Nacional de
Transmisidn)”, “Porcentaje del cumplimiento de la Reserva de Planeacién en Términos de Margen de Reserva del Sistema
Interconectado Nacional establecida en la Politica de Confiabilidad” y “Porcentaje de elaboracion del andlisis sobre el
Informe Pormenorizado de Avance de las obras de Ampliacion o Modernizacién de la Red Eléctrica (Para las Redes
Generales de Distribucion)”.
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Para acreditar los resultados, la dependencia remitié el Informe Pormenorizado sobre el
Desempefio y las Tendencias de la Industria Eléctrica Nacional y los reportes mensuales
sobre la evolucién de la generacion eléctrica y la Reserva de Planeacién en Términos del
Margen de Reserva del Sistema Interconectado Nacional, pero no aporté los informes
pormenorizados relacionados con los proyectos de ampliacion y modernizacidn en las redes
de transmisién y distribucion de energia.

b) Andlisis de los avances en la ampliacion y modernizacion de la red eléctrica

En 2024, para la elaboracion del andlisis de los avances registrados en las obras de
ampliacidon y modernizacién de las redes de transmision y distribucion, la secretaria definié
los cronogramas mediante los cuales programé 12 actividades, de las cuales el 58.3% (7) se
relaciond con la infraestructura de la Red Nacional de Transmision y el 41.7% (5) con las
Redes Generales de Distribucidn, que consistieron en la recepcidn y andlisis de los informes
pormenorizados, asi como la elaboracion, revisidon y emisidn de comentarios de los reportes
mensuales, ejecutivos, semestrales y anuales en cuanto al progreso fisico-financiero de los
Proyectos de Inversién de Infraestructura Productiva a Largo Plazo (proyectos a largo
plazo).

Respecto de las acciones realizadas, la entidad fiscalizada remitié el oficio de envio del
“Informe pormenorizado de los avances en las obras de ampliacién o modernizacidén de la
red eléctrica”, con corte a marzo de 2025; el “Seguimiento a los Proyectos de Ampliacion y
Modernizacién de la RNT, Instruidos por la SENER a CFE Transmision de 2015 a 2024” y el
“Seguimiento a los Proyectos de Ampliacién y Modernizacion de la RNT, Instruidos por la
SENER a CFE Distribucién de 2015 a 2024”, ambos de abril de 2025, asi como el “Reporte
mensual de los avances de obras y procesos licitatorios de proyectos PIDIREGAS de
Generacion y Transmisiéon de Energia Eléctrica de la CFE y sus EPS”, con fecha de
actualizacién a diciembre de 2024.

Asimismo, la dependencia proporciond la documentacién que entregé la CFE del “Informe
semestral sobre la evolucién de los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo
(PIDIREGAS)”, correspondiente al periodo enero a junio de 2024 y del “Informe anual sobre
la evolucién de los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo (PIDIREGAS)”,
enero a diciembre de 2024; los comentarios de la secretaria a los informes semestral y
anual realizados en agosto de 2024 y febrero de 2025, respectivamente, con lo que acreditd
el 33.3% (4) de las 12 actividades programadas para 2024, ya que el 66.7% (8) restante se
efectud en 2025.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, la secretaria
informd que, como resultado de la emisidn de los “Lineamientos para regular la gestion de
los Instrumentos de Disefio y de seguimiento del Desempefio de los Programas
presupuestarios”, la Estrategia de Simplificaciéon de la Estructura Programatica 2026, por
parte de la SHCP, y por la reforma del sector, se fusionaron los Pp P002 “Coordinacidon de la
Politica Energética en Electricidad”, a su cargo, y el E568 “Direccidén, coordinacion y control
de la operacion del Sistema Eléctrico Nacional”, operado por el CENACE, a efecto de crear el
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programa P039 “Articulacién de la Politica Nuclear y Eléctrica”, por lo que la dependencia
elabord el diagnéstico simplificado en el que se planted un nuevo problema publico y, con
ello, se adecuaron los indicadores, para lo cual proporciond el diagnédstico registrado en el
maodulo Proceso Integral de Programacion y Presupuesto (PIPP) y las capturas de pantalla
de los pardmetros a su cargo reportados en el PASH-Mddulo PbR de la autoridad
hacendaria.

Asimismo, la entidad fiscalizada sefialé que, en el marco del Pp P039, el analisis de los
informes pormenorizados de las obras de ampliacion y modernizacion de la Red Nacional
de Transmisién no se incluyé dentro de su alcance, ya que se sustituira por el indicador
“Porcentaje de avance en el andlisis del desarrollo de los Proyectos instruidos en la RNT”, el
cual consolidard la evaluacidon de dos rubros que se cuantificaban por separado: los
recursos destinados al desarrollo de proyectos y la revision de los informes pormenorizados
de la CFE que mostraban el avance fisico-financiero de la infraestructura, al considerar que
sus resultados eran redundantes; en tanto que, el tema del seguimiento de los proyectos
para las redes de distribucidn tampoco formara parte del programa, ya que se monitoreara
de manera interna.

Al respecto, la dependencia inicid las gestiones, para formalizar el documento “P31103
Procedimiento de seguimiento al Informe Pormenorizado Trimestral de la Red Nacional de
Transmisidn”, en el que determind la emisiéon de reportes trimestrales, la elaboracién de
una presentacion con el andlisis del avance fisico para el seguimiento de la ejecucion de los
proyectos, y el “Procedimiento para la elaboracién del Reporte de Inversiones autorizadas y
ejercidas en el PEF y analisis de los informes pormenorizados de las obras de ampliacién y
modernizacion de las RGD”, en el cual se establecio la elaboracién del “Reporte Ejecutivo”
que integrara los principales resultados del ejercicio presupuestal y el desarrollo fisico y
financiero de las obras. De la revisién de ambos mecanismos, se constatd que contienen las
caracteristicas de los productos que elaboraran y a los responsables de realizarlos.

Como evidencia documental, la entidad fiscalizada remitié el proyecto del procedimiento
P31103 para la Red Nacional de Transmisién y la programacion autorizada de 6 actividades
para su redisefio, aprobacién y establecimiento, de las que acreditd la solicitud de revisién
del documento por parte del area de Gestion del Sistema de Calidad y la atencion de sus
comentarios, mientras que las acciones restantes se prevén entre octubre de 2025 y agosto
de 2026 para concluir con su difusidn. Asimismo, la SENER aportd la propuesta del
procedimiento en materia de redes de distribucidn, la minuta de la sesién en la que el
titular del area instruyd la elaboracién del mecanismo y el programa de trabajo con 6
acciones por finalizarse con su implementacién, en agosto de 2026, con lo que se solventa
lo observado.

c¢) Desempefio de la industria eléctrica

El Informe Pormenorizado sobre el Desempefio y las Tendencias de la Industria Eléctrica
Nacional (Informe Pormenorizado) es un documento anual mediante el cual la SENER
comunico el desempeno de los componentes de la industria: generacion, transmision,
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distribucidon y comercializacién de la electricidad; la planeacién y el control del SEN, y la
operacion del MEM. 12

Para la elaboracion del Informe Pormenorizado, en 2024, la dependencia dispuso de un
procedimiento de 33 actividades, que se agruparon en 7 etapas para su analisis, las cuales
consistieron en la autorizacidén del programa de trabajo; el andlisis de datos estadisticos de
la situacion de la industria; la solicitud y envio de la plantilla de los apartados; la busqueda
de informacién en sitios de internet nacionales e internacionales y su procesamiento en
tablas y graficas; las solicitudes remitidas a las dependencias y entidades para recopilar
datos adicionales; la redaccion, revision y autorizacion de los capitulos y el informe, y la
publicacion del documento en el sitio de internet de la secretaria.

En 2024, la entidad fiscalizada realizé el 100.0% (33) de las actividades previstas para la
elaboracion del Informe Pormenorizado, ya que acredité las gestiones para la recopilacion,
analisis y procesamiento de la informacion sobre la industria eléctrica, la integracién y
revision de los apartados y su aprobacion por las unidades administrativas competentes
para su posterior publicacién en el sitio de internet de la SENER, cuya accion final se
efectud en 2025.

De la revisiéon del informe, se identificaron los resultados de cada rubro de la industria, en
los que la SENER sefiald que el desempeiio del subsector presenté incrementos y mejoras
respecto de 2023 en cada uno de sus componentes:

1. En materia de generacién, la capacidad instalada de las centrales eléctricas de la CFE,
de los productores independientes de energia y de los demas permisionarios, aumenté
en 2.2%, al registrar 89,008 Mega watts, lo que representé el 3.8% en la produccién de
energia eléctrica inyectada y un 34.2% en el consumo de gas natural.

2. Entransmision, la red reflejéo un aumento del 0.15% respecto de 2022.

3. Endistribucion, las pérdidas de energia eléctrica en las Redes Generales de Distribucion
disminuyeron 0.41 puntos porcentuales.

4. En comercializacién, el suministro basico de energia crecié en 3.9%, donde el sector
doméstico reportd el mayor niumero de usuarios.

5. Endemanday consumo, la solicitud maxima del servicio fue superior en 10.2%.

6. En lo relativo a la planeacién y control del SEN, el tiempo promedio que un cliente no
dispuso del suministro eléctrico se redujo en 7.6%.

12 Informe Pormenorizado sobre el Desempefio y las Tendencias de la Industria Eléctrica Nacional 2023 [en linea). Secretaria
de Energia [consulta: 8 de octubre de 2025], disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/972693/Informe Pormenorizado 2023.pdf.
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7. En el Mercado Eléctrico Mayorista, se destaco su integracion con 168 participantes que
incluyeron suministradores de servicios calificados y comercializadores.

Lo anterior aporté elementos respecto del informe como mecanismo de seguimiento para
dar a conocer el estado del SEN, asi como para favorecer la planeacidn, ya que el
documento integré los avances de la electrificacion nacional, se analizaron y compararon
las tarifas media y regulada con la inflacion; la generacion por tipo de tecnologia inyectada
a la red eléctrica, la demanda y el consumo de energia eléctrica, cuyos datos se emplearon
para la elaboracidn del Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional.

d) Evolucién de la generacidn eléctrica

Con la finalidad de aportar informacion oportuna sobre la generacion eléctrica nacional, asi
como para disponer de datos y elementos para la elaboracién de Informe Pormenorizado,
la dependencia realizd los reportes mensuales mediante el procedimiento “Reporte
mensual sobre la evolucién de la generacién eléctrica”, en el cual se establecieron 9
actividades, para 2024, que se relacionaron con la recepcion de la informacion y su envio a
la unidad encargada de su analisis; la actualizacién de las bases de datos que contienen el
comportamiento de la produccién de electricidad; la elaboracidn, revisién y atencidn de las
observaciones sobre los reportes, y su aprobacion.

Al respecto, la secretaria proporciond los correos electrdnicos institucionales mediante los
cuales recibid y turnd la informacién de la generacién de energia eléctrica; la actualizacion
de la base de datos con los datos proporcionados, y los comentarios y observaciones
emitidos y atendidos sobre los boletines mensuales, asi como su aprobacion.

De la revisidn de los 12 informes emitidos durante 2024, el comportamiento mensual de los
resultados de los niveles de la generacién neta de energia del SEN, por cada uno de los
tipos de tecnologia utilizado, fésil o de energias limpias, fue el siguiente:
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GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA POR TIPO DE TECNOLOGIA, 2024
(Giga Watts hora y porcentajes)
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Energias limpias: 82,206.0
33,739.0 339471 (23.3%)
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FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Energia.
NOTA: Las tecnologias que utilizaron combustibles fésiles fueron relativas al ciclo combinado, termoeléctrica, turbogas,

carboeléctrica y combustidn eléctrica; mientras que las energias limpias consistieron en la generacion hidraulica,
eoloeléctrica, solar foltovoltaica, nucleoeléctrica, geotérmica, cogeneracion eficiente y bioenergia.

En 2024, la entidad fiscalizada reportd una generacién neta de energia del Sistema Eléctrico
Nacional de 352,243.1 Giga Watts hora (GWh), de los cuales el 76.7% (270,037.1 GWh) se
obtuvo mediante procesos en los que intervinieron combustibles fésiles, y el 23.3%
(82,206.0 GWh) restante, con base en energias limpias. Asimismo, se identificé que, de
enero a diciembre, la produccidn de electricidad disminuyd en un 6.3%.

En cuanto a la utilidad de los reportes, la dependencia indicé que el analisis de la evolucién
de la generacidon eléctrica se considerd para la elaboracion del Informe Pormenorizado
sobre el desempefio y las tendencias de la Industria Eléctrica Nacional, lo cual se comprobd
con el informe elaborado en 2024, que incluyé un apartado relativo a la generacién neta de
energia eléctrica, lo que denotd que la entidad fiscalizada contd con la informacion por
parte de los integrantes de la industria eléctrica para identificar la diversificacion de la
matriz de generacién de energia eléctrica.

e) Confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional

La confiabilidad del SEN consistié en fijar los requerimientos minimos para que el sistema
alcance y mantenga una condicion técnica que le permita soportar contingencias sin rebasar
los limites operativos y con suficientes margenes de reserva. Dicha reserva se refirio a la
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cantidad requerida para asegurar que se cuenta con suficiente capacidad disponible para
exceder la demanda pico de energia eléctrica en tiempo real, por lo que, con el fin de
evaluar la suficiencia de la infraestructura para cubrir la demanda de energia eléctrica de los
usuarios, la secretaria realizé el andlisis mensual de los margenes de reserva, mediante la
emision de los “Reportes mensuales sobre la Reserva de Planeacion de Términos del
Margen de Reserva del Sistema Interconectado Nacional” (Reportes mensuales).

En cuanto a la programaciéon para la elaboracién de los reportes, en 2024, la SENER
establecié 3 actividades mensuales que consistieron en la recopilacién de la informacion
para el calculo de la Reserva de Planeacién en Términos de Margen de Reserva del Sistema
Interconectado Nacional, la generacion de los reportes y la actualizacion de los resultados.
Para acreditar las acciones realizadas, la dependencia remitié los correos electrdénicos
mediante los cuales el CENACE informo sobre la reserva, con base en |la hora de ocurrencia
de la demanda maxima instantanea vespertina y nocturna, asi como los reportes que se
generaron durante el afio.

De la revision de los 12 reportes generados, en 2024, se constatd que se incluyd el
planteamiento, los niveles de reserva obtenidos mensualmente, durante el periodo 2022-
2024, el comparativo entre la demanda de energia y la indisponibilidad de la generacion de
electricidad. Ademas, se identificé que, el 28 de febrero de 2017, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el “AVISO por el que se da a conocer la politica de confiablidad,
establecida por la Secretaria de Energia”, en el que se determiné un margen de reserva de
planeacion minima del 13.0% y un margen de reserva eficiente del 21.3%. Los resultados de
los reportes mensuales, respecto de los margenes de reserva de planeacion aprobados, se
muestran a continuacion:
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RESERVA DE PLANEACION EN TERMINOS DEL MARGEN DE RESERVA DEL SISTEMA INTERCONECTADO NACIONAL, 2024
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FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Energia.
NOTA: Las cifras se presentan con dos decimales en correspondencia con los datos que la entidad fiscalizada integré en

sus reportes mensuales.

En 2024, la entidad fiscalizada reportd que, en los meses de mayo y junio, los niveles del
margen de reserva de planeacidn para los horarios vespertino y nocturno se encontraron
por debajo de lo establecido en la politica de confiabilidad, lo que ocasioné que la
suficiencia del sistema se viera comprometida y vulnerable ante posibles eventualidades
gue desestabilizaran el sistema.

Al respecto, la secretaria informd que en la tercera sesion ordinaria del Comité de Control y
Desempenio Institucional 2024, se expuso que los incumplimientos del indicador se debieron
a la ola de calor que se presentd con niveles de temperatura atipicos e implicaron una alta
demanda en el consumo eléctrico que no se previd en los prondsticos interanuales
elaborados por el CENACE; asimismo, la entidad fiscalizada precisé que en agosto el
indicador se cumplid, lo que denotd que realizd el seguimiento mensual de la reserva de
planeacién del Sistema Interconectado Nacional, con el fin de asegurar la capacidad
suficiente para satisfacer el abastecimiento de energia eléctrica y, con ello, favorecer su
confiabilidad.
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f) Verificacidn a instalaciones eléctricas

Para la programacion y desarrollo de las verificaciones, la dependencia dispuso de tres
procedimientos: “P 311 02. Procedimiento para realizar visitas de verificaciéon o inspeccion a
instalaciones de generacién y transmisién de energia eléctrica, que provienen del
Presupuesto de Egresos de la Federacion”; “P 314 02. Procedimiento para las visitas de
verificacion a Unidades de Verificacion de Instalaciones Eléctricas”, y “P 314 O01.
Procedimiento de verificacién y/o comprobacién de Instalaciones Eléctricas que hayan sido
dictaminadas por las Unidades de Verificacion de Instalaciones Eléctricas”, que integraron
los objetivos, alcances, las politicas de operacién, los responsables y las actividades
relacionadas con la verificacion de instalaciones de generacién y transmision y unidades de
verificacidn.

Sobre la ejecucidén de las acciones, la dependencia informé que, como resultado de las
observaciones de la entonces Unidad de Evaluacién del Desempefio de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en cuanto a la MIR del Pp P002, y por las restricciones sanitarias
y la politica de austeridad, a partir de 2022, se suspendié el programa de visitas de
verificacidn a instalaciones de generacién y transmisién de energia eléctrica y, en 2023, se
canceld el programa relativo a las visitas a unidades de verificacidn, lo cual acredité con los
oficios de baja de dichos programas.

Asimismo, la entidad fiscalizada senald que el seguimiento de los proyectos se realizé
mediante las 22 actividades referentes a la recepcidn de la informacidn, su procesamiento y
verificacidn, y el envio de los reportes mensuales sobre los proyectos de infraestructura
productiva a largo plazo para la generacién y transmisién de energia, contenidas en el
documento “P 311 01. Procedimiento para la realizacién de reportes mensuales de los
avances de proyectos PIDIREGAS de Generacién y Transmisién de Energia Eléctrica de la CFE
y sus EPS”.

Ademas, se remitid el formato “F 311 01 01: Reporte mensual de los avances de obras y
procesos licitatorios de proyectos PIDIREGAS de Generacidon y Transmisién de Energia
Eléctrica de la CFE y sus EPS”, con fecha de corte a diciembre de 2024, en el que se
incluyeron 59 proyectos y se mostro el tipo de inversidn, modalidad, clave de identificacidn,
fase (terminado, cancelado, en construccidn y por concursar), avances fisico-financieros y
comentarios aplicables a cada uno de los meses del aifo, con lo que se comprobd que la
SENER realizd la verificacion de los avances de los proyectos vinculados a la generacion y
transmisién de energia.

4. Contribucidn al nivel de eficiencia y calidad de la energia eléctrica

El suministro eléctrico es un asunto de interés publico y se otorgara en condiciones de
eficiencia y calidad.® El estado, por conducto de la Secretaria de Energia, establecerd las

13 Ley de la Industria Eléctrica, articulo 4, fraccion Il

19



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

directrices de la politica energética en materia de energia eléctrica, mediante la elaboracion
del Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional (Programa de Desarrollo), con el
objetivo de promover el desarrollo eficiente, de calidad, confiable y continuo del SEN, el
cual se genera anualmente, una vez que concluye el ejercicio fiscal, por lo que los
documentos emitidos en 2024, se elaboraron con la informacién correspondiente a 2023. %

a) Mecanismos de evaluacién en materia de eficiencia y calidad de energia eléctrica

En cuanto a la disposiciéon de una metodologia, indicador, parametro o criterio para evaluar
la aportacién del Pp P0O02 “Coordinacién de la Politica Energética en Electricidad” mediante
sus acciones de planeacién y seguimiento, a la politica energética en electricidad para
garantizar el suministro eficiente y de alta calidad establecida en la estrategia prioritaria 1.5
del Programa Sectorial de Energia 2020-2024, la secretaria indicdé que conté con los
indicadores “Porcentaje de la poblaciéon nacional con acceso al Servicio de Energia Eléctrica”
y “Porcentaje de avance de la elaboracién del Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico
Nacional con base en un cronograma”, del nivel de Fin y de Propdsito, establecidos en la
MIR de 2024 del Pp P002, con metas del 99.50% y 95.0%, respectivamente.

En la Cuenta Publica 2024, la SENER informd que superd la meta, al registrar un resultado
del 100.07% en cuanto a la poblacién nacional con acceso al Servicio de Energia Eléctrica, ya
que se rebasaron los calculos considerados en el Programa Nacional de Desarrollo Social
2021-2024 (Programa Nacional), con la implementacion de programas de electrificacion
como el Fondo de Servicio Universal Eléctrico, el cual tuvo como objeto electrificar la
comunidades aisladas del pais; en tanto que, en la elaboracién del Programa de Desarrollo
reportd un cumplimiento del 100.0%, lo que acredité con su publicacion el 31 de mayo de
2024 y el reporte del porcentaje mensual de electrificacién en el pais.

Respecto de la contribucién del Pp P0O02 al compromiso sectorial relativo al uso éptimo de
las energias primarias de las que dispone el pais y hacer mas eficiente la generacién
eléctrica para garantizar el suministro suficiente y de alta calidad, la dependencia sefald
que, en 2024, el programa no se direcciond al cumplimiento del Programa Sectorial de
Energia 2020-2024, por la interposicién de 23 juicios de amparo, en 2020, de los cuales 22
se concluyeron por sobreseimiento® y 1 se encuentra activo, por lo que con la emisién de la
resolucién por la autoridad jurisdiccional correspondiente se ordend la suspension de
algunos de los objetivos prioritarios que integran dicho programa, factores que motivaron la
alineacién del Pp P002 con el Objetivo prioritario 6 y el pardmetro 6.3 del Programa
Nacional.

14 Ley de la Industria Eléctrica, articulo 6, fraccion .

15 Con base en lo sefialado en el articulo 63, fraccion V, de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el sobreseimiento en el juicio de amparo procede cuando durante
el juicio se advierta o sobrevenga alguna de las causales de improcedencia.
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Asimismo, la entidad fiscalizada agrego que las resoluciones fueron con efectos particulares
y no generales, sin que existiera un criterio uniforme que estableciera la inaplicacion del
instrumento de planeacidén, pero en las resoluciones no se identificd la interrupcién de la
estrategia prioritaria 1.5, ni la instruccién de la autoridad competente que ordenara a sus
unidades administrativas la cancelacidn de los objetivos del programa sectorial.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, la dependencia
informd que, como resultado de la emisién de los “Lineamientos para regular la gestion de
los Instrumentos de Diseno y de seguimiento del Desempefio de los Programas
presupuestarios”, la Estrategia de Simplificacion de la Estructura Programatica 2026, por
parte de la SHCP y por la reforma del sector, se fusionaron los Pp P002 “Coordinacion de la
Politica Energética en Electricidad”, a su cargo, y el E568 “Direccién, coordinacién y control
de la operacidn del Sistema Eléctrico Nacional”, operado por el CENACE, a efecto de crear el
programa P039 “Articulacion de la Politica Nuclear y Eléctrica”, por lo que la secretaria
elabord el diagndstico simplificado en el que se planted un nuevo problema publico y, con
ello, se adecuaron los indicadores, mediante la Ficha de Monitoreo Estratégico (FIME), en la
que se incluyeron dos niveles de objetivos: estratégicos y de gestién.

Al respecto, la entidad fiscalizada sefialé que el Pp P039 se alined con el Eje general 4:
“Desarrollo sustentable” y los objetivos 4.1, 4.2 y 4.4 del Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2025-2030 orientados a la soberania energética y a la sostenibilidad ambiental, cuya
vinculacion se actualizard una vez que se disponga del PROSENER 2025-2030 y el Programa
Institucional del CENACE.

Como evidencia documental, la secretaria proporciond el diagndstico del programa validado
por la SHCP, que incluyd el apartado 6. Vinculacion con la Planeacién Nacional del
Desarrollo, en el que se precisé que, en el marco de la fraccion X. Republica soberana y con
energia sustentable, el Pp se asocié con el eje y los objetivos en materia desarrollo
sustentable del PND 2025-2030, al considerar fundamental la consolidacidon de la soberania
energética y la sostenibilidad ambiental, para lo cual se fortalecera a las empresas pubicas
del Estado como la CFE, se acelerarad la transicion energética y se fomentara el uso eficiente
de la energia. Ademas, se remitié la captura de pantalla del mddulo Proceso Integral de
Programacion y Presupuesto (PIPP) de la autoridad hacendaria que demostro el registro del
documento, con lo que se solventa lo observado.

b) Establecimiento, conduccidn y coordinacidn de la politica energética para favorecer
la eficiencia del Sistema Eléctrico Nacional

Para valorar la intervencion gubernamental, mediante el Pp P002, se retomaron los
elementos sefialados en el Programa Sectorial de Energia 2020-2024, en el cual el Gobierno
Federal reconocio la necesidad de hacer mas eficiente la generacién eléctrica, de manera
que garantice el suministro suficiente y de calidad, lo que aportdé elementos congruentes
con el objetivo del nivel de Propésito, al destacar la implementacion de instrumentos de
planeacién y seguimiento que favorezcan la politica energética en electricidad.
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De la revision del Programa de Desarrollo, publicado en mayo de 2024, se identificaron los
aspectos sobre la integracion del sistema y del estado actualizado de la industria; la
definicidn de escenarios de demanda y consumo de electricidad para los siguientes 15 afios,
asi como la planeacion de proyectos que atiendan la demanda futura de energia por medio
de los programas para la instalacion y retiro de centrales eléctricas y de obras de ampliacion
y modernizacién de las redes de transmision y distribucién, con los proyectos realizados y
por ser desarrollados por el CENACE, los instruidos a la CFE y los de caracter indicativo, a
efecto de disponer de la infraestructura para asegurar la eficiencia y confiabilidad del
sistema, lo que aporté elementos para verificar que el documento favorecié el
establecimiento, conduccion y coordinacion de la politica en materia de electricidad
mediante la definicidn de directrices, la concurrencia de las instancias del subsector y el
seguimiento de su desempefio.

A fin de analizar las acciones para el establecimiento, conduccién y coordinacién de la
politica energética en materia de electricidad y su contribucidn al nivel de eficiencia del SEN,
en el Programa de Desarrollo se identificaron los resultados, en 2023, que fueron
reportados en el instrumento emitido en 2024, con la operacién del sistema, los cuales se
muestran a continuacion:

RESULTADOS DEL SISTEMA ELECTRICO NACIONAL 2023, PUBLICADOS EN 2024

Variable Unidad de medida Resultado reportado

Capacidad instalada del Sistema Eléctrico Nacional Megavatio 90,447
Generacion de energia Gigavatio 351,695
Consumo en el Sistema Eléctrico Nacional

Consumo neto Gigavatio-hora 345,439

Consumo final Gigavatio-hora 298,599

Usuarios finales Millones de personas 48.2

Pérdidas de energia Gigavatio-hora 41,452.7
Generacién distribuida

Capacidad instalada Megavatio 3,364

Generacidn por sistemas fotovoltaicos Gigavatio-hora 5,191
Demanda

Demanda del Sistema Eléctrico Nacional Megavatio-hora 54,530

Demanda del Sistema Interconectado Nacional Megavatio-hora 51,406
Proyectos de ampliacién y modernizacion instruidos

Transmision Proyectos 208

Distribucion Proyectos 168
FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Energia.
NOTA: En el Programa de Desarrollo se sefiala que las pérdidas de energia eléctrica fueron del 12.2%, respecto del consumo

neto del Sistema Eléctrico Nacional, por lo que se realizé el calculo de la proporcidn para obtener el valor absoluto.
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Mediante el Programa de Desarrollo de 2024-2038, la secretaria reporto los resultados de la
operacion del Sistema Eléctrico Nacional, relacionados con la capacidad instalada para la
produccién de energia; los niveles de generacién y consumo; el nimero de usuarios; la
demanda esperada, y los proyectos que ha instruido a la CFE en materia de transmision y
distribucidon de electricidad. Con base en la informacién recopilada y reportada por la
dependencia, se establecieron escenarios de planeacién para realizar los prondsticos y
estimaciones que permitan definir las necesidades del sistema y las acciones tendientes a
mejorar su operacion.

Asimismo, la entidad fiscalizada registré los resultados de la accesibilidad de la poblacidn

nacional al servicio de energia eléctrica, cuyo comportamiento para el periodo 2019-2024 se
muestra a continuacion:

PROPORCION DE LA POBLACION NACIONAL CON ACCESO AL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA, 2019-2024

(Porcentajes)
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FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Energia.

Para el periodo 2019-2024, el porcentaje de poblacidon con acceso al servicio de energia
eléctrica reportd un incremento de 0.6 puntos porcentuales, al pasar de 99.0% en 2019 a
99.6% en 2024; en tanto que, en términos de la poblacién sin electrificar significod pasar de
1,411,966 usuarios en 2019 a 468,150 usuarios en 2024, aspectos que denotaron que, en el
marco de la operacién del Pp P002, los instrumentos de planeacidn y seguimiento emitidos
por la Secretaria de Energia coadyuvaron a incrementar la eficiencia y calidad en la
generacion de energia eléctrica.

La SENER acredité la elaboracion del Programa de Desarrollo con los oficios y correos
electronicos institucionales para solicitar y enviar el prondstico de la demanda y consumo,
distribuido por sistema y por cada gerencia de control regional; la recepcién para revision y
autorizaciéon de los programas de ampliacidon y modernizacidn de las redes de transmision y
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distribucidon que correspondan al MEM, asi como los avances de las obras, y la revision
efectuada por la dependencia a los capitulos y los anexos que integrarian el instrumento de
planeacion del subsector.

Ademas, la secretaria remitid el cronograma de trabajo para la integracién del documento
que se presentara en 2025 con los datos de 2024, asi como la documentacion del avance de
las gestiones realizadas para disponer del Programa de Desarrollo 2025-2039, en lo
referente a los escenarios macroeconémicos y de los precios de combustibles; los catalogos
en materia de las regiones de transmision, y el envio de la versién preliminar del programa
indicativo, aspectos que denotaron que la dependencia dirigid el proceso de planeacion en
materia de electricidad.

5. Economia y mecanismos de seguimiento

La revisién del ejercicio de los recursos, el Sistema de Evaluacién del Desempeiio y los
mecanismos de rendicién de cuentas del Programa Presupuestario (Pp) P0O02 “Coordinacion
de la Politica Energética en Electricidad” permitié identificar la aplicacién de los recursos
asignados; la evaluacion de los resultados mediante los indicadores y metas, y el estado
qgue guardan los asuntos relacionados con la operacidon del programa en cuanto a la
planeacién y seguimiento de la politica energética en electricidad, a fin de transparentar la
gestion publica y, con ello, generar informacidn que facilite la toma de decisiones y
fortalezca la eficiencia y eficacia del gasto publico.

a) Economia de los recursos

En la revisién del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificaciéon
Funcional-Programatica, Ramo 18 Energia, de la Cuenta Publica 2024 y los registros de la
SENER, se identificé el ejercicio de 20,071,227.7 miles de pesos (mdp), con cargo al Pp P002
“Coordinaciéon de la Politica Energética en Electricidad”, monto inferior en un 0.1%
(17,252.4 mdp) respecto del presupuesto original de 20,088,480.1 mdp.

Del recurso ejercido mediante el Pp P002, el 99.6% (20,000,000.0 mdp) correspondid a
gastos de inversién, relativo a 5 aportaciones patrimoniales!’ realizadas por la secretaria

16 De acuerdo con lo establecido en los articulos 134, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4, segundo pdrrafo, y 111, primero, segundo y tercer pdrrafos, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y segundo “Disposiciones en Materia de Control Interno”, Titulo segundo “Modelo Estandar
de Control Interno”, Capitulo | “Estructura del Modelo”, Disposicion 9 “Normas Generales, principios y elementos de
control Interno”, Norma general cuarta “Informacién y Comunicaciéon”, primer pdrrafo, Principio 15 “Comunicar
Externamente”, Elemento de control 15.08, del ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicaciéon General en Materia de Control Interno.

17 Las aportaciones patrimoniales se refieren a las contribuciones de capital que el Estado, mediante sus dependencias,
realiza a las empresas de participacion estatal mayoritaria, las cuales pueden ser en efectivo, bienes o derechos, a fin de
formar o aumentar el patrimonio de la empresa y, con ello, favorecer el funcionamiento y el cumplimiento de los
objetivos. En el caso de la Comision Federal de Electricidad, las aportaciones efectuadas en el ejercicio fiscal 2024, con
cargo al Pp P002, se registraron mediante el concepto de “Adquisiciones de otros valores”, para su transferencia a la
comisién como “Aportaciones de Gobierno Federal”, a efecto de fortalecer sus finanzas.
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para el fortalecimiento de las finanzas de la CFE y el 0.4% (71,227.7 mdp) a gasto corriente,
con una disminucién del 19.5% (17,252.4 mdp).

Respecto de las variaciones registradas en el Pp P002, la secretaria acredité que la
diferencia se generd por la vigilancia de dos reactores nucleares; la actualizacion de
tabuladores de sueldos y salarios; los movimientos de ampliacion y reduccion entre
programas presupuestarios del sector; la apertura del fondo rotatorio; las transferencias
compensadas de recursos a la entidad LitioMX, y por concepto de atencién a las
disposiciones para el cierre del ejercicio de 2024, los cuales se reintegraron al Ramo 23
“Provisiones Salariales y Econdmicas”. En tanto que, en la Cuenta Publica 2024, la entidad
fiscalizada reportd, en términos generales, que el gasto corriente se incrementé por
modificaciones a los tabuladores de percepciones para el personal operativo; las medidas
de fin de afio, y por los recursos devueltos al Ramo 23, aspectos que fueron consistentes
con lo informado.

b) Sistema de Evaluacién del Desempefio del Pp PO02
b.1)  Clasificacién programatica

Para 2024, la dependencia contd con la MIR del Pp P002 “Coordinacion de la Politica
Energética en Electricidad”, a cargo de 7 unidades administrativas, cuya clasificacién
programatica, en el marco de la actividad institucional denominada “Regulacion eficiente
del sector energético”, fue adecuada con la modalidad “P”, ya que el programa se orientd a
la elaboracidon de un instrumento de planeacién de la politica energética en electricidad
denominado Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional, con un horizonte de 15
afios, respecto de la instalacion y retiro de centrales eléctricas, asi como la programacion
de proyectos de ampliacidn y modernizacion de las redes de transmisidn y de distribucion,
a efecto de contar con la infraestructura para asegurar la confiabilidad del sistema y, con
ello, contribuir al abasto accesible de energia eléctrica a los usuarios de suministro basico.

b.2)  Alineacién con la planeacién nacional y sectorial

En la MIR de 2024 del Pp P002, registrada en la Cuenta Publica 2024, se mostré la segunda
cadena de alineacién con el Programa Especial de Cambio Climatico 2021-2024,
especificamente con el Objetivo prioritario 2.- Reducir las emisiones de gases y compuestos
de efecto invernadero a fin de generar un desarrollo con bienestar social, bajo en carbono y
gue proteja la capa de ozono, basado en el mejor conocimiento cientifico disponible.

En la revisién de los documentos de planeacién de mediano plazo, se identificd que el Pp
P002 se vinculd con el Eje lll. Economia del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024; el
Objetivo prioritario 6 del Programa Nacional de Desarrollo Social 2021-2024 relativo a la
promocion de esquemas de acceso universal al suministro de energia eléctrica, asi como
con el Objetivo prioritario 1 del Programa Sectorial de Energia (PROSENER) 2020-2024 vy la
Estrategia prioritaria 1.5 en cuanto al uso dptimo de las energias primarias y la eficiencia de
la generacion eléctrica para garantizar el suministro suficiente y de calidad, pero la MIR no
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incorpord los compromisos asociados con su operacidn establecidos en el programa
sectorial del Ramo 18 Energia.

Al respecto, la secretaria sefialé que, en 2024, el programa no se direccioné al
cumplimiento del PROSENER 2020-2024, por la interposicion de 23 juicios de amparo, de
los cuales 22 se concluyeron por sobreseimiento,® y 1 se encuentra activo, por lo que con
la emisidon de la resolucion por la autoridad jurisdiccional correspondiente se ordend la
suspensidn de algunos de los objetivos prioritarios que integran dicho programa, aspectos
gue motivaron la alineacion del Pp P0O02 con el objetivo 6 del programa rector del sector
social.

Ademas, la entidad fiscalizada precisé que las resoluciones emitidas fueron con efectos
particulares y no generales por lo que no existid un criterio uniforme que estableciera la
inaplicacién del instrumento de planeacidn. No obstante, en las resoluciones no se
identificd la suspensidon de la estrategia prioritaria 1.5, ni la instruccién de la autoridad
competente que ordenara a sus unidades administrativas la interrupcién de los objetivos
del PROSENER.

b.3)  Definicion del problema publico y los objetivos

En el “Diagnéstico del Programa presupuestario (Pp) P0O02 Coordinacién de la Politica
Energética en Electricidad” de febrero de 2024, la SENER definié el problema publico que
pretendié atender mediante la ejecucidon del programa en términos de que “El Sistema
Eléctrico Nacional se planea de manera deficiente” ocasionado por la inadecuada
construccion, ampliacion y modernizacion de la infraestructura de energia eléctrica; la falta
de mecanismos de seguimiento de los proyectos e inversiones de transmision y
distribucidn, y las deficientes herramientas de evaluacién del SEN, factores que generaron
incumplimientos de la politica de confiabilidad; los bajos niveles de calidad en el suministro
eléctrico, e inadecuada infraestructura para cubrir la demanda de energia eléctrica de los
usuarios finales.

Para resolver estos aspectos, en el drbol de objetivos, la dependencia definié que el
programa se orientd a que el SEN se planee de manera eficiente, mediante la adecuacién
de la ampliacién y modernizacién de la infraestructura eléctrica; la regulacion y
mecanismos de seguimiento de los proyectos e inversiones de las redes de transmisién y
distribucidn; los instrumentos de evaluacidn del sistema eléctrico, a efecto de garantizar el
suministro suficiente y de calidad; cumplir con la politica de confiabilidad y, con ello, contar
con la infraestructura para el suministro basico de energia eléctrica a los usuarios finales.

Al respecto, la problemdtica incorpord causas y efectos relacionados con el subsector
eléctrico, cuyo objetivo para su atencion fue consistente con el problema definido; pero no

18 De acuerdo con lo sefialado en el articulo 63, fraccion V, de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el sobreseimiento en el juicio de amparo procede cuando
durante el juicio se advierta o sobrevenga alguna de las causales de improcedencia.
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se correspondié con el nivel de Propdsito del Pp referente a que “El Sistema Eléctrico
Nacional se desarrolla de manera eficiente”; en tanto que, las actividades y componentes
incluidos en la MIR se enfocaron en la elaboracidon de documentos de planeacién sobre la
instalacidon y retiro de centrales, y la ampliacién y modernizacién de las redes eléctricas; la
elaboracion de reportes de inversion; el seguimiento del SEN, y la evolucidon de la
generacion eléctrica mediante informes.

Lo anterior, a efecto de contar con el Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional
(Programa de Desarrollo), lo cual favorecié la coordinacién de la industria por medio de
mecanismos de planeacidn y seguimiento, sin que aportara de manera directa al problema,
ni al objetivo del nivel de Fin, ya que la integracion del Programa de Desarrollo no garantizé
por si misma el abasto accesible de energia eléctrica a los usuarios de suministro basico, ni
la planeacién; ademas, del desarrollo eficiente del SEN.

La dependencia sefialé que, en diciembre de 2024, emitié un nuevo diagndstico aplicable a
partir de 2025, en el que se incluyeron los elementos relacionados con la coordinacidn de la
politica energética en electricidad, pero se detectd que se mantuvo el problema planteado
en el diagndstico vigente en 2024, por lo que persistieron los aspectos sefialados sobre la
aportacién de las acciones del programa a la atencidn de la problematica, ya que con base
en la modalidad del programa se debid orientar a establecer las condiciones para que el
subsector eléctrico logre sus objetivos, por medio de actividades de disefio, formulacidn,
planeacién, conduccidn, coordinacidn, seguimiento y evaluacion de programas
presupuestarios y politicas publicas.

Para valorar la intervencion gubernamental, mediante el Pp P002, se retomaron los
aspectos sefialados en el PROSENER 2020-2024, en el cual el Gobierno Federal reconocio la
necesidad de hacer mas eficiente la generacion eléctrica, de manera que se garantice el
suministro suficiente y de calidad, lo que aporté elementos congruentes con el objetivo del
nivel de Propdsito, al destacar la implementacion de instrumentos de planeacién vy
seguimiento de la politica energética en materia de electricidad.

b.4) Légica vertical y horizontal

La entidad fiscalizada acreditdé que, en el primer semestre de 2024, trabajé en la
modificacion extempordnea del Pp P002, a fin de atender las recomendaciones de una
evaluacidn externa; asimismo, en el segundo semestre se modificaron los indicadores del
programa con la autorizaciéon de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Para el
ejercicio fiscal evaluado, la MIR se integro de 12 objetivos: 1 para el nivel de Fin; 1 de
Propdsito; 4 de Componente, y 6 de Actividad, de los cuales cada uno contd con un
indicador para la medicion de su cumplimiento.

En cuanto a la légica vertical, se detectd que el 58.3% (7) de los 12 objetivos mostraron una
adecuada relacion causa y efecto con el siguiente nivel de la matriz, ya que las 6 actividades
relativas a la elaboracién de reportes, informes y analisis respecto de las inversiones para la
ampliacidon y modernizacion de las redes de transmisién y distribucién de energia, los
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avances de las obras y sobre la generacidn eléctrica aportaron elementos para generar los 3
componentes referentes a los programas de ampliacion y modernizacion de las redes
eléctricas y el informe pormenorizado del desempefio y las tendencias de la industria, los
cuales forman parte del Programa de Desarrollo; en tanto que, el de nivel de Fin se
considerd adecuado al alinearse con un compromiso sectorial.

Asimismo, se identificé que el 41.7% (5) restante de los objetivos, correspondiente al nivel
de Componente mostrd elementos de utilidad para verificar el avance de las acciones de la
secretaria para la planeacién y seguimiento de la politica, mediante la integracion de
instrumentos que prevén la instalacion y retiro de centrales; la programacion de obras para
la ampliacion y modernizacion de las redes eléctricas; la elaboraciéon de reportes de
inversion e informes sobre el desempefio del SEN, los cuales son insumos para la
integracion del Programa de Desarrollo, en el que se definieron directrices para guiar la
politica energética en materia de electricidad, sin que contribuyera al logro del objetivo de
nivel de Propdsito, ya que no fue consistente con la problematica que origind la
implementacion del programa, ni proporciond claridad en cuanto a la forma en que
favorece al nivel superior.

Respecto de la légica horizontal, se determiné que el 83.3% (10) de los 12 indicadores fue
adecuado para medir el cumplimiento de los objetivos y el 16.7% (2) mostrd areas de
mejora en su construccion, 1 del nivel de Actividad en el método de calculo para expresar el
resultado en la misma unidad de medida que se expresd en el objetivo, y 1 del nivel de
Propdsito, aun cuando es adecuado para cuantificar los avances en la integracion del
documento de planeacion de la politica energética en materia de electricidad, no
contribuyd a medir el cumplimiento del objetivo, ni la atencién del problema que justifico
su implementacion, dado que la elaboracién del programa por si mismo no garantizé el
desarrollo eficiente del SEN.

Por lo anterior, se considera que, en términos generales, la matriz de indicadores del Pp
P002 proporcioné parametros para evaluar el desempefio de la entidad fiscalizada en la
generacidon de materiales para la planeacién y seguimiento de la politica energética en
electricidad, asi como su contribucién al uso éptimo de las energias primarias y la eficiencia
de la generacidn eléctrica para garantizar el suministro suficiente y de calidad.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, la SENER informé
que, como resultado de la emisidn de los “Lineamientos para regular la gestién de los
Instrumentos de Disefio y de seguimiento del Desempeifo de los Programas
presupuestarios”, la Estrategia de Simplificacidon de la Estructura Programatica 2026, por
parte de la SHCP y por la reforma del sector, se fusionaron los Pp P0O02 “Coordinacion de la
Politica Energética en Electricidad”, a su cargo, y el E568 “Direccidn, coordinacion y control
de la operacion del Sistema Eléctrico Nacional”, operado por el CENACE, a efecto de crear el
programa P039 “Articulacién de la Politica Nuclear y Eléctrica”, por lo que la secretaria
elabord el diagnéstico simplificado en el que se planteé un nuevo problema publico y, con
ello, se adecuaron los indicadores, mediante la Ficha de Monitoreo Estratégico (FIME), en la
que se incluyeron dos niveles de objetivos: estratégicos y de gestién.
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Asimismo, la entidad fiscalizada sefialé que el Pp P039 se alined con el Eje general 4:
“Desarrollo sustentable” y los objetivos 4.1, 4.2 y 4.4 del Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2025-2030 orientados a la soberania energética y a la sostenibilidad ambiental, cuya
vinculacion se actualizara una vez que se disponga del PROSENER 2025-2030 y el Programa
Institucional del CENACE.

En el diagndstico simplificado del Pp P039, del 25 de julio de 2025, se identificd la
alineacién con el PND 2025-2030y que la dependencia consideré la viabilidad de incorporar
el rubro de energia nuclear, con los controles adecuados de seguridad, como una fuente
que contribuird a la generacion de energia eléctrica y la reduccién de las emisiones de
carbono; asimismo, definié la problematica en términos de que “El sector eléctrico se
desarrolla y opera de manera ineficiente y desarticulada”, por lo que el objetivo se enfocd
en que “El sector eléctrico se desarrolla y opera de manera eficiente, articulada y éptima” y
se construyeron 19 parametros para evaluar la planeacién y eficiencia de las obras de
ampliacién y modernizacion de las redes de transmision y distribucidn; la operacién del
SEN; el desempeio de la industria eléctrica y nuclear; la verificacién de instalaciones, y la
aportacién al acceso de la poblacidn al servicio de electricidad.

Como evidencia documental, la secretaria proporcioné el diagndstico validado por la SHCP;
las capturas de pantalla de su registro en el médulo Proceso Integral de Programacion y
Presupuesto (PIPP) y de los indicadores en el PASH-Mddulo PbR; los lineamientos sobre los
instrumentos de seguimiento del desempefio, y los correos institucionales sobre las
gestiones ante la autoridad hacendaria para la autorizacion de dichos mecanismos, con lo
que se solventa lo observado.

¢) Rendicidn de cuentas relacionada con el Pp P0O02

Para verificar que la entidad fiscalizada rindié cuentas sobre la operacion del Pp P002, se
revisd el Sexto Informe de Gobierno 2023-2024; el Sexto Informe de Labores de la
Secretaria de Energia 2023-2024; el Avance de las metas programaticas, enero-diciembre
2024, y la Cuenta Publica 2024.

Se constatd que, para 2024, en el Sexto Informe de Gobierno y el Sexto Informe de Labores,
la SENER reporto avances de las acciones realizadas para el cumplimiento de los objetivos y
metas del Pp P002 en los que se destacé lo relativo al desarrollo de proyectos de
ampliaciéon y modernizacién de las redes de transmisidn y distribucién de electricidad; la
publicacion de instrumentos de planeacidén indicativa para la instalacién y retiro de
centrales eléctricas, y la cobertura del suministro de electricidad en el pais.

Asimismo, la dependencia informd los resultados del programa durante la Primera Sesion
Ordinaria del Comité de Control y Desempefio Institucional 2025, y en la Cuenta Publica
2024 se identifico el ejercicio de los recursos con cargo al Pp por un monto de 20,071,227.7
mdp, que incluyé los resultados de los 12 indicadores, de los cuales en el 8.3% (1) se superd
la meta; en el 83.4% (10) alcanzé el 100.0%, y en el 8.3% (1) restante, no se logré lo
previsto, y que registrd las causas de las variaciones, lo que mostrd que la secretaria rindié
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cuentas sobre el programa P002 y aportd los elementos suficientes acerca de su operacion
en cuanto a la planeacidn y seguimiento de la politica energética.

6. Evaluacién del control interno

El control interno es el proceso efectuado por el Titular, la Administracion, en su caso el
Organo de Gobierno, y los demas servidores publicos de una institucién, con objeto de
proporcionar una seguridad razonable sobre la consecucion de las metas y objetivos
institucionales y la salvaguarda de los recursos publicos, asi como para prevenir actos
contrarios a la integridad, donde la seguridad razonable, se refiere al logro de resultados
con un alto nivel de confianza, mds no absoluta.*®

a) Implementacidn del Control Interno en la operacién del Pp P002

Con el objetivo de evaluar el estado del control interno de la Secretaria de Energia en
relacidn con la operacién del Pp P002, se aplicd un cuestionario de 53 reactivos con base en
las 5 normas generales, sus principios y elementos del Modelo Estandar de Control Interno.

La SENER respondié los 53 reactivos, de los cuales en el 66.0% (35) contestd
afirmativamente y lo acredité con la evidencia documental respectiva; en el 5.7% (3), de
manera negativa, y en el 28.3% (15) restante, no aplicd a la operacién del Pp P002, al
corresponder con acciones de control realizadas por otras unidades administrativas, en el
ambito institucional de la dependencia.

Por norma general, en cuanto al ambiente de control, la dependencia implementé 5 de los
13 elementos, ya que dispuso de los objetivos, misidn y visidn institucionales y los comunicé
a las areas responsables del programa; conté con un Comité de Control y Desempefio
Institucional (COCODI) que vigild el logro de objetivos del programa, y con los perfiles y
descripciones de los puestos actualizados, sin que le aplicara directamente la difusion y
evaluacién del cumplimiento del Cédigo de Etica y de Conducta, asi como la elaboracién,
seguimiento y evaluacidn de las encuestas de clima organizacional; la revisién periddica de
la estructura organizacional, y los mecanismos para actualizar el control interno. Asimismo,
sefialé que, en 2024, no se cubrieron todas las plazas de las dreas encargadas del Pp P002,
ni se dispuso de manuales de organizacion y procedimientos vigentes, ya que son acciones
previstas para 2025.

Respecto de la administracién de riesgos, la entidad fiscalizada aplicé los 11 aspectos de
control evaluados, ya que en el diagndstico del programa presentd la alineacion de sus
metas y objetivos con los de nivel superior; en tanto que, la Matriz de Administracion de
Riesgos y el Reporte Trimestral de Avance de las Acciones del Programa de Trabajo para la

1% De acuerdo con lo establecido en el articulo segundo “Disposiciones en Materia de Control Interno”, Titulo primero
“Disposiciones Generales”, Capitulo | “Objeto, Ambito de Aplicaciéon y Definiciones”, Disposicion 2 “Definiciones”,
fracciones XlIl y XLVIII, del ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno.
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Administracion de Riesgos Institucional 2024 aportaron elementos para contar con
actividades para atender y mitigar las dificultades identificadas en materia de electricidad;
ademas, definié procedimientos formales con obligaciones para los responsables; aplicd la
metodologia establecida para controlarlos y comunicarlos, y contribuyd a disminuir posibles
aspectos de corrupcién en la institucién.

En lo referente a las actividades de control, la dependencia desarrollé 12 de los 17
elementos de la norma, al disefar acciones para atender los riesgos vinculados con el Pp y
definir las responsabilidades mediante los perfiles de puestos; evalué la suficiencia de las
herramientas para el uso de tecnologias de la informacién y comunicaciones; atendio las
metas comprometidas basadas en el presupuesto y les dio seguimiento mediante los
resultados reportados en el Portal Aplicativo de la SHCP; mientras que 5 aspectos
relacionados con el uso de tecnologias de la informacion no fueron aplicables, al
corresponder a actividades realizadas en el ambito institucional por otras unidades
administrativas.

En relaciéon con la informacién y comunicacién, la secretaria instrumenté 5 de los 8
elementos de control, ya que reportd los resultados de los indicadores del programa en el
Portal Aplicativo de la SHCP; invité al personal a cumplir con los principios, valores, reglas de
integridad y compromisos del servicio publico; mediante las sesiones ordinarias del COCODI
monitored los asuntos y se coadyuvo a la toma de decisiones, sin que efectuara acciones
para el registro de acuerdos y compromisos, la generacién de informacién contable y
programatica-presupuestal, ni la comunicacidn externa, al no vincularse con la operacion del
programa.

En lo correspondiente a la supervision y mejora continua, la SENER utilizé los resultados de
las auditorias de instancias externas y realizé las acciones correctivas y preventivas para
mejorar la eficiencia y eficacia de las operaciones; ademds, se identificé que el
establecimiento y uso de bases de referencia como criterio en la evaluacion del control
interno y las evaluaciones del control interno de los procesos sustantivos y administrativos,
no corresponden a actividades vinculadas con las areas encargadas del Pp P002.

Por lo anterior, se determind que la dependencia realizd acciones que le permitieron
otorgar una seguridad razonable en el cumplimiento de los objetivos y metas del Pp P002,
asi como del resto de las actividades de la dependencia que no se encontraron
directamente relacionadas con la operaciéon del programa.

b) Informe Anual del Sistema de Control Interno

En 2024, la secretaria dispuso del Informe Anual del Estado que Guarda el Sistema de
Control Interno Institucional, con el cual verificdé la implementacion de las 5 normas
generales y los 33 elementos de control interno en 5 procesos prioritarios administrativos:
la elaboracion del Balance Nacional de Energia; el tramite de cuentas por liquidar
certificadas; la integracion de expedientes de contratos en materia de tecnologias de la
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informacién y comunicaciones; la atencion y respuesta a incidentes de seguridad de la
informacién, y el ingreso de recursos humanos.

En cuanto a los resultados, la dependencia reportd el cumplimiento del 100.0%, ya que
considerd suficiente la evidencia para acreditar cada una de las normas evaluadas e indico
que, aun cuando no se detectaron debilidades, se previeron acciones de mejora especificas
para continuar atendiendo el marco normativo que regula estos procesos. Asimismo, se
sefialé que la atencidn de los hallazgos identificados en el afio previo favorecid la
implementacion de un mecanismo de comunicacion oportuno y confiable para el
intercambio de informacion y la gestion de las solicitudes de creacién de cuentas
institucionales; la elaboracién de procedimientos especificos para la entrega de
documentacion administrativa inmediata para su eliminacién en el archivo de tramite, y la
definicidn y actualizacion de instrumentos para verificar la observancia de la normativa en
materia de bioenergéticos y geotermia.

7. Objetivos de Desarrollo Sostenible

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) son el plan maestro para conseguir un futuro sostenible para todos. Se
interrelacionan entre si e incorporan los desafios globales a los que nos enfrentamos dia a
dia, como la pobreza, la desigualdad, el clima, la degradacién ambiental, la prosperidad, la
pazy la justicia.?®

La SENER indicé que, de acuerdo con el “Informe final de la evaluacidon de disefio del
Programa presupuestario (Pp) P002 Coordinacion de la Politica Energética en Electricidad”,
el objetivo del programa se vinculé de manera indirecta con el ODS numero 7, relativo a
garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos, asi
como a las metas 7.1 “De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a servicios energéticos
asequibles, fiables y modernos”, 7.2 “De aqui a 2030, aumentar considerablemente la
proporcién de energia renovable en el conjunto de fuentes energéticas” y 7.3 “De aqui a
2030, duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética”, ya que el Pp favorecié
el fortalecimiento del SEN para contribuir al abasto sostenible de energia eléctrica de
calidad de los usuarios y a su desarrollo eficiente, entendida como la capacidad de lograr los
resultados deseados con el minimo posible de recursos.

La secretaria agregd que contribuyd al logro del compromiso internacional con la operacién
del Pp PO02 mediante la elaboracion del Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico
Nacional 2024-2038, el cual contiene el Programa Indicativo para la Instalacion y Retiro de
Centrales Eléctricas e incluyd informacidn sobre el comportamiento de los valores obtenidos
y las estimaciones planteadas en materia de la evolucidon de la generacidén eléctrica, asi
como el cumplimiento de emisiones de diéxido de carbono equivalente (CO,e), que reflejo

20 Objetivos de Desarrollo Sostenible [en linea]. Naciones Unidas [consulta: 8 de octubre de 2025], disponible en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-development-goals/
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la sustitucién de combustibles fésiles en la generacion de energia para transitar hacia el uso
de energias limpias, lo que mostrd que la entidad fiscalizada generd informacion vinculada
con las metas y compromisos de la Agenda 2030.

Consecuencias Sociales

En 2024, mediante la operacidon del Pp P002 “Coordinacion de la Politica Energética en
Electricidad”, la Secretaria de Energia avanzd en la planeacién y seguimiento de la politica
con la elaboracién y autorizacion de 3 instrumentos de planeacién del subsector; la
publicacion de 3 mecanismos de seguimiento de las acciones de la industria y el Sistema
Eléctrico Nacional; la integracion del Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional
2024-2038, y la medicion de los niveles de la poblacién nacional con acceso al servicio de
energia eléctrica, con lo que se detectd que la proporcidn de la poblacién con acceso al
servicio de energia eléctrica se incrementé en 0.6 puntos porcentuales, durante el periodo
2019-2024, al pasar de 99.0% en 2019 a 99.6% en 2024, lo que significé una reduccién de la
poblacién sin electrificar, al pasar de 1,411,966 usuarios en 2019 a 468,150 usuarios en
2024, por lo que los instrumentos de planeacion y seguimiento contribuyeron al
establecimiento, conduccion y coordinacion de la politica energética en electricidad y, con
ello, se favorecio el suministro eficiente y de alta calidad del Sistema Eléctrico Nacional.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

El presente se emite el 26 de septiembre de 2025, fecha de conclusidn de los trabajos de
auditorfa. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo de
fiscalizar el cumplimiento de objetivos y metas de la Secretaria de Energia en la
coordinacion de la politica energética en electricidad. Se aplicaron los procedimientos y las
pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para
sustentar este dictamen.

En el Programa Sectorial de Energia 2020-2024, el Gobierno Federal reconocié que se tiene
que garantizar el suministro eléctrico mediante una politica en la que la rectoria del Estado,
por medio de sus empresas productivas, sea el marco funcional, técnico y operativo en el
gue existan las condiciones ordenadas y equilibradas, para que el funcionamiento del SEN
cumpla con los criterios de eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad y
sustentabilidad, por lo que planteé el compromiso de hacer mas eficiente la generacion
eléctrica, para garantizar el suministro suficiente y de calidad. Asimismo, en el articulo 33,
fraccion |, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, se designd a la SENER
como la responsable de “establecer, conducir y coordinar la politica energética del pais, asi
como supervisar su cumplimiento [...]”. Con lo anterior, se identific6 que el asunto de
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interés publico consistid en el establecimiento, conduccién y coordinacién de la politica
energética en electricidad.

Para atender dicho asunto de interés, en 2024, la Secretaria de Energia operé el Pp P002
“Coordinacion de la Politica Energética en Electricidad”, con el objeto de planear y dar
seguimiento a la politica energética en materia de electricidad, asi como para contribuir a la
eficiencia del Sistema Eléctrico Nacional, para lo cual ejercié 20,071,227.7 miles de pesos.

Los resultados de la fiscalizacion mostraron que, en 2024, en cuanto a la planeacion, la
secretaria acreditd la elaboracidon y autorizacion de 3 instrumentos de planeacidon en
materia eléctrica, de los cuales el 66.7% (2) correspondié al “Programa Indicativo de
Instalacidn y Retiro de Centrales Eléctricas” y el “Programa de Ampliacion y Modernizacién
de la Red Nacional de Transmision y de los elementos de las Redes Generales de
Distribucidn que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista”, para el periodo 2024-2038;
mientras que el 33.3% (1) restante fue el “Programa de Ampliacion y Modernizaciéon de las
Redes Generales de Distribucion que no Correspondientes al Mercado Eléctrico Mayorista”,
con una prospectiva de 5 aifos, que prevé 14 proyectos a 2028, con el objetivo de mejorar la
eficiencia, calidad y confiabilidad en las redes de distribucion.

Respecto de los reportes de inversiones, la entidad fiscalizada informd que se asignaron
recursos en el PEF a 35 proyectos en materia de infraestructura para la distribucion de
energia eléctrica y a 224 obras para la ampliacion y modernizacién de las redes de
transmisién; asimismo, se comprobd el cumplimiento del 100.0% de las 8 actividades para la
recopilacion y andlisis de datos en materia de redes de distribucion y del 66.7% (14) de las
21 acciones para el rubro de transmisién, sin que dispusiera de los documentos que debid
elaborar para informar el estado de avance en el ejercicio de los recursos aprobados para
las redes de transmisidn y distribucion, al indicar que los avances fisicos y financieros de
algunos proyectos se pueden identificar en el informe pormenorizado elaborado por la
Comision Federal de Electricidad.

Ademads, se detectdé que en los procedimientos establecidos para la elaboracidon de los
reportes no se especificdé el producto que se debid generar, sus caracteristicas, y los
responsables de realizarlos, ni acreditdo el 33.3% (7) de las acciones para integrar la
informacién en lo referente a las redes de transmisién, asi como las causas por las que un
insumo aplicd para varias actividades programadas en fechas diferentes, aspectos que
representaron areas de mejora y de oportunidad en cuanto al redisefio de sus
procedimientos y para establecer mecanismos de control que generen informacién
relevante y de calidad sobre las acciones que realizé para el cumplimiento de sus
atribuciones, objetivos y metas.

En lo referente al seguimiento de la industria y el SEN, la dependencia elabord y publicé el
Informe Pormenorizado sobre el Desempefio y las Tendencias de la Industria Eléctrica
Nacional, en el que dio a conocer los incrementos y mejoras de cada uno de los
componentes de la industria: generacidn, transmisidn, distribucién y comercializacién de la
electricidad; los reportes mensuales sobre la evolucidn de la generacion eléctrica, en los que
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determiné que en el 76.7% del total de la energia generada se emplearon combustibles
fosiles y en el 23.3% se utilizaron energias limpias; los reportes de la Reserva de Planeacion
de Términos del Margen de Reserva del Sistema Interconectado Nacional para evaluar la
suficiencia de la infraestructura para cubrir la demanda de energia eléctrica de los usuarios,
y verificd 59 proyectos vinculados a la generacidén y transmisién de energia. No obstante, la
entidad fiscalizada no comprobd el analisis de los informes pormenorizados sobre los
avances de las obras de ampliacion y modernizacion de la Red Nacional de Transmisién y las
Redes Generales de Distribucién, ya que no acredité el 66.7% (8) de las 12 actividades
programadas para su elaboracion, lo que mostré un area de oportunidad respecto de la
instrumentacion de mecanismos de control para disponer de los elementos documentales
que comprueben la revision del estatus de los proyectos asociados con la infraestructura de
las redes eléctricas.

Por lo que se refiere a la economia y mecanismos de seguimiento, la secretaria acredito el
ejercicio de 20,071,227.7 miles de pesos (mdp) mediante el Pp P002 “Coordinacion de la
Politica Energética en Electricidad”, de los cuales el 0.4% (71,227.7 mdp) se orientd a
acciones de planeacidn y seguimiento de la politica energética en materia de electricidad y
el 99.6% (20,000,000.0 mdp) correspondid a aportaciones patrimoniales para el
fortalecimiento de la CFE, cuyo gasto representd un monto inferior en un 0.1% (17,252.4
mdp) respecto del presupuesto original de 20,088,480.1 mdp, cifras que fueron consistentes
entre lo reportado en la Cuenta Publica 2024 y los registros internos de la dependencia.

Asimismo, de la revision de la MIR de 2024 del Pp P002, se identificaron pardmetros de
utilidad para evaluar el desempefio de la entidad fiscalizada en la generacidén de materiales
para la planeacién y seguimiento de la politica energética en electricidad y su contribucién
al uso déptimo de las energias primarias y la eficiencia de la generacidon eléctrica que
garantice el suministro suficiente y de calidad, y se verific6 que la dependencia rindid
cuentas sobre el Pp, al reportar los avances de las acciones realizadas para el cumplimiento
de sus objetivos y metas en el Sexto Informe de Gobierno 2023-2024, el Sexto Informe de
Labores de la Secretaria de Energia 2023-2024, la Cuenta Publica 2024 y ante el Comité de
Control y Desempefio Institucional.

La MIR presentd areas de mejora y oportunidad en la alineacidn con la planeacion nacional y
sectorial, ya que no demostré las causas por las cuales no se vincularon las actividades del
Pp P002 con los objetivos del PROSENER 2020-2024; ni de la consistencia del problema
publico y el objetivo del nivel de Propdsito; en la Iégica vertical, ya que el 41.7% (5) de los 12
objetivos no mostré una adecuada relacidn causa-efecto con el siguiente nivel, y en la légica
horizontal, donde el 16.7% (2) de los 12 indicadores no fue adecuado para el seguimiento de
los objetivos. Por lo que se requiere que la secretaria redefina el problema publico y, con
ello, reestructure la matriz para contar con una herramienta de medicién del desempefio de
la dependencia en la coordinacidn de la politica energética en materia de electricidad.

En lo relativo a la evaluacion del control interno, se constatd que la entidad fiscalizada
implementd un sistema conforme a la normativa aplicable, que le otorgd una seguridad
razonable en el cumplimiento de los objetivos y metas del Pp P002, ya que, de los 53
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aspectos revisados mediante la aplicacién de un cuestionario basado en las 5 normas
generales, sus principios y elementos, acredité que el 66.0% (35) se vinculd con la operacién
del Pp; el 28.3% (15) consistié en actividades realizadas por otras areas de la dependencia,
por lo que no se encontraron directamente relacionadas con la operacién del programa, y
en el 5.7% (3) restante, no se requirié efectuar acciones; asimismo, dispuso del Informe
Anual del Estado que Guarda el Sistema de Control Interno Institucional, en el que reporté
el cumplimiento del 100.0% de las 5 normas generales utilizadas en 5 procesos prioritarios
administrativos.

En materia de ODS, la dependencia alined las acciones de planeacién y seguimiento de la
politica energética en electricidad realizadas en el marco de operacién del Pp P002 al
compromiso internacional 7. Energia asequible y no contaminante, asi como a las metas 7.1,
7.2y 7.3, alas cuales contribuyd de manera indirecta con los resultados de los instrumentos
de planeacidn y seguimiento del sector, tales como el Programa de Desarrollo del Sistema
Eléctrico Nacional y los Programas Indicativos para la Instalacion y Retiro de Centrales
Eléctricas, que aportaron informacién sobre el comportamiento de los valores obtenidos y
las estimaciones de la evolucidn de la generacidn eléctrica, asi como el cumplimiento de
emisiones de dioxido de carbono equivalente, que reflejé la sustitucién de combustibles
fésiles en la produccién de energia.

Respecto de la contribucion del Pp P002 a la politica energética en electricidad, la secretaria
determiné dos indicadores: el de nivel de Propdsito denominado “Porcentaje de avance de
la elaboracion del Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional con base en un
cronograma”, en el que reporté un cumplimiento del 100.0%, al elaborar y publicar el
Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional 2024-2038 (Programa de Desarrollo),
y el de nivel de Fin “Porcentaje de la poblacidon nacional con acceso al Servicio de Energia
Eléctrica”, en el cual superd la meta con un resultado del 100.07%.

Se constatd que el Programa de Desarrollo integré aspectos de planeacion del subsector
eléctrico con un horizonte de 15 afios en lo relativo a la definicién de escenarios de
demanda y consumo de electricidad; proyectos para atender la demanda de energia por
medio de los programas para la instalacion y retiro de centrales eléctricas, la ampliacién y
modernizacién de las redes de transmisién y distribucidn, asi como los resultados del SEN,
con los cuales definié escenarios futuros, lo que aporté elementos para verificar que el
programa contribuyé al establecimiento, conduccion y coordinacién de la politica en
materia de electricidad mediante la definicion de directrices, la concurrencia de las
instancias del subsector y el seguimiento de su desempefio.

Asimismo, del andlisis de los niveles de electrificacion, durante 2019-2024, se identificé que
la proporcidn de la poblacién con acceso al servicio de energia eléctrica se incrementd en
0.6 puntos porcentuales, al pasar de 99.0% en 2019 a 99.6% en 2024, lo que en términos de
la poblacién sin electrificar significo pasar de 1,411,966 usuarios en 2019 a 468,150 en 2024,
factores que denotan que los instrumentos de planeacién y seguimiento favorecieron el
suministro eficiente y de alta calidad, sin que la secretaria determinara la contribucién al
compromiso superior 1.5 del PROSENER 2020-2024, ya que no direcciond las acciones del Pp
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P002 al cumplimiento del documento de planeacion del sector, al suspenderse su aplicacién
mediante 23 juicios de amparo, pero no comprobé dicha suspension, lo que representé un
area de oportunidad en cuanto al disefio de mecanismos de control para contar con los
elementos documentales respecto de su aportacién a la coordinacion de la politica
energética en electricidad.

En conclusidn, para 2024, la Secretaria de Energia establecid, condujo y coordind la politica
energética en electricidad, ya que avanzd en su planeacidon y seguimiento mediante la
elaboracidon y autorizacién de 3 instrumentos de planeacién del subsector; la publicacién de
3 mecanismos de seguimiento de las acciones de la industria y el Sistema Eléctrico Nacional;
la integracion del Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional 2024-2038, vy la
medicion de los niveles de la poblacién nacional con acceso al servicio de energia eléctrica,
por lo que la dependencia aportd a la definicién de directrices que favorecieron el
suministro de energia, al registrar que la proporcién de la poblacién con acceso al servicio
de energia eléctrica se incrementd en 0.6 puntos porcentuales respecto de 2019.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de
la Federacion, la entidad fiscalizada implementdé medidas de control para contar con un
respaldo documental de las acciones que realiza en cuanto al andlisis de los informes
pormenorizados de las obras de ampliacidon y modernizacién, asi como para disponer de una
herramienta de medicidn con base en la modalidad “P” para evaluar su desempefio en
materia de politica nuclear y eléctrica, vigente a partir de 2026, e inicid las gestiones para
redisefiar los procedimientos en materia de inversiones en transmision y distribucién de
energia eléctrica, a efecto de tener un instrumento de seguimiento oportuno de los recursos
destinados a la ejecucién de los proyectos vigentes y para contar con informacién relevante
y de calidad sobre el ejercicio de las inversiones aprobadas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C. Olivia Valdovinos Sarabia Mtra. Brenda Vanessa Lopez Gaona

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la

37



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

Federacién que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Se realizé la valoracion de la documentacion e informacion proporcionada por la Entidad
Fiscalizada y se determind que se atienden los hallazgos de los resultados nimeros 2, 3,4 y
5 como se precisa en los apartados correspondientes de este informe.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Verificar que, en 2024, la Secretaria de Energia realizé la planeacidn para la instalacion
y retiro de centrales eléctricas, asi como para la ampliacién y modernizacién de las
redes de transmision y distribucién.

Comprobar que, en 2024, la Secretaria de Energia realizé los reportes de las inversiones
incluidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacidon para la distribucién vy
transmisidn de energia eléctrica.

Verificar que, en 2024, la Secretaria de Energia dio seguimiento a la industria eléctricay
a la confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional.

Evaluar en qué medida se favorecié la eficiencia y calidad de la energia eléctrica,
mediante la planeacién y seguimiento de la politica energética en materia de
electricidad que, en 2024, realizé la Secretaria de Energia.

Verificar que, en 2024, en el marco de operacién del Pp P002 "Coordinacién de la
Politica Energética en Electricidad", la Secretaria de Energia dispuso de mecanismos
para dar seguimiento al ejercicio de los recursos presupuestarios, al establecimiento
del Sistema de Evaluacion del Desempefio y a la rendicidon de cuentas.

Verificar que, en 2024, la Secretaria de Energia contd con un proceso para implementar
el control interno, conforme a la normativa aplicable, que le otorgara una seguridad
razonable en el cumplimiento de los objetivos y metas del Pp P002.

Identificar la alineacidon de las acciones de planeacién y seguimiento de la politica
energética en materia de electricidad realizadas, en 2024, por la Secretaria de Energia,
en el marco del Pp P002, con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Areas Revisadas

La Subsecretaria de Electricidad, la Unidad del Sistema Eléctrico Nacional y Politica Nuclear y

las direcciones generales de Generacién y Transmision de Energia Eléctrica y de
Programacion y Presupuesto de la Secretaria de Energia.
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