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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar el Programa para la Atencidn de Planteles Publicos de Educacion Media Superior
con Estudiantes con Discapacidad, a fin de verificar su disefio y el cumplimiento de sus
objetivos y metas.

Alcance

La auditoria comprendid la revisidon del disefio normativo, institucional y programatico-
presupuestal del Programa presupuestario (Pp) S298 Atencidon de Planteles Publicos de
Educacién Media Superior con Estudiantes con Discapacidad; del Acuerdo nimero 19/12/23
por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa para la Atencién de Planteles
Publicos de Educacion Media Superior con Estudiantes con Discapacidad para el ejercicio
fiscal 2024, y de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Pp S298, asi como la
eficiencia, la eficacia y la economia. En la eficiencia, la seleccién de los planteles publicos de
educaciéon media superior con estudiantes con discapacidad que cumplieron los requisitos
para ser beneficiarios del programa; la publicacion y notificacion a las Autoridades
Educativas Locales (AEL) de los planteles publicos de educacién media superior
seleccionados para ser beneficiarios del programa; la formalizacidon de los convenios de
colaboracién con las AEL para la ministracién de los apoyos del programa a los planteles
publicos de educacidon media superior con estudiantes con discapacidad; el otorgamiento de
apoyos a planteles publicos de educacién media superior con estudiantes con discapacidad,
y el seguimiento a la ejecucién del programa en los planteles publicos de educacién media
superior beneficiarios. En la eficacia, la contribucién del programa a favorecer el acceso a
servicios educativos apropiados en los planteles publicos de educacién media superior a los
estudiantes con discapacidad. En la economia, el ejercicio del presupuesto del Pp S298 en el
cumplimiento de sus objetivos y metas. Asimismo, se reviso la contribucién del Pp S298 en
el cumplimiento de las metas 4.5 y 4.a del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4, de la Agenda
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2030 para el Desarrollo Sostenible; la rendicién de cuentas del Pp S298, y el control interno
implementado por la Secretaria de Educacion Publica (SEP) en el marco del programa. La
auditoria comprendié el ejercicio fiscal 2024.

Las normas aplicadas por el grupo auditor, en materia de auditorias de desempefio, se
encuentran basadas y son congruentes con las normas aplicables del Marco de
Pronunciamientos Profesionales de la INTOSAI (Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores).

Antecedentes

Una persona con discapacidad es quien, por razén congénita o adquirida, presenta una o
mas deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o
temporal, y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social pueda
impedir su inclusién plena y efectiva, en igualdad de condiciones con los demds.! Las
personas con discapacidad constituyen uno de los grupos de poblacion que, a lo largo de la
historia de la humanidad, han sido objeto de los mayores grados de marginacion,
discriminacién y exclusion social. Actitudes y practicas como el rechazo, la indiferencia y la
segregacion, entre otras, han derivado en un acceso limitado de las personas con
discapacidad al empleo y la educacidn, entre otros.?

“La Encuesta Nacional sobre Discriminacién en México, realizada en 2005, permitié observar
por primera vez [...] la percepcidn sobre el estado de la discriminacidén en el pais que las
personas en situacion de vulnerabilidad, incluidas las personas con discapacidad, tienen al
respecto. En la encuesta, el 94.4% de las personas con discapacidad opind que existe
discriminacién en su contra; el 52.1% considerd que no se le han respetado sus derechos, el
32.9% dijo haber sido victima de un acto de discriminacion [...] y el 58.7% manifesto sentirse
rechazado o rechazada por la sociedad”.?

En este contexto, en 2007, México firmo la Convencidn sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de
diciembre de 2006, en la cual se establecid que “Los Estados Partes reconocen el derecho de
las personas con discapacidad a la educacién. Con miras a hacer efectivo este derecho sin
discriminacién y sobre la base de la igualdad de oportunidades, los Estados Partes
aseguraran un sistema de educacion inclusivo a todos los niveles, asi como la ensefianza a lo
largo de lavida [...]".%

1 Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, articulo 2, fraccion XXVII.

2 Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacion, Discapacidad y derecho a la educacién en México, México,
2022, p. 8.

3 Secretaria de Relaciones Exteriores, Informe Inicial de México sobre el cumplimiento de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, México, 2011, p. 15.

4 Naciones Unidas, Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, articulo 24, numeral 1.
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El 30 de mayo de 2011 se publicd, en el Diario Oficial de la Federacidn, la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad, con el objeto de establecer las condiciones en
las que el Estado debia promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos
humanos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad, asegurando su plena
inclusién a la sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparacién de oportunidades.®
En esta ley se faculté a la SEP para “impulsar la inclusidon de las personas con discapacidad
en todos los niveles del Sistema Educativo Nacional, desarrollando y aplicando normas y
reglamentos que eviten su discriminacién y las condiciones de accesibilidad en instalaciones
educativas, proporcionen los apoyos didacticos, materiales y técnicos y cuenten con
personal docente capacitado”.®

El 30 de septiembre de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidon, una nueva Ley
General de Educacién, en la que se dispuso que para garantizar la educacion inclusiva, las
autoridades educativas debian “asegurar que las y los educandos con discapacidad [...]
reciban educacion [...] en entornos que permitan alcanzar su maximo desarrollo académico,
productivo y social”.’

“El Censo de Poblacion y Vivienda (INEGI) 2020 sefiala que en el pais residen 126.01
millones de personas, de los cuales 6.17 millones tienen alguna
discapacidad, representando el 4.9% de la poblacién; de esta poblacidn con discapacidad, el
3.48% (215,199) se encuentraen la edad de 15 a 19 afios, considerados dentro del
parametro para cursar la educacion media superior en alguna de sus modalidades y de los

cuales el 48% son mujeres y el 52% son hombres”.®

Para atender esta problematica, en 2020, la SEP cred el Pp S298 Atencion de Planteles
Federales de Educacién Media Superior con Estudiantes con Discapacidad, enfocado en
“apoyar a los planteles federales de educacion media superior, a fin de que contaran con
una infraestructura adaptada, equipamiento y acciones de fortalecimiento que facilitaran la
atencidn de la poblacién con discapacidad”.®

“En la estructura programatica a emplear en el proyecto de Presupuesto de Egresos 2023, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico modificé la estructura programatica del programa,
validando el cambio de denominacion del Pp S298 Atencién de Planteles Federales de
Educacién Media Superior con Estudiantes con Discapacidad (PAPFEMS) por la de Atencién

5 Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, articulo 1, parrafo segundo.
6 Ibid., articulo 12, fraccion Il.
7 Ley General de Educacion, articulo 65, fraccion IIl.

8  Secretaria de Educacién Publica, Acuerdo numero 19/12/23 por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa
para la Atencion de Planteles Publicos de Educacion Media Superior con Estudiantes con Discapacidad para el ejercicio
fiscal 2024, México, 2023, p. 6.

9 Secretaria de Educacién Publica, Acuerdo numero 32/12/19 por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa

Atencion de Planteles Federales de Educacion Media Superior con Estudiantes con Discapacidad (PAPFEMS) para el
ejercicio fiscal 2020, México, 2019, p. 8.
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de Planteles Publicos de Educacion Media Superior con Estudiantes con Discapacidad

(PAPPEMS), movimiento asociado a la ampliacién en su cobertura [...]”.1°

En 2024, la SEP operd el Pp S298 Atencidon de Planteles Publicos de Educacién Media
Superior con Estudiantes con Discapacidad, con el objetivo de “Favorecer el acceso a
servicios educativos apropiados en los planteles publicos de educacién media superior de
las personas con discapacidad”.!

Resultados

1. Disefio normativo, institucional y programdtico-presupuestal del Programa para la
Atencion de Planteles Publicos de Educacion Media Superior con Estudiantes con
Discapacidad

a) Definicion del problema publico

En el Programa Sectorial de Educacién 2020-2024 se sefialé que “entre los factores
identificados que limitan el acceso a la educacién de manera incluyente y equitativa
destacan [...] la falta de capacidad institucional para atender la diversidad de caracteristicas

fisicas, intelectuales, culturales y lingiisticas de las y los alumnos [...]”.2

En este contexto, en el Diagndstico del Programa S298 Atencién de Planteles Publicos de
Educacién Media Superior con Estudiantes con Discapacidad, vigente en 2024, la SEP
destacd que “existe la necesidad creciente de personas con discapacidad de ingresar a la
educacién media superior, pero debido a las condiciones de accesibilidad, [..] o
simplemente por situaciones de rechazo o discriminacién no encuentran los medios
adecuados para llevar a cabo sus estudios, por tal motivo, actualmente se requiere
fortalecer los servicios educativos del nivel medio superior a personas con discapacidad,
permitiendo ampliar la cobertura en este tipo educativo. Los estudiantes del tipo medio
superior de las instituciones publicas enfrentan limitaciones para continuar sus estudios y
lograr su egreso, derivado de los insuficientes servicios educativos, infraestructura, personal
y la limitada oferta educativa que dificultan la reduccion de brechas educativas y restringe la

inclusién en la educacién media superior”.3

10 Secretaria de Educacion Publica, Acuerdo numero 33/12/22 por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa
para la Atencion de Planteles Publicos de Educaciéon Media Superior con Estudiantes con Discapacidad para el ejercicio
fiscal 2023, México, 2022, p. 7.

11 Secretaria de Educacion Publica, Acuerdo nimero 19/12/23 por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa
para la Atencidn de Planteles Publicos de Educacion Media Superior con Estudiantes con Discapacidad para el ejercicio
fiscal 2024, México, 2023, p. 6.

12 Secretaria de Educacion Publica, Programa Sectorial de Educacién 2020-2024, México, 2020, p. 198.

13 Secretaria de Educacién Publica, Diagndstico del Programa S298 Atencion de Planteles Publicos de Educacion Media
Superior con Estudiantes con Discapacidad, México, 2022, p. 19.
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Aunado a ello, la SEP sefialé que “de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda (INEGI,
2020), [...] en el pais residen 126.01 millones de personas, de los cuales 20.8 millones tienen
alguna discapacidad, limitaciéon o algun problema o condicién mental, representando el
16.5% de la poblacion, de la cual el 53% son mujeres y el 47% hombres. De esta poblacion
con discapacidad el 6.5% se encuentra en la edad de 15 a 19 afios; considerados dentro del
pardmetro para cursar la educacién media superior en alguna de sus modalidades”.'
Ademas, destacd que “del grupo de edad [...] que cuenta con alguna discapacidad y que
deberia estar cursando la educacidon media superior solo el 55.8% asiste a algln centro
escolar, cifra que refleja el bajo acceso de las personas con discapacidad a este nivel

educativo”.®®

Para 2024, la SEP definié el arbol del problema del Pp S298, en donde se determind el
problema central, asi como las causas y efectos siguientes:

4 bid., p. 4.

% lbid., p. 5.
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ARBOL DEL PROBLEMA DEL PP 5298 ATENCION DE PLANTELES PUBLICOS DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR
CON ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD, 2024

Aumenta la exclusion de las personas con discapacidad al ejercicio de su derecho a la educacion equitativa e inclusiva.

Altos indices de aban-
dono escolar de la pobla-
cién con discapacidad en
la educacion media su-
perior.

Limitadas opciones para
continuar con sus estu-
dios.

I

Inequidad en la atencién a la
poblaciéon con discapacidad
en la educacién media supe-

rior.

Baja inscripcion de la pobla-
ciéon con discapacidad a la
educaciéon media superior.

\

Dependencia de las personas
con discapacidad del nucleo

familiar.

Acceso limitado a servicios educativos apropiados para las personas con discapacidad en los planteles publicos

de educacion media superior.

Reducido numero de
planteles con condicio-
nes apropiadas para la
atenciéon de estudiantes
con discapacidad.

Equipamiento

pacidad en
educativos de
media superior.

inadecuado
para personas con disca-
los planteles
educacién a

|

Falta de proyectos institu-
cionales integrales en los
planteles publicos dirigidos
mejorar los

servicios

educativos para estudiantes
con discapacidad.

Infraestructura edu-
cativa inadecuada
para atender a los
estudiantes con dis-
capacidad.

Limitada disponibilidad
de materiales aca-
démicos de apoyo,
apropiados para estu-
diantes con discapaci-
dad.

Insuficiente personal
especializado en los
planteles publicos de
educacién media su-
perior para atender a
la poblacién estudian-
til con discapacidad.

No existe un diagnds-
tico integral, ni pro-
puesta de acciones
para conocer las nece-
sidades de los servicios
educativos para estu-
diantes con discapaci-
dad.

Factores externos que
limitan el acceso de la
poblacién escolar con
discapacidad:

~ Ingresos insuficientes
en los hogares.

~ Alta  vulnerabilidad
social.

~ Poca cultura de la in-
clusién.

FUENTE:

Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, con base en el Arbol del problema del Pp
$298 Atencidon de Planteles Publicos de Educacion Media Superior con Estudiantes con Discapacidad, proporcionado
por la Secretaria de Educacion Publica, mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/0928/2025 del 28 de febrero de 2025.




Grupo Funcional Desarrollo Social

b) Disefio del Programa para la Atencion de Planteles Publicos de Educacién Media
Superior con Estudiantes con Discapacidad

—Disefio normativo

El disefio normativo que, en 2024, reguld la implementacién del Programa para la Atencién
de Planteles Publicos de Educacién Media Superior con Estudiantes con Discapacidad se
sustentd en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley General de
Educacidn, y la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, como se

muestra a continuacion:

DISENO NORMATIVO DEL PROGRAMA PARA LA ATENCION DE PLANTELES PUBLICOS DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR
CON ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD, 2024

Constitucion Politica de los Estados

Ley General de Educacion

Ley General para la Inclusion de las

Unidos Mexicanos
Articulo 3o., parrafo primero. “Toda
persona tiene derecho a la
educacioén. El Estado [...] impartird y
garantizara la educacién [..] media
superior [...]".

Articulo 30., pdrrafo noveno. “Los
planteles educativos constituyen un
espacio fundamental para el proceso
de ensefianza aprendizaje. El Estado
garantizara que los materiales
didacticos, la infraestructura
educativa, su mantenimiento y las
condiciones del entorno, sean
idoneos y contribuyan a los fines de
la educacién”.

Articulo 65. “Para garantizar la
educacion inclusiva, las autoridades
educativas, en el ambito de su
competencia, ofrecerdn las medidas
pertinentes, entre ellas:

[..]

"I, Asegurar que las y los
educandos con discapacidad [...]
reciban educacion [..] en entornos
que permitan alcanzar su maximo
desarrollo académico, productivo y
social”.

Articulo 76. “El Estado generara las
condiciones para que [...] las personas
con discapacidad ejerzan el derecho a
la educacién apegéandose a criterios
de asequibilidad y adaptabilidad”.

Personas con Discapacidad
Articulo 12. “La Secretaria de Educacion
Publica promoverd el derecho a la
educacion de las personas con
discapacidad, prohibiendo  cualquier
discriminacion en planteles [..] del
Sistema Educativo Nacional. Para tales
efectos realizard las siguientes acciones:

”II. Impulsar la inclusién de las personas
con discapacidad en todos los niveles del
Sistema Educativo Nacional,
desarrollando [..] las condiciones de
accesibilidad en instalaciones educativas

[..].

"VI. Proporcionar a los estudiantes con
discapacidad materiales y ayudas técnicas
que apoyen su rendimiento académico,
procurando equipar los planteles y
centros educativos con libros en braille,
materiales didacticos, apoyo de
intérpretes de lengua de sefias mexicana
o especialistas en sistema braille, equipos
computarizados con tecnologia para
personas ciegas y todos aquellos apoyos
que se identifiquen como necesarios para
brindar una educacién con calidad”.

FUENTE:

Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 05 de febrero de 1917, reforma del 24
de enero de 2024; la Ley General de Educacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 30 de septiembre
de 2019, reforma del 07 de junio de 2024, y la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 30 de mayo de 2011, reforma del 14 de junio 2024.

El marco normativo que sustentd la implementacién del Programa para la Atencion de
Planteles Publicos de Educacion Media Superior con Estudiantes con Discapacidad, en 2024,
fue consistente entre si, e incluyé los preceptos legales para la atencién del problema
central, razén de ser del programa.
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—Disefio institucional

El disefio institucional en el que se establecieron las atribuciones relacionadas con la
Subsecretaria de Educacién Media Superior (SEMS) de la SEP, que fue la unidad responsable
de la operacién del Programa para la Atencidn de Planteles Publicos de Educacion Media
Superior con Estudiantes con Discapacidad, en 2024, se integré por el Reglamento Interior
de la Secretaria de Educacidn Publica (RISEP); los manuales de Organizacién y de
Procedimientos de la SEMS, y el Acuerdo nimero 19/12/23 por el que se emiten las Reglas
de Operacion del Programa para la Atencidon de Planteles Publicos de Educacién Media
Superior con Estudiantes con Discapacidad para el ejercicio fiscal 2024, como se describe a
continuacion:

DISENO INSTITUCIONAL DEL PROGRAMA PARA LA ATENCION DE PLANTELES PUBLICOS DE EDUCACION
MEDIA SUPERIOR CON ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD, 2024

Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica

Articulo 8, parrafo primero. “Al frente de cada Subsecretaria habra una persona Titular, quienes, en el ambito de sus
respectivas competencias, tienen las facultades genéricas siguientes: [...]

IV. Planear, programar, organizar, dirigir y evaluar las actividades de las unidades administrativas [...] bajo su adscripcion,
conforme a las instrucciones de la persona Titular de la Secretaria”.

Articulo 8, parrafo segundo. “Para el eficaz despacho de los asuntos a su cargo y para un mejor desempefio en el ejercicio
de sus facultades, las personas titulares de las Subsecretarias se auxiliaran, entre otras, por las coordinaciones sectoriales
[...] siguientes: [...]

1. Para la Subsecretaria de Educaciéon Media Superior, la Coordinacién Sectorial de Planeacidn y Administracion [...]".

Manual de Organizacion de la Subsecretaria de Educacion Media Superior

En el Manual de Organizacion de la SEMS, expedido el 05 de julio de 2018 y vigente en 2024, no se especificaron funciones
de la Coordinacidn Sectorial de Planeacion y Administracion (CSPyA) relacionadas con la atencion de planteles publicos de
educacion media superior con estudiantes con discapacidad.

A la fecha de conclusion del presente informe, la SEP no habia emitido el Manual de Organizacién de la SEMS, que debia
modificar conforme al Reglamento Interior de la SEP (RISEP), publicado el 15 de septiembre de 2020, aun cuando en el
articulo sexto transitorio del RISEP se establecié que debia modificarse y emitirse dentro de los 180 dias siguientes a la
entrada en vigor del Reglamento, plazo que se cumplié el 15 de marzo de 2021.

Manual de Procedimientos de la Subsecretaria de Educacion Media Superior

En el Manual de Procedimientos de la SEMS, expedido el 24 de agosto de 2012 y vigente en 2024, no se especificaron
procedimientos relacionados con la atencidn de planteles publicos de educacién media superior con estudiantes con
discapacidad.

A la fecha de conclusién del presente informe, la SEP no habia emitido el Manual de Procedimientos de la SEMS, que debia
modificar conforme al Reglamento Interior de la SEP (RISEP), publicado el 15 de septiembre de 2020, aun cuando en el
articulo sexto transitorio del RISEP se establecié que debia modificarse y emitirse dentro de los 180 dias siguientes a la
entrada en vigor del Reglamento, plazo que se cumplié el 15 de marzo de 2021.
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Acuerdo nimero 19/12/23 por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa para la Atencién de Planteles
Publicos de Educaciéon Media Superior con Estudiantes con Discapacidad para el ejercicio fiscal 2024

Actividades de la SEMS:

® “Determinar los planteles publicos de educacién media superior que recibirdn el apoyo econémico, de acuerdo con
la disponibilidad presupuestaria y los criterios de seleccion y priorizacidén establecidos en las presentes RO. En el plazo
establecido en la convocatoria emitida”.

® “Publicar los resultados en la pagina de la SEMS, notificar a los planteles publicos beneficiarios y enviar la relaciéon de
los planteles publicos seleccionados a las AEL. Durante los 20 (veinte) dias naturales posteriores al término de la
seleccidn de beneficiarios”.

Actividades de la SEMS, por medio de la CSPyA:
® “Recibir las propuestas [Proyectos para el Avance en la Atencién de la Educacién Media Superior para Estudiantes con

Discapacidad de los planteles publicos] y verificar que cumplen los requisitos mencionados [...], de acuerdo con los
tiempos establecidos en la convocatoria [...]".

® “Seguimiento del Proyecto para el Avance enla Atencion de la Educacion Media Superior para Estudiantes con
Discapacidad beneficiario del PAPPEMS. Desde la radicacion del recurso, hasta el término del ejercicio fiscal”.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en el Reglamento Interior
de la Secretaria de Educacion Publica, publicado en Diario Oficial de la Federacién del 15 de septiembre de
2020, reforma del 26 de agosto de 2022; en el Manual de Organizacion de la Subsecretaria de Educacion
Media Superior, expedido por la Secretaria de Educacién Publica el 05 de julio de 2018; en el Manual de
Procedimientos de la Subsecretaria de Educacion Media Superior, expedido por la Secretaria de Educacién
Publica el 24 de agosto de 2012, y en el Acuerdo nimero 19/12/23 por el que se emiten las Reglas de
Operacion del Programa para la Atencion de Planteles Publicos de Educacion Media Superior con
Estudiantes con Discapacidad para el ejercicio fiscal 2024, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
27 de diciembre de 2023.

En el Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica se determind que el titular
de la SEMS se auxiliaria de la Coordinacién Sectorial de Planeacidon y Administracion
(CSPyA),*® lo cual fue consistente con el Acuerdo nimero 19/12/23 por el que se emiten las
Reglas de Operacién del Programa para la Atencién de Planteles Publicos de Educacién
Media Superior con Estudiantes con Discapacidad para el ejercicio fiscal 2024, en el que se
establecieron actividades de la SEMS (unidad responsable de la operacién del programa) y
de la CSPyA (adscrita a la SEMS), como instancias ejecutoras del programa.

En lo concerniente al Manual de Organizacién y al Manual de Procedimientos de la SEMS, se
identifico que ambos manuales no se habian actualizado, al cierre de 2024, en términos de
lo establecido en el articulo sexto transitorio del Reglamento Interior de la SEP, publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn del 15 de septiembre de 2020, en el cual se dispuso que
debian modificarse y emitirse dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del
Reglamento, plazo que se cumplio el 15 de marzo de 2021.

Al respecto, la secretaria informdé a la ASF que, “derivado del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal (LOAPF), publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
28 de noviembre de 2024 [...], el cual consecuentemente tiene un impacto en el Reglamento

16 Diario Oficial de la Federacidn, 15 de septiembre de 2020.

17 Diario Oficial de la Federacién, 27 de diciembre de 2023.
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Interior de la Secretaria de Educacién Publica (RISEP), [estd] en proceso un proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan algunas disposiciones. Sobre el
particular, tomando en cuenta que los Manuales de Organizacion y de Procedimientos estan
vinculados directamente al RISEP, [..] y atendiendo a que el articulo 19 de la LOAPF
mandata, de manera expresa, que dichos instrumentos deberdn mantenerse
permanentemente actualizados, la gestién de expedicién de manuales [...], puede verse
afectada ante la necesidad de llevar actualizaciones inmediatas a los manuales, por la
entrada en vigor de las nuevas disposiciones de la LOAPF, asi como la posterior publicacion
del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del

Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica (Decreto)”.18

A la fecha de conclusién del presente informe, tanto el Manual de Organizacién como el
Manual de Procedimientos de la SEMS no se habian actualizado, aun cuando en el articulo
19 de la Ley Orgdanica de la Administracién Publica Federal se dispuso que los manuales
deben mantenerse permanentemente actualizados, y en el articulo sexto transitorio del
Reglamento Interior de la SEP, que debian modificarse y emitirse dentro de los 180 dias
siguientes a la entrada en vigor del Reglamento, plazo que se cumplié el 15 de marzo de
2021.

La SEP, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacion, establecidé mecanismos de control para realizar las gestiones
necesarias para concluir con el proceso para la emisiéon del Manual de Organizacién y del
Manual de Procedimientos de la SEMS, consistentes en la elaboracién de los programas de
trabajo para la actualizacién del Manual de Organizacion y del Manual de Procedimientos de
la SEMS autorizados por la Direccién Técnica Administrativa de la SEMS y la Direccion de
Estudios de Organizacion “A”, adscrita a la Coordinacion Sectorial de Organizacion vy
Desarrollo de la Direccidn General de Recursos Humanos y Organizacion de la SEP, en los
que se definen los responsables, las actividades y los plazos programados, a partir de Ila
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del Reglamento Interior de la SEP, prevista
en septiembre de 2025, a fin de concluir las gestiones de la expedicién del Manual de
Organizacion de la SEMS, en mayo de 2026, y del Manual de Procedimientos de la SEMS, en
noviembre de 2026, con lo que se solventa lo observado.

—Disefio programdtico-presupuestal

El disefio programatico-presupuestal en el que se enmarcé el Programa para la Atencion de
Planteles Publicos de Educacion Media Superior con Estudiantes con Discapacidad, en 2024,
se integré por el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024;%° el Programa Sectorial de

18 Mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/2366/2025 del 22 de mayo de 2025.

19 Informacion proporcionada por la SEP, mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/4212/2025 del 08 de septiembre de 2025.
20 Diario Oficial de la Federacién, 12 de julio de 2019.
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Educaciéon 2020-2024,%! y el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2024, como se
muestra a continuacion:

DISENO PROGRAMATICO-PRESUPUESTAL DEL PROGRAMA PARA LA ATENCION DE PLANTELES PUBLICOS DE EDUCACION
MEDIA SUPERIOR CON ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD, 2024

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Eje 2. Politica Social. Derecho a la educacién.

Programa Sectorial de Educacién 2020-2024

Obijetivo prioritario

1. Garantizar el derecho de la poblaciéon en México a una educacién equitativa, inclusiva, intercultural e integral, que tenga
como eje principal el interés superior de las nifias, nifios, adolescentes y jévenes.

Estrategia prioritaria

1.4 Garantizar condiciones de equidad para todos, con énfasis particular en los grupos y poblaciones histéricamente

discriminados.

Accién puntual

1.4.2 Crear condiciones de accesibilidad en los planteles de servicios regulares para favorecer la inclusion de estudiantes
con discapacidad en todos los tipos, niveles y modalidades.

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2024

Ramo Finalidad Funcion Subfuncion Unidad Programa presupuestario Presupuesto
responsable aprobado
11 2 5 Educacion 02 Subsecretaria 5298 Atencién de Planteles 29,879.4 miles
Educacién Desarrollo Educacién de Educacién Publicos de Educacion Media de pesos
Social Media Media Superior con Estudiantes con
Superior Superior Discapacidad
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en el Plan Nacional de

Desarrollo 2019-2024, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 12 de julio de 2019; el Programa
Sectorial de Educaciéon 2020-2024, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 06 de julio de 2020, y el
“Analisis Funcional Programatico Econdmico” y “Objetivos, Indicadores y Metas para Resultados de los
Programas Presupuestarios” del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2024.

En la estructura programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacidon 2024, se
identificd que, en el Ramo 11, se aprobd para el Pp S298 un monto de 29,879.4 miles de
pesos, con el objetivo de “Favorecer el acceso a servicios educativos apropiados en los
planteles publicos de educacién media superior de las personas con discapacidad”, el cual
fue consistente con el eje 2 del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, y con el objetivo 1,
la estrategia prioritaria 1.4 y la accidn puntual 1.4.2 del Programa Sectorial de Educacién
2020-2024.

2. Disefio de las Reglas de Operacion del PAPPEMS

En la revision del Acuerdo nimero 19/12/23 por el que se emiten las Reglas de Operacion
del Programa para la Atencién de Planteles Publicos de Educacion Media Superior con
Estudiantes con Discapacidad para el ejercicio fiscal 2024,% se identificd que, de las 10
fracciones establecidas en el articulo 75 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

21 Diario Oficial de la Federacidn, 06 de julio de 2020.

22 Diario Oficial de la Federacién, 27 de diciembre de 2023.
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Hacendaria, la SEP incluyd los criterios sefalados para la entrega de los subsidios en 9
fracciones (1, I, 1lI, 1V, V, VII, VIII, IX y X), y en 1 (VI), no los incluyd, ya que la disposicién de
esta fraccion es opcional, como se presenta en el cuadro siguiente:

DISPOSICIONES DEL ARTICULO 75 DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA INCLUIDAS
EN EL ACUERDO NUMERO 19/12/23 POR EL QUE SE EMITEN LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA
PARA LA ATENCION DE PLANTELES PUBLICOS DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR CON ESTUDIANTES
CON DISCAPACIDAD PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024

Disposiciones del articulo 75 de la LFPRH / Reglas de operacion

Se incluyé en

las ROP Andlisis del grupo auditor de la ASF

I. Identificar con precision a la poblacién objetivo, tanto por grupo especifico como por region del pais, entidad federativa y municipio.

3.1. Cobertura

“La cobertura del PAPPEMS es a nivel nacional, abarcando las 32
entidades federativas en las que se encuentran los planteles publicos
que imparten educacién media superior, adscritos a los Subsistemas
de Educacion Media Superior”.

3.2. Poblacién objetivo

“El presente programa, se dirige a los planteles publicos de educacion
media superior, en los cuales se proporcionen servicios educativos y
cuenten con matricula de estudiantes con discapacidad, de acuerdo
con la estadistica educativa o que se acredite mediante certificado de
discapacidad”.

X En las Reglas de Operacion del PAPPEMS, la SEP
definid como poblacién objetivo a los planteles
publicos de educacion media superior, que
proporcionaran servicios educativos y contaran
con matricula de estudiantes con discapacidad,
ubicados en las 32 entidades federativas.

Il.  En su caso, prever montos maximos por beneficiario y por porcentaje del costo total del programa. En los programas de beneficio directo a
individuos o grupos sociales, los montos y porcentajes se establecerdn con base en criterios redistributivos que deberan privilegiar a la
poblacién de menos ingresos y procurar la equidad entre regiones y entidades federativas, sin demérito de la eficiencia en el logro de los

objetivos.

3.4. Caracteristicas de los apoyos (tipo y monto)

Tipo de subsidio Monto o porcentaje

Tipo de Apoyo A El monto asignado
en el PEF 2024 se
dividird entre
aquellos  planteles
beneficiarios.

“Apoyos financieros para adecuar y
acondicionar la infraestructura educativa,
servicios generales y mobiliario [...] para
estudiantes con discapacidad”.

Tipo de Apoyo B

“Apoyos financieros para la adquisicion
de material didactico, materiales vy
suministros; equipamiento especializado,
y tecnologias de la informacion, para
fomentar la comunicacién, conocimiento
y aprendizaje digitales disefiados para
estudiantes con discapacidad”.

Anexos
Anexo 1a Modelo de Convocatoria
Financiamiento

“El monto maximo que se otorgara serd de hasta $___ por Proyecto
para el Avance en la Atencién de la Educacion Media Superior para
Estudiantes con Discapacidad”.

X En las Reglas de Operacion del PAPPEMS, la SEP
previé que el monto asignado en el PEF 2024 se
dividiria entre los planteles beneficiarios, y sefiald
que en la convocatoria del programa se indicaria el
monto maximo a otorgar por Proyecto para el
Avance en la Atencion de la Educaciéon Media
Superior para Estudiantes con Discapacidad.

Asimismo, definié los tipos de apoyos que podria
otorgar la SEP.
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Si No

Anélisis del grupo auditor de la ASF

1ll.  Procurar que el mecanismo de distribucion, operacion y administracion otorgue acceso equitativo a todos los grupos sociales y géneros.

3.3.1. Requisitos
a) Ser planteles publicos de educacién media superior.

b) Tener matricula escolar de estudiantes con discapacidad,
registrada en la estadistica educativa o que se acredite mediante
Certificado de Discapacidad.

c) Registrar su Proyecto para el Avance en la Atencién de la
Educacion Media Superior para Estudiantes con Discapacidad en
el Sistema del PAPPEMS, cumpliendo con los requisitos
especificos que se establezcan en las convocatorias.

X

En las Reglas de Operacion del PAPPEMS, la SEP
establecid los requisitos que los planteles publicos
de educacion media superior debian cumplir para
participar en el programa; asimismo, precisé los
criterios de priorizacion para seleccionar a los
planteles publicos de educacién media superior
cuando los recursos disponibles  fueran
insuficientes, y sefialé que dichos criterios, en
ningun caso, resultarian discriminatorios en
materia de género y de derechos humanos.

Los criterios de seleccién y priorizacion, en ningln caso, resultaran
discriminatorios en materia de género y de derechos humanos; por lo
que de manera general la Subsecretaria de Educacién Media Superior
(SEMS), a través de la Coordinacion Sectorial de Planeacion y
Administraciéon (CSPyA), cuando los recursos disponibles sean
insuficientes, seleccionardn a los planteles publicos de educacion
media superior en funcidén de los siguientes criterios:

o Se contemplaran Unicamente a aquellos Proyectos para el Avance
en la Atencion de la Educacion Media Superior para Estudiantes
con Discapacidad que ingresen en tiempo y forma, de acuerdo
con la convocatoria que se emita para tal fin.

o Los Proyectos para el Avance en la Atencidn de la Educacion
Media Superior para Estudiantes con Discapacidad ingresados
deberan cumplir con la totalidad de los requisitos solicitados.

o Se favorecerad a los Proyectos para el Avance en la Atencion de la
Educacion Media Superior para Estudiantes con Discapacidad de
planteles publicos de educacion media superior, de acuerdo con
la cantidad de estudiantes con discapacidad que atiende.

3.3.2. Procedimiento de seleccién

“Cuando las/los beneficiarias (os) sean personas fisicas, la
participacion de mujeres y hombres en la solicitud y elegibilidad de
los apoyos que proporciona el presente Programa, sera en igualdad
de condiciones y oportunidades, por lo que, ser mujer u hombre no
serd motivo de restriccion para la participacion y elegibilidad en la
obtencion de los apoyos; asimismo, buscara fomentar la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres; vy, el respeto a los derechos
humanos”.

Aunado a ello, la secretaria especificdé que la
elegibilidad de los apoyos que proporcionaria el
programa seria en igualdad de condiciones y
oportunidades, por lo que, ser mujer u hombre no
seria motivo de restriccion para la participacion y
elegibilidad en la obtencion de los apoyos.

Con lo anterior, la SEP procurd que el mecanismo
de distribuciéon, operaciéon y administracion
otorgara acceso equitativo.
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Se incluyé en

Disposiciones del articulo 75 de la LFPRH / Reglas de operacién las ROP

Andlisis del grupo auditor de la ASF

IV. Garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente a la poblacion objetivo y asegurar que el mecanismo de distribucién, operacion y
administracion facilite la obtencion de informacion y la evaluacion de los beneficios econémicos y sociales de su asignacion y aplicacion; asi
como evitar que se destinen recursos a una administracion costosa y excesiva.

o

3.2

Poblacién objetivo

“El presente programa, se dirige a los planteles publicos de educacion
media superior, en los cuales se proporcionen servicios educativos y
cuenten con matricula de estudiantes con discapacidad, de acuerdo
con la estadistica educativa o que se acredite mediante certificado de
discapacidad”.

3.3.1. Requisitos

Educacion Media Superior para Estudiantes con Discapacidad en
el Sistema del PAPPEMS, cumpliendo con los requisitos
especificos que se establezcan en las convocatorias.

Los criterios de seleccidn y priorizacion, en ningln caso, resultaran
discriminatorios en materia de género y de derechos humanos; por lo
que de manera general la SEMS, a través de la CSPyA, cuando los
recursos disponibles sean insuficientes, seleccionaran a los planteles
publicos de educacién media superior en funcién de los siguientes
criterios:

Se contemplaran unicamente a aquellos Proyectos para el Avance
en la Atencion de la Educacion Media Superior para Estudiantes
con Discapacidad que ingresen en tiempo y forma, de acuerdo
con la convocatoria que se emita para tal fin.

Los Proyectos para el Avance en la Atencién de la Educacion
Media Superior para Estudiantes con Discapacidad ingresados
deberan cumplir con la totalidad de los requisitos solicitados.

X

En las Reglas de Operacion del PAPPEMS, la SEP
precisé la poblacion objetivo, los requisitos para
participar en el programa vy los criterios de
seleccion de los beneficiarios, con el propdsito de
garantizar que los recursos se canalizaran
exclusivamente a la atencion de la poblacion
objetivo.

Respecto de las medidas para asegurar que el

a) Ser planteles publicos de educaciéon media superior. mecanismo  de distribucién,  operacion
b) Tener matricula escolar de estudiantes con discapacidad, administracién  facilitara la  obtenciéon de
registrada en la estadistica educativa o que se acredite mediante informacién y la evaluacién de los beneficios
Certificado de Discapacidad. econdmicos y sociales de la asignacién y aplicacién
. - de los recursos del programa, la dependencia

c) Registrar su Proyecto para el Avance en la Atencion de la prog ’ P

estableci6 que las AEL debian remitir,
trimestralmente a la SEMS, los reportes
trimestrales sobre la aplicaciéon de los recursos
otorgados por medio del programa, las acciones
que se ejecutaran con dichos recursos y la
poblacion  atendida.  Asimismo, indicé la
instrumentacion de un procedimiento de
evaluacion interna, con el fin de monitorear
el desempefio del programa, mediante la
construccién de indicadores relacionados con sus
objetivos.

En cuanto a evitar que se destinen recursos a una
administracion costosa y excesiva, se establecio
que los gastos de operacidon central del PAPPEMS
debian ser asignados bajo criterios de austeridad
presupuestaria, y de acuerdo con lo estipulado en
el Manual de Programacion y Presupuesto 2024.
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las ROP Analisis del grupo auditor de la ASF

o Se favorecera a los Proyectos para el Avance en la Atencién de la
Educacion Media Superior para Estudiantes con Discapacidad de
planteles publicos de educaciéon media superior, de acuerdo con
la cantidad de estudiantes con discapacidad que atiende.

3.3.2. Procedimiento de seleccién

El procedimiento para la seleccion de la poblacién beneficiaria sera el
siguiente:

Procedimiento para la seleccién de la poblacién beneficiaria

Etapa Actividad Responsable

Seleccion de planteles
publicos beneficiarios

Determinar los planteles SEMS
publicos de educaciéon media
superior que recibirdn el apoyo
econémico, de acuerdo con la
disponibilidad presupuestaria y
los criterios de seleccion y
priorizacion establecidos en las
presentes RO. En el plazo
establecido en la convocatoria
emitida.

3.4. Caracteristicas de los apoyos (tipo y monto)

“La SEMS, unidad responsable de la asignacion de los recursos,
debera verificar que se cuenta con la disponibilidad presupuestaria”.

Tipo de Monto o porcentaje Periodicidad
subsidio

Gastos de De acuerdo con lo estipulado en el

operacion numeral 18 y 29 del Manual de

central para Programacion y Presupuesto 2024. Anual

el

PAPPEMS.

“Para el Tipo de Gasto 7, los recursos asignados se podran utilizar en
cualquier partida de gasto especifica prevista en el Clasificador por
Objeto del Gasto Corriente, de conformidad con el numeral 18 del
Manual de Programacidn y Presupuesto 2024, para dar atencion a los
gastos indirectos de operacién de las RO deberan ser asignados bajo
criterios de austeridad presupuestaria, y con sujecion al PEF”.

4.2.1. Avances fisico y financiero

“Las AEL formularan trimestralmente el reporte de los avances sobre
la aplicacién de los recursos y/o de las acciones que se ejecuten bajo
su responsabilidad con cargo a los recursos otorgados mediante este
Programa, mismos que deberdn remitir a la SEMS a través de la
CSPyA, durante los 10 (diez) dias habiles posteriores a la terminacién
del trimestre que se reporta. Invariablemente, la instancia ejecutora
debera acompafiar a dicho reporte, la explicacion de las variaciones
entre el presupuesto autorizado, el modificado y el ejercido, asi como
las diferencias entre las metas programadas y las alcanzadas”.

6. Evaluacion
6.1. Interna

“La SEMS a través de la CSPyA podra instrumentar un procedimiento
de evaluacién interna con el fin de monitorear el desempefio del
Programa construyendo, para tal efecto, indicadores relacionados con
sus objetivos especificos, de acuerdo con lo que establece la
Metodologia de Marco Ldgico”.

Si \e]
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Disposiciones del articulo 75 de la LFPRH / Reglas de operacion

Se incluyé en
las ROP Analisis del grupo auditor de la ASF

V. Incorporar mecanismos periddicos de seguimiento, supervision y evaluaciéon que permitan ajustar las modalidades de su operacién o decidir

sobre su cancelacion.

3.3.2. Procedimiento de seleccion

Etapa Actividad Responsable

Seguimiento del Pro- Seguimiento del Proyecto para el SEMS
yecto para el Avance Avance en la Atencién de la
en la Atencion de la Educacion Media Superior para

Educacién Media Su- Estudiantes con Discapacidad
perior para Estudian- beneficiario del PAPPEMS. Desde
tes con Discapacidad la radicacién del recurso, hasta el

término del ejercicio fiscal.

X En las Reglas de Operacion del PAPPEMS, la SEP
incorpor6é las actividades de seguimiento y
supervision de los recursos otorgados para la
ejecucion del programa.

4.1. Proceso

(Anexo 1d Diagrama de Flujo)

Etapa Actividad Responsable
Supervision Supervisar y dar seguimiento a los AEL
y segui- recursos otorgados para la ejecucion
miento del PAPPEMS. De acuerdo con los

plazos establecidos en el Proyecto para
el Avance en la Atencién de la
Educacion Media  Superior para
Estudiantes con Discapacidad
autorizado.

6. Evaluacion
6.1. Interna

“La SEMS a través de la CSPyA podra instrumentar un procedimiento
de evaluacidon interna con el fin de monitorear el desempefio del
programa construyendo, para tal efecto, indicadores relacionados con
sus objetivos especificos, de acuerdo con lo que establece la
Metodologia de Marco Légico”.

En cuanto a la evaluacién del programa, la SEP
determind la instrumentacion de un
procedimiento de evaluacidn interna, con el fin de
monitorear el desempefio del programa, mediante
la construccion de indicadores relacionados con
sus objetivos.

VI. En su caso, buscar fuentes alternativas de ingresos para lograr una
cargo a recursos presupuestarios.

mayor autosuficiencia y una disminucion o cancelacién de los apoyos con

Sin informacion.

X Esta disposicion es opcional.

VII. Asegurar la coordinacién entre dependencias y entidades para evitar duplicaciéon en el ejercicio de los recursos y reducir gastos

administrativos.

1. Introduccion

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 179 del RLFPRH, se
verific6 que el Programa objeto de las presentes RO no se
contrapone, afecta ni presenta duplicidades con otros programas y
acciones del Gobierno Federal, en cuanto a su disefio, beneficios,
apoyos otorgados y poblacion objetivo, asi como que se cumplen las
disposiciones aplicables”.

3.7. Coordinacion institucional

“La SEMS, a través de la CSPyA, podrd establecer acciones de
coordinaciéon con las autoridades federales y locales (estatales,
municipales, CDMX y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México) las cuales tendran que darse en el marco de las disposiciones
de las presentes RO y de la normativa aplicable, a fin de evitar
duplicidades con otros programas del Gobierno Federal”.

“Para el mejor cumplimiento de las acciones que se ejecutan a través
del presente Programa, se podran realizar los ajustes necesarios en su
planeacién y alcances, estableciendo los acuerdos, la coordinacion y
vinculacion interinstitucional correspondientes, en el marco de lo
dispuesto en las disposiciones juridicas aplicables en la materia, lo
establecido por las presentes Reglas de Operaciéon y de las metas
establecidas, asi como en funcidn de la disponibilidad presupuestaria
autorizada”.

X En las Reglas de Operaciéon del PAPPEMS, la SEP
especifico que verific6 que el programa no
presentaba duplicidades con otros programas del
Gobierno Federal, en cuanto a su disefio,
beneficios, apoyos otorgados y poblacién objetivo.

Asimismo, precisé que la SEMS podria establecer
acciones de coordinacién con las autoridades
federales y locales, a fin de evitar duplicidades con
otros programas del Gobierno Federal.
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VIII. Prever la temporalidad de su otorgamiento.

3.4. Caracteristicas de los apoyos (tipo y monto)

“Los subsidios que se otorguen tendran la temporalidad y
caracteristicas que se autoricen en el marco de las presentes RO. Los
subsidios se considerardn devengados de acuerdo con los criterios
sefialados en el numeral 3.4.1.1 Devengos”.

Tipo de subsidio Monto o porcentaje Periodicidad

Tipo de Apoyo A El monto asignado en el PEF Anual

2024, se dividira entre aquellos

Tipo de A| B
'po de Apoyo planteles beneficiarios.

En las Reglas de Operacion del PAPPEMS, la SEP
establecié que el otorgamiento de los apoyos seria
anual, y que se debia gestionar la entrega del
apoyo a mas tardar el 31 de diciembre de 2024.

3.4.1.1 Devengos

“Cuando el/la beneficiario/a del presente Programa sea una persona
fisica o, en su caso, personas morales distintas a los gobiernos de las
Entidades Federativas; o, en su caso, Municipios, los recursos se
consideraran devengados una vez que se haya constituido la
obligaciéon de entregar el recurso al/la beneficiario/a por haberse
acreditado su elegibilidad antes del 31 de diciembre del ejercicio fiscal
2024, con independencia de la fecha en la que dichos recursos se
pongan a disposicion para el cobro correspondiente, a través de los
mecanismos previstos en estas RO y en las demas disposiciones
aplicables. La UR o, en su caso, la instancia ejecutora, serd
responsable de gestionar la entrega del apoyo a mas tardar el 31 de
diciembre de 2024".

(]

“Cuando el beneficiario del presente Programa sean los gobiernos de
las Entidades Federativas y, en su caso, los Municipios, los recursos se
consideraran devengados a partir de su entrega a dichos 6rdenes de
gobierno, la SEMS o, en su caso, la instancia ejecutora en su caracter
de UR del Programa, serd responsable de gestionar la entrega del
apoyo a mas tardar el 31 de diciembre de 2024”.

IX. Procurar que sea el medio mas eficaz y eficiente para alcanzar los o

bjetivos y metas que se pretenden.

3.4. Caracteristicas de los apoyos (tipo y monto)

“Durante la operacion del Programa, la UR 600 Subsecretaria de
Educacion Media Superior como responsable del ejercicio de su
presupuesto autorizado, la instancia ejecutora del apoyo otorgado, las
AEL y la poblacion beneficiaria, deberan observar que la
administracion de los recursos publicos se realice bajo los criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control de rendicion de cuentas y equidad
de género, establecidos en los articulos 1, 75y 77 de la LFPRH, en el
Titulo Cuarto, Capitulo XlI, seccién IV del RLFPRH, asi como en las
demas disposiciones que para tal efecto emita la SHCP, y disponga el
PEF para el ejercicio fiscal 2024”.

6. Evaluacion

6.1. Interna

“La SEMS a través de la CSPyA podra instrumentar un procedimiento
de evaluacién interna con el fin de monitorear el desempefio del
Programa construyendo, para tal efecto, indicadores relacionados con

sus objetivos especificos, de acuerdo con lo que establece la
Metodologia de Marco Ldgico”.

X

En las Reglas de Operacion del PAPPEMS, la SEP
especificd que la administracion de los recursos
publicos se realizaria bajo los criterios de eficiencia
y eficacia, entre otros. Asimismo, determind la
instrumentacion de un procedimiento de
evaluacién interna, con el fin de monitorear
el desempeiio del programa, mediante la
construccién de indicadores relacionados con sus
objetivos.
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Se incluyé en

Disposiciones del articulo 75 de la LFPRH / Reglas de operacion las ROP Andlisis del grupo auditor de la ASF

X.  Reportar su ejercicio en los informes trimestrales, detallando los elementos a que se refieren las fracciones | a IX de este articulo, incluyendo
el importe de los recursos.

4.2.1. Avances fisico y financiero X En las Reglas de Operacion del PAPPEMS, la SEP
estableci6 la obligatoriedad de formular,
trimestralmente, el reporte de los avances sobre la
aplicaciéon de los recursos del programa y de las
acciones que se ejecutarian con dichos recursos.

“Las AEL formularan trimestralmente el reporte de los avances sobre
la aplicacion de los recursos y/o de las acciones que se ejecuten bajo
su responsabilidad con cargo a los recursos otorgados mediante este
Programa, mismos que deberdn remitir a la SEMS a través de la CSPyA
durante los 10 (diez) dias habiles posteriores a la terminacién del
trimestre que se reporta. Invariablemente, la instancia ejecutora
debera acompafiar a dicho reporte, la explicacion de las variaciones
entre el presupuesto autorizado, el modificado y el ejercido, asi como
las diferencias entre las metas programadas y las alcanzadas”.

“Dichos reportes deberan identificar y registrar a la poblacién
atendida diferenciada por sexo, grupo de edad, tipo de
discapacidad(es), regidén del pais, entidad federativa, municipio o
demarcacion territorial de la Ciudad de México”.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 30 de marzo de 2006, reforma del
30 de abril de 2024, asi como en el Acuerdo numero 19/12/23 por el que se emiten las Reglas de Operacién del
Programa para la Atencion de Planteles Publicos de Educacion Media Superior con Estudiantes con Discapacidad
para el ejercicio fiscal 2024, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 27 de diciembre de 2023.

3. Disefio de la MIR del Pp $298

Para 2024, la SEP elabord la MIR del Pp S298. A continuacidn, se presenta el andlisis de la
I6gica vertical de los objetivos y la légica horizontal de los indicadores que integran la MIR.

e Objetivos del programa (logica vertical)
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ANALISIS DE LA LOGICA VERTICAL DE LOS OBJETIVOS DE LA MIR DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO 5298 ATENCION
DE PLANTELES PUBLICOS DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR CON ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD, 2024

Alineacion con la planeacién nacional y sectorial

Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024: Eje 2 Politica Social.

Objetivos

Contribuir a garantizar el derecho de Ia
poblacién con discapacidad a una educacion
media superior inclusiva.

Los planteles publicos de educacion media
superior favorecen el acceso a servicios
educativos apropiados para las personas con
discapacidad.

Planteles publicos de educacién media superior
con estudiantes con discapacidad apoyados con
recursos econémicos para mejorar los servicios
educativos.

Seguimiento a los informes de ejecucién del
programa, remitidos por los planteles publicos
de educacion media superior.

Aplicacion de recursos presupuestarios para la
atencidén de estudiantes con discapacidad en los
planteles de educaciéon de tipo medio superior
adscritos a las Direcciones Generales de la
Subsecretaria de Educacion Media Superior.

Programa Sectorial de Educacién (PSE) 2020-2024: Objetivo prioritario 1 “Garantizar el derecho de la poblacién en México a una educacion
equitativa, inclusiva, intercultural e integral, que tenga como eje principal el interés superior de las nifias, nifios, adolescentes y jévenes”.

Analisis del grupo auditor de la ASF

Nivel de Fin

® La SEP alined el objetivo de Fin de la MIR del Pp S298 con el Eje 2 “Politica Social” del
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, y con el objetivo prioritario 1 del Programa
Sectorial de Educacion 2020-2024.

® El resumen narrativo no se corresponde con la sintaxis recomendada en la Guia para el
Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, ya que sdlo se integra por el qué:
“Contribuir a garantizar el derecho de la poblacién con discapacidad a una educacion
media superior inclusiva”, sin incluir el mediante y el como: la solucidn del problema.

Nivel de Propdsito

® E| objetivo de Propésito contribuye al cumplimiento del objetivo de Fin, ya que indica el
efecto directo que el programa se propone alcanzar en el area de enfoque, que es
“Favorecer el acceso a servicios educativos apropiados para las personas con
discapacidad”.

® E| resumen narrativo se corresponde con la sintaxis recomendada en la Guia para el
Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados.

Nivel de Componente

® E| objetivo se refiere a planteles publicos de educaciéon media superior apoyados con
recursos econdmicos; sin embargo, no especifica los dos tipos de apoyo que se definen
en las reglas de operacion del programa, aun cuando, en la Guia para el Disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultados, se recomienda que, a nivel de Componente, se
integre un objetivo por cada tipo de bien entregado.

® E| resumen narrativo no se corresponde con la sintaxis recomendada en la Guia para el
Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, en la que se recomienda indicar los
productos proporcionados seguidos del verbo en participio pasado.

Nivel de Actividad

® Los dos objetivos de Actividad no se encuentran relacionados con actividades
imprescindibles para lograr la entrega de los apoyos que otorga el programa, tales
como: la recepcion de las propuestas de los planteles publicos de educacién media
superior para verificar el cumplimiento de los requisitos para ser beneficiario; la
selecciéon de los planteles beneficiarios, asi como la publicacién y notificacion de los
planteles seleccionados, establecidas en las reglas de operacién del programa.

® El resumen narrativo de los objetivos se corresponde con la sintaxis recomendada en la
Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en la Cuenta Publica 2024, Avance
en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal, Ramo 11, Pp S298
Atencion de Planteles Publicos de Educacion Media Superior con Estudiantes con Discapacidad, disponible en:
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/en/CP/Informacion_Programatica-2024,_en linea. [Consulta: 30 de abril
de 2025], y en el Acuerdo nimero 19/12/23 por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa para la
Atencion de Planteles Publicos de Educacion Media Superior con Estudiantes con Discapacidad para el ejercicio fiscal
2024, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 27 de diciembre de 2023.
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En sintesis, la logica vertical de la MIR 2024 del Pp S298 presentd areas de mejora en su
disefio relacionadas con los objetivos de los niveles de Fin, de Componente y de Actividad.

e Indicadores del programa (légica horizontal)

En cuanto a la légica horizontal, en la MIR 2024 del Pp S298, la SEP incluyd cinco
indicadores, cuya clasificacion fue la siguiente:

— 2 (40.0%) de resultados, al ser definidos para la medicién de los objetivos de Fin y de
Propdsito del programa.

— 1(20.0%) de bienes y servicios, para medir el objetivo de Componente.

— 2 (40.0%) de gestion, para medir el cumplimiento de los objetivos de Actividad.

Los resultados de la revisién de cada uno de los indicadores se muestran a continuacion:

ANALISIS DE LA LOGICA HORIZONTAL DE LOS INDICADORES DE LA MIR DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO $298 ATENCION
DE PLANTELES PUBLICOS DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR CON ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD, 2024

Nivel de Fin

rizacién en educacién
media superior de
personas con dis-
capacidad.

con discapacidad matricu-
lados en educacion media
superior / Poblacion total
con discapacidad en el
rango de edad de 15 a 19
afios) X 100

Objetivo: Contribuir a garantizar el derecho de la poblacién con discapacidad a una educacién media superior inclusiva.
) 5 Frecuencia de AR :
Indicador Método de célculo . Anglisis del grupo auditor de la ASF
medicién
Tasa bruta de escola- | (Nimero de estudiantes Anual e El indicador es consistente con el objetivo de Fin, con el

que se encuentra relacionado, ya que mide el nimero de
estudiantes con discapacidad matriculados en educacién
media superior, respecto del total de la poblacién con
discapacidad en edad de cursarla (15 a 19 afios).

® La frecuencia de medicidn anual se corresponde con la
periodicidad recomendada en la Guia para el Disefio de
Indicadores Estratégicos.

Nivel de Propdsito

Objetivo: Los planteles publicos de educacidn media superior favorecen el acceso a servicios educativos apropiados para las
personas con discapacidad.

Indicador

Método de célculo

Frecuencia de
medicidn

Andlisis del grupo auditor de la ASF

Porcentaje de estu-
diantes con discapa-
cidad matriculados
en los planteles pu-
blicos de educacién
media superior en el
afio t.

(Matricula de estudiantes
con discapacidad en los
planteles publicos educa-
cién media superior apoya-
dos en el afio t / Matricula
total de estudiantes con
discapacidad en los plante-
les publicos de educacién
media superior) X 100

Anual

® El indicador no permite verificar el cambio producido por
el programa en el area de enfoque (planteles publicos de
educacion media superior con estudiantes con
discapacidad), ya que mide el porcentaje de estudiantes
con discapacidad matriculados en los planteles publicos
de educacién media superior apoyados, en lugar de la
proporcién de los planteles publicos de educacién media
superior que favorecieron el acceso a servicios educativos
apropiados para las personas con discapacidad, como se
establece en el objetivo.

® La frecuencia de medicidon anual se corresponde con la
periodicidad recomendada en la Guia para el Disefio de
Indicadores Estratégicos.
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Nivel de Componente

Objetivo: Planteles publicos de educacién media superior con estudiantes con discapacidad apoyados con recursos econémicos
para mejorar los servicios educativos.

Indicadores

Método de calculo

Frecuencia de
medicion

Andlisis del grupo auditor de la ASF

Porcentaje de plan-
teles publicos de
educacion media su-
perior con estudian-
tes con discapacidad
apoyados con recur-
sos econémicos para
mejorar los servicios
educativos.

(Numero de planteles pu-
blicos de educacién media
superior con estudiantes
con discapacidad apoyados
con recursos econdémicos
en el afio t / Total de
planteles publicos de edu-
cacion media superior con
estudiantes con discapaci-
dad) X 100

Anual

® El indicador es congruente con el objetivo de
Componente con el que se encuentra relacionado, ya que
mide el numero de planteles publicos de educacion
media superior con estudiantes con discapacidad
apoyados con recursos econdmicos, respecto del total de
planteles publicos de educacién media superior con
estudiantes con discapacidad.

® La frecuencia de medicién anual no se corresponde con la
periodicidad semestral recomendada en la Guia para el
Disefio de Indicadores Estratégicos.

Nivel de Actividad

Objetivo: Seguimiento a los informes de ejecucion del programa, remitidos por los planteles publicos de educacion media superior.

Indicadores

Método de calculo

Frecuencia de
medicidn

Andlisis del grupo auditor de la ASF

Porcentaje de infor-
mes de ejecucion del
programa en los
planteles publicos de
educacion media su-
perior.

(Informes de ejecucién de
planteles publicos de edu-
cacion media superior pre-
sentados / Informes de eje-
cucion de planteles publi-
cos de educacién media
superior programados) X
100

Anual

e El indicador es consistente con el objetivo de Actividad
con el que se encuentra relacionado, ya que mide el
numero de informes de ejecucién de planteles publicos
de educacién media superior presentados, respecto de
los programados.

® La frecuencia de medicion anual no se corresponde con la
periodicidad trimestral recomendada en la Guia para el
Disefio de Indicadores Estratégicos.

Objetivo: Aplicacidn de recursos presupuestarios para la atencion de estudiantes con discapacidad en los planteles de educacion de

tipo medio superior adscritos a las direcciones generales de la Subsecretaria de Educacién Media Superior.

Indicadores

Método de calculo

Frecuencia de
medicidn

Anadlisis del grupo auditor de la ASF

Porcentaje de presu-
puesto ejercido en
gasto de operacion
de planteles con es-
tudiantes con disca-
pacidad.

(Presupuesto ejercido en
gasto de operacidon en el
afio t /Presupuesto autori-
zado modificado en el afio
t)*100

Anual

® El indicador no es congruente con el objetivo de Actividad
con el que se encuentra relacionado, ya que mide el
presupuesto ejercido en gasto de operacién en el afio,
respecto del autorizado modificado, en lugar de la
aplicacion de recursos presupuestarios para la atencién
de estudiantes con discapacidad en los planteles de
educacion de tipo medio superior adscritos a las
direcciones generales de la Subsecretaria de Educacion
Media Superior.

La frecuencia de medicidn anual no se corresponde con la
periodicidad trimestral recomendada en la Guia para el
Disefio de Indicadores Estratégicos.

FUENTE:

Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, con base en la Cuenta Publica 2024, Avance

en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal, Ramo 11, Pp S298
Atencion de Planteles Publicos de Educacion Media Superior con Estudiantes con Discapacidad, disponible en:
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/en/CP/Informacion_Programatica-2024,_en linea. [Consulta: 30 de abril

de 2025].
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En sintesis, en el andlisis de la MIR 2024 del Pp 5298, se identificaron areas de mejora en su
disefo relacionadas con la légica horizontal de cuatro de los cinco indicadores que integran
la MIR.

En el marco de la valoracidon del control interno institucional, en el analisis de la informacién
proporcionada por la SEP y, con base en los hallazgos relacionados con el disefio de la logica
vertical y horizontal de la MIR del Pp S298, se identificaron las dreas de mejora siguientes:

En la légica vertical:

— En el nivel de Fin, la sintaxis del objetivo no se corresponde con la recomendada en
la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados.

— En el nivel de Componente, no se incluyéd un objetivo por cada tipo de apoyo
definido en las reglas de operacidon del programa. Aunado a ello, la sintaxis del
objetivo de Componente no se corresponde con la recomendada en la Guia para el
Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados.

— En el nivel de Actividad, no se incluyeron objetivos relacionados con actividades
imprescindibles para lograr la entrega de los apoyos que otorga el programa.

En la Iégica horizontal:

— Elindicador de Propdsito “Porcentaje de estudiantes con discapacidad matriculados
en los planteles publicos de educacion media superior en el afio t” no esta
directamente relacionado con lo que se pretende medir del objetivo de Propdsito,
debido a que no mide la proporcién de planteles publicos de educacion media
superior que favorecieron el acceso a servicios educativos apropiados para las
personas con discapacidad.

— Elindicador de Actividad “Porcentaje de presupuesto ejercido en gasto de operacidn
de planteles con estudiantes con discapacidad” no es consistente con el objetivo
con el que se encuentra relacionado, ya que no mide la aplicacién de recursos
presupuestarios para la atencion de estudiantes con discapacidad en los planteles
de educacion de tipo medio superior adscritos a las direcciones generales de la
Subsecretaria de Educacién Media Superior.

— La frecuencia de medicién no se corresponde con la periodicidad (semestral) para el
indicador de Componente, ni con la periodicidad (trimestral) para los indicadores de
Actividad, recomendada en la Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos.

La SEP, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacidn, realizé adecuaciones a la MIR del Pp S298 Atencién de Planteles
Publicos de Educacion Media Superior con Estudiantes con Discapacidad, propuesta para el
ejercicio fiscal 2026, consistentes en la modificacion de la sintaxis del objetivo de Fin; la
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integracion de dos objetivos e indicadores de Actividad relacionados con acciones
imprescindibles para lograr la entrega de los apoyos que otorga el programa, y la
modificacion del objetivo de Propdsito, en congruencia con el indicador formulado para
medir su grado de cumplimiento, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2024-0-11100-07-0308-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Educacién Publica establezca mecanismos de control para que, en
la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario S298 Atencién de
Planteles Publicos de Educacion Media Superior con Estudiantes con Discapacidad, adecue
la sintaxis del objetivo de Componente; incluya, en el nivel de Componente, un objetivo por
cada tipo de apoyo definido en las reglas de operacion del programa, y modifique la
frecuencia de medicién de los indicadores de Componente y de Actividad, a fin de evaluar el
avance en el cumplimiento de los objetivos y metas del programa, en términos de los
articulos 27, parrafo segundo, y 110, parrafo tercero, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; del Articulo Segundo, Disposiciones en Materia de Control
Interno, Titulo Segundo. Modelo Estandar de Control Interno, Capitulo | Estructura del
Modelo, Disposicion 9 Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno, Norma
Cuarta. Informacion y Comunicacién, Principio 13. Usar Informacion relevante y de calidad,
del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno; de los numerales IV.2.2 y V de la Guia para el Disefo
de la Matriz de Indicadores para Resultados, y del numeral IV.6 de |la Guia para el Disefio de
Indicadores Estratégicos.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

4. Seleccion de los planteles publicos de educacion media superior con estudiantes con
discapacidad para ser beneficiarios del programa

El 22 de febrero de 2024, la SEP emitio la convocatoria del PAPPEMS para el ejercicio fiscal
2024, mediante la cual se convocé a los planteles publicos de educacién media superior con
matricula escolar de estudiantes con discapacidad a realizar el registro de su Proyecto para
el Avance en la Atencién de la Educacidon Media Superior para Estudiantes con Discapacidad,
en el sistema del PAPPEMS, para la obtencion de apoyos econdmicos para la atencion de
estudiantes con discapacidad, a partir del 26 de febrero de 2024 y hasta el 29 de marzo de
ese afio.

23 Informacion proporcionada por la SEP, mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/4212/2025 del 08 de septiembre de 2025.
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En la revisidn de la base de datos remitida por la SEP,%* se identificd que los 542 planteles
publicos de educaciéon media superior que concluyeron el registro de su Proyecto para el
Avance en la Atencién de la Educacién Media Superior para Estudiantes con Discapacidad,
en el sistema del PAPPEMS, realizaron el registro dentro del plazo establecido en Ia
convocatoria del programa (del 26 de febrero al 29 de marzo de 2024).

a) \Verificacidn, por parte de la SEP, del cumplimiento de los requisitos de los planteles
publicos de educacidon media superior que concluyeron el registro de su Proyecto para
el Avance en la Atencidon de la Educacién Media Superior para Estudiantes con
Discapacidad

En la revisién de la base de datos proporcionada por la SEP,?® se identific que, en 2024, la
dependencia llevd a cabo la verificaciéon del cumplimiento de los requisitos de los 542
planteles publicos de educacidon media superior que concluyeron el registro de su Proyecto
para el Avance en la Atencidn de la Educacién Media Superior para Estudiantes con
Discapacidad, en el sistema del PAPPEMS, y determind que el 87.1% (472 planteles) cumplié
con la totalidad de los requisitos establecidos en las reglas de operacidn, mientras que el
12.9% (70 planteles) no. El detalle por entidad federativa se muestra en el cuadro siguiente:

2 Mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/0928/2025 del 28 de febrero de 2025.
% Id.
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PLANTELES PUBLICOS DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR CON PROYECTOS PARA EL AVANCE EN LA ATENCION
DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR PARA ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD REGISTRADOS,
APROBADOS Y NO APROBADOS, POR ENTIDAD FEDERATIVA, 2024

(Planteles)
Planteles publicos de  Planteles publicos de EMS Planteles publicos de EMS
Entidad federativa EMS con proyectos con proyectos aprobados  con proyectos no aprobados

registrados por la SEP por la SEP

Total 542 472 70

1. Aguascalientes 11 10 1
2. Baja California 17 16 1
3. Baja California Sur 6 6 0
4, Campeche 15 13 2
5. Chiapas 12 11 1
6. Chihuahua 14 12 2
7. Ciudad de México 15 15 0
8. Coahuila 23 21 2
9. Colima 5 3 2
10. Durango 13 11 2
11. Estado de México 32 28 4
12. Guanajuato 8 7 1
13. Guerrero 62 59 3
14. Hidalgo 58 55 3
15. Jalisco 9 1
16. Michoacén 8 1
17. Morelos 10 10 0
18. Nayarit 7 0
19. Nuevo Ledn 7 0
20. Oaxaca 67 35 32
21. Puebla 13 13 0
22. Querétaro 5 1
23. Quintana Roo 5 5 0
24, San Luis Potosi 14 12 2
25. Sinaloa 11 10 1
26. Sonora 23 21 2
27. Tabasco 10 9 1
28. Tamaulipas 12 12 0
29. Tlaxcala 5 5 0
30. Veracruz 16 13 3
31. Yucatén 1 1 0
32. Zacatecas 28 26 2

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, con base en la informacién
proporcionada por la Secretaria de Educacién Publica, mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/0928/2025 del 28
de febrero de 2025.

EMS: Educacién Media Superior.
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b) Seleccién de los planteles publicos de educacién media superior con estudiantes con
discapacidad para ser beneficiarios del PAPPEMS

En la revision de cada uno de los Proyectos para el Avance en la Atencién de la Educacién
Media Superior para Estudiantes con Discapacidad de los 472 planteles publicos de
educacién media superior seleccionados por la SEP para ser beneficiarios del programa,?® se
identificé que el 100.0% (472 planteles) cumplié con los requisitos establecidos en las reglas
de operacidn, al incluir en su proyecto: un diagndstico en el que se sefiala el problema
central, las necesidades y requerimientos para la atencidn de los estudiantes, y la poblacion
estudiantil con discapacidad (identificada por nombre, sexo, CURP, afio de ingreso,
programa educativo, asignaturas acreditadas y condicién de discapacidad); los objetivos
generales y especificos, la descripcion del destino de los recursos solicitados y la cantidad de
estudiantes con discapacidad por beneficiar; la manifestacién expresa del plantel indicando
si recibid o no recursos de otros programas, y si no se contraponian, afectaban o generaban
duplicidad con otros programas y acciones del Gobierno Federal; el oficio del director o
responsable del plantel, en el que manifestd el interés de que el plantel fuera beneficiario
del PAPPEMS, asi como el sello oficial del plantel y la firma del director o responsable del
plantel.

5. Publicacién y notificacion a las Autoridades Educativas Locales de los planteles
publicos de educacion media superior seleccionados para ser beneficiarios del PAPPEMS

De acuerdo con las Reglas de Operacién del PAPPEMS, la publicacién y notificacién a las
Autoridades Educativas Locales (AEL) de los resultados de los planteles publicos de
educaciéon media superior seleccionados para ser beneficiarios del programa, a cargo de la
SEP, se debid realizar durante los 20 dias naturales posteriores al término de la seleccién de
los planteles beneficiarios. Al respecto, en la revisiéon de la base de datos remitida por la
SEP,% se identificd que la dependencia concluyd, el 16 de abril de 2024, el proceso de
verificacidn del cumplimiento de los requisitos de los planteles publicos de educacién media
superior, y realizd la seleccidn de 472 planteles publicos para ser beneficiarios.

En cuanto a la publicacion de los resultados del PAPPEMS, la SEP le acredité a la ASF que, el
17 de abril de 2024, un dia posterior a la fecha de conclusién del proceso de seleccidén,
publicé en el sitio web https://pappems.sep.gob.mx el documento “Publicacion de
resultados del Programa para la Atenciéon de Planteles Publicos de Educacién Media
Superior con Estudiantes con Discapacidad 2024”,% en el cual se enlistaron, por cada una de
las 32 entidades federativas, los 472 planteles publicos de educacién media superior que
fueron seleccionados para ser beneficiarios del programa.

26 Informacién proporcionada por la SEP, mediante los oficios nims. DGPYRF.-40.2/0928/2025 del 28 de febrero de 2025 y
DGPYRF.-40.2/4212/2025 del 08 de septiembre de 2025.

27 Mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/2366/2025 del 22 de mayo de 2025.
2 Mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/0928/2025 del 28 de febrero de 2025.
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En lo concerniente a la notificacion a las AEL, de los planteles publicos de educacion media
superior seleccionados como beneficiarios del PAPPEMS, la SEP proporciond a la ASF el
oficio del 24 de abril de 2024, mediante el cual dio a conocer a las AEL la publicacion de los
resultados del programa, en el sitio web, para su difusion entre los planteles publicos de
educaciéon media superior con estudiantes con discapacidad seleccionados para ser
beneficiarios del programa, el cual fue remitido, por correo electrénico, a cada una de las
AEL, el 25 de abril de 2024.

En sintesis, la SEP llevd a cabo la publicacion de los resultados de los planteles publicos de
educacién media superior seleccionados para ser beneficiarios del PAPPEMS (17 de abril de
2024) y la notificacién a las AEL de las 32 entidades federativas (25 de abril de 2024) dentro
de los 20 dias naturales posteriores a la fecha de término del proceso de selecciéon de
beneficiarios, que fue el 16 de abril de 2024, en cumplimiento del plazo establecido en las
reglas de operacién del programa.

6. Formalizacion de los convenios de colaboracion con las AEL para la ministracion de
los apoyos del PAPPEMS a los planteles publicos de educacion media superior con
estudiantes con discapacidad

De acuerdo con las Reglas de Operacion del PAPPEMS, los convenios de colaboracién son un
instrumento juridico a través del cual la SEP, por conducto de la SEMS, acuerda con las AEL,
entre otros aspectos, los derechos y obligaciones a cargo de cada uno de ellos, la operaciény la
entrega de subsidios del programa para el ejercicio fiscal 2024.

Respecto de las 32 AEL que recibieron la notificacién de los resultados de los planteles
publicos de educacion media superior seleccionados para ser beneficiarios del programa, la
SEP le acredité a la ASF la suscripcidon de los convenios de colaboracidn para la operacion del
Programa para la Atenciéon de Planteles Publicos de Educacién Media Superior con
Estudiantes con Discapacidad, con 28 de las 32 AEL,*® como se muestra a continuacion:

2 |d.
30 Mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/0928/2025 del 28 de febrero de 2025.
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CONVENIOS DE COLABORACION SUSCRITOS POR LA SEP Y LAS AEL PARA LA MINISTRACION
DE LOS APOYOS DEL PAPPEMS, POR ENTIDAD FEDERATIVA, 2024
(Convenios, fechas y planteles)

Suscripcidn de convenio
(Si/No)

Planteles publicos
por beneficiar

Entidad federativa Fecha de suscripcion

Total 32 472
1. Aguascalientes Si 02 de mayo de 2024 10
2. Baja California Sur Si 02 de mayo de 2024 6
3. Campeche Si 02 de mayo de 2024 13
4. Chiapas Si 02 de mayo de 2024 11
5. Chihuahua Si 02 de mayo de 2024 12
6. Coahuila Si 02 de mayo de 2024 21
7. Colima Si 02 de mayo de 2024 3
8. Durango Si 02 de mayo de 2024 11
9. Estado de México Si 16 de mayo de 2024 28

10. Guanajuato Si 02 de mayo de 2024 7
11. Guerrero Si 02 de mayo de 2024 59
12. Hidalgo Si 02 de mayo de 2024 55
13. Jalisco Si 02 de mayo de 2024 8
14. Michoacdn Si 02 de mayo de 2024 7
15. Morelos Si 02 de mayo de 2024 10
16.  Nayarit Si 02 de mayo de 2024 7
17. Oaxaca Si 02 de mayo de 2024 35
18. Puebla Si 02 de mayo de 2024 13
19. Querétaro Si 02 de mayo de 2024 4
20. Quintana Roo Si 02 de mayo de 2024 5
21.  San Luis Potosi Si 02 de mayo de 2024 12
22. Sinaloa Si 02 de mayo de 2024 10
23. Sonora Si 02 de mayo de 2024 21
24. Tabasco Si 02 de mayo de 2024 9
25. Tamaulipas Si 02 de mayo de 2024 12
26. Tlaxcala Si 02 de mayo de 2024 5
27. Veracruz Si 02 de mayo de 2024 13
28. Zacatecas Si 02 de mayo de 2024 26
Subtotal 28 433
29. Baja California No No se realizé la suscripcion 16
30. Ciudad de México No No se realizé la suscripcion 15
31. Nuevo Ledn No No se realizé la suscripcion 7
32. Yucatdn No No se realizé la suscripcion 1
Subtotal 4 39

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en la informacién proporcionada
por la Secretaria de Educacion Publica, mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/0928/2025 del 28 de febrero de
2025.

En la revision de los convenios de colaboracion para la operaciéon del Programa para la
Atencién de Planteles Publicos de Educacion Media Superior con Estudiantes con
Discapacidad, se identificdé que los 28 convenios se suscribieron dentro de los 60 dias
naturales posteriores a la notificacion realizada a las AEL de los planteles beneficiarios, que
fue el 25 de abril de 2025, conforme al plazo establecido en las reglas de operacién del
programa.
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Respecto de las cuatro AEL (Baja California, Ciudad de México, Nuevo Ledn y Yucatan) que
no suscribieron el convenio de colaboracién para la operaciéon del PAPPEMS,3 la SEP
informd a la ASF que “aun cuando les envié la notificacidon de la seleccidén de los planteles
publicos de educacién media superior para ser beneficiarios y el convenio de colaboracién
para que lo suscribieran, no se tuvo respuesta de las AEL dentro de los tiempos
establecidos”. Al respecto, la SEP le sustentd a la ASF que, el 17 de junio de 2024, les
comunico a las AEL de Baja California, Ciudad de México, Nuevo Ledn y Yucatdn que,
“derivado de que no recibid los originales del convenio de colaboracidn suscritos dentro de
las fechas previamente establecidas, la Subsecretaria de Educacién Media Superior queda
imposibilitada para continuar con los procesos para la ministracion de los recursos federales
correspondientes al Pp 5298”32

Ademas, en la revisidon de los convenios de colaboracion para la operacion del PAPPEMS,
suscritos en 2024, se identificd que la SEP autorizd la ministracion de los recursos a 28 AEL
para el desarrollo de los Proyectos para el Avance en la Atencidn de la Educaciéon Media
Superior para Estudiantes con Discapacidad en los 433 planteles publicos de educacién
media superior seleccionados para ser beneficiarios en esas entidades federativas. Al
respecto, se identificd que la SEP ministréd los recursos convenidos a 27 AEL para el
desarrollo de los proyectos en 420 planteles publicos, debido a que la secretaria le acreditd
a la ASF que la AEL de Veracruz no conté con una cuenta bancaria especifica para ministrar
el recurso convenido en el convenio de colaboracién suscrito, que era un requisito que
cada AEL debia cumplir para recibir los recursos del programa, motivo por el cual no
ministrd los recursos autorizados para los 13 planteles seleccionados para ser beneficiarios
del programa en esa entidad federativa.®* El desglose de los 420 planteles publicos de
educacion media superior a los que se les ministraron los recursos del PAPPEMS se muestra
a continuacion:

31 Los recursos programados para ser ministrados a las entidades de Baja California, Ciudad de México, Nuevo Ledn y
Yucatan fueron transferidos por la SEP al Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas.

32 Mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/2366/2025 del 22 de mayo de 2025.
3 d.

34 El recurso convenido en el convenio de colaboracién con la AEL de Veracruz fue transferido por la SEP al Ramo 23
Provisiones Salariales y Econdmicas.
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PLANTELES PUBLICOS DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR AUTORIZADOS EN LOS CONVENIOS DE COLABORACION
A LOS QUE SE LES MINISTRARON LOS APOYOS DEL PAPPEMS, POR ENTIDAD FEDERATIVA'Y TIPO DE APOYO, 2024

(Planteles)
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entidades federativas
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FUENTE: Elaborada por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en la informacion
proporcionada por la Secretaria de Educacion Publica, mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/0928/2025 del 28

de febrero de 2025.

De los 420 planteles publicos de educacién media superior autorizados en los convenios de
colaboracién para recibir recursos del PAPPEMS, se identificd que:

o Al 65.7% (276) de los planteles se le autorizé el apoyo tipo “B” para la adquisicion de
material didactico, materiales y suministros; equipamiento especializado, vy
tecnologias de la informacion.

o Al 34.3% (144) de los planteles se le autorizé el apoyo tipo “A” para adecuar y
acondicionar la infraestructura educativa, servicios generales y mobiliario.
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7. Otorgamiento de apoyos a planteles publicos de educacion media superior con
estudiantes con discapacidad

En 2024, la SEP ministré los recursos para beneficiar a 420 planteles publicos de educacién
media superior con estudiantes con discapacidad, de los cuales el 74.0% (311 planteles)
aplicé los apoyos, mientras que el 26.0% (109 planteles), opté por reintegrarlos.? Al
respecto, la SEP informé que las principales causas fueron “los costos para la contratacién
de proveedores y para la adquisicion de los insumos que rebasaban los montos autorizados
para los Proyectos para el Avance en la Atencion de la Educacion Media Superior para
Estudiantes con Discapacidad, entre otras dificultades inherentes al proceso de contratacién

de los bienes”.3®

En la MIR del Pp S298, presentada en la Cuenta Publica 2024, la SEP incluyd un indicador
relacionado con el porcentaje de planteles publicos de educacién media superior con
estudiantes con discapacidad apoyados con recursos del programa, como se muestra
continuacion:

INDICADOR “PORCENTAJE DE PLANTELES PUBLICOS DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR CON ESTUDIANTES
CON DISCAPACIDAD APOYADOS CON RECURSOS ECONOMICOS PARA MEJORAR LOS SERVICIOS
EDUCATIVOS”, INCLUIDO EN LA MIR 2024 DEL PP S298
(Planteles y por cientos)
Meta 2024
Alcanzada

Indicador Método de célculo

Programada

Absoluta %

Absoluta

Objetivo de Componente: Planteles publicos de educacion media superior con estudiantes con discapacidad apoyados con
recursos econémicos para mejorar los servicios educativos.

Porcentaje de planteles publicos de
educacion media superior con estu-
diantes con discapacidad apoyados
con recursos econémicos para me-

(NUumero de planteles publicos de
educacion media superior con
estudiantes con discapacidad
apoyados con recursos econoémicos

300/1,432 21.0 346/1,432 24.2

jorar los servicios educativos. en el afio t / Total de planteles
publicos de educacién media superior
con estudiantes con discapacidad) X

100

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, con base en la Cuenta Publica 2024,
Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal, Ramo 11, Pp
$298 Atencion de Planteles Publicos de Educacion Media Superior con Estudiantes con Discapacidad, disponible
en: https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/en/CP/Informacion_Programatica-2024, en linea. [Consulta: 30
de abril de 2025], y la informaciéon proporcionada por la Secretaria de Educacién Publica, mediante el oficio nim.

DGPYRF.-40.2/0928/2025 del 28 de febrero de 2025.

En la Cuenta Publica 2024, para el indicador “Porcentaje de planteles publicos de educacién
media superior con estudiantes con discapacidad apoyados con recursos econémicos para

35 Los recursos fueron reintegrados a la SEP y a la Tesoreria de la Federacion. Los recursos reintegrados a la SEP se
transfirieron al Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas.

36 Mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/2366/2025 del 22 de mayo de 2025.
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mejorar los servicios educativos”, la SEP reportd un resultado del 24.2%, al informar que
346 de los 1,432 planteles publicos de educacién media superior con estudiantes con
discapacidad fueron apoyados con recursos del PAPPEMS. La cifra de 346 planteles publicos
apoyados por el PAPPEMS, reportada en la Cuenta Publica 2024, difiere de la registrada en
las bases de datos proporcionadas por la SEP,*” en las que la secretaria registré un total de
311 planteles publicos de educacidon media superior apoyados con recursos econdmicos del
programa. Respecto de los 1,432 planteles publicos de educacién media superior con
estudiantes con discapacidad, la SEP no le acredito a la ASF dicha cifra.

La SEP precisé que la diferencia de los 346 planteles reportados en la Cuenta Publica y los
311 planteles registrados en las bases de datos del PAPPEMS se debid a que “el 7 de febrero
de 2025, para integrar la Cuenta Publica, se proporciond una cifra preliminar de 346
planteles”.3® Al respecto, dicha explicacién no es congruente con lo establecido en el
articulo 52, parrafo primero, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,® que sefiala
que la “informacién presupuestaria, programatica y contable que emanen de los registros
de los entes publicos, serdn la base para la emisidn de informes periddicos y para la
formulaciéon de la cuenta publica anual”, y con el numeral 3.2.3, fraccién VIIl, de los
Lineamientos para la Integracion de la Cuenta Publica 2024,% que sefiala que es
responsabilidad exclusiva de los entes publicos “revisar cada reporte generado en el SICP
[Sistema de Informacién y Control Presupuestario], para garantizar que la informacidn esté
completa y sea la definitiva en todas las versiones para efectos de su integracion,
presentacion y publicacién en la Cuenta Publica 2024”.

La SEP, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacién, establecié un mecanismo de control para garantizar que la
informacién que se reporte en la Cuenta Publica, respecto de los indicadores de la MIR del
Pp S298 Atencidon de Planteles Publicos de Educacién Media Superior con Estudiantes con
Discapacidad, se corresponda y se sustente con la informacion que emane de los registros
de la operacion del programa, el cual consiste en un programa de trabajo autorizado por la
Direcciéon de Subsidios y Presupuesto de Planteles y ODES de la SEMS, en el que se definen
las actividades para el seguimiento de la entrega de los informes trimestrales del cuarto
trimestre de 2025; la integracion del reporte de cierre del ejercicio, y la elaboracion de
oficios para dar vista a las contralorias estatales, en caso de que las Autoridades Educativas
Locales no cumplan con la entrega de la informacidn para el cierre de la Cuenta Publica,*
con lo que se solventa lo observado.

37 Mediante los oficios niums. DGPYRF.-40.2/0928/2025 del 28 de febrero de 2025 y DGPYRF.-40.2/2366/2025 del 22 de
mayo de 2025.

32 Mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/2366/2025 del 22 de mayo de 2025.
39 Diario Oficial de la Federacién, 31 de diciembre de 2008, reforma del 01 de abril de 2024.

40 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Lineamientos para la Integracion de la Cuenta Publica 2024, publicados el 29 de
enero de 2025.

41 Informacion proporcionada por la SEP, mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/4212/2025 del 08 de septiembre de 2025.
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En la revisién de las bases de datos remitidas por la SEP,* se identificd que, de los 311
planteles publicos de educacién media superior (con 6,733 estudiantes con discapacidad
matriculados) que aplicaron los apoyos del programa, en 2024, para la implementacién de
su Proyecto para el Avance en la Atencidn de la Educacién Media Superior para Estudiantes
con Discapacidad, el 29.6% (92 planteles) recibié el apoyo tipo “A”, para adecuar y
acondicionar la infraestructura educativa, los servicios generales y el mobiliario, y el 70.4%
(219 planteles) recibié el apoyo tipo “B”, para la adquisicion de material didactico,
materiales y suministros; equipamiento especializado, y tecnologias de la informacion.

a) Apoyo tipo “A”

De acuerdo con las Reglas de Operacion del Programa para la Atencién de Planteles Publicos
de Educaciéon Media Superior con Estudiantes con Discapacidad, el tipo de apoyo “A”
consistia en los apoyos financieros que se otorgarian a los planteles publicos de educacion
media superior con estudiantes con discapacidad, para adecuar y acondicionar la
infraestructura educativa,*® los servicios generales* y el mobiliario* para estudiantes con
discapacidad.

En la revision de las bases de datos proporcionadas por la SEP,* se identificé que, en 2024,
la SEP otorgd el apoyo tipo “A” a 92 planteles publicos de educacién media superior, con
una matricula de 1,949 estudiantes con discapacidad, con el propdsito de que dichos
planteles aplicaran los recursos para adecuar y acondicionar la infraestructura educativa,
realizar servicios generales y/o adquirir mobiliario. El detalle por entidad federativa se
muestra en el cuadro siguiente:

42 Mediante los oficios nums. DGPYRF.-40.2/0928/2025 del 28 de febrero de 2025 y DGPYRF.-40.2/2366/2025 del 22 de mayo
de 2025.

Los muebles e inmuebles destinados a la educacidon impartida por el Estado, asi como a los servicios e instalaciones
necesarios para su correcta operacion.

43

4 Son los servicios necesarios que apoyan la operacién del plantel publico, y que permiten a las personas con alguna

discapacidad acceder al plantel.

4 Es el mobiliario ordinario, especifico y/o adaptado para los estudiantes con discapacidad (sillas, mesas, atriles, entre

otros).

4 Mediante los oficios nims. DGPYRF.-40.2/0928/2025 del 28 de febrero de 2025 y DGPYRF.-40.2/2366/2025 del 22 de
mayo de 2025.
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PLANTELES PUBLICOS DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR CON ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD QUE RECIBIERON EL APOYO
TIPO “A”, POR MEDIO DEL PAPPEMS, POR ENTIDAD FEDERATIVAY TIPO DE DISCAPACIDAD DE LOS ESTUDIANTES, 2024

(Planteles, estudiantes y por cientos)

Matricula de estudiantes por tipo de discapacidad

Entidad Planteles

publicos de Intelec- Multi- Neuro- Psico- Senso-

ifziterEiee EMS Fisicaomotora (%) i (B pe (B jogica (B oo ) oy (%) Total

Total 92 336 17.2 981 503 28 14 21 11 270 139 313 161 1,949 100.0
1 Aguascalientes 2 12 36 2 22 0 00 0 00 11 41 23 74 68 35
2. Chihuahua 7 12 36 112 114 5 178 8 381 59 218 7 23 203 104
3. Coahuila 7 24 71 117 119 5 178 2 95 28 104 33 105 209 10.7
4. Colima 1 2 65 27 2.8 136 0 00 3 11 2 06 55 2.8
5. Durango 6 38 113 18 18 136 148 8 30 82 262 148 76
6. Estado de México 2 720 4 04 7250 0 00 1 04 0 00 19 09
7. Guerrero 4 5 15 13 13 0 00 148 000 103 20 10
8. Hidalgo 15 31 92 93 95 0 00 148 4 15 9 29 138 71
9. Michoacan 3 5 15 39 40 0 00 0 00 726 722 58 3.0
10. Morelos 3 30 89 5 05 4 143 0 00 000 722 46 2.4
11 Nayarit 1 309 0 00 0 00 0 00 000 0 00 3 02
12. Oaxaca 2 309 25 26 0 00 3 143 3 11 722 4 21
13. Puebla 5 45 134 220 224 3 107 0 00 62 23.0 58 185 388  19.9
14. Querétaro 2 5 15 25 26 0 00 0 00 207 8 26 40 21
15. San Luis Potosi 3 4 12 101 0 00 0 00 1 04 103 7 04
16. Sinaloa 1 2 06 10 10 0 00 0 00 1 04 2 06 15 08
17. Sonora 8 39 116 106 108 136 4 190 64 23.7 23 74 237 121
18. Tabasco 4 9 27 16 16 136 0 00 3 11 8 26 37 19
19. Tamaulipas 3 21 63 58 5.9 0 00 147 3 11 15 48 98 5.0
20. Tlaxcala 2 2 06 32 33 0 00 0 00 6 22 11 35 51 26
21. Zacatecas 11 17 51 38 39 0 00 0 00 4 14 9 29 68 35
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, con base en la informacién proporcionada

por la Secretaria de Educacidn Publica, mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/2366/2025 del 22 de mayo de 2025.
EMS: Educaciéon Media Superior.

Discapacidad:  Fisica o motora: limitaciones en la movilidad o funcionamiento de extremidades o partes del cuerpo, debido a
paralisis, amputaciones, enfermedades neuromusculares y lesiones de la médula espinal, entre otros.

Intelectual: limitaciones en las capacidades cognitivas y adaptativas, como retraso mental, trastorno del espectro
autista y sindrome de down, entre otros.

Muiltiple: cuando una persona tiene mas de un tipo de discapacidad simultdneamente, como discapacidad fisica y
sensorial o discapacidades multiples.

Neurolégica: trastornos neuroldgicos, como paralisis cerebral, epilepsia, enfermedad de Parkinson y esclerosis
multiple, entre otros.

Psicosocial: trastorno por déficit de atencion e hiperactividad, entre otros.

Sensorial: discapacidad visual (ceguera total), debido a trastornos oculares o degenerativos, retinopatia y cataratas,
entre otros.

De los 1,949 estudiantes con discapacidad matriculados en los 92 planteles publicos de
educacion media superior que recibieron el apoyo tipo “A”, el 50.3% (981 estudiantes) tenia
discapacidad intelectual; el 17.2% (336 estudiantes) discapacidad fisica o motora; el 16.1% (313
estudiantes) discapacidad sensorial; el 13.9% (270 estudiantes) discapacidad psicosocial; el
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1.4% (28 estudiantes) discapacidad multiple, y el 1.1% (21 estudiantes) discapacidad
neuroldgica.

Respecto del monto otorgado a los planteles publicos de educacién media superior que
recibieron el apoyo tipo “A”, en la base de datos proporcionada por la SEP,* se identificd
que el monto otorgado por la SEP para cada uno de los 92 planteles publicos se ubicé
dentro del rango de hasta 60,000 pesos por plantel establecido en la Convocatoria del
Programa para la Atencién de Planteles Publicos de Educacion Media Superior con Estudiantes
con Discapacidad 2024.

En la revision de los Proyectos para el Avance en la Atencién de la Educacién Media Superior
para Estudiantes con Discapacidad de los 92 planteles publicos a los que se les otorgd el
apoyo tipo “A”, se identificaron los rubros para los que se requeria el apoyo (infraestructura
educativa, servicios generales y mobiliario), como se muestra en la gréafica siguiente:

PLANTELES PUBLICOS DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR CON ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD
A LOS QUE SE LES OTORGO EL APOYO TIPO “A”, POR MEDIO DEL PAPPEMS, POR RUBRO, 2024

(Planteles)

Servicios generalesy
mobiliario, 4
Infraestructura
educativa y servicios
generales, 7

Infraestructura
educativa, 23
Infraestructura
educativa y mabiliario,

12

Mobiliario, 16

Infraestructura
educativa; servicios
generales, y mobiliario,

g Servicios generales, 2

FUENTE: Elaborada por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en la informacion
proporcionada por la Secretaria de Educacién Publica, mediante el oficio nium. DGPYRF.-
40.2/0928/2025 del 28 de febrero de 2025.

De los 92 planteles publicos de educacion media superior que recibieron el apoyo tipo “A”
(infraestructura educativa, servicios generales y mobiliario), se identificé que:

e El44.6% (41 planteles) lo requirié para un solo rubro del apoyo: 23 para infraestructura
educativa; 16 para mobiliario, y 2 para servicios generales.

47 Mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/0928/2025 del 28 de febrero de 2025.
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e EI30.4% (28 planteles) lo solicitd para los 3 rubros del apoyo: infraestructura educativa,
servicios generales y mobiliario.

e El 25.0% (23 planteles) lo requirié para 2 rubros del apoyo: 12 para infraestructura
educativa y mobiliario; 7 para infraestructura educativa y servicios generales, y 4 para
servicios generales y mobiliario.

La SEP no sustentd que los 92 planteles publicos de educacidon media superior beneficiados
con el apoyo tipo “A” aplicaron los apoyos conforme a los rubros (infraestructura educativa,
servicios generales y mobiliario) requeridos en sus Proyectos para el Avance en la Atencidn
de la Educacién Media Superior para Estudiantes con Discapacidad.

b) Apoyo tipo “B”

De acuerdo con las Reglas de Operacion del Programa para la Atencién de Planteles Publicos
de Educacion Media Superior con Estudiantes con Discapacidad, el tipo de apoyo “B”
consistia en los apoyos financieros que se otorgarian a los planteles publicos de educacidn
media superior con estudiantes con discapacidad para la adquisicion de material didactico,®
materiales y suministros; equipamiento especializado,* y tecnologias de la informacién,>°
para fomentar la comunicacién, conocimiento y aprendizaje digitales disefiados para
estudiantes con discapacidad.

En las bases de datos proporcionadas por la SEP,*! se identific que, en 2024, la SEP otorgd
el apoyo tipo “B” a 219 planteles publicos de educacidon media superior, con una matricula
de 4,784 estudiantes con discapacidad, con el propdsito de que dichos planteles utilizaran
los recursos para adquirir material didactico, materiales y suministros; equipamiento
especializado, y tecnologias de la informacién. El detalle por entidad federativa se muestra
en el cuadro siguiente:

48 Es aquel utilizado con propdsitos pedagdgicos en el proceso educativo de los estudiantes con discapacidad, de manera
que cada uno reciba una atencién educativa acorde a sus capacidades, condiciones, necesidades, intereses y
potencialidades.

49 Computadoras y su equipo periférico (impresoras, lectores dpticos, escaner, reguladores de voltaje, multicontactos y
alertas especiales visuales y auditivas, entre otros); impresoras braille; sistemas de audio y de proyeccién, asi como
cualquier otro dispositivo para apoyar las actividades de aprendizaje de los estudiantes con discapacidad.

50 Programas de computo especializados para apoyar las actividades de aprendizaje que realicen las personas usuarias por
tipo de discapacidad, como visual, auditiva o motriz.

51 Mediante los oficios nims. DGPYRF.-40.2/0928/2025 del 28 de febrero de 2025 y DGPYRF.-40.2/2366/2025 del 22 de
mayo de 2025.
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PLANTELES PUBLICOS DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR CON ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD QUE RECIBIERON EL APOYO
TIPO “B”, POR MEDIO DEL PAPPEMS, POR ENTIDAD FEDERATIVA'Y TIPO DE DISCAPACIDAD DE LOS ESTUDIANTES, 2024

(Planteles, estudiantes y por cientos)

Matricula de estudiantes por tipo de discapacidad

Entidad Plalmteles
wewia e B0 T w0 o PR e T

Total 219 454 9.5 2,694 56.3 129 2.7 82 1.7 618 12.9 807 169 4,784  100.0
1. Aguascalientes 8 16 3.5 125 4.6 4 3.1 3 3.7 26 4.2 12 1.5 186 3.9
2. Chihuahua 5 31 6.8 199 7.4 5 3.9 0 0.0 82 13.3 20 25 337 7.0
3. Coahuila 13 30 6.6 170 6.3 10 7.7 3 3.6 25 4.1 36 4.4 274 5.7
4. Colima 2 11 2.4 125 4.6 0 0.0 0 0.0 25 4.0 28 35 189 4.0
5. Durango 5 19 4.2 63 23 4 3.1 6 7.3 21 3.4 34 4.2 147 3.1
6. Estado de México 55 8 1.8 9 0.3 2 1.5 0 0.0 7 1.1 7 0.9 33 0.7
7. Guerrero 39 52 115 197 73 63 48.8 5 6.1 55 8.9 135 16.7 507 10.6
8. Hidalgo 5 39 8.6 231 8.6 6 4.6 14 171 54 8.7 62 7.7 406 8.5
9. Michoacén 4 16 3.5 105 3.9 9 7.0 7 8.5 15 2.4 40 4.9 192 4.0
10. Morelos 4 4 0.9 1 0.0 1 0.8 1 1.2 1 0.2 15 19 23 0.5
11. Nayarit 5 17 3.7 90 3.4 0 0.0 0 0.0 19 3.1 16 2.0 142 3.0
12. Oaxaca 9 9 2.0 39 15 3 23 5 6.1 6 1.0 32 4.0 94 2.0
13. Puebla 8 19 4.2 124 4.6 1 0.8 4 4.9 4 6.6 31 3.8 220 4.6
14. Querétaro 2 13 2.9 70 2.6 4 3.1 0 0.0 3 0.5 56 6.9 146 3.1
15. San Luis Potosi 4 6 13 4 0.2 0 0.0 3 3.7 18 2.9 0 0.0 31 0.6
16. Sinaloa 9 43 9.5 318 11.8 2 16 1 12 19 3.1 64 7.9 447 9.3
17. Sonora 13 38 8.4 310 115 2 16 19 232 89 14.4 56 6.9 514 10.7
18. Tabasco 5 23 5.1 245 9.1 0 0.0 1 1.2 31 5.0 41 5.1 341 7.1
19. Tamaulipas 7 26 5.7 144 5.4 7 5.4 0 0.0 44 7.1 37 4.6 258 5.4
20. Tlaxcala 3 12 2.6 44 16 1 0.8 7 8.5 15 2.4 32 4.0 111 23
21. Zacatecas 14 22 4.8 81 3.0 5 3.9 3 3.7 22 3.6 53 6.6 186 3.9

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, con base en la informacién proporcionada por la Secretaria

de Educacion Publica, mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/2366/2025 del 22 de mayo de 2025.
EMS: Educaciéon Media Superior.

Se identificd que, de los 4,784 estudiantes con discapacidad matriculados en los 219 planteles
publicos de educacion media superior que recibieron el apoyo tipo “B”, el 56.3% (2,694
estudiantes) tenia discapacidad intelectual; el 16.9% (807 estudiantes) discapacidad sensorial;
el 12.9% (618 estudiantes) discapacidad psicosocial; el 9.5% (454 estudiantes) discapacidad
fisica o motora; el 2.7% (129 estudiantes) discapacidad muiltiple, y el 1.7% (82 estudiantes)
discapacidad neuroldgica.

En cuanto al monto otorgado a los planteles publicos de educacién media superior que
recibieron el apoyo tipo “B”, en la base de datos proporcionada por la SEP,*? se identificd
que el monto otorgado por la SEP para cada uno de los 219 planteles publicos se ubicé
dentro del rango de hasta 60,000 pesos por plantel establecido en la Convocatoria del

52 Mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/0928/2025 del 28 de febrero de 2025.
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Programa para la Atencién de Planteles Publicos de Educacion Media Superior con Estudiantes
con Discapacidad 2024.

En la revision de los Proyectos para el Avance en la Atencion de la Educacién Media Superior
para Estudiantes con Discapacidad de los 219 planteles publicos a los que se les otorgd el
apoyo tipo “B”, se identificaron los rubros para los que se requirié el apoyo, como se
muestra en la gréfica siguiente:

PLANTELES PUBLICOS DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR CON ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD

A LOS QUE SE LES OTORGO EL APOYO TIPO “B”, POR MEDIO DEL PAPPEMS, POR RUBRO, 2024
(Planteles)

Equipamiento especializadoy

material didactico, materiales

Tecnologias de informaciény  y suministros, 6

material diddctico, materiales
y suministros, 20

Tecnologias de informacion,
20
Equipamiento especializado, 5

Material didactico, materiales
y suministros, 5

Tecnologias de informacion y
equipamiento especializado,

56
aterial didactico, materiales
y suministros, equipamiento
especializado y tecnologias de
la informacién, 107
FUENTE: Elaborada por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en la informacién proporcionada
por la Secretaria de Educacion Publica, mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/0928/2025 del 28 de febrero de

2025.

De los 219 planteles publicos de educacidn media superior que recibieron el apoyo tipo “B”, se
identifico que:

o El 48.9% (107 planteles) lo requirié para los 3 rubros del apoyo: material didactico,
materiales y suministros; equipamiento especializado, y tecnologias de la informacion.

o El 37.4% (82 planteles) lo solicité para 2 rubros de apoyo: 56 para tecnologias de
informacién y equipamiento especializado; 20 para tecnologias de informacion vy
material didactico, materiales y suministros, y 6 para equipamiento especializado y
material didactico, materiales y suministros.
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e EI13.7% (30 planteles) lo requirié para un solo rubro de apoyo: 20 para tecnologias de
informacién; 5 para material didactico, materiales y suministros, y 5 para
equipamiento especializado.

La SEP no sustentd que los 219 planteles publicos de educacién media superior beneficiados
con el apoyo tipo “B” aplicaron los apoyos conforme a los rubros requeridos en sus
Proyectos para el Avance en la Atencion de la Educacién Media Superior para Estudiantes
con Discapacidad.

La falta de informacidn sobre la aplicacidon de los apoyos clasificada por cada rubro de los
apoyos tipo “A” (infraestructura educativa, servicios generales y mobiliario) y tipo “B”
(material didactico, materiales y suministros; equipamiento especializado, y tecnologias de
la informacién) implica la necesidad de que la SEP establezca mecanismos de control para
que, en la informacién que produzca sobre las acciones de infraestructura y equipamiento
que se realizan en los planteles beneficiados, se especifiquen los rubros de los apoyos tipo
“A”y tipo “B” que se atienden, a fin de verificar su correspondencia con lo requerido en los
Proyectos para el Avance en la Atencion de la Educacién Media Superior para Estudiantes
con Discapacidad.

La SEP, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacién, establecidé un mecanismo de control para producir informacion
que permita verificar la correspondencia de las acciones de infraestructura y equipamiento
en los planteles publicos de educacion media superior beneficiados por el PAPPEMS, en
2025, con los rubros de los apoyos tipo “A” y tipo “B”, requeridos en los Proyectos para el
Avance en la Atencién de la Educaciéon Media Superior para Estudiantes con Discapacidad, el
cual consistié en el acuerdo suscrito por la Direcciéon de Subsidios y Presupuesto de
Planteles y ODES de la SEMS y la Direccién de Proyectos Operativos y Sistemas Informaticos
de la SEMS, el 28 de agosto de 2025, en el que acordaron la adecuacién del Sistema para el
Registro y Seguimiento de Proyectos del Programa para la Atencidn de Planteles Publicos de
Educaciéon Media Superior con Estudiantes con Discapacidad para agregar el tipo de apoyo y
rubros en el apartado "Materiales y/o servicios entregados" del sistema,>® con lo que se
solventa lo observado.

8. Seguimiento a la ejecucion del programa en los planteles publicos de educacion
media superior beneficiarios

De acuerdo con la SEP, el seguimiento de los Proyectos para el Avance en la Atencién de la
Educacién Media Superior para Estudiantes con Discapacidad de los planteles publicos de
educaciéon media superior beneficiarios del PAPPEMS, en 2024, se debia realizar por medio
del Sistema de Seguimiento del PAPPEMS vy los reportes de avances fisico y financiero,
documentos que las AEL debian formular trimestralmente para informar a la SEMS de la SEP
los avances sobre la aplicacion de los recursos del PAPPEMS.

53 Informacion proporcionada por la SEP, mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/4212/2025 del 08 de septiembre de 2025.
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En relacion con el seguimiento de la implementacién de los Proyectos para el Avance en la
Atencién de la Educacion Media Superior para Estudiantes con Discapacidad en los 311
planteles publicos de educacidn media superior que recibieron y aplicaron los apoyos del
PAPPEMS otorgados, en 2024, la SEP proporciond a la ASF los informes finales sobre la
ejecucion y comprobacién de los recursos registrados en el Sistema de Seguimiento del
PAPPEMS de 108 de los 311 planteles beneficiados por el programa,> sin que la SEP
acreditara los informes finales de los otros 203 planteles que también recibieron los
recursos del programa en 2024,

En la revision de los 108 informes finales sobre la ejecucion y comprobacion de los recursos
recibidos del PAPPEMS en 2024, proporcionados por la SEP, se identificé que, en el apartado
“Detalle de adquisiciones y comprobacién del gasto”, de los informes finales, se incluyé la
descripcién de los bienes, materiales o servicios adquiridos, sin que se especificara a qué
tipo de apoyo y rubro correspondian, lo que no permitié evaluar si los bienes, materiales o
servicios adquiridos se vincularon con los rubros de cada tipo de apoyo previstos en los
Proyectos para el Avance en la Atencion de la Educacién Media Superior para Estudiantes
con Discapacidad de los planteles publicos apoyados por el PAPPEMS.

La SEP, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacién, establecié un mecanismo de control para que, en la informacion
que se reporte en los informes finales sobre la ejecucién y comprobacion de los recursos de
los planteles publicos de educacion media superior beneficiados por el programa, se incluya
el tipo de apoyo y el rubro, el cual consistid en el acuerdo suscrito por la Direccidén de
Subsidios y Presupuesto de Planteles y ODES de la SEMS y la Direccion de Proyectos
Operativos y Sistemas Informaticos de la SEMS, el 28 de agosto de 2025, en el que
acordaron la adecuacién del Sistema para el Registro y Seguimiento de Proyectos del
Programa para la Atencion de Planteles Publicos de Educacién Media Superior con
Estudiantes con Discapacidad, para agregar el tipo de apoyo y los rubros en los informes
finales que se registren en el sistema,>® con lo que se solventa lo observado.

Por lo que corresponde a los reportes de avances fisico y financiero de las AEL, que la SEP
debia concentrar, la secretaria proporcion6® a la ASF los reportes del tercer y cuarto
trimestres de 2024, en los que las AEL reportaron el ejercicio de los recursos del programa
ministrados por la SEP.

Para el tercer trimestre de 2024, las 19 AEL que ejercieron recursos del PAPPEMS
formularon los reportes de avances fisico y financiero correspondientes, en los cuales se
identifico lo siguiente:

5 Mediante el oficio num. DGPYRF.-40.2/2366/2025 del 22 de mayo de 2025.
55 Informacion proporcionada por la SEP, mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/4212/2025 del 08 de septiembre de 2025.

% Mediante los oficios nims. DGPYRF.-40.2/0928/2025 del 28 de febrero de 2025 y DGPYRF.-40.2/2366/2025 del 22 de
mayo de 2025.
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e De los 19 reportes de avances fisico y financiero remitidos por las AEL, la SEP
acreditd los oficios de acuse con la fecha en la que la SEMS recibid los reportes de
13 AEL, y de 6 (Aguascalientes, Durango, Michoacan, Oaxaca, Sinaloa y Tabasco) no
los acredito.

e Delos 13 reportes de avances fisico y financiero en los que la SEP acredité los oficios
de acuse con la fecha en la que la SEMS recibid los reportes por parte de las AEL, se
verificd que 2 fueron recibidos dentro del plazo de 10 dias habiles posteriores al
cierre del trimestre, establecido en las reglas de operacidon del programa, y 11
(Chihuahua, Colima, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Nayarit, Querétaro, San Luis
Potosi, Sonora, Tamaulipas y Zacatecas), se recibieron fuera del plazo establecido.

Para el cuarto trimestre de 2024, las 21 AEL que ejercieron recursos del PAPPEMS
formularon los reportes de avances fisico y financiero correspondientes. Al respecto, se
identifico lo siguiente:

e De los 21 reportes de avances fisico y financiero elaborados por las AEL, la SEP
acreditd los oficios de acuse con la fecha en la que la SEMS recibid los reportes de
14 AEL, y de 7 (Aguascalientes, Durango, Michoacan, Oaxaca, Sinaloa, Tlaxcala y
Zacatecas) no los acredito.

e De los 14 reportes de avances fisico y financiero en los que la SEP acredité los oficios
de acuse con la fecha en la que la SEMS recibid los reportes por parte de las AEL, se
verificd que uno lo recibié dentro del plazo de 10 dias habiles posteriores al cierre
del trimestre, establecido en las reglas de operacion del programa, y 13 (Chihuahua,
Coahuila, Estado de Meéxico, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Nayarit, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco y Tamaulipas), no.

En el marco de la valoracidon del control interno institucional, en el analisis de la informacién
proporcionada por la SEP y, con base en los hallazgos relacionados con el seguimiento a la
ejecucion del PAPPEMS en los planteles publicos de educacion media superior beneficiados
en 2024, se identificd que la secretaria:

¢ No acredito los informes finales sobre la ejecucién y comprobacion de los recursos
registrados en el Sistema de Seguimiento del PAPPEMS de 203 de los 311 planteles
publicos de educacidn media superior beneficiados, en 2024.

e Del tercer trimestre de 2024:

— No acredito6 los oficios de acuse con la fecha en la que la SEMS recibié los reportes
de avances fisico y financiero de las AEL de Aguascalientes, Durango, Michoacan,
Oaxaca, Sinaloa y Tabasco.

— No concentrd oportunamente los reportes de avances fisico y financiero de las AEL
de Chihuahua, Colima, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Nayarit, Querétaro, San Luis
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Potosi, Sonora, Tamaulipas y Zacatecas, ya que los recibié después del plazo de 10
dias habiles posteriores al cierre del trimestre, establecido en las reglas de
operacion del programa.

e Del cuarto trimestre de 2024:

— No acredit6 los oficios de acuse con la fecha en la que la SEMS recibié los reportes
de avances fisico y financiero de las AEL de Aguascalientes, Durango, Michoacan,
Oaxaca, Sinaloa, Tlaxcala y Zacatecas.

— No concentrd oportunamente los reportes de avances fisico y financiero de las AEL
de Chihuahua, Coahuila, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Nayarit,
Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco y Tamaulipas, ya que los recibio
después del plazo de 10 dias habiles posteriores al cierre del trimestre, establecido
en las reglas de operacién del programa.

2024-0-11100-07-0308-07-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Educacion Publica establezca mecanismos de control para
asegurarse de que los informes de avances fisico y financiero del Programa para la Atencion
de Planteles Publicos de Educacion Media Superior con Estudiantes con Discapacidad le
sean entregados por todas las Autoridades Educativas Locales en los plazos establecidos en
las reglas de operacién, y que los planteles publicos de educacién media superior
beneficiados por el programa registren en el Sistema de Seguimiento del programa los
informes finales sobre la ejecucién y comprobacion de los recursos, a fin de concentrar
informacién confiable y oportuna para verificar el cumplimiento de los Proyectos para el
Avance en la Atencién de la Educaciéon Media Superior para Estudiantes con Discapacidad de
los planteles publicos de educacion media superior beneficiados y llevar a cabo el
seguimiento de la operacién del programa, en términos del articulo 75, fracciéon V, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y del Articulo Segundo, Disposiciones
en Materia de Control Interno, Titulo Segundo. Modelo Estandar de Control Interno,
Capitulo | Estructura del Modelo, Disposicidn 9 Normas Generales, Principios y Elementos de
Control Interno, Norma Cuarta. Informacién y Comunicacion, parrafos primero y tercero, del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidon de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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9. Contribucion del programa a favorecer el acceso a servicios educativos apropiados
en los planteles publicos de educacion media superior a los estudiantes con discapacidad

En el arbol del problema del Pp S298 Atencién de Planteles Publicos de Educacion Media
Superior con Estudiantes con Discapacidad, la SEP definid el problema publico “Acceso
limitado a servicios educativos apropiados para las personas con discapacidad en los
planteles publicos de educacién media superior”. Para atender dicho problema, en el
Acuerdo nimero 19/12/23 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa para
la Atencidon de Planteles Publicos de Educacion Media Superior con Estudiantes con
Discapacidad para el ejercicio fiscal 2024, la secretaria establecié el objetivo general
“Favorecer el acceso a servicios educativos apropiados en los planteles publicos de
educacion media superior de las personas con discapacidad”.

Al respecto, la SEP informd a la ASF que “los servicios educativos apropiados en los planteles
publicos de educacion media superior para personas con discapacidad consisten en la
prestacion de apoyos y adaptaciones que garantizan la igualdad de oportunidades, la
participacién efectiva y el aprendizaje integral de estos estudiantes, de los cuales se
desprenden los siguientes:

”1) Infraestructura accesible (espacios fisicos adaptados que faciliten la movilidad vy
autonomia, como rampas de acceso, seifalizacion en sistemas tactiles, braille y
auditivos, sanitarios accesibles, puertas anchas y pasillos libres de obstaculos).

”2) Material didactico y tecnologias especializadas (uso de libros de texto y recursos
digitales disefiados o adaptados para estudiantes con discapacidad, como programas
de coOmputo especializado, materiales en formatos accesibles y tecnologia de apoyo
que faciliten la comprension y el aprendizaje).

”3) Mobiliario adaptado y especifico (mobiliario ajustado a las necesidades de los
estudiantes con discapacidad, como sillas y mesas ergondmicas, atriles adaptados,
entre otros, que favorezcan su participacion en las actividades académicas).

”4) Servicios de apoyo personalizado (implementacién de apoyos pedagdgicos y de
asistencia técnica, incluyendo intérpretes de lengua de sefias, apoyo de personal
especializado, y acompanamiento en actividades académicas, que respondan a las
necesidades especificas de cada estudiante)”.*’

57 Mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/2366/2025 del 22 de mayo de 2025.
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En la MIR 2024 del Pp S298, la SEP incluyd el indicador siguiente:

INDICADOR “PORCENTAJE DE ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD MATRICULADOS EN LOS PLANTELES PUBLICOS DE EDUCACION
MEDIA SUPERIOR EN EL ANO T”, INCLUIDO EN LA MIR 2024 DEL PP S298

Indicador

(Estudiantes y por cientos)

Método de célculo

Objetivo de Propdsito: Los planteles publicos de educacion media superior favorecen el acceso a servicios educativos apropiados
para las personas con discapacidad.

Meta 2024

Programada Alcanzada

Absoluta % Absoluta

Porcentaje de estudiantes con
discapacidad matriculados en
los planteles publicos de
educacion media superior en el
afio t.

(Matricula de estudiantes con discapacidad en los
planteles publicos de educacién media superior
apoyados en el afio t / Matricula total de
estudiantes con discapacidad en los planteles
publicos de educacién media superior ) X 100

13,600/
33,269 ’ 33,269

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en la Cuenta Publica 2024, Avance en

los Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal, Ramo 11, Pp $298 Atencion de
Planteles Publicos de Educacion Media Superior con Estudiantes con Discapacidad, disponible en:
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/en/CP/Informacion_Programatica-2024, en linea. [Consulta: 30 de abril de
2025], y la informacién proporcionada por la Secretaria de Educacidn Publica, mediante el oficio num. DGPYRF.-
40.2/0928/2025 del 28 de febrero de 2025.

En el andlisis del indicador, se identificd6 que mide la matricula de estudiantes con
discapacidad en los planteles publicos de educacién media superior apoyados por el
PAPPEMS, respecto del total de estudiantes con discapacidad en los planteles publicos de
educacion media superior, por lo que representa un indicador que evalla la cobertura de
los estudiantes para los que se favorecié el acceso a los servicios educativos por medio del
PAPPEMS, en lugar de la proporcion de los planteles publicos de educacion media superior
que favorecieron el acceso a servicios educativos apropiados para las personas con
discapacidad, como se establece en el objetivo de Propdsito.

La SEP, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacion, realizé adecuaciones a la MIR del Pp S298 Atencién de Planteles
Publicos de Educacion Media Superior con Estudiantes con Discapacidad, propuesta para el
ejercicio fiscal 2026, consistentes en la modificacién del objetivo de Propdsito, en
congruencia con el indicador formulado para medir su grado de cumplimiento,*® con lo que
se solventa lo observado.

En lo concerniente al resultado del indicador, reportado en la Cuenta Publica 2024, la SEP
reportd que el 21.9% (7,272 estudiantes) de los 33,269 estudiantes con discapacidad se
encontraban matriculados en los planteles publicos apoyados por el PAPPEMS; sin embargo,
la cifra de 7,272 estudiantes con discapacidad en los planteles publicos apoyados por el
programa, reportada en la Cuenta Publica 2024, difiere de la informacidn registrada en la

58 Informacion proporcionada por la SEP, mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/4212/2025 del 08 de septiembre de 2025.
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base de datos proporcionada por la secretaria,® en la cual reportdé un total de 6,733

estudiantes con discapacidad matriculados en los 311 planteles apoyados por el programa,
por lo que el resultado del indicador fue de 20.2%, lo que significé el 49.5% de la meta de
13,600 estudiantes.

La SEP informd que la cifra de 7,272 estudiantes con discapacidad reportada en la Cuenta
Publica 2024 fue preliminar.®® Al respecto, la explicacién proporcionada por la SEP no es
congruente con lo establecido en el articulo 52, parrafo primero, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental,®® que sefiala que la “informacién presupuestaria,
programatica y contable que emanen de los registros de los entes publicos, seran la base
para la emision de informes periddicos y para la formulacidn de la cuenta publica anual”, y
con el numeral 3.2.3, fraccion VIII, de los Lineamientos para la Integracién de la Cuenta
Publica 2024,%% que establece que es responsabilidad exclusiva de los entes publicos “revisar
cada reporte generado en el SICP [Sistema de Informacién y Control Presupuestario], para
garantizar que la informacion esté completa y sea la definitiva en todas las versiones para
efectos de su integracion, presentacion y publicacién en la Cuenta Publica 2024”, por lo que,
en la Cuenta Publica 2024, la SEP no reportd informacion util, confiable y oportuna, del
cumplimiento de la meta del indicador.

La SEP, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacidn, establecié un mecanismo de control para garantizar que la
informacién que se reporte en la Cuenta Publica, respecto de los indicadores de la MIR del
Pp S298 Atenciéon de Planteles Publicos de Educacién Media Superior con Estudiantes con
Discapacidad, se corresponda y se sustente con la informaciéon que emane de sus registros,
el cual consiste en un programa de trabajo autorizado por la Direccion de Subsidios y
Presupuesto de Planteles y ODES de la SEMS, en el que se definen las actividades para el
seguimiento de la entrega de los informes trimestrales del cuarto trimestre de 2025; la
integracion del reporte de cierre del ejercicio, y la elaboracidn de oficios para dar vista a las
contralorias estatales, en caso de que las Autoridades Educativas Locales no cumplan con la
entrega de la informacidn para el cierre de la Cuenta Publica,® con lo que se solventa lo
observado.

El tipo de discapacidad de los 6,733 estudiantes matriculados en los 311 planteles publicos
de educacidon media superior apoyados por el PAPPEMS, se presenta a continuacion:

9 Mediante el oficio num. DGPYRF.-40.2/2366/2025 del 22 de mayo de 2025.

60 Id.
61 Diario Oficial de la Federacion, 31 de diciembre de 2008, reforma del 01 de abril de 2024.
62 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Lineamientos para la Integracion de la Cuenta Publica 2024, publicados el 29

de enero de 2025.
63 Informacion proporcionada por la SEP, mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/4212/2025 del 08 de septiembre de 2025.
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ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD MATRICULADOS EN LOS PLANTELES PUBLICOS DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR
APOYADOS POR EL PAPPEMS, POR TIPO DE DISCAPACIDAD, 2024
(Estudiantes y por cientos)

Multiple Neurolégica
Fisicao Motora 157 (2.3%) 103 (1.6%)

790 (11.7%)
Psicosocial ..
888(13.2%) |
Intelectual
3,675 (54.6%)
Sensorial

1,120 {16.6%)

FUENTE: Elaborada por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en la informacién
proporcionada por la Secretaria de Educacién Publica, mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/2366/2025
del 22 de mayo de 2025.

Discapacidad: Fisica o motora: limitaciones en la movilidad o funcionamiento de extremidades o partes del cuerpo,
debido a pardlisis, amputaciones, enfermedades neuromusculares, lesiones de la médula espinal, entre
otros.

Intelectual: limitaciones en las capacidades cognitivas y adaptativas, como retraso mental, trastorno del
espectro autista, sindrome de down, entre otros.

Multiple: cuando una persona tiene mas de un tipo de discapacidad simultdaneamente, como discapacidad
fisica y sensorial o discapacidades multiples.

Neuroldgica: trastornos neuroldgicos, como paralisis cerebral, epilepsia, enfermedad de Parkinson,
esclerosis multiple, entre otros.

Psicosocial: trastorno por déficit de atencion e hiperactividad, entre otros.

Sensorial: discapacidad visual (ceguera total), debido a trastornos oculares o degenerativos, retinopatia,
cataratas, entre otros.

La SEP, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacion, estableci6 un mecanismo de control para incentivar la
participacién de un mayor nimero de planteles publicos de educacién media superior en el
PAPPEMS, y lograr un mayor nimero de estudiantes con discapacidad favorecidos con el
acceso a los servicios educativos, consistente en la emision de dos convocatorias del
PAPPEMS, en 2025. La primera convocatoria la emitié el 27 de marzo del 2025, y la segunda,
el 17 de junio del 2025, en las que convocd a los planteles publicos de educaciéon media
superior a realizar su registro para la obtencidn de apoyos econdmicos para la atencidn de
estudiantes con discapacidad, en los periodos del 28 de marzo al 16 de mayo del 2025, y del
20 de junio al 04 de julio del 2025, ® con lo que se solventa lo observado.

6 Informacién proporcionada por la SEP, mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/4212/2025 del 08 de septiembre de 2025.
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10. Ejercicio del presupuesto del Pp S298 en el cumplimiento de sus objetivos y metas

En la revisidon de la Cuenta Publica 2024% y de la informacién remitida por la SEP,% se
identifico el presupuesto aprobado, modificado y ejercido del Pp S298, como se muestra en
el cuadro siguiente:

PRESUPUESTO APROBADO, MODIFICADO Y EJERCIDO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO $298 ATENCION DE PLANTELES
PUBLICOS DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR CON ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LA SEP, 2024

(Miles de pesos y por cientos)
: Variacién Variacién VarEder
Presupuesto/Capitulo de gasto Aprobado/Modificado Ejercido/Modificado Ejercido/Aprobado

Aprobado Modificado Ejercido Absoluta T Absoluta ] Absoluta AT

= e=[(b/a) . g=[(c/b) _ i=[(c/a)
(2) = (c) eloE) -1]*100 = -1]*100 e -1]*100

Capitulo 4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas

29,879.4 17,4299 17,4299  (12,449.5) (41.7) 0.0 0.0 (12,449.5) (41.7)

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en la informacién
proporcionada por la Secretaria de Educacién Publica mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/2366/2025 del 22
de mayo de 2025, y la informacién de la Cuenta Publica 2024, Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto
de Egresos en Clasificacion Funcional Programatica del Ramo 11, Pp $298 Atencion de Planteles Publicos de
Educacion Media Superior con Estudiantes con Discapacidad, disponible en:
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/en/CP/Informacion_Presupuestaria-2024, en linea. [Consulta: 30
de abril de 2025].

En 2024, el presupuesto ejercido por la SEP en el Pp $298, de 17,429.9 miles de pesos, fue
igual al modificado, e inferior en 41.7% (12,449.5 miles de pesos) al presupuesto aprobado
de 29,879.4 miles de pesos.

En la revisidn de las adecuaciones presupuestarias 2024 del Pp S298, proporcionadas por la
SEP,%” se identificd que la disminucién de 12,449.5 miles de pesos, entre el presupuesto
ejercido y el aprobado, se debid a la transferencia de recursos al Ramo General 23
“Provisiones Salariales y Econdmicas” por concepto de economias y medidas de cierre.

En cuanto a la incidencia de las adecuaciones presupuestarias en el cumplimiento de los
objetivos y metas del Pp S298, la SEP informdé a la ASF que “las adecuaciones
presupuestarias realizadas durante el ejercicio fiscal 2024 incidieron en dos de las cinco
metas establecidas en la MIR 2024 del Pp $298”, ® como se muestra a continuacion:

5 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién
Funcional Programatica de la Cuenta Publica 2024, Ramo 11 Educacion.

8  Mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/0928/2025 del 28 de febrero de 2025.
67 Mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/2366/2025 del 22 de mayo de 2025.
6 |d.
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METAS PROGRAMADAS Y ALCANZADAS DE LOS INDICADORES DE LA MIR DEL PP S298 ATENCION DE PLANTELES
PUBLICOS DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR CON ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD, EN LOS QUE LA SEP
IDENTIFICO QUE INCIDIERON LAS ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS, EN 2024

(Por cientos)

Variacion del
. Meta Meta cumplimiento Explicacion de las variaciones reportadas
Indicador o
programada alcanzada de las metas en la Cuenta Publica
©) (b) (c) = (b/a)*100
Nivel de Propésito
. . “Las disposiciones de cierre emitidas por
Porcentaje de estudiantes con . S
. N R la SHCP redujeron la posibilidad de
discapacidad matriculados en los .
1. L .. 40.9 21.9 53.5 apoyar a mas planteles y por
planteles publicos de educacion . .
) ) o consecuencia a mayor numero de
media superior en el afio t. . o
alumnos con discapacidad”.
Nivel de Actividad
“No hubo la oportunidad de llevar a
cabo otra convocatoria, por las
. . disposiciones de cierre emitidas por la
Porcentaje de presupuesto ejer- . .
cido en sasto de operacion de SHCP; asi como por cambios de
2. & p' 100.0 58.3 58.3 gobiernos o de autoridades en algunas
planteles con estudiantes con . . S
. . entidades federativas, lo que motivé a
discapacidad. L L
que el ejercicio y aplicacion de los
recursos no se llevaran a cabo como se
pretendia”.
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, con base en la Cuenta Publica 2024, Avance

en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal, Ramo 11, Pp $298
Atencion de Planteles Publicos de Educacion Media Superior con Estudiantes con Discapacidad, disponible en:
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/en/CP/Informacion_Programatica-2024, en linea. [Consulta: 30 de abril
de 2025].

11. Avance en el cumplimiento de las metas 4.5 y 4.a del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 4

En el Acuerdo nimero 19/12/23 por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa
para la Atencion de Planteles Publicos de Educacion Media Superior con Estudiantes con
Discapacidad para el ejercicio fiscal 2024,%° la SEP determiné que el Pp $298 se vinculé con
el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 4 y las metas 4.5 y 4.a,’° en congruencia con la
base de datos denominada “Vinculacién_ODS-Pp_PEF2024” 7 de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), en la que las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal dan cuenta de la vinculacidn entre las estructuras programaticas a su cargo, con los
ODS y sus metas, mediante su registro en el Sistema del Proceso Integral de Programacion y
Presupuesto, como se muestra a continuacion:

%  Diario Oficial de la Federacién, 27 de diciembre de 2023.

70 La meta 4.a es la equivalente a la meta 4.8 incluida en la base de datos denominada “Vinculaciéon_ODS-Pp_PEF2024” de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), ya que la SHCP asigno la clave 4.8 a la meta 4.a del ODS 4, debido a la
configuracién de sus sistemas.

7t Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, “Vinculacion_ODS-Pp_PEF2024”, Portal de Transparencia Presupuestaria,

disponible en: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos, en linea. [Consulta: 03 de junio
de 2025].
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VINCULACION DEL PP 5298 ATENCION DE PLANTELES PUBLICOS DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR CON ESTUDIANTES
CON DISCAPACIDAD CON LAS METAS 4.5Y 4.a DEL ODS 4, DE LA AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Programa . Tipo de
presupuestario contribucién
S298 Atencion de | 4. Garantizar una edu- | 4.5 "Para 2030, eliminar las disparidades de género en la Directa
Planteles Publicos cacién inclusiva y e- educacion y garantizar el acceso en condiciones de
de Educacién Me- quitativa de calidad y igualdad de las personas vulnerables, incluidas las
dia Superior con promover  oportuni- personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los
Estudiantes  con dades de aprendizaje niflos en situaciones de vulnerabilidad, a todos los
Discapacidad. permanente para to- niveles de la ensefianza y la formacién profesional".
dos. 4.a “Construir y adecuar instalaciones educativas que
tengan en cuenta las necesidades de los nifios y las
personas con discapacidad y las diferencias de género,
y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no
violentos, inclusivos y eficaces para todos”.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en la informacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, “Vinculacion_ODS-Pp_PEF2024”, Portal de Transparencia
Presupuestaria, disponible en: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos, en linea
[Consulta: 03 de junio de 2025].

NOTA: La contribucion directa es cuando el Pp contribuye al objetivo descrito en el ODS y a su meta de forma clara, sin
depender de resultados intermedios.

La SEP, como parte del Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, y
como unidad coordinadora de las estrategias para dar atencion al ODS 4, informé que
participa en el seguimiento de los indicadores, al ser integrante del Comité Técnico
Especializado de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (CTEODS) y del Comité Técnico
Especializado de Informacidn Educativa (CTEIE), por medio de la actualizacién, en el Sistema
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (SIODS), de la informacién de los indicadores para
monitorear las metas del ODS 4.

Al respecto, la SEP indicé que “el seguimiento de los avances en el cumplimiento de la meta
4.5 se realiza, en el SIODS, a partir de los indicadores siguientes:

”e [ndice de paridad (entre mujeres y hombres) de la tasa de participaciéon en el
aprendizaje organizado (un afio antes de la edad oficial de ingreso a la ensefianza
primaria).

”e [ndice de paridad (entre mujeres y hombres) de la tasa de participacién de los

jovenes y los adultos en la ensefianza y formacién académica y no académica.

”e [ndice de paridad (entre mujeres y hombres) de la tasa bruta de matricula de
educacion superior.

”e [ndice de paridad (entre mujeres y hombres) del porcentaje de la poblacién en un
grupo de edad determinado que alcanza por lo menos un nivel fijo de competencia
funcional en alfabetizacidn.

”e [ndice de paridad (entre mujeres y hombres) de la proporcién del profesorado que

ha recibido al menos la minima formacion docente organizada previa al empleo.
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4

o Indice de paridad (entre mujeres y hombres) del porcentaje de alumnos que asisten

a escuelas de organizacion escolar multigrado”.”?

Al respecto, se identificé que ninguno de los seis indicadores sefialados por la SEP permite
medir el avance en la eliminacién de disparidades de género y el acceso en condiciones de
igualdad a la educacién media superior de las personas con discapacidad, aun cuando la
secretaria, en su caracter de vocal del Comité Técnico Especializado de Informacion
Educativa, tiene la funcion de participar en la elaboracién de indicadores clave, en el marco
del ODS 4.

Respecto de la meta 4.a, la SEP reportd los resultados actualizados, en el SIODS, a octubre
de 2024, de dos indicadores clave para la meta 4.a que se relacionan con la adaptacién de la
infraestructura para personas con discapacidad en las escuelas de educacion media
superior, como se muestra a continuacion:

RESULTADOS DE LOS INDICADORES VINCULADOS A LA META 4.3, DEL OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE 4, 2024
(Escuelas y por cientos)
Meta Indicador Resultado
Meta 4.a 4.a.1.d1 (8,231/20,717) * 100 =

Construir y adecuar instalaciones educativas que | Proporcién de escuelas con infraestructura 39.7

tengan en cuenta las necesidades de los nifios y las | adaptada para discapacidad.

personas con discapacidad y las diferencias de 4.a1.d2 (275/20,717) * 100 = 1.3
género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje
seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para
todos.

Proporcion de escuelas con materiales adap-
tados para discapacidad.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, con base en la informacién proporcionada
por la Secretaria de Educacion Publica, mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/2366/2025 del 22 de mayo de 2025,
y la informacién publicada en el portal del Sistema de Informacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
disponible en: https://agenda2030.mx/0DSGoalSelected.html|?ti=T&cveArb=0DS0040&goal=0&lang=es#/ind, en
linea [Consulta: 03 de junio de 2025].

En lo concerniente a los dos indicadores vinculados con la meta 4.a, la SEP reportd, en el
SIODS:

e Para el indicador 4.a.1.d1 “Proporciéon de escuelas con infraestructura adaptada
para discapacidad” un resultado, en 2024, de 39.7%, al registrar que 8,231 de las
20,717 escuelas de educacion media superior contaban con infraestructura
adaptada para personas con discapacidad.

e Para el indicador 4.a.1.d2 “Proporcidn de escuelas con materiales adaptados para
discapacidad”, un resultado de 1.3%, al registrar que 275 de las 20,717 escuelas de
educacion media superior disponian de materiales adaptados para personas con
discapacidad.

2. Mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/2366/2025 del 22 de mayo de 2025.
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En el marco de la valoracidon del control interno institucional, en el analisis de la informacién
proporcionada por la SEP y, con base en los hallazgos relacionados con el seguimiento de las
metas del ODS 4 a las que se vinculé el Pp $298, se identificd que la secretaria no dispuso de
indicadores para medir la eliminacidn de disparidades de género y el acceso en condiciones
de igualdad a la educacidon media superior de las personas con discapacidad, conforme a lo
establecido en la meta 4.5 del ODS 4, aun cuando la secretaria, en su caracter de vocal del
CTEIE, tiene la funcidn de participar en la elaboracién de indicadores clave, en el marco del
ODS 4.

2024-0-11100-07-0308-07-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Educacién Publica, en el dmbito de su competencia, establezca
mecanismos de control para avanzar en la elaboracion de indicadores que permitan medir la
eliminacion de disparidades de género y el acceso en condiciones de igualdad a la educacion
media superior de las personas con discapacidad, conforme a lo establecido en la meta 4.5
"Para 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y garantizar el acceso en
condiciones de igualdad de las personas vulnerables, incluidas las personas con
discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad, a todos los
niveles de la ensefanza y la formacién profesional”, del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4
"Garantizar una educacién inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje permanente para todos", de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, a la
gue se vincula el Programa presupuestario S298 Atencién de Planteles Publicos de
Educaciéon Media Superior con Estudiantes con Discapacidad, a fin de evaluar su avance, en
términos de la consideracién cuarta, inciso d, del Acuerdo para la creacidon del Comité
Técnico Especializado de Informacién Educativa; de la regla vigésima novena, fraccién lll, de
las Reglas para la integracidon y operacién de los Comités Técnicos Especializados de los
Subsistemas Nacionales de Informacidn, y del Articulo Segundo, Disposiciones en Materia
de Control Interno, Titulo Segundo. Modelo Estandar de Control Interno, Capitulo |
Estructura del Modelo, Disposicion 9 Normas Generales, Principios y Elementos de Control
Interno, Norma Cuarta. Informacidon y Comunicacidn, Principio 13. Usar Informacién
relevante y de calidad, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacidn General en Materia de Control Interno.

12. Rendicion de cuentas del Pp S298

En el Diagndstico del Programa S298 Atencion de Planteles Publicos de Educacion Media
Superior con Estudiantes con Discapacidad, la SEP destacd que “existe la necesidad
creciente de personas con discapacidad por ingresar a la educacion media superior, pero
debido a las condiciones de accesibilidad, [...] o simplemente por situaciones de rechazo o
discriminacidén no encuentran los medios adecuados para llevar a cabo sus estudios [...]. Los
estudiantes del tipo medio superior de las instituciones publicas enfrentan limitaciones para
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continuar sus estudios y lograr su egreso, derivado de los insuficientes servicios educativos,
infraestructura y personal”.”

Para 2024, la SEP definié el arbol del problema del Pp S298, en el que identificé el problema
publico: “Acceso limitado a servicios educativos apropiados para las personas con
discapacidad en los planteles publicos de educacién media superior”.

e Presupuesto de Egresos de la Federacién

En el apartado “Estrategia Programatica”, Ramo 11 Educacion, del Presupuesto de Egresos
de la Federacién 2024, el Ejecutivo Federal sefialé que, mediante el Pp 5298, “continuaran
asignandose recursos econdmicos a los planteles publicos de educacion media superior con
estudiantes con discapacidad, a fin de mejorar los servicios educativos [...], ofreciendo
mejores condiciones y oportunidades de aprendizaje y participacion a los estudiantes que

tienen alguna discapacidad y desean continuar sus estudios”.”

En el PEF 2024, se aprobd un presupuesto de 29,879.4 miles de pesos en el Pp S298, y se
incluyé la MIR, en la que la SEP establecié cinco indicadores para evaluar el desempefio del
programa.

e« Cuenta Publica 2024

En el “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién Funcional-
Programatica” de la Cuenta Publica 2024, la SEP reporté que ejercid 17,429.9 miles de
pesos, monto igual al modificado, e inferior en 41.7% (12,449.5 miles de pesos) al
presupuesto aprobado de 29,879.4 miles de pesos. Asimismo, en el apartado “Avance en los
Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal” de la
Cuenta Publica 2024, la dependencia reporté informacion para rendir cuentas sobre los
resultados de los cinco indicadores de la MIR del Pp $298, como se muestra a continuacion:

73 Secretaria de Educacién Publica, Diagndstico del Programa $S298 Atencion de Planteles Publicos de Educacion Media
Superior con Estudiantes con Discapacidad, México, 2022, vigente en 2024, p. 19.

74 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Estrategia Programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2024,
Ramo 11 Educacién, México, 2023, p. 4.
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INFORMACION REPORTADA POR LA SEP EN LA CUENTA PUBLICA 2024 SOBRE LOS INDICADORES ESTABLECIDOS EN LA MATRIZ

DE INDICADORES PARA RESULTADOS DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO $298 ATENCION DE PLANTELES PUBLICOS
DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR CON ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD
(Por cientos)

Indicador

Resultado

Andlisis del grupo auditor de la ASF

Nivel: Fin

Tasa bruta de escolari-
zacion en educacién media
superior de personas con
discapacidad.

335

La SEP reporto, en la Cuenta Publica 2024, que el 33.5% (72,000
estudiantes) de las 215,199 personas con discapacidad en el rango
de 15 a 19 afios de edad, se matriculé en planteles publicos de
educacién media superior.

Respecto de los 72,000 estudiantes con discapacidad matriculados
en planteles publicos de educacién media superior, reportados en
la Cuenta Publica 2024, la secretaria no le acreditd a la ASF dicha
cifra.

En cuanto a las 215,199 personas con discapacidad en el rango de
15 a 19 afios de edad, la dependencia le sustenté a la ASF el
resultado reportado.

Nivel:

Propdsito

Porcentaje de estudiantes
con discapacidad matricu-
lados en los planteles pu-
blicos de educaciéon media
superior en el afio t.

40.9

21.9

La SEP reporto, en la Cuenta Publica 2024, que el 21.9% (7,272
estudiantes) de los 33,269 estudiantes con discapacidad
matriculados en educacién media superior, correspondié a los
planteles publicos apoyados por el PAPPEMS.

La cifra de 7,272 estudiantes con discapacidad matriculados en
planteles publicos de educacién media superior apoyados por el
PAPPEMS, reportada en la Cuenta Publica 2024, difiere de la
contenida en la base de datos proporcionada por la SEP, en donde
se registré una matricula de 6,733 estudiantes. Sobre la diferencia,
la secretaria sefialé que la cifra reportada en la Cuenta Publica fue
preliminar.

Al respecto, la explicacion proporcionada por la SEP no es
congruente con lo establecido en el articulo 52, parrafo primero,
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que sefiala que
la “informacion presupuestaria, programdtica y contable que
emanen de los registros de los entes publicos, seran la base para
la emision de informes periddicos y para la formulacién de la
cuenta publica anual”, y con el numeral 3.2.3, fraccién VIII, de los
Lineamientos para la Integracion de la Cuenta Publica 2024, que
seflala que es responsabilidad exclusiva de los entes publicos
“revisar cada reporte generado en el SICP [Sistema de Informacion
y Control Presupuestario], para garantizar que la informacién esté
completa y sea la definitiva en todas las versiones para efectos de
su integracion, presentacion y publicacion en la Cuenta Publica
2024".

Respecto de los 33,269 estudiantes con discapacidad matriculados
en educacién media superior, la dependencia le acredit6 a la ASF
el resultado reportado.

Nivel:

Componente

Porcentaje de planteles
publicos de educacion
media superior con estu-
diantes con discapacidad
apoyados con  recursos
econdmicos para mejorar
los servicios educativos.

21.0

24.2

La SEP reportd, en la Cuenta Publica 2024, que apoyé al 24.2%
(346 planteles) de los 1,432 planteles publicos de educacidn media
superior con estudiantes con discapacidad.

La cifra de 346 planteles publicos de educacién media superior
con estudiantes con discapacidad apoyados, reportada en la
Cuenta Publica 2024, difiere de la contenida en la base de datos
proporcionada por la SEP, en donde se registré un total de 311
planteles publicos de educaciéon media superior con estudiantes
con discapacidad apoyados con recursos del PAPPEMS. Al
respecto, la SEP informé que la diferencia se debid a que “el 7 de
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Indicador Resultado Andlisis del grupo auditor de la ASF

febrero de 2025, para integrar la Cuenta Publica, se proporciond
una cifra preliminar de 346 planteles”. La explicacion
proporcionada por la SEP no es congruente con lo establecido en
el articulo 52, parrafo primero, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que sefiala que la “informacién presupuestaria,
programatica y contable que emanen de los registros de los entes
publicos, serdn la base para la emisién de informes periddicos y
para la formulacién de la cuenta publica anual”, y con el numeral
3.2.3, fraccidn VIII, de los Lineamientos para la Integracién de la
Cuenta Publica 2024, que sefiala que es responsabilidad exclusiva
de los entes publicos “revisar cada reporte generado en el SICP
[Sistema de Informacion y Control Presupuestario], para
garantizar que la informacidn esté completa y sea la definitiva en
todas las versiones para efectos de su integracion, presentacion y
publicacién en la Cuenta Publica 2024”.

e Respecto de los 1,432 planteles publicos de educacién media
superior con estudiantes con discapacidad, la secretaria no le
acredito a la ASF dicha cifra.

Nivel Actividad

Porcentaje de presupuesto 100.0 58.3 e En la Cuenta Publica 2024, la SEP reportdé que ejercié el 58.3%
ejercido en gasto de (17,429.9 miles de pesos) del presupuesto del Pp S298, respecto
operacion de planteles con del aprobado y le acredité a la ASF el resultado reportado.
estudiantes con discapaci-

dad.

5. Porcentaje de informes de 100.0 115.3 e La SEP reportd, en la Cuenta Publica 2024, que recibié 346
ejecucion del programa en informes de ejecucidn de planteles publicos de educaciéon media
los planteles publicos de superior, cifra superior en 15.3% a los 300 informes de ejecucién
educacién media superior. programados, sin que la dependencia le acreditara a la ASF el

resultado reportado.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en la informacion proporcionada por la
Secretaria de Educacién Publica, mediante los oficios nums. DGPYRF.-40.2/0928/2025 del 28 de febrero de 2025 y DGPYRF.-
40.2/2366/2025 del 22 de mayo de 2025, y de la Cuenta Publica 2024, Avance en los Indicadores de los Programas
presupuestarios de la Administracion Publica Federal, Ramo 11, Pp $298 Atencion de Planteles Publicos de Educacion Media
Superior con Estudiantes con Discapacidad, disponible en:
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/en/CP/Informacion_Programatica-2024, en linea. [Consulta: 30 de abril de
2025].

En sintesis, en la Cuenta Publica 2024, la SEP incluyé informacién del Pp S298 Atencidn de
Planteles Publicos de Educacidn Media Superior con Estudiantes con Discapacidad,
relacionada con la escolarizacion en educacidn media superior de las personas con
discapacidad; los estudiantes con discapacidad matriculados en los planteles publicos
apoyados; los planteles publicos de educacion media superior apoyados; el presupuesto
ejercido, y los informes de ejecucion del programa. Los resultados reportados por la SEP en
la Cuenta Publica 2024, para 4 de los 5 indicadores de la MIR del Pp S298, no fueron
sustentados por la dependencia durante la auditoria.

La SEP, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacién, establecié un mecanismo de control para garantizar que la
informacién que se reporte en la Cuenta Publica, respecto de los indicadores de la MIR del
Pp S298 Atencidon de Planteles Publicos de Educacién Media Superior con Estudiantes con
Discapacidad, se corresponda y se sustente con la informacion que emane de los registros
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de la operacion del programa, el cual consiste en un programa de trabajo autorizado por la
Direcciéon de Subsidios y Presupuesto de Planteles y ODES de la SEMS, en el que se definen
las actividades para el seguimiento de la entrega de los informes trimestrales del cuarto
trimestre de 2025; la integracion del reporte de cierre del ejercicio, y la elaboracion de
oficios para dar vista a las contralorias estatales, en caso de que las Autoridades Educativas
Locales no cumplan con la entrega de la informacidn para el cierre de la Cuenta Publica,”
con lo que se solventa lo observado.

Consecuencias Sociales

En 2024, la SEP operd el Programa para la Atencion de Planteles Publicos de Educacién
Media Superior con Estudiantes con Discapacidad, en el que ejercié 17,429.9 miles de pesos,
por medio del cual otorgd apoyos a 311 planteles publicos de educacién media superior en
beneficio de los 6,733 estudiantes con discapacidad matriculados en esos planteles, para los
que se favorecid el acceso a los servicios educativos, los cuales representaron el 20.2% de
los 33,269 estudiantes con discapacidad matriculados en educacidn media superior, en ese
afo.

De los 311 planteles publicos de educacién media superior apoyados por el PAPPEMS, el
70.4% (219 planteles) recibié el apoyo tipo “B”, para la adquisicion de material didactico,
materiales y suministros; equipamiento especializado, y tecnologias de la informacién para
los estudiantes con discapacidad, y el 29.6% (92 planteles), el apoyo tipo “A”, para el
acondicionamiento en la infraestructura educativa, los servicios generales o el mobiliario de
los planteles.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos, Aseguramiento
de calidad y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3
restantes generaron:

3 Recomendaciones al Desempeiio.

75 Informacion proporcionada por la SEP, mediante el oficio nim. DGPYRF.-40.2/4212/2025 del 08 de septiembre de 2025.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacidon y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 10 de octubre de 2025, fecha de conclusion de los trabajos de
auditoria. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el objetivo de fiscalizar el
Programa para la Atenciéon de Planteles Publicos de Educacién Media Superior con
Estudiantes con Discapacidad, a fin de verificar su disefio y el cumplimiento de sus objetivos
y metas. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios; en
consecuencia, existe una base razonable para sustentar este dictamen.

En el Diagndstico del Programa S298 Atencion de Planteles Publicos de Educacion Media
Superior con Estudiantes con Discapacidad, vigente en 2024, la SEP destacd que “existe la
necesidad creciente de personas con discapacidad por ingresar a la educacién media
superior, pero debido a las condiciones de accesibilidad, [...] no encuentran los medios
adecuados para llevar a cabo sus estudios [...]”.”® En el arbol del problema del Pp S298,
elaborado por la SEP, para el ejercicio fiscal 2024, se determiné como problema central el
“acceso limitado a servicios educativos apropiados para las personas con discapacidad en
los planteles publicos de educacidn media superior”.

Para atender esta problematica, en 2024, la SEP operé el Pp S298, cuyo objetivo general,
establecido en el Acuerdo nimero 19/12/2023 por el que se emiten las Reglas de Operacion
del Programa para la Atencién de Planteles Publicos de Educacion Media Superior con
Estudiantes con Discapacidad para el ejercicio fiscal 2024, fue el de “Favorecer el acceso a
servicios educativos apropiados en los planteles publicos de educacién media superior de
las personas con discapacidad”.

76 Secretaria de Educacién Publica, Diagndstico del Programa S298 Atencién de Planteles Publicos de Educacion Media
Superior con Estudiantes con Discapacidad, México, 2022, p. 19.

56




Grupo Funcional Desarrollo Social

En 2024, la SEP tuvo como responsabilidad seleccionar los planteles publicos de educacién
media superior para ser beneficiarios del Programa para la Atencién de Planteles Publicos
de Educaciéon Media Superior con Estudiantes con Discapacidad (PAPPEMS); publicar y
notificar a las Autoridades Educativas Locales (AEL) los planteles publicos de educacién
media superior seleccionados para ser beneficiarios del programa; formalizar los convenios
de colaboracién con las AEL para la ministracidn de los apoyos del programa; otorgar apoyos
a planteles publicos de educacién media superior con estudiantes con discapacidad, y dar
seguimiento a la ejecucion del PAPPEMS.

Los principales resultados de la fiscalizaciéon al PAPPEMS, en 2024, a cargo de la SEP, fueron
los siguientes:

e Disefio normativo, institucional y programdtico-presupuestal del PAPPEMS

— Para 2024, la SEP, en el arbol del problema del Pp S298 definid el problema central
que pretendia atender: “acceso limitado a servicios educativos apropiados para las
personas con discapacidad en los planteles publicos de educaciéon media superior”.

— El disefio normativo en el que se enmarcé la implementacién del PAPPEMS, en 2024,
fue consistente entre si, e incluyd los preceptos legales para la atencion del problema
central, razén de ser del programa.

— En el disefo institucional, en el Reglamento Interior de la SEP, se establecieron las
atribuciones de la Subsecretaria de Educacién Media Superior (SEMS), que fue la
unidad responsable de la operacién del PAPPEMS. Al cierre de 2024, el Manual de
Organizacion y el Manual de Procedimientos de la SEMS no se habian actualizado, en
términos de lo establecido en el articulo sexto transitorio del Reglamento Interior de
la SEP, en el que se dispuso que ambos manuales debian modificarse y emitirse
dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del Reglamento, plazo que se
cumplié el 15 de marzo de 2021.

— El disefio programatico-presupuestal fue consistente para la atencion del problema
definido por la SEP, ya que en el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2024, a la
secretaria, se le aprobd un presupuesto de 29,879.4 miles de pesos para el Pp S298,
con el objetivo de “Favorecer el acceso a servicios educativos apropiados en los
planteles publicos de educacidon media superior de las personas con discapacidad”, el
cual se vinculé con el Eje 2 del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, y con el
objetivo 1, la estrategia prioritaria 1.4 y la accién puntual 1.4.2 del Programa Sectorial
de Educacion 2020-2024.

e Disefo de las reglas de operacion del PAPPEMS
— El disefio del Acuerdo numero 19/12/2023 por el que se emiten las Reglas de

Operacién del Programa para la Atencion de Planteles Publicos de Educacién Media
Superior con Estudiantes con Discapacidad para el ejercicio fiscal 2024, incluyd los
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criterios establecidos en 9 de las 10 fracciones del articulo 75 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) en materia de subsidios. No
incluyé alguna disposicion relacionada con buscar fuentes alternativas de ingresos
para lograr una mayor autosuficiencia, ya que, de acuerdo con la LFPRH, es opcional.

e Seleccion de los planteles publicos de educacion media superior con estudiantes con
discapacidad para ser beneficiarios del PAPPEMS

— En 2024, la SEP emitid la convocatoria del PAPPEMS, mediante la cual convoco a los
planteles publicos de educacién media superior con matricula escolar de estudiantes
con discapacidad, que desearan participar en el programa, a realizar el registro de su
Proyecto para el Avance en la Atencidon de la Educacidn Media Superior para
Estudiantes con Discapacidad, en el sistema del PAPPEMS. En respuesta a la
convocatoria, 542 planteles publicos de educacién media superior concluyeron el
registro de su proyecto dentro del plazo establecido en la convocatoria del programa
(del 26 de febrero al 29 de marzo de 2024).

— En cuanto a la verificacion del cumplimiento de los requisitos de los Proyectos para el
Avance en la Atencién de la Educacién Media Superior para Estudiantes con
Discapacidad, registrados en el sistema del PAPPEMS, correspondientes a los 542
planteles publicos de educacién media superior, la SEP selecciond al 87.1% (472
planteles) que cumplid con la totalidad de los requisitos establecidos en las reglas de
operacidn, mientras que el 12.9% (70 planteles) no fue seleccionado por no cumplir
con la totalidad de los requisitos.

e Publicacion y notificacion a las Autoridades Educativas Locales de los planteles publicos
de educacion media superior seleccionados para ser beneficiarios del PAPPEMS

— La SEP realizé la publicacion de los resultados de los planteles publicos de educacion
media superior seleccionados para ser beneficiarios del PAPPEMS, el 17 de abril de
2024, y la notificacidn a las 32 AEL, el 25 de abril de 2024, dentro de los 20 dias
naturales posteriores a la fecha de término del proceso de seleccion de beneficiarios,
que fue el 16 de abril de 2024, en cumplimiento del plazo establecido en las reglas de
operacion del programa.

e Formalizacion de los convenios de colaboracion con las AEL para la ministracion de los
apoyos del PAPPEMS a los planteles publicos de educacion media superior con estudiantes
con discapacidad

— En 2024, la SEP formalizd, con 28 de las 32 AEL, los convenios de colaboracién para la
ministracion de los apoyos del PAPPEMS, en el plazo establecido en las reglas de
operacion del programa.

— Respecto de las cuatro AEL (Baja California, Ciudad de México, Nuevo Ledn y Yucatan)
con las que la SEP no formalizé el convenio de colaboracion para la operacién del
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PAPPEMS, la secretaria le acredité a la ASF que ello se debid a que no recibid, por
parte de las AEL, los originales del convenio de colaboracién suscritos dentro de las
fechas previamente establecidas, para poder continuar con los procesos para la
ministracion de los recursos a los 39 planteles ubicados en esas entidades
federativas.

— En los convenios de colaboracidn para la operacién del PAPPEMS, la SEP autorizd, a
las 28 AEL que los suscribieron, la ministracién de los recursos para el desarrollo de
los Proyectos para el Avance en la Atencién de la Educacion Media Superior para
Estudiantes con Discapacidad, en los 433 planteles publicos de educacidn media
superior seleccionados para ser beneficiarios en esas entidades federativas.

— Aun cuando la SEP autorizd la ministracién de los recursos a las 28 AEL que
suscribieron el convenio de colaboracidn, la dependencia no ministré los recursos
para los 13 planteles seleccionados para ser beneficiarios en Veracruz, ya que la AEL
de esa entidad no conté con la cuenta bancaria productiva especifica para la
recepcion de los subsidios del PAPPEMS, que era un requisito que cada AEL debia
cumplir para recibir los recursos del programa.

e QOtorgamiento de apoyos a planteles publicos de educacion media superior con estu-
diantes con discapacidad

— En 2024, la SEP ministré los recursos para beneficiar a 420 planteles publicos de
educacion media superior con estudiantes con discapacidad, de los cuales el 74.0%
(311 planteles) aplicé los apoyos, mientras que el 26.0% (109 planteles) opté por
reintegrarlos. Al respecto, la SEP informd que ello se debid, principalmente, a “los
costos para la contratacidon de proveedores y para la adquisicién de los insumos que
rebasaban los montos autorizados para los Proyectos para el Avance en la Atencidn
de la Educacidon Media Superior para Estudiantes con Discapacidad, entre otras
dificultades inherentes al proceso de contratacion de los bienes”.

— De los 311 planteles publicos de educacién media superior que aplicaron los apoyos
otorgados por el PAPPEMS, en 2024, para la implementacion de su Proyecto para el
Avance en la Atencién de la Educacién Media Superior para Estudiantes con
Discapacidad, el 29.6% (92 planteles) recibié el apoyo tipo “A”, para adecuar y
acondicionar la infraestructura educativa, servicios generales y mobiliario, y el 70.4%
(219 planteles) recibid el apoyo tipo “B”, para la adquisicién de material didactico,
materiales y suministros; equipamiento especializado, y tecnologias de Ia
informacioén.

— Los montos otorgados por la SEP para cada uno de los 92 planteles que recibieron el
apoyo tipo “A” y los 219 planteles que recibieron el apoyo tipo “B” se ubicaron
dentro del rango de hasta 60,000 pesos por plantel, establecido en la Convocatoria
del Programa para la Atencién de Planteles Publicos de Educacidon Media Superior con
Estudiantes con Discapacidad 2024.
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— De acuerdo con los requerimientos establecidos en los Proyectos para el Avance en la

Atencidn de la Educacién Media Superior para Estudiantes con Discapacidad de los 92
planteles publicos de educacidn media superior que recibieron el apoyo tipo “A”
(infraestructura educativa, servicios generales y mobiliario):

o El 44.6% (41 planteles) lo requirid para un rubro del apoyo (23 sdlo para
infraestructura educativa; 16 Unicamente para mobiliario, y 2 exclusivamente para
servicios generales).

o El 30.4% (28 planteles) lo solicité para los 3 rubros del apoyo (infraestructura
educativa, servicios generales y mobiliario).

o EI25.0% (23 planteles) lo requirié para 2 rubros del apoyo (12 para infraestructura
educativa y mobiliario; 7 para infraestructura educativa y servicios generales, y 4
para servicios generales y mobiliario).

La SEP no sustentd que los 92 planteles publicos de educacion media superior
beneficiados con el apoyo tipo “A” aplicaron los apoyos conforme a los rubros
(infraestructura educativa, servicios generales y mobiliario) requeridos en sus
Proyectos para el Avance en la Atencién de la Educacién Media Superior para
Estudiantes con Discapacidad.

De los 219 planteles publicos de educacién media superior que recibieron el apoyo
tipo “B” (material didactico, materiales y suministros; equipamiento especializado, y
tecnologias de la informacion):

o El48.9% (107 planteles) lo requirio para los 3 rubros del apoyo (material didactico,
materiales y suministros; equipamiento especializado, y tecnologias de la
informacién).

o El 37.4% (82 planteles) lo solicité para 2 rubros de apoyo (56 para tecnologias de
informacién y equipamiento especializado; 20 para tecnologias de informacién y
material didactico, materiales y suministros, y 6 para equipamiento especializado
y material didactico, materiales y suministros).

o El 13.7% (30 planteles) lo requirié para un rubro de apoyo (20 Unicamente para
tecnologias de informacién; 5 solo para material didactico, materiales y
suministros, y 5 exclusivamente para equipamiento especializado).

La SEP no sustentd que los 219 planteles publicos de educacion media superior
beneficiados con el apoyo tipo “B” aplicaron los apoyos conforme a los rubros
(material didactico, materiales y suministros; equipamiento especializado, y
tecnologias de la informacion) requeridos en sus Proyectos para el Avance en la
Atencion de la Educacion Media Superior para Estudiantes con Discapacidad.
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e Seguimiento a la ejecucion del programa en los planteles publicos de educacion media
superior beneficiarios

— La SEP acreditd los informes finales sobre la ejecucién y comprobacion de los
recursos registrados en el Sistema de Seguimiento del PAPPEMS de 108 de los 311
planteles publicos de educacion media superior beneficiarios del programa, sin
sustentar los informes finales de los otros 203 planteles publicos que también
recibieron los recursos del programa en 2024.

— En los informes finales sobre la ejecucidon y comprobacion de los recursos de los 108
planteles publicos, se incluyd, en el apartado “Detalle de adquisiciones y
comprobacién del gasto”, una descripcion de los bienes, materiales o servicios
adquiridos, sin que se especificara a qué tipos de apoyos y rubros correspondian,
para evaluar si los bienes, materiales o servicios adquiridos se vincularon con los
rubros de cada tipo de apoyo requeridos en los Proyectos para el Avance en la
Atencidn de la Educacién Media Superior para Estudiantes con Discapacidad de los
planteles publicos apoyados por el PAPPEMS, en 2024.

— En lo concerniente a los reportes de avances fisico y financiero de las AEL, que la SEP
debia concentrar, la secretaria:

o Del tercer trimestre de 2024:

~No acreditd los oficios de acuse con la fecha en la que la SEMS recibié los
reportes de avances fisico y financiero de las AEL de Aguascalientes, Durango,
Michoacdn, Oaxaca, Sinaloa y Tabasco.

~No concentrd oportunamente los reportes de avances fisico y financiero de las
AEL de Chihuahua, Colima, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Nayarit, Querétaro, San
Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas y Zacatecas, los cuales recibié después del plazo
de 10 dias habiles posteriores al cierre del trimestre, establecido en las reglas de
operacion del programa.

o Del cuarto trimestre de 2024:

~No acredité los oficios de acuse con la fecha en la que la SEMS recibié los
reportes de avances fisico y financiero de las AEL de Aguascalientes, Durango,
Michoacan, Oaxaca, Sinaloa, Tlaxcala y Zacatecas.

~No concentrdé oportunamente los reportes de avances fisico y financiero de las
AEL de Chihuahua, Coahuila, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Morelos,
Nayarit, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco y Tamaulipas, ya
qgue los recibié después del plazo de 10 dias habiles posteriores al cierre del
trimestre, establecido en las reglas de operacidn del programa.
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e Ejercicio del presupuesto del Pp S298 en el cumplimiento de sus objetivos y metas

— En 2024, el presupuesto ejercido por la SEP en el Pp S298, de 17,429.9 miles de
pesos, fue igual al modificado, e inferior en 41.7% (12,449.5 miles de pesos) al
presupuesto aprobado de 29,879.4 miles de pesos.

— La disminucién de 12,449.5 miles de pesos en el presupuesto ejercido, respecto del
aprobado, se debid a la transferencia de recursos al Ramo General 23 “Provisiones
Salariales y Econdmicas” por concepto de economias y medidas de cierre.

— En cuanto a la incidencia del menor ejercicio de los recursos de la SEP, en el Pp S298,
en el cumplimiento de sus objetivos y metas, la secretaria informé a la ASF que “las
adecuaciones presupuestarias realizadas durante el ejercicio fiscal 2024 incidieron en
las metas de losindicadores ‘Porcentaje de estudiantes con discapacidad
matriculados en los planteles publicos de educacidn media superior en el afio t’ y
‘Porcentaje de presupuesto ejercido en gasto de operacidn de planteles con

"

estudiantes con discapacidad’”, en donde obtuvo resultados inferiores a los
programados.

e Contribucion del programa a favorecer el acceso a servicios educativos apropiados en los
planteles publicos de educacion media superior a los estudiantes con discapacidad

— En el arbol del problema del Pp $298, la SEP definid el problema publico “acceso
limitado a servicios educativos apropiados para las personas con discapacidad en los
planteles publicos de educacidn media superior”. Para atender dicho problema, en el
Acuerdo numero 19/12/23 por el que se emiten las Reglas de Operacion del
Programa para la Atencién de Planteles Publicos de Educacion Media Superior con
Estudiantes con Discapacidad para el ejercicio fiscal 2024, la secretaria establecié el
objetivo general “Favorecer el acceso a servicios educativos apropiados en los
planteles publicos de educacién media superior de las personas con discapacidad”.

— En lo concerniente al cumplimiento del objetivo general del PAPPEMS, en 2024, los
6,733 estudiantes con discapacidad matriculados en los 311 planteles publicos de
educacion media superior apoyados por el PAPPEMS representaron el 20.2% de los
33,269 estudiantes con discapacidad matriculados en los planteles publicos de
educacion media superior con matricula de estudiantes con discapacidad, lo que
significé un cumplimiento del 49.5% de la meta de 13,600 estudiantes.

De los 6,733 estudiantes con discapacidad matriculados en los planteles publicos de
educacion media superior apoyados por el PAPPEMS, el 54.6% (3,675 estudiantes)
presentd discapacidad intelectual; el 16.6% (1,120 estudiantes), discapacidad
sensorial; el 13.2% (888 estudiantes), discapacidad psicosocial; el 11.7% (790
estudiantes), discapacidad fisica o motora; el 2.3% (157 estudiantes), discapacidad
multiple, y el 1.6% (103 estudiantes), discapacidad neuroldgica.
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En opinidn del grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, en 2024, la SEP
operd el Programa para la Atencidn de Planteles Publicos de Educacién Media Superior con
Estudiantes con Discapacidad, en el que ejercié 17,429.9 miles de pesos, para atender el
problema publico del “acceso limitado a servicios educativos apropiados para las personas
con discapacidad en los planteles publicos de educacidon media superior”; otorgé apoyos a
311 planteles publicos de educacidn media superior, de los cuales el 70.4% (219 planteles)
recibié el apoyo tipo “B”, para la adquisicion de material didactico, materiales y suministros;
equipamiento especializado, y tecnologias de la informacién para los estudiantes con
discapacidad, y el 29.6% (92 planteles), el apoyo tipo “A”, para realizar algun
acondicionamiento en la infraestructura educativa, los servicios generales o el mobiliario de
los planteles, con el objetivo de “Favorecer el acceso a servicios educativos apropiados en
los planteles publicos de educaciéon media superior de las personas con discapacidad”. Los
311 planteles publicos de educacién media superior apoyados por el programa, en 2024,
favorecieron el acceso a los servicios educativos de los 6,733 estudiantes con discapacidad
matriculados en esos planteles, que representaron el 20.2% de los 33,269 estudiantes con
discapacidad matriculados en educacién media superior.

En la auditoria, se identificaron areas de mejora en el disefio y en la implementacién del
Programa para la Atenciéon de Planteles Publicos de Educacién Media Superior con
Estudiantes con Discapacidad, a cargo de la SEP:

e En el disefio, se relacionaron con la falta de actualizacidon del Manual de Organizacion
y del Manual de Procedimientos de la Subsecretaria de Educacion Media Superior de
la SEP, en los que se especificaran las funciones, responsabilidades y tramos de
control, conforme a lo establecido en el Reglamento Interior de la SEP, publicado el
15 de septiembre de 2020.

e En la implementacion, se relacionaron con la falta de mecanismos de control para
producir informacion relevante y de calidad sobre las acciones de infraestructura y
equipamiento realizadas en los planteles publicos de educacion media superior
beneficiados con los apoyos del PAPPEMS; la falta de oportunidad en la concentracion
de los informes de avances fisico y financiero remitidos por las AEL, y en el registro,
en el Sistema de Seguimiento del PAPPEMS, de los informes finales sobre la ejecucién
y comprobacion de los recursos por parte de los planteles publicos de educacion
media superior beneficiados, asi como la falta de mecanismos de control para que la
informacién que se reporté en la Cuenta Publica, respecto de los indicadores de la
MIR del Pp S298, se correspondiera y se sustentara con la informacién que emané de
los registros de la operacion del programa.

En cuanto al valor de la fiscalizacidn, se prevé que los resultados de la auditoria permitiran a
la SEP:

e Adecuar el disefio del programa, por medio de la actualizacion del marco normativo
qgue defina las funciones, responsabilidades y tramos de control de la unidad
responsable del programa.
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e Producir informacion relevante y de calidad sobre las acciones de infraestructura y
equipamiento que se realicen en los planteles publicos de educacién media superior
beneficiados con los apoyos del PAPPEMS, a fin de verificar que se correspondan con
los rubros de los apoyos tipo “A” (infraestructura educativa, servicios generales y
mobiliario) y tipo “B” (material didactico, materiales y suministros; equipamiento
especializado, y tecnologias de la informacion), requeridos en sus Proyectos para el
Avance en la Atencidon de la Educacién Media Superior para Estudiantes con
Discapacidad.

e Asegurar la concentracidon oportuna de los informes de avances fisico y financiero
remitidos por las AEL a la SEP, y el registro, en el Sistema de Seguimiento del
PAPPEMS, de los informes finales sobre la ejecucion y comprobacién de los recursos
por parte de los planteles publicos de educacién media superior beneficiados, a fin de
producir informacion relevante y de calidad que dé cuenta del cumplimiento del
objetivo del programa y de la atencién del problema publico que dio origen al
programa.

e Garantizar que la informacién que se reporte en la Cuenta Publica, respecto de los
indicadores de la MIR del Pp S298, se corresponda y se sustente con la informacién
gue emane de los registros de la operacion del programa, al cierre del ejercicio fiscal.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Evelyn Irene Galicia Reynoso Lic. Marisela Marquez Uribe

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacidon para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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La SEP remitio informacidn para la atencion de las observaciones de los resultados nums. 3,
8 y 11 sin aportar los elementos suficientes para atender lo observado.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Evaluar que el disefio normativo, institucional y programatico-presupuestal del
PAPPEMS, en 2024, fue consistente entre si, y para la atencidn del problema publico
que buscé resolver.

Evaluar que, en el Acuerdo numero 19/12/23 por el que se emiten las Reglas de
Operacién del Programa para la Atencion de Planteles Publicos de Educaciéon Media
Superior con Estudiantes con Discapacidad para el ejercicio fiscal 2024, se atendieron
los criterios establecidos en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, para los subsidios.

Evaluar que la SEP disefié la Matriz de Indicadores para Resultados 2024 del Pp S298
Atencién de Planteles Publicos de Educacion Media Superior con Estudiantes con
Discapacidad, conforme a lo establecido en la Metodologia de Marco Légico.

Comprobar que, en 2024, la SEP seleccioné a los planteles publicos de educaciéon media
superior con estudiantes con discapacidad que cumplieron los requisitos para ser
beneficiarios del PAPPEMS, conforme a lo establecido en las reglas de operacion del
programa.

Verificar que, en 2024, la SEP publicd y notificé a las AEL el listado de los planteles
publicos de educacién media superior que fueron seleccionados para ser beneficiarios
del PAPPEMS, conforme a lo establecido en las reglas de operacidn del programa.

Constatar que, en 2024, la SEP formalizé los convenios de colaboracién con las AEL para
la ministracién de los apoyos del PAPPEMS a los planteles publicos de educacién media
superior con estudiantes con discapacidad, conforme a lo establecido en las reglas de
operacion del programa.

Verificar que, en 2024, la SEP otorgd apoyos a los planteles publicos de educacion
media superior con estudiantes con discapacidad, por medio del PAPPEMS, de
conformidad con lo establecido en las reglas de operacidn del programa.

Evaluar que, en 2024, la SEP implementé mecanismos de seguimiento a la ejecucién del
PAPPEMS, conforme a lo dispuesto en las reglas de operacion del programa.
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10.

11.

12.

13.

Evaluar la contribucién del PAPPEMS a favorecer el acceso de los estudiantes con
discapacidad a servicios educativos apropiados en los planteles publicos de educacién
media superior, en 2024.

Verificar la incidencia de las adecuaciones presupuestarias del Pp $S298 Atencién de
Planteles Publicos de Educaciéon Media Superior con Estudiantes con Discapacidad, en
el cumplimiento de sus objetivos y metas, en 2024.

Evaluar que, en 2024, la SEP midié la contribucién del Pp S298 en el avance de las
metas 4.5 y 4.a, del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 "Garantizar una educacidn
inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante
toda la vida para todas y todos", de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Constatar que la SEP reportd, en la Cuenta Publica 2024, informacion respecto del
cumplimiento de los objetivos y metas del Pp S298, asi como la consistencia de los
registros internos de la dependencia con la informacidn reportada en ese instrumento
de rendicién de cuentas.

Evaluar, de manera transversal, el control interno de la SEP, en 2024, en la operacién
del PAPPEMS.

Areas Revisadas

La Coordinacion Sectorial de Planeacién y Administracién de la Subsecretaria de Educacién
Media Superior; la Direccion General de Planeacion, Programacién y Estadistica Educativa; la
Direccion General de Recursos Humanos y Organizacion, y la Direccion General de
Presupuesto y Recursos Financieros de la SEP.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 27, parrafo
segundo; 75, fraccién V, y 110, parrafo tercero.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Acuerdo
por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicaciéon General
en Materia de Control Interno, Articulo Segundo, Disposiciones en Materia de Control
Interno, Titulo Segundo. Modelo Estandar de Control Interno, Capitulo | Estructura del
Modelo, Disposicion 9 Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno,
Norma Cuarta. Informaciéon y Comunicacién, parrafos primero y tercero, y Principio 13.
Usar Informacién relevante y de calidad.

Acuerdo para la creacion del Comité Técnico Especializado de Informacion Educativa,
consideracion cuarta, inciso d.
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Reglas para la integracion y operacion de los Comités Técnicos Especializados de los
Subsistemas Nacionales de Informacidn, regla vigésima novena, fraccion Ill.

Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, numerales IV.2.2 y V.
Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos, numeral IV.6.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en

las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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