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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar el cumplimiento de objetivos y metas de la Secretaria de Economia en la
promocion y fomento del desarrollo y la innovacién de los sectores industrial, comercial y
de servicios.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria correspondid al ejercicio fiscal 2024 y se utiliz6 como
referencia el periodo 2020-2023. El alcance tematico comprendid la revision del
cumplimiento de objetivos y metas de la Secretaria de Economia en relaciéon con la
planeacién, disefio y emisidn de politicas publicas para la promocién y fomento del
desarrollo e innovacién de los sectores industrial, comercial y de servicios; la conduccién y
articulacién de politicas publicas para impulsar la competitividad, competencia y
productividad de los sectores; las acciones de defensa de intereses comerciales y de
fomento a la politica de innovacidn; el seguimiento y evaluacién de politicas publicas, asi
como su contribucion a las condiciones de crecimiento econdmico de los sectores industrial,
comercial y de servicios; la evaluacion del Sistema de Evaluacidon del Desempefio; la
economia de los recursos ejercidos por el Pp P009; la rendicién de cuentas; el avance de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y la evaluacion del Control Interno.

Las normas aplicadas en materia de auditorias de desempefio son congruentes con el Marco
de Pronunciamientos Profesionales de la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).
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Antecedentes

El crecimiento econdmico es el incremento en la capacidad de la economia para producir
bienes y servicios, depende de la acumulacién del capital, el trabajo y otros insumos, como
son la energia, materiales y servicios. En las ultimas décadas, los gobiernos en el mundo han
puesto un gran interés por lograr ventajas competitivas en sus economias que les permitan
alcanzar un crecimiento econémico sustentable, equiparable o mayor que el de sus pares.
Una de las formas a la que se recurre con mas frecuencia para lograr estas ventajas
competitivas es el desarrollo de una mejor capacidad de innovar, es decir, generar nuevos
productos, disefios, procesos, servicios, métodos u organizaciones o de incrementar el valor
de los existentes.!

La década de 1990 es una de las mas importantes en la historia econdmica del México
moderno, ya que representd un momento de aceleracién y transformacion de las
perspectivas econdmicas del pais, respecto del manejo de las finanzas publicas, la politica
macroecondémica, la diversificacion de exportaciones y las prioridades de atencién en los
sectores industrial, comercial y de servicios.?

La aplicacién del modelo neoliberal logré reducir la inflacidn y el déficit presupuestal, lo que
impulsé un equilibrio en las finanzas publicas; no obstante, la apertura indiscriminada del
comercio y la industria generaron brechas de desigualdad en México.? Por lo que fue
necesario el ajuste al modelo econdmico del pais, en el que se consideré el desarrollo
econdmico como una politica de Estado que permitiera la coincidencia entre el elemento
humano, el crecimiento econémico, el desarrollo social y la equidad.*

La Secretaria de Economia comenzd a operar el Pp PO09 en 2008, teniendo como
antecedente el enfoque de la politica de innovacién industrial, mediante el Programa de
Desarrollo Innovador (PRODEINN), con el que buscd contribuir a la mejora de la
productividad de las industrias manufactureras. Su objetivo principal fue que los sectores
estratégicos contaran con una politica de fomento industrial y de innovacion.

En 2019, se realizd una modificacién al Reglamento Interior de la secretaria, por lo que el
enfoque del programa se amplié al incorporar elementos en materia de competencia y
politica regulatoria. Los cambios respondieron al enfoque de las politicas implementadas

1 Comité Intersectorial para la Innovacion, Programa Nacional de Innovacion, México, 2011, p. 5.
2 Camara de Diputados, Breve historia econdmica del México moderno, México, 2024, pp. 88 y 89.

3 Los modelos de politica econdmica en México: coyunturas y transiciones [en linea], Scientific International Journal,
volumen 17, numero 1, enero-junio, 2020, p. 22 [consulta: 7 de octubre de 2025], disponible en:
https://www.nperci.org/J.%20Gurrola-Modelos%20de%20pol%C3%ADtica%20econ%C3%B3mica-V17N1.pdf.

4 México siglo XXI: Un nuevo gobierno y nuevos desafios [en linea], Economia y Sociedad, afio VI, nim. 10, octubre 2001,
Numero de Aniversario, p. 232 [consulta: 7 de octubre de 2025], disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5900512.



https://www.nperci.org/J.%20Gurrola-Modelos%20de%20pol%C3%ADtica%20econ%C3%B3mica-V17N1.pdf
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5900512
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por la entidad fiscalizada respecto de la innovacion industrial, la competencia, la politica
regulatoria y el desarrollo productivo y sectorial.

Para 2024, la Secretaria de Economia operd el Pp P009 “Promocion y Fomento del
Desarrollo y la Innovacion de los Sectores Industrial, Comercial y de Servicios” con el
objetivo de que los sectores industrial, comercial y de servicios de México, se desenvuelvan
en condiciones de crecimiento econémico.

Resultados

1. Planeacion, disefio y emision de politicas publicas para la promocion y fomento del
desarrollo e innovacion de los sectores industrial, comercial y de servicios

La planeacion y disefio de politicas publicas, mediante la operacién del Pp P009, permite
establecer la congruencia entre los objetivos, estrategias y lineas de accion de los
documentos de planeacidon de mediano plazo y las actividades de la Secretaria de Economia,
en cuanto a las prioridades institucionales y las necesidades detectadas en los sectores
productivos.

a) Cumplimiento de las metas en materia de planeacién, disefio y emision de politicas
publicas

En la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de 2024 del Programa presupuestario
(Pp) PO09 “Promocién y Fomento del Desarrollo y la Innovacion de los Sectores Industrial,
Comercial y de Servicios”, la Secretaria de Economia establecio dos indicadores relacionados
con la planeacidn, el disefio y la emision de politicas publicas.

Al respecto, en el Avance de los Indicadores de los Programas presupuestarios de la
Administracion Publica Federal de la Cuenta Publica 2024, la secretaria reporté un
cumplimiento del 100.0% en ambos y sefialé que, para el indicador “Politicas publicas para
el fomento de proveeduria nacional y desarrollo de cadenas productivas del sector
energético emitidas”, realizd dos actividades para la emisién de politicas publicas para el
fomento de cadenas productivas basadas en proveeduria nacional del sector energético,
consistentes en trabajos de los Consejos Consultivos en los temas de Metodologia de
Medicién del Contenido Nacional en la Industria de Hidrocarburos y de la actualizacién de
los Lineamientos que regulan el funcionamiento de los consejos consultivos para el fomento
de la industria de hidrocarburos nacional y de la industria eléctrica, asi como reuniones de
trabajo con asociaciones y empresas petroleras con la finalidad de conciliar y fortalecer el
Registro de Proveedores y el Catdlogo de bienes y servicios, considerando sus puntos de
vista y la situacidn actual del sector energético, las cuales acredité documentalmente.

En cuanto al indicador “Realizacion de actividades de fomento para la identificacion de
problematicas de fomento de cadenas productivas basadas en proveeduria nacional del
sector energético”, la secretaria realizd cuatro actividades de fomento para la identificacion
de problematicas para el desarrollo de cadenas productivas del sector energético, que
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consistieron en dos Sesiones Ordinarias 2024 del Consejo Consultivo, una para el Fomento a
la Industria de Hidrocarburos Nacional y otra para el Fomento a la Industria Eléctrica
Nacional; una capacitacion a la petrolera Chevrén, relacionada con la atencidon a
requerimientos de los procedimientos de verificacidn, y reuniones de trabajo con empresas
petroleras, y con la Comision Reguladora de Energia, las cuales acredité documentalmente.

Por lo anterior, la entidad fiscalizada cumplié las metas y objetivos previstos en el programa
para el ejercicio fiscal 2024.

b) Planeacién y disefio de politicas publicas

Para 2024, la Secretaria de Economia tuvo asignadas un total de 16 politicas publicas, las
cuales se muestran a continuacion:

POLITICAS PUBLICAS ASIGNADAS AL SECTOR ECONOMIA, 2024

Ndm. Politica Publica A:srsgotéel UR de;:r’ii:i?)(;g que
1. Politica Industrial. Si DGCC, DGCNFSE, DGILy
DGIPAT

2. Politica de Comercio Interior. Si DGCC, DGIPAT y DGISCI

3. Politica de Comercio Exterior. Si DGIPAT y UPCI

4. Politica de Atraccidn de Inversion Extranjera. Si DGCCy DGIPAT

5. Politica de Desarrollo para la Competitividad de las MIPYMES. No No aplica.

6. Politica de Mejora Regulatoria. No No aplica.

7. Politica en Materia Minera. No No aplica.

8. Politica de Abasto. Si DGILy DGISCI

9. Politica de Precios. Si DGCC, DGILy DGISCI

10. Politica de Proteccién al Consumidor. No No aplica.

11. Politica Nacional de Calidad. No No aplica.

12. Politica Nacional en Materia de Normalizacién, Estandarizacion, Si DGIPAT
Evaluacién de la Conformidad y Metrologia.

13. Politica de Industrializacién, Distribucidon y Consumo de los Productos Si DGILy DGISCI
Agricolas, Ganaderos, Forestales, Minerales y Pesqueros.

14. Politica Nacional de Fomento Econdmico. Si DGCCy DGIPAT

15. Politica para Crear y Apoyar Empresas que Asocien a Grupos de No No aplica.
Escasos Recursos en Areas Urbanas.

16. Politica de Fomento a las Compras de Proveedores Nacionales con los Si DGCNFSE
Sectores de Hidrocarburos y Electricidad.

FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Economia.

DGCC Direccidon General de Competitividad y Competencia.

DGIL Direccién General de Industrias Ligeras.

DGCNFSE  Direccidn General de Contenido Nacional y Fomento en el Sector Energético.

DGIPAT Direccidon General de Industrias Pesadas y de Alta Tecnologia.

DGISCI Direccidén General de Innovacion, Servicios y Comercio Interior.

MIPYMES  Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

UPCI Unidad de Précticas Comerciales Internacionales.
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En 2024, 10 (62.5%) de las 16 politicas publicas estuvieron a cargo del Pp P0O09, respecto de
los temas Industrial; Comercio Interior; Comercio Exterior; Atracciéon de Inversidon
Extranjera; Abasto; Precios; Normalizacién, Estandarizacién, Evaluacion de la Conformidad y
Metrologia; Industrializacidon, Distribucién y Consumo de los Productos Agricolas,
Ganaderos, Forestales, Minerales y Pesqueros; Fomento Econémico, y de Fomento a las
Compras de Proveedores Nacionales con los Sectores de Hidrocarburos y Electricidad.

Al respecto, la secretaria realizd actividades para la planeacién y el disefio de politicas
publicas, y la identificacion de acciones para impulsar el comercio interior y las cadenas
productivas.

b.1) Planeacién operativa

La planeacidn operativa de la Secretaria de Economia permite a las unidades responsables
definir las acciones que realizaran durante cada ejercicio fiscal, la ruta de trabajo en las
temadticas de planeacién y seguimiento de resultados vy, a su vez, posibilita dar respuesta a
los compromisos que tiene establecidos, como el seguimiento del Programa Sectorial de
Economia (PROSECO) 2020-2024, de la Agenda para el Desarrollo Sostenible y de diferentes
instrumentos normativos a los que estd sujeta la entidad fiscalizada.>

La secretaria sefiald que el mecanismo fundamental que guid el disefio de las acciones,
politicas y programas, incluyendo aquellos implementados mediante el Pp P009, es el
PROSECO 2020-2024. El disefio de las iniciativas de desarrollo econémico se estructurd en
torno a los cuatro Objetivos Prioritarios del programa sectorial. Cada uno de éstos se
concretd en una serie de Estrategias Prioritarias y Acciones Puntuales, las cuales fueron
actividades que las areas responsables realizaron para alcanzar los objetivos.

Al respecto, la dependencia planed, disefid y establecié 32 actividades especificas para la
operacion del Pp P009 en 2024, con objeto de contribuir al cumplimiento de 3 Obijetivos
Prioritarios del PROSECO 2020-2024, 6 estrategias prioritarias y 16 acciones puntuales que
se vincularon con el programa, en las que se asignaron las unidades responsables y los
tiempos de ejecucién entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2024, con lo que atendié 9
(90.0%) de las 10 politicas publicas que tiene a cargo el Pp P0O09, debido a que las acciones
establecidas para la Politica de Atraccidn de Inversién Extranjera estuvieron a cargo de la
Unidad de Inteligencia Econdmica Global, por lo que la secretaria fijé objetivos, metas,
estrategias y prioridades; asignd responsabilidades y tiempos de ejecucion, con el propdsito
de contar con acciones, planes y programas especificos para los sectores de la industria y el
comercio, servicios y cadenas productivas; fomentar el desarrollo econdmico, la
modernizacién y operacion eficiente del comercio interior, la innovacién, y el desarrollo
logistico y de las cadenas de suministro.

5 Secretaria de Economia, Diagndstico del Programa presupuestario PO06 “Planeacion, Elaboracion y Seguimiento de las
Politicas y Programas de la Dependencia”, México, marzo 2022, p. 85.
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b.2) Actividades para la identificacién de acciones para impulsar el comercio interior
y cadenas productivas

Para la identificacidon de problematicas en el desarrollo de cadenas productivas del sector
energético, la secretaria realizd las sesiones del Consejo Consultivo para el Fomento a la
Industria Eléctrica Nacional y del Consejo Consultivo para el Fomento de la Industria de
Hidrocarburos Nacional, en las que se precisé la importancia de mejorar los criterios de
deteccion de necesidades y de contratacion como una de las principales actividades para la
actualizacién del Registro de Proveedores Nacionales; no obstante, no comprobé que en las
reuniones se realizd la identificacion de problematicas para el desarrollo de cadenas
productivas del sector energético ni de acciones para impulsar el comercio interior y las
cadenas productivas de todos los sectores industriales.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante los oficios
nam. 712.2025.2081 del 22 de agosto de 2025 y 712.2025.2243 del 9 de septiembre de
2025, la Secretaria de Economia sefald que, para la identificacion de problematicas en el
desarrollo de cadenas productivas del sector energético, en 2024, realizé las sesiones del
Consejo Consultivo para el Fomento a la Industria Eléctrica Nacional y del Consejo
Consultivo para el Fomento de la Industria de Hidrocarburos Nacional; las reuniones de
trabajo con empresas petroleras; capacitd a permisionarios, proveedores, asignatarios o
contratistas petroleros, y proporcioné las actas de la Primera Sesion Ordinaria 2024 de los
consejos consultivos; una nota con la explicacion de las reuniones de trabajo con empresas
petroleras, las capacitaciones a operadores petroleros y el funcionamiento de los consejos
consultivos.

Con base en la Estrategia de Simplificacion de la Estructura Programatica a emplear en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién de la Secretaria de Hacienda de
Crédito Publico (SHCP) para el ejercicio fiscal 2026, el Pp PO09 “Promocidon y Fomento del
Desarrollo y la Innovacién de los Sectores Industrial, Comercial y de Servicios” cambid su
clave presupuestaria y su denominacién para quedar como P025 “Politica de Desarrollo e
Innovacion de los Sectores Industrial, Comercial y de Servicios”, lo cual se acredité con el
correo electrénico del 31 de julio de 2025, en el que la SHCP informd la procedencia de la
formalizacion y registro del Pp P025 en el Sistema del Proceso Integral de Programacion y
Presupuesto (PIPP) y en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH-Maddulo
PbR), ciclo 2026.

Asimismo, en 2025, la Subsecretaria de Industria y Comercio emitio el oficio circular con el
que instruyé a las dreas responsables de la operacién del Pp PO09 para integrar un grupo de
trabajo con el objetivo de identificar y definir las politicas publicas a cargo del Pp; realizar un
anadlisis de gabinete de manera anual para identificar las problematicas de los sectores
industriales, e incluyd el Cronograma de actividades de las politicas publicas 2026 del Pp
P025, que servird de guia para la ejecucién de sus acciones, a fin de fortalecer los
mecanismos de control y, con ello, el cumplimiento de los objetivos y metas.
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Al respecto, la entidad fiscalizada proporcioné el oficio circular nim. 400.2025.112 del 29 de
agosto de 2025; el Cronograma de actividades de las politicas publicas 2026 del Pp P025
“Politica de Desarrollo e Innovacién de los Sectores Industrial, Comercial y de Servicios”, en
el que se establecieron 20 actividades para la identificacidon de problematicas, la planeacion,
el disefo, la implementacién y la evaluacidn de las politicas publicas a cargo del Pp P025,
ademas de la integracién del programa de trabajo, asi como los responsables y plazos de
ejecucion entre octubre de 2025 y enero de 2027; el oficio nim. 419/UPER/2025/0384 del 8
de agosto de 2025 con el que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico notificé al
Secretario de Economia el dictamen positivo del Programa Sectorial de Economia 2025-
2030, a fin de que se continle con los tramites para su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacidn, y el correo electrénico del 8 de septiembre de 2025 con el que se envid el oficio
circular a las dreas responsables de la operacién del Pp PO09.

Como resultado de lo anterior, la secretaria acreditd los mecanismos y el inicio de las
gestiones para planear, diseiiar y establecer las actividades de fomento que permitan la
identificacion de problemadticas y acciones para el desarrollo de cadenas productivas del
Sector Energético, y para impulsar el comercio interior y las cadenas productivas de todos
los sectores industriales, por lo que se solventa lo observado.

c) Emisién de politicas publicas

La secretaria reportd que realizé dos actividades para la emisidn de politicas publicas para el
fomento de cadenas productivas basadas en proveeduria nacional del sector energético, en
el marco de las sesiones del Consejo Consultivo para el Fomento a la Industria Eléctrica
Nacional y del Consejo Consultivo para el Fomento de la Industria de Hidrocarburos
Nacional, asi como de las reuniones de trabajo con asociaciones y empresas petroleras, por
lo que proporciond las actas de la Primera Sesidn Ordinaria 2024 de los consejos
consultivos; la evidencia documental de la capacitacidén a una empresa petrolera y de las
reuniones de trabajo con empresas petroleras, y 12 agendas sectoriales, en las que se
identificaron las acciones para impulsar las cadenas productivas del sector industrial.

En las 12 agendas establecid 31 estrategias y 62 acciones para el desarrollo de las politicas
publicas de Abasto; de Precios; de Distribucién y Consumo de los Productos Agricolas,
Ganaderos, Forestales, Minerales y Pesqueros, e Industrial, con lo que la dependencia
impulsd las cadenas productivas del Sector Industrial.

Asimismo, publicé 31 documentos para la emisién de politicas publicas, en los que se
establecieron procedimientos administrativos para investigaciones antidumping; se
precisaron tarifas y aranceles; se determinaron lineamientos para importaciones de café
tostado y trozos de pollo y pavo; se otorgaron facilidades administrativas a mercancias de la
canasta basica y de consumo basico de las familias; se modificaron las atribuciones vy la
organizacién administrativa de la secretaria; se expidieron normas sobre emisiones de
biéxido de carbono; se precisaron vigencias de acuerdos; se reguld la importacion definitiva
de vehiculos usados; se realizaron analisis de competencia econdmica, investigaciones por
posibles practicas anticompetitivas y diagndsticos; se respondieron solicitudes de
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informacién; se establecieron disposiciones administrativas para la instrumentacién de
medidas en el troquelado de cilindros; se disefiaron metodologias para determinar precios
maximos; se revisaron los objetivos, estrategias y acciones puntuales de los programas
sectoriales de las dependencias de la Administracion Publica Federal (APF); se emitio el
Programa “El Buen Fin”, y se realiz6 el Reporte Especial de Inhibidores a la Competitividad y
el andlisis B-Ready 2024, con el objetivo de generar informacién para la toma de decisiones.

Por lo anterior, se verificd que la dependencia establecié objetivos, metas, estrategias,
prioridades, planes, programas y responsables para 8 (80.0%) de las 10 politicas publicas a
cargo del Pp P0Q9, referentes al Comercio Exterior; de Abasto; de Precios; Industrial; de
Comercio Interior; de Fomento Econdmico; de Atraccidn de Inversiones, y de Distribucién y
Consumo de los Productos Agricolas, Ganaderos, Forestales, Minerales y Pesqueros, a fin de
promover la modernizacién y operacidn eficiente del comercio interior, la innovacion, el
desarrollo logistico y cadenas de suministro, e impulsaron el desarrollo de acciones para los
sectores de la industria y el comercio, servicios y cadenas productivas, y promover la Politica
Nacional de Fomento de Proveeduria Nacional en el Sector Energético.

No obstante, para las politicas en materia de Normalizacién, Estandarizacidn, Evaluacién de
la Conformidad y Metrologia, y de Fomento a las Compras de Proveedores Nacionales con
los Sectores de Hidrocarburos y Electricidad, no formuléd documentos en los que se fijaran
objetivos, metas, estrategias, prioridades, planes, programas y responsabilidades para su
ejecucion en ese ano, a fin de asegurar el cumplimiento de las metas y objetivos.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante los oficios
nam. 712.2025.2081 del 22 de agosto de 2025 y 712.2025.2243 del 9 de septiembre de
2025, la Secretaria de Economia sefald que, para la politica de Normalizacion,
Estandarizacion, Evaluacién de la Conformidad y Metrologia, el PO09 contribuye en la
definicidn de las caracteristicas técnicas minimas que deben cumplir los productos, servicios
o procesos; que en 2024 enfocd sus acciones en el Sector Automotriz, y que participd en la
elaboracion y actualizacién de la NOM-163-SEMARNAT-SCFI-2023, la NOM-044-SEMARNAT-
2017 y la NOM-042-SEMARNAT-2003. En cuanto a la politica de Fomento a las Compras de
Proveedores Nacionales con los Sectores de Hidrocarburos y Electricidad, conté con las
“Estrategias para el Fomento Industrial de Cadenas Productivas Locales y para el Fomento
de la Inversion Directa en la Industria Eléctrica” y las “Estrategias para el Fomento Industrial
de Cadenas Productivas Locales y para el Fomento de la Inversion Directa en la Industria de
Hidrocarburos”.

Al respecto, proporcioné la Agenda Sectorial 2019-2024 de la Industria Automotriz; las
minutas de los grupos de trabajos para la modificacion de tres instrumentos normativos y su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion; los documentos de las “Estrategias para el
Fomento Industrial de Cadenas Productivas Locales y para el Fomento de la Inversidn
Directa en la Industria Eléctrica” y las “Estrategias para el Fomento Industrial de Cadenas
Productivas Locales y para el Fomento de la Inversidn Directa en la Industria de
Hidrocarburos”.
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Con base en la Estrategia de Simplificacion de la Estructura Programatica a emplear en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién de la SHCP para el ejercicio fiscal
2026, el Pp PO09 “Promocién y Fomento del Desarrollo y la Innovacién de los Sectores
Industrial, Comercial y de Servicios” cambio su clave presupuestaria y su denominacion para
guedar como P025 “Politica de Desarrollo e Innovacién de los Sectores Industrial, Comercial
y de Servicios”, lo cual se acreditd con el correo electrdnico del 31 de julio de 2025, en el
que la Secretaria de Hacienda de Crédito Publico informa la procedencia de la formalizacion
y registro del Pp P025 en el Sistema del Proceso Integral de Programacion y Presupuesto
(PIPP) y en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH-Médulo PbR), ciclo 2026.

Asimismo, en 2025, la Subsecretaria de Industria y Comercio emitid el oficio circular con el
que instruyd a las areas responsables de |la operacién del Pp PO09 para integrar un grupo de
trabajo con el objetivo de identificar y definir las politicas publicas a cargo del Pp; elaborar
programas o proyectos anuales de politica en los que se fijen estrategias o prioridades
especificas, responsables, tiempos de ejecucién y productos, e incluyd el Cronograma de
actividades de las politicas publicas 2026 del Pp P025, que servird de guia para la ejecucion
de sus acciones, a fin de fortalecer los mecanismos de control y, con ello, el cumplimiento
de los objetivos y metas.

La dependencia proporciond el oficio circular nim. 400.2025.112 del 29 de agosto de 2025;
el Cronograma de actividades de las politicas publicas 2026 del Pp P025 “Politica de
Desarrollo e Innovacidn de los Sectores Industrial, Comercial y de Servicios” en el que se
establecieron 20 actividades para la identificacién de problematicas, la planeacién, el
disefo, la implementacién y la evaluacién de las politicas publicas a cargo del Pp P025, y la
integracion del programa de trabajo, asi como los responsables y plazos de ejecucidn entre
octubre de 2025 y enero de 2027; el oficio nim. 419/UPER/2025/0384 del 8 de agosto de
2025 con el que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico notificd al Secretario de
Economia el dictamen positivo del Programa Sectorial de Economia 2025-2030, con el
propdsito de que se continle con los trdmites para su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacidn, y el correo electrénico del 8 de septiembre de 2025 con el que se envid el oficio
circular a las areas responsables de la operacién del Pp PO09.

Como resultado de lo anterior, la entidad fiscalizada acredité los mecanismos y el inicio de
las gestiones para asegurar la emisién de las politicas publicas a cargo del Pp P009,
mediante los documentos en los que se fijen estrategias, prioridades, responsables vy
tiempos de ejecucidn, por lo que se solventa lo observado.

En cuanto al periodo de 2020 a 2024, la secretaria elabord y publicé 94 documentos para
expedir 8 politicas publicas a cargo del Pp P009, respecto del Comercio Exterior; Comercio
Interior; Industrial; Abasto; Precios; de Fomento Econdmico; Industrializacién, Distribucién y
Consumo de los Productos Agricolas, Ganaderos, Forestales, Minerales y Pesqueros, y de
Atraccion de Inversidn Extranjera, por lo que se verificd que se emitieron politicas publicas
para promover la modernizacidn y operacion eficiente del comercio interior, la innovacion,
el desarrollo logistico y de cadenas de suministro, y se desarrollaron planes y programas
donde se definieron las actividades para impulsar el desarrollo de acciones para los sectores
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de la industria y el comercio, servicios y cadenas productivas, y para promover la Politica
Nacional de Fomento de Proveeduria Nacional en el Sector Energético.

2. Conduccion, coordinacion y articulacion de politicas publicas para impulsar la
competitividad, competencia y productividad de los sectores industrial, comercial y de
servicios

La conduccion de politicas publicas garantiza una implementacién eficaz, coordinada vy
transparente, permitiendo la articulaciéon con otros actores del sector publico y privado
involucrados en el desarrollo econémico.

a) Cumplimiento de metas en materia de conduccién, coordinacion y articulacién de
politicas publicas

En la MIR de 2024 del Pp PO09 “Promocién y Fomento del Desarrollo y la Innovacién de los
Sectores Industrial, Comercial y de Servicios”, la Secretaria de Economia establecié dos
indicadores relacionados con la conduccién, coordinaciéon y articulacién de politicas
publicas.

La secretaria reporté un cumplimiento del 100.0% en los indicadores “Politicas publicas para
impulsar la competitividad, competencia y productividad de los sectores industriales
articuladas” e “Implementacién de acciones coordinadas para impulsar la competitividad y
productividad, de los sectores industriales”, ya que, en el Avance en los Indicadores de los
Programas presupuestarios de la Administraciéon Publica Federal de la Cuenta Publica 2024,
sefiald que se articularon 21 politicas orientadas a fomentar la competitividad y
productividad en los sectores de manufacturas eléctricas; electrdnica; siderurgico;
metalmecanico; de la construcciéon; agroindustrial; quimico; farmacéutico; de dispositivos
médicos; de juguetes, y para el analisis, estudios y documentos elaborados por la Direccién
General de Competitividad y Competencia.

Ademas, la dependencia ejecuté 24 acciones programadas para fomentar la competitividad
y productividad del sector industrial, en materia automotriz, manufacturas eléctricas,
electrdnica, aeronautico, siderdrgico, metalmecanico, de la construccién, agroindustrial,
quimico, farmacéutico, de dispositivos médicos y de juguetes, lo cual acredité con la
evidencia documental, por lo que cumplié las metas y objetivos previstos en el programa.

b) Conduccién de politicas publicas

La dependencia establecid 11 actividades mediante las que condujo las politicas publicas
Industrial, de Comercio Interior, de Abasto y de Precios, de las cuales acredité 9 (81.8%),
relacionadas con las resoluciones a las solicitudes del programa de cadenas globales de
proveeduria; vigilar el cumplimiento a la Ley Federal de Proteccién al Consumidor en
materia de Sistemas de Comercializacion; la Certificacion de Competencias Laborales; las
fichas informativas sobre aduanas, aeropuertos, carreteras, puertos y red eléctrica; la
regulacién de pago de aranceles; el desarrollo de investigaciones por posibles practicas
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anticompetitivas, por barreras a la competencia y prdacticas monopdlicas absolutas; la
implementacion del Programa “El Buen Fin”, y la definicion de la metodologia para fijar
precios maximos, por lo que la secretaria realizé acciones para conducir el fomento
industrial, la innovacién y el crecimiento econdmico, y los programas e instrumentos que
estimulen la mejora de la productividad en las regiones y sectores industriales del pais, con
el fin de promover la competitividad, asi como las politicas y acciones para la promocion de
la competencia, con objeto de incrementar la competitividad de la economia mexicana.

No obstante, la entidad fiscalizada no acredité la emisién de opiniones sobre las solicitudes
de permisos de importacién definitivos bajo el mecanismo de la "Regla Octava"; el
levantamiento de encuestas en campo para capturar, procesar y difundir precios al mayoreo
de productos agropecuarios y pesqueros, ni la conduccion de 6 (60.0%) de las 10 politicas
publicas a cargo del Pp P009, por lo que no garantizd una implementacidn eficaz,
coordinada y transparente, mediante la conduccién de todas las politicas publicas a cargo
del programa, que le permitiera cumplir sus metas y objetivos.

Con motivo de la intervencidon de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante los oficios
nam. 712.2025.2081 del 22 de agosto de 2025 y 712.2025.2243 del 9 de septiembre de
2025, la Secretaria de Economia sefialé que la participacién del Pp PO09 en la conduccién de
las politicas se ajusté a su ambito de competencia, y proporciond 947 solicitudes de
permisos de importacion bajo la “Regla Octava”; la relacion de 159 opiniones positivas
emitidas en 2024; la explicacion del proceso de levantamiento de encuestas, una muestras
de las mismas y las capturas de pantalla de su carga en el Sistema Nacional de Informacién e
Integracién de Mercados.

Con base en la Estrategia de Simplificaciéon de la Estructura Programatica a emplear en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién de la Secretaria de Hacienda de
Crédito Publico (SHCP) para el ejercicio fiscal 2026, el Pp PO09 “Promocidon y Fomento del
Desarrollo y la Innovacién de los Sectores Industrial, Comercial y de Servicios” cambid su
clave presupuestaria y su denominacién para quedar como P025 “Politica de Desarrollo e
Innovacidn de los Sectores Industrial, Comercial y de Servicios”, lo cual se evidencié con el
correo electrénico del 31 de julio de 2025, en el que la SHCP informd la procedencia de la
formalizacion y registro del Pp P025 en el Sistema del Proceso Integral de Programacion y
Presupuesto (PIPP) y en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH-Moddulo
PbR), ciclo 2026.

Asimismo, para 2025, la Subsecretaria de Industria y Comercio emitio el oficio circular con el
que instruyé a las dreas responsables de la operacién del Pp PO09 para integrar un grupo de
trabajo con el objetivo de identificar y definir las politicas publicas a cargo del Pp; elaborar
un programa de trabajo en el que se especificardn los mecanismos de conduccion,
coordinacion y articulacion de las politicas publicas a cargo del Pp P009, asi como
responsables, plazos y productos, e incluyd el Cronograma de actividades de las politicas
publicas 2026 del Pp P025, que servird de guia para la ejecucidn de sus acciones, a fin de
fortalecer los mecanismos de control y, con ello, el cumplimiento de los objetivos y metas.

11



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

La dependencia proporciond el oficio circular nim. 400.2025.112 del 29 de agosto de 2025;
el Cronograma de actividades de las politicas publicas 2026 del Pp P025 “Politica de
Desarrollo e Innovaciéon de los Sectores Industrial, Comercial y de Servicios”, en el que se
establecieron 20 actividades para la identificacién de problematicas, la planeacién, el
disefo, la implementacién y la evaluacién de las politicas publicas a cargo del Pp P025, y la
integracion del programa de trabajo, asi como los responsables y plazos de ejecucidn entre
octubre de 2025 y enero de 2027; el oficio nim. 419/UPER/2025/0384 del 8 de agosto de
2025 con el que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico notificd al Secretario de
Economia el dictamen positivo del Programa Sectorial de Economia 2025-2030, a fin de que
se continue con los tramites correspondientes para su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacidn, y el correo electrénico del 8 de septiembre de 2025 con el que se envid el oficio
circular a las dreas responsables de la operacién del Pp PO09.

Como resultado de lo anterior, la secretaria acreditdé las solicitudes de permisos de
importacion, el levantamiento de encuestas, los mecanismos de control y el inicio de las
gestiones para asegurar la conduccion de las politicas publicas a cargo del Pp P009, a fin de
garantizar una implementacion eficaz, coordinada y transparente, y generar informacion
relevante y de calidad, que contribuya al logro de las metas y objetivos institucionales, por
lo que se solventa lo observado.

¢) Coordinacidn vy articulacién de politicas publicas

La coordinacion y articulacién de las politicas se realiza mediante mecanismos de trabajo
interinstitucionales; la participacion en comités técnicos sectoriales, y la colaboraciéon
directa con gobiernos estatales, organismos empresariales y centros de investigacién, lo
cual permite que las estrategias respondan a las realidades regionales y sectoriales,
evitando duplicidades y promoviendo sinergias en la implementacion.

La secretaria reportd que, en el indicador “Porcentaje de politicas articuladas para impulsar
la competitividad, competencia y productividad de los sectores industriales” de la MIR del
Pp P009, articulé 21 politicas publicas, pero se identificd que se refirid a la realizacién de 21
actividades para la articulacion de éstas, lo cual se acreditd con la elaboraciéon de los
documentos “Politica industrial y la cadena de valor en dispositivos médicos”, “Dispositivos
médicos. Revisidon de programas e instrumentos”, “Indicadores de la Industria Maquiladora
de Exportaciéon en entidades con mayores establecimientos de dispositivos médicos”,
“Diagndstico mercado de carne de pavo”, “Informacidén Estadistica de la Industria de
Fertilizantes 2024”, “Informacion Estadistica de la Industria Quimica 2024”, “Alcance de
metas del cupo de importacion de juguetes y productos para bebé”, “Estudio sobre
competencia econémica en el mercado relevante a nivel nacional”, “Envio a la COFECE de la
investigacion por una posible practica anticompetitiva y escrito de denuncia juridico
econdmico”, “Diagndstico de competitividad con un enfoque de sostenibilidad en
municipios costeros”, “Respuesta a solicitud de informacion COFECE-Barreras a la
competencia”, “Respuesta a prevencidn-Practicas monopdlicas absolutas mercado de
sulfato de amonio”, “El Buen Fin (reglas de operacién, acuerdo de colaboracién y
confidencialidad para ejecutar acciones relacionadas con el programa, transferencia de
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datos)”, “B-Ready Reporte 2024”, “Inhibidores a la competitividad 2024” y 8 agendas
sectoriales, pero no se especificd si con esos documentos se atendieron las 10 politicas
publicas a cargo del Pp P0O09.

Asimismo, coordind 24 acciones para impulsar la competitividad y productividad de los
sectores industriales, en cuanto a la elaboracion de documentos; realizd reuniones y
actividades de manera coordinada respecto de los foros regulatorios y de normalizacidn, y
grupos de trabajo interinstitucionales para la elaboracion, modificacién y actualizacidon de
instrumentos normativos que regulan las industrias de su competencia, y participd en la
Primera Sesiéon Ordinaria 2024 del Consejo Consultivo para el Fomento a la Industria
Eléctrica Nacional y la Primera Sesion Ordinaria 2024 del Consejo Consultivo para el
Fomento de la Industria de Hidrocarburos Nacional junto con la Secretaria de Energia, la
Comisién Reguladora de Energia, la Cdmara Nacional de Manufacturas Eléctricas, el Consejo
Nacional de Clisteres Energéticos, la Asociacién Mexicana de Energia Solar, el Centro
Nacional de Metrologia, la Secretaria de Economia del Gobierno del Estado de Tamaulipas,
la Agencia de Energia del Estado de Puebla, la Comisién Nacional de Hidrocarburos, el
Consejo Mexicano de la Energia, la Cdmara Nacional de la Industria del Hierro y el Acero, la
Asociacion Mexicana de Empresas de Hidrocarburos, el Instituto Politécnico Nacional,
Petrdleos Mexicanos, y la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente.

Con lo anterior, se atendieron 8 (80.0%) de las 10 politicas publicas a cargo del Pp P0O0Q9,
respecto de la Industrial; de Abasto; de Precios; de Comercio Interior; de Comercio Exterior;
Nacional de Fomento Econdmico; Nacional en Materia de Normalizacidon, Estandarizacion,
Evaluacion de la Conformidad y Metrologia, y de Fomento a las Compras de Proveedores
Nacionales con los Sectores de Hidrocarburos y Electricidad.

No obstante, la dependencia no realizé actividades para la coordinacion de 2 (20.0%)
politicas publicas referentes a la Atraccidon de Inversidon Extranjera, y de Industrializacion,
Distribucidon y Consumo de los Productos Agricolas, Ganaderos, Forestales, Minerales y
Pesqueros, ni se proporciond evidencia para acreditar 3 (12.5%) de las 24 actividades
relacionadas con la opinidn sobre los permisos de importacion; la participacién en las
negociaciones comerciales internacionales, y la revisidn de solicitudes, elaboracién de fichas
técnicas de necesidades de proveeduria y las reuniones de mesas de proveeduria, por lo que
la secretaria no garantizo la coordinacion y articulacion de las politicas publicas a cargo del
Pp P0QY, a fin de cumplir sus metas y objetivos.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante los oficios
nam. 712.2025.2081 del 22 de agosto de 2025 y 712.2025.2243 del 9 de septiembre de
2025, la Secretaria de Economia sefialé que los 21 documentos de articulacidén no cubren las
10 politicas en las que participa el programa y describié las actividades realizadas por las
direcciones junto con las politicas que atienden, por lo que proporciond las tarjetas
informativas de la participacién de los Consejos de Administracion de LICONSA, de
Seguridad Alimentaria Mexicana (SEGALMEX) y de los grupos de trabajo de la Comision
Intersecretarial para el Manejo Sustentable de Mares y Costas (CIMARES); el documento
“Principales importaciones de mercancias relacionadas con la industria automotriz”; el oficio
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sobre la resolucidn a la solicitud de cupo adicional para importar vehiculos ligeros nuevos; la
relacidn de 66 solicitudes opinadas y 8 dictdmenes; la explicacidén sobre el grupo de tomate
fresco; la lista de asistencia a las mesas de trabajo del cupo de juguete, y 8 fichas técnicas de
mercancias y sus especificaciones técnicas.

Con base en la Estrategia de Simplificacion de la Estructura Programatica a emplear en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién de la Secretaria de Hacienda de
Crédito Publico (SHCP) para el ejercicio fiscal 2026, el Pp PO09 “Promocion y Fomento del
Desarrollo y la Innovacién de los Sectores Industrial, Comercial y de Servicios” cambid su
clave presupuestaria y su denominacion para quedar como P025 “Politica de Desarrollo e
Innovacion de los Sectores Industrial, Comercial y de Servicios”, lo cual se evidencié con el
correo electrénico del 31 de julio de 2025, en el que la SHCP informd la procedencia de la
formalizacion y registro del Pp P0O25 en el Sistema del Proceso Integral de Programacién y
Presupuesto (PIPP) y en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH-Mdédulo
PbR), ciclo 2026.

Asimismo, para 2025, la Subsecretaria de Industria y Comercio emitio el oficio circular con el
que instruyd a las dreas responsables de la operacidn del Pp PO09 para integrar un grupo de
trabajo con el objetivo de identificar y definir las politicas publicas a cargo del Pp; elaborar
un programa de trabajo en el que se especificardn los mecanismos de conduccién,
coordinacion y articulacion de las politicas publicas a cargo del Pp P009, asi como
responsables, plazos y productos, e incluyd el Cronograma de actividades de las politicas
publicas 2026 del Pp P025, que servird de guia para la ejecucidon de sus acciones, a fin de
fortalecer los mecanismos de control y, con ello, el cumplimiento de los objetivos y metas.

Al respecto, la entidad fiscalizada proporcioné el oficio circular nim. 400.2025.112 del 29 de
agosto de 2025; el Cronograma de actividades de las politicas publicas 2026 del Pp P025
“Politica de Desarrollo e Innovacion de los Sectores Industrial, Comercial y de Servicios” en
el que se establecieron 20 actividades para la identificacidon de problematicas, la planeacion,
el disefio, la implementacion y la evaluacion de las politicas publicas a cargo del Pp P025, y
la integracion del programa de trabajo, asi como los responsables y plazos de ejecucién
entre octubre de 2025y enero de 2027; el oficio nim. 419/UPER/2025/0384 del 8 de agosto
de 2025 con el que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico notificd al Secretario de
Economia el dictamen positivo del Programa Sectorial de Economia 2025-2030, a fin de que
se continle con los tramites para su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, y el
correo electronico del 8 de septiembre de 2025 con el que se envié el oficio circular a las
areas responsables de la operacion del Pp POO9.

Con lo anterior, la secretaria acreditd la coordinacién de la politica de Industrializacion,
Distribucion y Consumo de los Productos Agricolas, Ganaderos, Forestales, Minerales y
Pesqueros; la opinidn a los permisos de importacidn; los mecanismos de control, y el inicio
de las gestiones para asegurar la coordinacion y articulacidn de las politicas publicas a cargo
del Pp P009, a fin de garantizar una implementacién eficaz, coordinada y transparente, y
generar informacion relevante y de calidad, que contribuya al logro de las metas y objetivos
institucionales, por lo que se solventa lo observado.
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3. Acciones de defensa de intereses comerciales de México y de fomento a la politica de
innovacion en el comercio interior y logistica

La Secretaria de Economia es la encargada de realizar investigaciones en materia de
practicas desleales de comercio internacional y salvaguardas, asi como participar en la
defensa de las resoluciones de los procedimientos de solucidon de controversias conforme a
los tratados internacionales de los que México sea parte, y proporcionar asistencia a los
exportadores mexicanos afectados por investigaciones tramitadas por gobiernos
extranjeros, a fin de promover condiciones de competencia leal en México mediante la
operacion y defensa del sistema contra practicas desleales de comercio internacional y
medidas de salvaguarda.®

a) Cumplimiento de metas en materia de acciones de defensa de intereses comerciales
y fomento a la politica de innovacion

En la MIR de 2024 del Pp PO09 “Promocién y Fomento del Desarrollo y la Innovacién de los
Sectores Industrial, Comercial y de Servicios”, la Secretaria de Economia establecié cuatro
indicadores relacionados con las acciones de defensa de intereses comerciales y fomento a
la politica de innovacion.

En el Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administraciéon
Publica Federal de la Cuenta Publica 2024, se reporté un cumplimiento del 100.0%, 118.07%
y 108.33% en los indicadores “Porcentaje de acciones de fomento a la politica de innovacién
en el comercio interior y logistica”, “Iindice de Tramite oportuno de los procedimientos en
materia de practicas desleales de comercio internacional” y “Porcentaje de atencion de
interacciones en materia de innovacién en el comercio interior y logistica con los sectores
publico y privado”, respectivamente, al realizar actividades para la defensa de los intereses
comerciales de México ante organismos arbitrales internacionales; otorgar asesoria técnica
y juridica oportuna a los exportadores nacionales involucrados en procedimientos por
practicas desleales de comercio internacional tramitados en el extranjero, y participar en
acciones e interacciones relacionadas con la innovacién del comercio interior y la logistica.

En cuanto al indicador “Porcentaje de acciones otorgadas en defensa de los intereses
comerciales de México y su industria, en materia de practicas desleales de comercio
internacional”, la dependencia reportd un avance del 88.28%, debido a que las solicitudes
gue no contaban con resolucion de inicio, y que se realizaron en 2024, aun estaban en los
plazos legales para su emisidén, lo que denotd que los tiempos para la realizacion y
finalizacion de los procedimientos no dependieron de la entidad fiscalizada, sino de los
plazos definidos para su ejecucion.

6 Secretaria de Economia, Manual de Organizacidon General de la Secretaria de Economia, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de febrero de 2022, pp. 76, 82 y 83.
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Por lo anterior, la secretaria cumplié las metas y objetivos previstos en la MIR del Pp PO09
en la materia.

b) Acciones de defensa

En 2024, la secretaria tramité 63 procedimientos en materia de practicas desleales de
comercio internacional, de los cuales, 31 (49.2%) correspondieron a antidumping; 9 (14.3%),
a examen de vigencia; 12 (19.0%), a examen de vigencia-revision de oficio; 10 (15.9%), a
revision, y 1 (1.6%), a subvencién. Asimismo, la entidad fiscalizada determiné la imposicion
de 5 cuotas compensatorias definitivas, de las cuales 4 (80.0%) fueron para China,
relacionadas con la importacién de PVC rigido, varilla de acero roscada, clavos de acero para
concreto y llantas neumaticas, y 1 (20.0%), para China y Vietnam, respecto de la
importacion de microalambre para soldar.

La dependencia proporciond evidencia de 128 acciones de defensa de intereses comerciales
de México y su industria ante practicas desleales de comercio internacional, consistentes en
la publicacién de las resoluciones, correos electrénicos, oficios y notas informativas,
mediante los que se reportd el inicio y atencién de 6 (4.7%) recursos de revocacion; 34
(26.6%) solicitudes de produccién nacional o cumplimientos (procedimientos); la
participacion en 24 (18.7%) impugnaciones nacionales (juicios contenciosos administrativos
y juicios de amparo), y 64 (50.0%) asistencias internacionales, por lo que se comprobd el
establecimiento de acciones para crear las condiciones de competencia leal en México, y
que se realizaron actividades para coordinar la elaboracién de investigaciones en materia de
practicas desleales de comercio internacional.

c) Fomento a la politica de innovacién

El fomento a la politica de innovacidn se realiza mediante acciones destinadas a promover o
impulsar actividades para la implementacién de una novedad o mejora, ya sea tecnolégica o
no, y para dar un valor agregado a productos, procesos, formas de mercadeo o formas de
organizarse.

La Secretaria de Economia acredité 6 acciones de fomento a la politica de innovacién
relacionadas con las aduanas de México; lineas ferroviarias; corredores carreteros; comercio
digital; corredores de bienestar, y practicas comerciales competitivas, y 13 interacciones en
materia de innovacién, respecto del Centro de Especializacién y Formacidon Administrativa
Empresarial; 1 solicitud de la Entidad Certificadora y Evaluadora (ECE) Universidad
Auténoma de Yucatdn; los comités de abasto privados; las bases de operacion vy
funcionamiento de la Comisién Intersecretarial para el Desarrollo Maritimo; el Programa de
Enlaces Comerciales; la Politica Nacional Maritima; los Registros Nacionales de Informacién
Estadistica y Geografica (RNIEG); el Convenio de Concertacién para la Mejora Continua de
Practicas Comerciales Competitivas; la resolucién de la solicitud de autorizacién para operar
y administrar sistemas de comercializacién; la primera reunidn con los organismos
empresariales respecto del convenio de practicas comerciales competitivas, y el proceso
para la acreditacion de las entidades de certificacién y evaluacién, con lo que se verificé que
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la dependencia implementé politicas para el fomento industrial, promover la modernizacién
y operacion eficiente del comercio interior, la innovacion y el desarrollo logistico.

4. Seguimiento y evaluacion de politicas publicas

El seguimiento a las politicas publicas considera el monitoreo de los avances reportados en
los indicadores estratégicos y de gestion de manera trimestral, a fin de valorar el
cumplimento de metas y determinar el desempefio del programa.

a) Cumplimiento de las metas en materia de seguimiento y evaluacidn de politicas
publicas

En la MIR de 2024 del Pp PO09 “Promocién y Fomento del Desarrollo y la Innovacién de los
Sectores Industrial, Comercial y de Servicios”, la Secretaria de Economia establecié un
indicador relacionado con el seguimiento y evaluacién de politicas publicas.

La dependencia reportd en el Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios
de la Administracién Publica Federal de la Cuenta Publica 2024, un cumplimiento del 100.0%
en el indicador “Realizacién de andlisis econdmicos en materia de competencia,
competitividad y aspectos regulatorios” lo cual acreditd con la elaboracién de 16
documentos de trabajo en materia de competitividad y competencia, por lo que cumplié la
meta y objetivo previsto en el programa.

b) Seguimiento de politicas publicas

La secretaria contd con una base de datos para dar seguimiento de manera trimestral a las
32 actividades comprometidas en su planeacidon operativa asociadas a 3 Objetivos
Prioritarios, 6 estrategias prioritarias y 16 acciones puntuales del PROSECO 2020-2024,
vinculadas con la operacién del Pp PO09, en la que reportd el avance de las metas, de las
cuales el 78.1% (25) obtuvo el 100.0% de cumplimiento; el 12.5% (4) no alcanzé la meta, y el
9.4% (3) no reportd resultados.

Al respecto, proporciond la evidencia para acreditar los porcentajes reportados y justificd
los siete casos en los que no se cumplieron las metas, ya que no se logré la actualizacion de
la pagina web del Sistema Nacional de Informacién e Integracidn de Mercados (SNIIM)
debido al cambio de administracidn y a la complejidad de los datos; a que el avance en la
metodologia de levantamiento de precios del SNIIM dependié de que finalice la
actualizacion del sistema; que existieron permisionarios a los cuales se les requirid
informacién pero no tuvieron oficinas de representacion para poder ejecutar las
notificaciones correspondientes; que las investigaciones que aun no cuentan con resolucion
final estan dentro de los plazos legales para su emisidn; que no se realizd la segunda reunion
del Comité Ejecutivo Permanente del Convenio de Concertacion para la Mejora Continua de
Practicas Comerciales Competitivas, ya que se actualizé el convenio de concertacién que
rige la organizacion de sus reuniones, y que no se desarrollaron las investigaciones de
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posibles practicas anticompetitivas porque se ejecutaron otras actividades con caracter de
prioritarias.

Asimismo, la entidad fiscalizada indicé que, a nivel macroeconémico, dio seguimiento a las
acciones puntuales que implementaron las dependencias del ejecutivo federal que se
vincularon con indicadores de competitividad, con objeto de precisar el alcance en la
economia nacional, y a los principales factores que inhiben la competitividad del pais, y
acreditd que realizo el andlisis sobre la vinculacion de 19 programas sectoriales 2020-2024
de la APF con las variables del indice de Competitividad Estatal 2024 del Instituto Mexicano
para la Competitividad (IMCO) y del Reporte sobre el Futuro del Crecimiento 2024 del Foro
Econémico Mundial (FEM), asi como el seguimiento y monitoreo de los resultados
obtenidos en los indicadores nacionales e internacionales en materia de competitividad, por
lo que se verificd que la secretaria dio seguimiento a las estrategias, lineas de accién e
indicadores de los Programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo vinculados con la
competitividad, mediante los indicadores nacionales e internacionales establecidos.

c) Evaluacidn de politicas publicas

La evaluacién de politicas publicas permite valorar el cumplimiento de metas, identificar
areas de mejora y retroalimentar la planeacién institucional. A partir de estos insumos, el
programa puede redisefar acciones, reorientar recursos y asegurar una mayor alineacién
con los objetivos de politica industrial y desarrollo econdmico nacional.

La secretaria indicd que participd en dos foros para la elaboracién, modificaciéon vy
actualizacién de instrumentos normativos que regulan las industrias de su competencia, y
para la revision de propuestas de alineacién de las actividades de la Direccién General de
Industrias Pesadas y de Alta Tecnologia, pero con la evidencia proporcionada no acredité la
realizacion de foros y estudios en donde se analizaran y generaran propuestas para el
diseno y fortalecimiento de las politicas publicas.

Asimismo, elabord 21 documentos con los que analizé y evalud 8 (80.0%) de las 10 politicas
publicas a cargo del Pp P0O09, en cuanto a las politicas Industrial; Nacional de Fomento
Econdmico; de Abasto; de Precios; de Industrializacion; de Atraccion de Inversion
Extranjera; de Comercio Exterior, y de Comercio Interior, en los que emitid conclusiones
respecto de los elementos técnicos de competencia econdmica y eficiencia de los mercados
sobre la modificacion al titulo de concesion CFE-TEIT; el diagndstico socioecondmico de los
municipios costeros de México; las acciones colectivas en el mercado de tortilla elaborada
con harina de maiz; el mercado de azucar; el impacto de las exportaciones de China; la
audiencia de la Asociacion de Distribucién de Gas LP (ADIGAS); las tarifas hospitalarias en
Meéxico; los insumos médicos; la cadena de valor del mercado de arroz; el diagndstico del
mercado de carne de pavo; la revision de los dispositivos médicos; la informacidn estadistica
de la industria de quimica y de fertilizantes; el diagndstico de la Politica de Fomento
Industrial; los resultados del reporte B-Ready 2024; las importaciones de mercancias de la
industria automotriz 2018-2022; la importacidon de juguetes y productos para bebé; los
indicadores de la industria maquiladora de exportacién de dispositivos médicos; la cadena
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de valor de la industria automotriz mexicana; los perfiles de las industrias siderurgica,
eléctrica, metalmecanica, automotriz, electrdnica, aeroespacial, naval y construccion, y los
indicadores de las industrias aeroespacial, naval, de manufacturas eléctricas, electrénica y
de la construccién, por lo que se verificd que se realizaron actividades de investigacién y
andlisis de informacidon para la evaluacién de politicas publicas para fomentar la
competencia en los mercados que promuevan la modernizacion y operacion eficiente del
comercio interior, la innovacion, el desarrollo logistico, de cadenas de suministro y cadenas
productivas de los sectores industriales, a fin de impulsar el crecimiento econémico.

No obstante, la secretaria no conté con documentos para evaluar las politicas en materia de
Normalizacion, Estandarizacidn, Evaluacion de la Conformidad y Metrologia, y de Fomento a
las Compras de Proveedores Nacionales con los Sectores de Hidrocarburos y Electricidad,
por lo que no se garantizé que en las politicas a cargo del Pp PO09 se valorara el
cumplimiento de metas, se identificaran areas de mejora y se retroalimentara la planeacion
institucional.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante los oficios
nam. 712.2025.2081 del 22 de agosto de 2025 y 712.2025.2243 del 9 de septiembre de
2025, la Secretaria de Economia sefiald que, en 2024, participé activamente en la evaluacién
de la Politica de Normalizacion, Estandarizacion, Evaluacién de la Conformidad y Metrologia,
mediante el foro para la modificacién de la NOM-044-SEMARNAT-2017, el grupo de trabajo
de la NOM-042-SEMARNAT-2003 y en el Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial en
relacion con la NOM-163-SEMARNAT-SCFI-2023; que coadyuvd con actividades de
seguimiento y evaluacidn con el Registro de Proveedores Nacionales de la Industria
Energética que sirve para la toma de decisiones, y que participé en las reuniones de los
consejos consultivos de industria eléctrica y de hidrocarburos, por lo que proporcioné las
minutas de las reuniones del grupo de trabajo de la NOM-044-SEMARNAT-2017, de la NOM-
042-SEMARNAT-2003 y de la publicacién en el Diario Oficial de la Federacidon de la NOM-
163-SEMARNAT-SCFI-2023 el 3 de enero de 2024.

Con base en la Estrategia de Simplificacién de la Estructura Programatica a emplear en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de la Secretaria de Hacienda de
Crédito Publico (SHCP) para el ejercicio fiscal 2026, el Pp P0O09 “Promocién y Fomento del
Desarrollo y la Innovacion de los Sectores Industrial, Comercial y de Servicios” cambid su
clave presupuestaria y su denominacion para quedar como P025 “Politica de Desarrollo e
Innovacion de los Sectores Industrial, Comercial y de Servicios”, lo cual acredité con el
correo electréonico del 31 de julio de 2025, en el que la SHCP informd la procedencia de la
formalizacién y registro del Pp P025 en el Sistema del Proceso Integral de Programacion y
Presupuesto (PIPP) y en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH-Mddulo
PbR), ciclo 2026.

Asimismo, en 2025, la Subsecretaria de Industria y Comercio emitio el oficio circular con el
que instruyod a las dreas responsables de la operacién del Pp PO09 para integrar un grupo de
trabajo con el objetivo de identificar y definir las politicas publicas a cargo del Pp; elaborar
programas o proyectos anuales de politica en los que se fijen las metas para asegurar la
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evaluacidn de las politicas publicas a cargo del Pp P009, y disponer de un programa de
trabajo para la participacion en foros o estudios en donde se analicen y generen propuestas
para el disefio, fortalecimiento o mejora de las politicas publicas, e incluyd el Cronograma
de actividades de las politicas publicas 2026 del Pp P025, que servira de guia para la
ejecucion de sus acciones, a fin de fortalecer los mecanismos de control y, con ello, el
cumplimiento de los objetivos y metas.

La dependencia proporciond el oficio circular nim. 400.2025.112 del 29 de agosto de 2025;
el Cronograma de actividades de las politicas publicas 2026 del Pp P025 “Politica de
Desarrollo e Innovacion de los Sectores Industrial, Comercial y de Servicios” en el que se
establecieron 20 actividades para la identificacién de problematicas, la planeacién, el
disefo, la implementacién y la evaluacién de las politicas publicas a cargo del Pp P025, y la
integracion del programa de trabajo, asi como los responsables y plazos de ejecucidn entre
octubre de 2025 y enero de 2027; el oficio nim. 419/UPER/2025/0384 del 8 de agosto de
2025 con el que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico notificé al Secretario de
Economia el dictamen positivo del Programa Sectorial de Economia 2025-2030, a fin de que
se continde con los tramites para su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, y el
correo electronico del 8 de septiembre de 2025 con el que se envié el oficio circular a las
areas responsables de la operacion del Pp PO09.

Como resultado de lo anterior, la secretaria acredité los mecanismos de control y el inicio de
las gestiones para asegurar la evaluacion de las politicas publicas a cargo del Pp P009 y la
realizacion de foros y estudios en donde se analicen y generen propuestas para el disefio y
fortalecimiento de las politicas publicas, a fin de garantizar que se valore el cumplimiento de
metas, se identifiquen areas de mejora y se retroalimente la planeacion institucional, por lo
que se solventa lo observado.

5. Contribucion a las condiciones de crecimiento econémico de los sectores industrial,
comercial y de servicios

La planeacién operativa de la Secretaria de Economia es el mecanismo para determinar la
manera en que las actividades realizadas contribuyeron al cumplimiento de los objetivos,
estrategias y acciones puntuales del PROSECO 2020-2024.

a) Cumplimiento de las metas en materia de contribucidn del programa

En la MIR de 2024 del Pp PO09 “Promocién y Fomento del Desarrollo y la Innovacién de los
Sectores Industrial, Comercial y de Servicios”, la Secretaria de Economia establecid tres
indicadores relacionados con la contribucién del programa.

La secretaria reportd en el Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la
Administracion Publica Federal de la Cuenta Publica 2024, un cumplimiento por debajo del
100.0% en los tres indicadores de nivel de Fin y de Propdsito “Productividad total de los
factores”, “Promedio del indice Global de Opinién Empresarial de Confianza de los sectores
manufacturero, de comercio y de servicios” y “Tasa de crecimiento del PIB de los sectores
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industrial, comercial y de servicios”, debido a que el dato de la productividad de los factores
correspondié al resultado final del indicador de 2023 y representd el valor mas reciente
disponible, por lo que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) considerd
preliminar la informacién cuyas cifras podrian cambiar una vez que sean revisadas por ese
instituto; que el Indicador Global de Opiniéon Empresarial de Confianza (IGOEC), con cifras
originales, se ubicé por encima de los 50 puntos (53.50), lo que mostré una percepcion de
confianza entre los empresarios, y que el Producto Interno Bruto (PIB) de los sectores
industrial, comercial y de servicios, a precios de 2018, y la tasa anual, crecié un 1.01%
respecto de 2023, por lo que el ente fiscalizado informé que el avance en los indicadores
dependid de factores externos.

b) Contribucidn a las condiciones de crecimiento econdmico de los sectores industrial,
comercial y de servicios

En la planeacion operativa 2024, |a secretaria alined las 32 actividades del Pp PO09 con los 3
Objetivos Prioritarios del PROSECO 2020-2024 a los que contribuyd, y reporté que para el
Objetivo Prioritario 1 se obtuvo un avance promedio del 95.0%; en el Objetivo Prioritario 2,
el avance fue del 82.2%, y para el Objetivo Prioritario 4, el cumplimiento fue del 100.0%, lo
cual acredité y justificd con la evidencia del seguimiento de sus acciones, por lo que la
entidad fiscalizada coadyuvd en el avance de los objetivos sectoriales y la atencion del
problema publico mediante la operacion del Pp PO09, en cuanto a establecer condiciones de
crecimiento econémico de los sectores industrial, comercial y de servicios.

Para 2024, la dependencia planeé y disefié 32 actividades a cargo del Pp para contribuir al
cumplimiento de 3 Objetivos Prioritarios del PROSECO 2020-2024, 6 estrategias prioritarias
y 16 acciones puntuales que se vincularon con el programa y atender 9 (90.0%) de las 10
politicas publicas que tiene a cargo el Pp PO09; dispuso de 12 agendas sectoriales y publicé
31 documentos con los que emitié 8 (80.0%) de las 10 politicas publicas a cargo del Pp;
realizd 11 actividades para conducir y 5 para coordinar y articular las politicas publicas;
tramitdé 63 procedimientos en materia de précticas desleales de comercio internacional;
determind la imposiciéon de 5 cuotas compensatorias definitivas; realizé 128 acciones de
defensa de intereses comerciales de México y su industria ante practicas desleales de
comercio internacional; ejecutd 19 actividades en materia de innovacidn; dio seguimiento
de manera trimestral a las acciones comprometidas para el logro de los objetivos,
estrategias y acciones puntuales del PROSECO 2020-2024 relacionadas con la operacién del
Pp; elabord el analisis sobre la vinculacién de 19 programas sectoriales de la Administracién
Publica Federal con las variables de los indices de competitividad; monitoreé los resultados
obtenidos en los indicadores nacionales e internacionales en materia de competitividad, y
emitié 21 documentos con los que analizé y evalud 8 (80.0%) de las 10 politicas publicas a
cargo del Pp P0O09.

c) Analisis del periodo 2020-2024

El comportamiento de los indicadores de nivel de Fin y de Propdsito, en el periodo de 2020
a 2024, mostré que la contribucion del programa se midid respecto del numero de sectores
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qgue contaron con estrategias disefiadas; el indice de cumplimiento de los objetivos y
estrategias de la politica de desarrollo productivo; el indice Global de Opinién Empresarial
de Confianza de los sectores manufacturero, de comercio y de servicios, y la tasa de
crecimiento del PIB de los sectores industrial, comercial y de servicios, en los que se reportd
un avance entre el 97.75% y el 112.63%, lo que favorecid la productividad total de los
factores, por lo que la operacion del Pp PO09 en el periodo de 2020 a 2024, respecto de la
planeacién, disefio y emisién; conduccién, coordinacion y articulacién; seguimiento vy
evaluacidn de politicas publicas para la promocién y fomento del desarrollo e innovacién de
los sectores industrial, comercial y de servicios, asi como las acciones de defensa de
intereses comerciales de México y de fomento a la politica de innovacién en el comercio
interior y logistica, coadyuvd a establecer condiciones de crecimiento econdmico de los
sectores industrial, comercial y de servicios.

6. Sistema de Evaluacion del Desemperio, economia y rendicion de cuentas
a) Sistema de Evaluacidn del Desempefio

El Sistema de Evaluacion del Desempeio permite realizar una valoracion objetiva del
desempeiio de los programas, bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento
de metas y objetivos.” El andlisis del disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) del Programa presupuestario (Pp) PO09 “Promocién y Fomento del Desarrollo y la
Innovacion de los Sectores Industrial, Comercial y de Servicios” se presenta en los apartados
siguientes:

a.1) Clasificacidon programatica

Con el analisis de la MIR del Pp P009, el Anexo 2 “Clasificacion de Programas
Presupuestarios (Pp’s)” del Manual de Programacion y Presupuesto para el Ejercicio Fiscal
2024 y la Estrategia Programatica del Ramo 10 Economia, se determind que, en 2024, la
clasificacidon programatica del Pp PO09 fue adecuada, ya que las actividades sustantivas del
programa fueron coherentes con las caracteristicas generales de los programas de
modalidad “P”, y se enfocaron en la planeacion, disefio y emision; conduccidn, coordinacién
y articulaciéon; seguimiento y evaluacidn de politicas publicas referentes a la innovacion en
el comercio interior y logistica; el fomento de cadenas productivas basadas en proveeduria
nacional del sector energético; la competitividad, competencia y productividad de los
sectores industriales; los aspectos regulatorios, y las practicas desleales de comercio
internacional.

a.2) Determinacién del problema publico

En el Diagndstico del Pp PO09 “Promocién y Fomento del Desarrollo y la Innovacion de los
Sectores Industrial, Comercial y de Servicios” se identificaron los arboles del problema y

7 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, p. 12.
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objetivos, en los que definib6 como problema publico del Pp PO09 que “los sectores:
industrial, comercial y de servicios de México, se desenvuelven en condiciones de limitado
crecimiento econdémico”, debido a 4 causas y 6 efectos principales, los cuales fueron
incluidos y analizados en dicho diagndstico. Asimismo, definié como objetivo general que
“los sectores: industrial, comercial y de servicios de México, se desenvuelven en condiciones
de crecimiento econdmico”, que de acuerdo con la metodologia de marco légico, constituyd
la razén de ser del Pp PO09, y fue congruente con el objetivo de propdsito establecido en la
MIR; asimismo, los 4 medios de solucidn y los 6 fines principales también se vincularon con
las causas y efectos del problema, por lo que se constaté que se identificd y establecié el
problema que origind o motivd la necesidad de la intervencidon gubernamental, y que los
medios de solucién estuvieron alineados directamente para resolver las causas
identificadas.

a.3) Alineacidn con la planeacién nacional y sectorial

La operacién del Pp PO09, en materia de promocion y fomento del desarrollo y la innovacién
de los sectores industrial, comercial y de servicios, se alined con el eje, objetivos y
estrategias prioritarias de los documentos de planeacién nacional de mediano plazo, el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024 y el Programa Sectorial de Economia (PROSECO)
2020-2024, relacionados con la innovacion y el desarrollo econdmico de los sectores
productivos, a fin de promover su reactivacién y crecimiento; la competencia en el mercado
interno y la mejora regulatoria, y la diversificacion econdmica de las exportaciones
mexicanas.

a.4) Loégica vertical y horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Con el andlisis de la logica vertical, se constaté que los 11 (100.0%) objetivos del Pp PO09
guardaron relaciéon causa-efecto directa entre los diferentes niveles de la matriz y se
consideraron adecuados en su construccidn, pero en el de nivel de Actividad, se valord que
la atencién de interacciones y la identificacién de problemdticas no fueron suficientes para
atender los objetivos de nivel de Componente relacionados con la politica de innovacion y el
fomento de proveeduria nacional; ademas, no se incluyeron objetivos especificos para el
sector de servicios en el nivel de Componente y de Actividad. En cuanto al analisis de la
I6gica horizontal, se constato que, de los 12 indicadores, 10 (83.3%) fueron adecuados para
evaluar el cumplimiento de los objetivos a los cuales se encontraron alineados, debido a
que, en los indicadores referentes a las acciones de defensa y el indice de trdmite oportuno,
la secretaria incorporé variables distintas en una misma medicién, lo que complicé la
identificacion de los resultados de cada una de las variables.

Con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante el oficio
nam. 712.2025.2081 del 22 de agosto de 2025, la Secretaria de Economia sefald que, con
base en la Estrategia de Simplificacién de la Estructura Programatica a emplear en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién de la Secretaria de Hacienda de
Crédito Publico (SHCP) para el ejercicio fiscal 2026, el Pp PO09 “Promocidon y Fomento del
Desarrollo y la Innovacién de los Sectores Industrial, Comercial y de Servicios” cambid su
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clave presupuestaria y su denominacién para quedar como P025 “Politica de Desarrollo e
Innovacion de los Sectores Industrial, Comercial y de Servicios”, con lo que se actualizé la
MIR del programa y pasé a Ficha de Monitoreo Estratégico (FIME), en la que se impulsaron
modificaciones en los objetivos e indicadores relativos a la identificacion de problematicas
de fomento de cadenas productivas basadas en proveeduria nacional del sector energético,
asi como de las politicas pubicas en la materia; ademas, indicd que una vez que se realice la
Evaluacion de Consistencia y Resultados del PO09 y se publique el Programa Sectorial de
Economia 2025-2030, se retomaran las recomendaciones que resulten pertinentes vy
factibles para implementar las mejoras que fortalezcan el disefio de los indicadores de la
FiME.

Al respecto, la entidad fiscalizada proporcioné el correo electréonico del 31 de julio de 2025
en el que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) informé la procedencia de la
formalizacion y registro del Pp P0O25 en el Sistema del Proceso Integral de Programacién y
Presupuesto (PIPP) y en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH-Moddulo
PbR), ciclo 2026, asi como la FIME 2026 con los indicadores de desempefio que integraran el
programa, los cuales se encuentran en proceso de revision, mejora continua y validacién por
parte de la SHCP.

Como resultado de lo anterior, la secretaria acreditd los mecanismos y el inicio de las
gestiones para actualizar, mejorar y fortalecer el disefio de los indicadores del Pp P009
“Promocion y fomento del desarrollo y la innovaciéon de los sectores industrial, comercial y
de servicios”, a fin de verificar la relacién causa-efecto directa que existe entre los
diferentes niveles de la matriz, hacer un buen seguimiento de los objetivos, y evaluar
adecuadamente el logro del programa, por lo que se solventa lo observado.

b) Ejercicio de los recursos

En 2024, para la operacién del Pp PO09 “Promocién y Fomento del Desarrollo y la
Innovacion de los Sectores Industrial, Comercial y de Servicios” se ejercieron 287,637.2
miles de pesos (mdp), cantidad menor en 10.9% que el presupuesto original aprobado
(322,974.9 mdp) e igual al modificado, monto que se justificé con la instrumentacién de 41
adecuaciones presupuestarias, que resultaron de 13,451.8 mdp por ampliaciones liquidas
para la actualizacion de tabuladores, despensa, prima por afios de servicios efectivos
prestados, prestaciones y el apoyo otorgado a los locatarios afectados por el siniestro del 26
de octubre de 2024 en el Mercado de Taridcuri de Uruapan, Michoacan; reducciones
liguidas por 26,505.4 mdp como resultado de reasignaciones presupuestarias entre
dependencias y entidades, y medidas de cierre, asi como adecuaciones presupuestarias
compensadas por 21,764.0 mdp para cubrir compromisos de erogaciones por resoluciones
por autoridad competente, el pago de fin de afo para el personal operativo, el pago de
cuotas a la Organizacién Mundial del Comercio, y 520.1 mdp por otras reducciones. Lo
anterior fue consistente con lo reportado en la Cuenta Publica 2024.
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c) Rendicidn de cuentas

La rendicidén de cuentas permite informar, justificar y explicar las funciones y el uso de los
recursos publicos asignados al Pp PO09, asi como los resultados obtenidos.

En 2024, la Secretaria de Economia rindié cuentas respecto de la operacién del Pp P009, en
el Sexto Informe de Gobierno 2023-2024 de la Presidencia de la Republica, el Sexto Informe
de Labores 2023-2024 de la Secretaria de Economia y la Cuenta Publica 2024, en materia de
la promocién y fomento del desarrollo y la innovacién de los sectores industrial, comercial y
de servicios respecto de los 287,637.2 mdp ejercidos, lo que permitié conocer los resultados
de la aplicaciéon de los recursos publicos y verificar del grado de cumplimiento de objetivos y
metas de dicho programa.

7. Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de 2015 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, establece una herramienta de planificacién y
seguimiento para los paises, mediante 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), con una
perspectiva del desarrollo que integra sus dimensiones econdmica, social y ambiental.

La secretaria sefiald que la vinculacién del Pp PO09 con los ODS se establecio en el Sistema
del Proceso Integral de Programacion y Presupuesto (PIPP) y proporciond evidencia del
registro de la vinculacion del programa con el ODS 9 “Industria, innovacién e
infraestructura”, metas 9.2 “Promover una industrializacién inclusiva y sostenible y, a mas
tardar en 2030, aumentar de manera significativa la contribucion de la industria al empleo y
al producto interno bruto, de acuerdo con las circunstancias nacionales, y duplicar esa
contribucidn en los paises menos adelantados” y 9.3 “Aumentar el acceso de las pequeias
empresas industriales y otras empresas, en particular en los paises en desarrollo, a los
servicios financieros, incluidos créditos asequibles, incluido el acceso a créditos asequibles, y
su integracion en las cadenas de valor y los mercados”.

No obstante, en la planeacidn operativa, la secretaria establecié 14 actividades relacionadas
con la operacién del Pp P0O09 vinculadas con las metas 8.2 “Lograr niveles mas elevados de
productividad econémica mediante la diversificacién, la modernizacién tecnoldgica y la
innovacién, entre otras cosas, centrandose en los sectores con gran valor afadido y un uso
intensivo de la mano de obra” y 9.b “Apoyar el desarrollo de tecnologias nacionales, la
investigacion y la innovacidn en los paises en desarrollo, en particular garantizando un
entorno normativo propicio a la diversificacién industrial y la adicion de valor a los
productos basicos, entre otras cosas”, las cuales se acreditaron con la evidencia documental
correspondiente.

Por lo que la vinculacion establecida en la planeacién operativa no se correspondié con lo
registrado en el Sistema del PIPP, ya que no se precisaron actividades para las metas 9.2 y
9.3 de los ODS, ademas de que en 3 (21.4%) actividades no fue factible una meta
cuantitativa, sin que se acreditara la causa de dicha situacién, por lo que la secretaria
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presentd deficiencias e inconsistencias en la informacién sobre la alineacién de sus
actividades con los ODS y el disefio de las estrategias para contribuir al logro de sus metas.

Con motivo de la intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante el oficio
nam. 712.2025.2081 del 22 de agosto de 2025, la Secretaria de Economia sefialé que, con
base en la Estrategia de Simplificacién de la Estructura Programatica a emplear en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién de la Secretaria de Hacienda de
Crédito Publico (SHCP) para el ejercicio fiscal 2026, el Pp PO09 “Promocion y Fomento del
Desarrollo y la Innovacién de los Sectores Industrial, Comercial y de Servicios” cambid su
clave presupuestaria y su denominacién para quedar como P025 “Politica de Desarrollo e
Innovacion de los Sectores Industrial, Comercial y de Servicios”, por lo que se gestiond la
actualizacién de la vinculacién del programa con los ODS en el PIPP, con lo que busca
establecer una correspondencia mas puntual de las actividades del Pp PO09 y los objetivos y
metas de los ODS.

La entidad fiscalizada proporciond el correo electrénico del 28 de julio de 2025 en el que la
Subsecretaria de Industria y Comercio envié la vinculaciéon del Pp P025 con los ODS; el
archivo en Excel “Vinculacién de los Pp a los ODS 2026”; las capturas de pantalla del registro
de la eliminacién de la vinculacién con la meta 9.3 de los ODS en el PIPP, y el formato para
solicitar la modificacién.

Como resultado de lo anterior, la secretaria acredité los mecanismos de control y el inicio de
las gestiones para mantener actualizada la vinculacién del Pp PO09 con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y sus metas, a fin de establecer una planeacién y operacién que le
asegure obtener informacidn relevante y de calidad, con criterios de utilidad, confiabilidad y
oportunidad sobre las actividades que realiza para contribuir al logro de los ODS, por lo que
se solventa lo observado.

8. Evaluacion del Control Interno

Para verificar el grado de cumplimiento de las normas de control interno en 2024, respecto
de la operacién del Pp PO09 “Promocion y Fomento del Desarrollo y la Innovacién de los
Sectores Industrial, Comercial y de Servicios”, se solicitdé a la Secretaria de Economia
responder un cuestionario que incluyd 53 reactivos distribuidos en cada una de las 5 normas
de control, referente a los 17 principios correspondientes.

La dependencia respondid los 53 reactivos incluidos en el cuestionario aplicado, de los
cuales 47 (88.7%) contestd afirmativamente y acredité con la evidencia documental
respectiva; 2 (3.8%), negativamente y 4 (7.5%), no aplicaron, sin que ello significara una falta
a los principios y a las normas generales evaluadas dado que no fueron aplicables a la
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operacion del Pp P009, por lo que se proporciond una seguridad razonable en el
cumplimiento de los objetivos y metas de dicho programa.®

En cuanto a los resultados del Informe Anual del Estado que Guarda el Sistema de Control
Interno Institucional, se reporté un cumplimiento del 94.6% en el promedio general de las 5
normas, debido a que, con base en la evidencia, en 3 de ellas se obtuvo un avance por
debajo del 100.0%, por lo que se detectaron dreas de oportunidad asociadas a reforzar los
controles internos y, como resultado, se establecieron 8 Acciones de Mejora en el Programa
de Trabajo de Control Interno (PTCl) 2025 para atender dichas areas. En consecuencia, su
Sistema de Control Interno presenta un alto nivel de confianza para el cumplimiento de las
metas y objetivos institucionales, con lo que se contribuyd a la mejora de la gestidon
operativa.

Consecuencias Sociales

En 2024, la Secretaria de Economia, mediante la operaciéon del Pp PO09 “Promocidn vy
Fomento del Desarrollo y la Innovacién de los Sectores Industrial, Comercial y de Servicios”,
disend y planed 32 actividades especificas a cargo del Pp para contribuir al cumplimiento de
3 Objetivos Prioritarios del PROSECO 2020-2024, 6 estrategias prioritarias y 16 acciones
puntuales que se vincularon con el programa, y atender 9 (90.0%) de las 10 politicas
publicas que tiene a cargo el Pp; emitié 8 (80.0%) de las 10 politicas del Pp P009; realizé 11
actividades para conducir y 5 para coordinar y articular las politicas publicas; tramité 63
procedimientos en materia de practicas desleales de comercio internacional; determiné la
imposiciéon de 5 cuotas compensatorias definitivas; realizd6 128 acciones de defensa de
intereses comerciales de México y su industria ante practicas desleales de comercio
internacional; ejecutd 19 actividades en materia de innovacion; dio seguimiento trimestral a
las acciones comprometidas para el logro de objetivos, estrategias y acciones puntuales del
programa sectorial 2020-2024 relacionadas con la operacién del Pp; monitoreé los
resultados obtenidos en los indicadores nacionales e internacionales en materia de
competitividad, y analizé y evalud 8 (80.0%) de las 10 politicas publicas a cargo del Pp, con
lo que contribuyd a dar atencién al problema publico del Pp PO09, en cuanto a establecer
condiciones de crecimiento econdmico de los sectores industrial, comercial y de servicios.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y 5
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

8  Seguridad razonable: Alto nivel de confianza, mas no absoluta, de que las metas y objetivos de la institucién seran
alcanzados. Articulo segundo “Disposiciones en Materia de Control Interno”, Titulo primero “Disposiciones Generales”,
Capitulo | “Objeto, Ambito de Aplicacién y Definiciones”, numeral 2 “Definiciones”, fraccién XLVIII, del Acuerdo por el que
se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 3 de noviembre de 2016.
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Dictamen

El presente se emite el 11 de septiembre de 2025, fecha de conclusion de los trabajos de
auditoria. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo de
fiscalizar el cumplimiento de objetivos y metas de la Secretaria de Economia en la
promocion y fomento del desarrollo y la innovacién de los sectores industrial, comercial y
de servicios. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios; en
consecuencia, existe una base razonable para sustentar este dictamen.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 se establecié que una de las tareas centrales
del actual gobierno federal es impulsar la reactivacion econémica y lograr que la economia
vuelva a crecer. Para ello se requiere, en primer lugar, del fortalecimiento del mercado
interno.

En el Programa Sectorial de Economia (PROSECO) 2020-2024 se precisé que, ante un
entorno altamente competitivo, la innovacion permite mejorar los procesos productivos y la
calidad y variedad de los bienes y servicios, la productividad y el crecimiento econémico. Por
ello, es crucial que el pais aproveche las oportunidades de transformar el conocimiento y
mejorar la adopcion tecnoldgica. Dicha transformacion tendra profundas implicaciones en
todos los sectores productivos, las industrias y la sociedad en general.

En el Diagndstico del Programa Presupuestario “P009 Promocién y Fomento del Desarrollo y
la Innovacién de los Sectores Industrial, Comercial y de Servicios” de agosto de 2023, y
vigente a la fecha, se identificé que el problema publico que el programa busca atender es
que “los sectores: industrial, comercial y de servicios de México, se desenvuelven en
condiciones de limitado crecimiento econémico”.

Por lo anterior, en 2024, la Secretaria de Economia operé el Pp PO09 “Promocién y Fomento
del Desarrollo y la Innovacién de los Sectores Industrial, Comercial y de Servicios”, con el
propdsito de que los sectores industrial, comercial y de servicios se desenvuelvan en
condiciones de crecimiento econémico, a fin de contribuir a fomentar la innovacién vy el
desarrollo econdmico de los sectores productivos, para lo cual se le asignaron 322,974.9
miles de pesos en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF).

Los resultados de la fiscalizacién mostraron que, en 2024, la secretaria realizo la planeacién,
disefo y emision de politicas publicas, al establecer 32 actividades especificas a cargo del Pp
P009, con objeto de contribuir al cumplimiento de los objetivos, estrategias y acciones
puntuales del PROSECO 2020-2024 que se vincularon con el programa, y dar atencion a 9
(90.0%) de las 10 politicas publicas que tuvo a cargo el Pp; disponer de 12 agendas
sectoriales y publicar 31 documentos con los que se emitieron 8 (80.0%) de las 10 politicas
publicas a cargo del Pp P009, pero presentd areas de oportunidad en cuanto a la
identificacion de problematicas para el desarrollo de cadenas productivas del sector
energético y de acciones para impulsar el comercio interior y cadenas productivas de todos
los sectores industriales, y la emision de las politicas publicas en materia de Normalizacion,
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Estandarizacion, Evaluacién de la Conformidad y Metrologia, y de Fomento a las Compras de
Proveedores Nacionales con los Sectores de Hidrocarburos y Electricidad.

En relacion con la conduccién, coordinacion y articulacién de politicas publicas para
impulsar la competitividad, competencia y productividad de los sectores industrial,
comercial y de servicios, la entidad fiscalizada realizé 11 actividades para la conduccién de
las politicas publicas Industrial, de Comercio Interior, de Abasto y de Precios; ejecutd 5
actividades para coordinar y articular las politicas publicas, pero presentd areas de
oportunidad para acreditar la conduccién de 6 (60.0%) de las 10 politicas publicas a cargo
del Pp PO09; 3 (12.5%) de las 24 actividades para la coordinacidn, y las actividades para
coordinar 2 (20.0%) de las 10 politicas publicas del Pp P009.

Respecto de las acciones de defensa de intereses comerciales de México y de fomento a la
politica de innovacidon en el comercio interior y logistica, la dependencia tramité 63
procedimientos en materia de practicas desleales de comercio internacional; determind la
imposiciéon de 5 cuotas compensatorias definitivas; realizd 128 acciones de defensa de
intereses comerciales de México ante practicas desleales de comercio internacional, y
ejecutd 19 actividades en materia de innovacion.

Asimismo, la secretaria dio seguimiento trimestral a las actividades comprometidas en los 3
Objetivos Prioritarios del PROSECO 2020-2024 relacionadas con la operacion del Pp P0O09;
elabord el andlisis sobre la vinculaciéon de 19 programas sectoriales de la Administracion
Pdblica Federal (APF) con las variables de los indices de competitividad, asi como el
monitoreo de los resultados obtenidos en los indicadores nacionales e internacionales en
materia de competitividad; elaboré 21 documentos con los que analizé y evalué 8 (80.0%)
de las 10 politicas publicas a cargo del Pp P009, pero presentd dreas de oportunidad en
cuanto a la evaluacién de las politicas de Normalizacién, Estandarizacidn, Evaluacion de la
Conformidad y Metrologia, y de Fomento a las Compras de Proveedores Nacionales con los
Sectores de Hidrocarburos y Electricidad.

En relacién con el Sistema de Evaluacidon de Desempefiio (SED), la clasificacidon programatica
del Pp P0O09 fue adecuada al establecer actividades sustantivas coherentes con las
caracteristicas generales de los programas de modalidad “P”; se definid el problema publico
y el objetivo general de manera congruente entre si; se alined el programa con los
documentos de planeacién nacional de mediano plazo, y los 11 (100.0%) objetivos de la MIR
guardaron relacidn causa-efecto directa entre sus diferentes niveles. No obstante, presentd
areas de oportunidad, ya que los objetivos del nivel de Actividad no fueron suficientes para
atender los objetivos de nivel de Componente; en dos indicadores se incorporaron variables
distintas en una misma medicién, lo que complicd el calculo del indicador y la identificacion
de los resultados de cada una de las variables; ademads de que no se incluyeron objetivos ni
indicadores especificos para el sector de servicios.

En materia de economia de los recursos, se ejercieron 287,637.2 miles de pesos (mdp),
cantidad menor en 10.9% que el presupuesto original aprobado (322,974.9 mdp) e igual al
modificado, cifra consistente con lo reportado en la Cuenta Publica 2024, y rindié cuentas
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en materia de promocion y fomento del desarrollo y la innovacién de los sectores industrial,
comercial y de servicios, lo que permitié conocer los resultados de la aplicacién de los
recursos publicos y verificar del grado de cumplimiento de objetivos y metas de dicho
programa.

Respecto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, vinculé 14 actividades relacionadas con
la operacidn del Pp PO09 con las metas 8.2 “Lograr niveles mas elevados de productividad
econdmica mediante la diversificacién, la modernizacién tecnolégica y la innovacion, entre
otras cosas, centrandose en los sectores con gran valor afiadido y un uso intensivo de la
mano de obra” y 9.b “Apoyar el desarrollo de tecnologias nacionales, la investigacion y la
innovacion en los paises en desarrollo, en particular garantizando un entorno normativo
propicio a la diversificacion industrial y la adicidn de valor a los productos basicos, entre
otras cosas”, pero esta alineacidn no se correspondié con lo registrado en el Sistema del
Proceso Integral de Programacién y Presupuesto (PIPP), en el que se vinculd el programa
con las metas 9.2 y 9.3.

En relacion con el Control Interno, se aplicé un cuestionario con 53 reactivos, de los cuales
la dependencia acredité la implementacion de 47 (88.7%) de ellos, sin que los 6 reactivos
restantes implicaran faltas a las normas generales de control o los principios analizados,
dado que no fueron aplicables a la operacién del Pp P009; ademads, en el Informe Anual del
Estado que Guarda el Sistema de Control Interno Institucional se reporté un cumplimiento
del 94.6% en el promedio general de las 5 normas, por lo que se establecieron 8 acciones de
mejora para atender las areas de oportunidad detectadas, con lo que se identificd que la
secretaria implementé acciones en materia de control interno para contribuir a la seguridad
razonable en el cumplimiento de los objetivos y metas de ese programa.

En cuanto a la contribucidn en las condiciones de crecimiento econdmico de los sectores
industrial, comercial y de servicios, la dependencia avanzd en la productividad total de los
factores; en la percepcion de confianza entre los empresarios de los sectores
manufacturero, de comercio y de servicios, y en la tasa de crecimiento del PIB de los
sectores industrial, comercial y de servicios; ademas, contribuyé al avance del 95.0% en el
Objetivo Prioritario 1 del PROSECO 2020-2024, del 82.2% en el Objetivo Prioritario 2 y del
100.0% en el Objetivo Prioritario 4, lo cual acreditdé y justificé con la evidencia del
seguimiento de sus acciones.

Asimismo, los resultados de la auditoria mostraron que la entidad fiscalizada realizé
actividades de planeacidn, disefio y emision; conduccidn, coordinacién y articulacién;
seguimiento y evaluacién de politicas publicas para la promocién y fomento del desarrollo e
innovacion de los sectores industrial, comercial y de servicios, y en materia de practicas
desleales de comercio internacional, con lo que favorecio la atencidn del problema publico
del Pp PO09.

En conclusidn, para 2024, la Secretaria de Economia, mediante la operacidon del Pp P0O09
“Promocion y Fomento del Desarrollo y la Innovacidn de los Sectores Industrial, Comercial y
de Servicios”, disefid 32 actividades a cargo del Pp para contribuir al cumplimiento de 3
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Objetivos Prioritarios del PROSECO 2020-2024, 6 estrategias prioritarias y 16 acciones
puntuales que se vincularon con el programa, y atender 9 (90.0%) de las 10 politicas
publicas que tiene a cargo el Pp; emitié 8 (80.0%) de las 10 politicas publicas a cargo del Pp
P0O09; realizé6 11 actividades para conducir y 5 para coordinar y articular las politicas
publicas; tramitd 63 procedimientos en materia de practicas desleales de comercio
internacional; determiné la imposicidon de 5 cuotas compensatorias definitivas; realizd 128
acciones de defensa de intereses comerciales de México y su industria ante practicas
desleales de comercio internacional; ejecuté 19 actividades en materia de innovacién; dio
seguimiento trimestral a las actividades comprometidas en los objetivos, estrategias y
acciones puntuales del PROSECO 2020-2024 relacionadas con la operacién del Pp; elaboré el
analisis sobre la vinculacion de 19 programas sectoriales de la Administraciéon Publica
Federal con las variables de los indices de competitividad; monitored los resultados
obtenidos en los indicadores nacionales e internacionales en materia de competitividad, y
emitié 21 documentos con los que analizé y evalud 8 (80.0%) de las 10 politicas publicas a
cargo del Pp P009, con lo que coadyuvd a dar atencidn al problema publico del Pp POQ9, en
cuanto a establecer condiciones de crecimiento econdmico de los sectores industrial,
comercial y de servicios.

Con motivo de la intervencidon de la Auditoria Superior de la Federacidn, la Secretaria de
Economia acreditd las solicitudes de permisos de importacién y el levantamiento de
encuestas; la coordinacion de la politica de Industrializacion, Distribucidon y Consumo de los
Productos Agricolas, Ganaderos, Forestales, Minerales y Pesqueros; la opinién a los
permisos de importacién, asi como los mecanismos de control y el inicio de las gestiones
para asegurar la emisidn, conduccién, coordinacion, articulacién y evaluacién de las politicas
publicas a cargo del Pp PO09; identificar problemdticas en el desarrollo de cadenas
productivas del sector energético; realizar foros y estudios en donde se analicen y generen
propuestas de fortalecimiento de las politicas publicas; mejorar el disefio de los indicadores
del programa, y mantener actualizada su vinculacién con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, a fin de obtener informacion relevante y de calidad sobre las actividades
realizadas, y contribuir al logro de las metas y objetivos institucionales.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C. Olivia Valdovinos Sarabia Mtra. Brenda Vanessa Lopez Gaona
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Se realizé la valoracion de la documentacion e informacidn proporcionada por la entidad
fiscalizada y se determind que se atendieron los hallazgos de los resultados niumero 1, 2, 4,
6y 7, como se precisa en los apartados correspondientes de este informe.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Constatar que, en 2024, la Secretaria de Economia realizé actividades de planeacién,
disefio y emision de politicas publicas para la promocion y fomento del desarrollo e
innovacion de los sectores industrial, comercial y de servicios.

2. Corroborar que, en 2024, la Secretaria de Economia condujo, coordind y articuld politicas
publicas para impulsar la competitividad, competencia y productividad de los sectores
industrial, comercial y de servicios.

3. Verificar que, en 2024, la Secretaria de Economia realizd acciones de defensa de
intereses comerciales de México y de fomento a la politica de innovacién en el comercio
interior y logistica.

4. Comprobar que, en 2024, la Secretaria de Economia dio seguimiento y evalud politicas
publicas para la promocién y fomento del desarrollo e innovacidon de los sectores
industrial, comercial y de servicios.

5. Verificar que, en 2024, la Secretaria de Economia contribuyé a las condiciones de
crecimiento econdmico de los sectores industrial, comercial y de servicios.

6. Corroborar que la Secretaria de Economia disefié la Matriz de Indicadores para
Resultados del Pp P0O09 conforme a las directrices del Sistema de Evaluacidon del
Desempefio, ejercid los recursos conforme a las disposiciones establecidas y rindié
cuentas respecto de la operacion del programa.
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7. Corroborar que, para 2024, la Secretaria de Economia alined la operacién del Pp P009
con los objetivos y metas de los ODS y contribuyd en su avance.

8. Evaluar que, en 2024, la Secretaria de Economia cumplié con la normativa en materia de
control interno y contd con controles para proporcionar una seguridad razonable en el
cumplimiento de objetivos y metas del Pp P0O09.

Areas Revisadas

La Subsecretaria de Industria y Comercio; las direcciones generales de Industrias Pesadas y
de Alta Tecnologia; de Innovacion, Servicios y Comercio Interior; de Competitividad y
Competencia; de Industrias Ligeras; de Contenido Nacional y Fomento en el Sector
Energético, y la Unidad de Practicas Comerciales, y la Direccion General de Programacion,
Presupuesto y Contabilidad, de la Secretaria de Economia.
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