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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizaciéon de la distribucién del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, considera la revision de las 32 entidades federativas, en funcién de ser un fondo
con cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracion Publica Federal,
que funge como coordinadora de ese fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal a
las entidades federativas, asi como las deducciones efectuadas, se realizaron de
conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucidon del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FAISMUN), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales
de las férmulas de distribucién, asi como el pago y transferencia de los recursos del
FAISMUN de la Secretaria de Bienestar a las 32 Entidades Federativas y de éstas a los
Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias
efectuadas a la distribucién de esos recursos, asi como conclusiones y recomendaciones.
Para su consulta, favor de escanear el cédigo QR siguiente:
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Alcance

La revision comprendié la verificacion de la distribucion de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FAISMUN) del ejercicio 2024, aportados por la Federacién a las
entidades federativas por 101,469,130.7 miles de pesos; el importe revisado representa el
100.0% de los recursos distribuidos.

Antecedentes

El 29 de diciembre de 1997 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el
que se adiciona y reforma la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF). Los cambios entraron en vigor
a partir del 1 de enero de 1998 y destaca la incorporacion del capitulo V “De los Fondos de
Aportaciones Federales”.

En ese capitulo se integraron cinco fondos para ser distribuidos entre las entidades
federativas y, en su caso, a los municipios. Entre ellos se encontré el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAIS), compuesto por dos subfondos: el Fondo para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y el Fondo para la Infraestructura Social Estatal
(FISE).

Mediante modificaciones a la norma, en 1998 y 2006, se adicionaron tres fondos para
alcanzar un total de ocho. El FAIS permanecié en este grupo.

En la asignaciéon de los recursos del FISM se considerd, inicialmente, sélo a los municipios y
no a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; con la reforma de la LCF de
diciembre de 2013, las alcaldias fueron incorporadas al esquema, por lo que éstas reciben
recursos del fondo desde 2014. Posteriormente, el nombre del FISM se adecud a “Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal” (FAISMUN).

El FAISMUN se determina en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) de cada
ejercicio fiscal y se clasifica en el Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
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Federativas y Municipios. El monto que se le asigna equivale al 2.2228% de la Recaudacion
Federal Participable (RFP) estimada en la Ley de Ingresos de la Federacidn.?!

El Gobierno Federal, por medio de la Secretaria de Bienestar (SB), distribuye entre las
entidades federativas el monto determinado en el PEF por concepto del FAISMUN. Para ello,
emplea la férmula establecida en el articulo 34 de la LCF. Cuando los recursos por distribuir
superen a los que recibieron los estados en 2013, obtendran, por lo menos, lo que se les
ministré en ese afio,? y la diferencia se asignard con base en variables de pobreza, en
particular, de dos tipos: las que valoran la intensidad de la pobreza en las entidades
federativas y las que miden los esfuerzos realizados para su disminucién.?

Las entidades federativas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 de la LCF,
realizan el mismo ejercicio de distribucion que la Federacién, en una perspectiva de
aplicacion municipal y de las alcaldias de la Ciudad de México.

La férmula privilegia la distribucidn de los recursos hacia aquellos municipios y alcaldias con
mayor pobreza, y también considera los esfuerzos para disminuirla. En el proceso para
determinar la distribucién del FAISMUN, los gobiernos locales reciben el apoyo de la SB que,
como instancia coordinadora del fondo, participa en la revisién y la validacién de los
calculos, asi como en actividades de capacitacidn, asistencia, planeacidn y seguimiento para
el correcto uso de los recursos, entre otras.

El FAISMUN, de acuerdo con el articulo 33 de la LCF, debe destinarse al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a la poblacién en
situacién de pobreza extrema, a las localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y
en las zonas de atencion prioritaria.

Con base en las disposiciones de los articulos 34 y 35 de la LCF, la cobertura del fondo
abarca a todos los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México. En 2024, de los 2,462
municipios que conformaron el pais, 2,457 recibieron recursos del FAISMUN; ademas, de las
16 alcaldias de la Ciudad de México.

De acuerdo con la Cuenta Publica (CP), en 2024 se aprobaron 101,469,130.7 miles de pesos
por concepto del FAISMUN, lo que representd un incremento nominal de 2.7% y una
disminucién en términos reales de 2.1%, respecto del monto asignado en 2023.

En 2024, el FAISMUN representd, en promedio, el 12.7% de los ingresos totales de los
municipios, sin incluir el concepto de financiamiento. En los municipios con muy alto grado

1 En cada ejercicio fiscal, el monto asignado al FAISMUN no se modifica.
2 En el caso de la Ciudad de México, el monto serd equivalente a 686,880.9 miles de pesos.
3 La formula no se aplica cuando el monto del afio de calculo es inferior al de 2013. En este supuesto, la cantidad

efectivamente generada en el afio de cdlculo se distribuye de acuerdo con el coeficiente efectivo que cada entidad
haya recibido en 2013. La Ciudad de México recibird la proporcidn que representen los 686,880.9 miles de pesos
determinados en 2013.
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de rezago social, esa proporcidn fue del 62.6%; en los de alto rezago social, el 55.7%; en los
de rezago medio, el 40.8%; en los de rezago bajo, el 23.4%; en los de muy bajo rezago social,
el 5.7%, y para dos municipios de los que no se dispuso de grado de rezago represento el
12.4%.%

El FAISMUN constituye la principal fuente de financiamiento para la dotacion de
infraestructura y servicios basicos que benefician a la poblacién mas necesitada, debido a
que los municipios presentan una alta dependencia de ingresos federales® y a que otras
transferencias federales importantes, como las provenientes de las participaciones
federales y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinan principalmente
para apoyar el gasto operativo de las administraciones municipales.

En este contexto, la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF) considera relevante revisar la
distribucidn y entrega de los recursos del FAISMUN a las entidades federativas, y de éstas a
los municipios y a las alcaldias, por lo que, desde la CP 2011, ha revisado este proceso. Y, a
partir de la CP 2018, se fortalecié la cobertura de esas revisiones y cada afio se ha realizado
una auditoria a cada una de las entidades federativas y una a la SB.

En correspondencia con lo anterior, en el programa de auditorias de la CP 2024, la ASF
incorpord 33 revisiones, una a la SB y otra a cada una de las 32 entidades federativas. La
presente auditoria se ubica en ese marco estratégico.

Resultados
Marco normativo
Resultado nim. 1

En el numeral décimo de los Lineamientos para informar sobre los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, y de operacidon de los recursos del Ramo General 33, publicados en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) el 25 de abril de 2013, se establecié que la Secretaria de Desarrollo
Social (hoy Secretaria de Bienestar) es la dependencia coordinadora del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

4 Esos valores se determinaron con la informacién disponible de 1,665 municipios que reportaron informacién al
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), de un total de 2,462 en ese afio, sin incluir a las alcaldias de la
Ciudad de México. Lo anterior, se debid a que 797 municipios no proporcionaron los datos de sus recursos propios a
ese instituto, en ese ejercicio. Los municipios que no proporcionaron la informacién de sus ingresos se ubican en
Puebla, 209; Yucatan, 103; Hidalgo, 79; Guerrero, 76; Jalisco, 74; San Luis Potosi, 52; Chiapas, 38; Durango, 36;
Zacatecas, 36; Oaxaca, 29; Morelos, 18; Nuevo Ledn, 13; y el resto, 34 municipios, en 9 estados.

5 En 2024, los recursos federales significaron el 69.9% de los recursos totales de los municipios.
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El articulo 33, apartado B, de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) establece que, respecto del
FAIS, la Secretaria de Desarrollo Social tendra las obligaciones siguientes:

a) Publicar el Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social de las entidades y
sus respectivos municipios o demarcaciones territoriales con base en lo que establece la Ley
General de Desarrollo Social para la medicion de la pobreza.

b) Proporcionar capacitacion a las entidades y a sus respectivos municipios o demarcaciones
territoriales, sobre el funcionamiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE) y del Programa
de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (PRODIM), en términos de lo establecido en los lineamientos del fondo que emita la
dependencia.

También, el articulo 34 de la LCF faculta al Ejecutivo Federal para que, mediante la
Secretaria de Desarrollo Social, distribuya los recursos del FAIS entre las entidades
federativas.

Por su parte, el articulo 35 establece que las entidades federativas distribuiran entre los
municipios y las demarcaciones territoriales los recursos del FAISMUN, con una férmula
igual a la sefalada en el articulo anterior, que enfatice el caracter redistributivo de esos
recursos hacia aquellos municipios y demarcaciones territoriales con mayor magnitud vy
profundidad de pobreza extrema. Para ello, con objeto de apoyar a las entidades en la
aplicaciéon de sus férmulas, la Secretaria de Desarrollo Social publicara las variables y fuentes
de informacién disponibles a nivel municipal y de las demarcaciones territoriales para cada
entidad.

De acuerdo con lo anterior, las entidades antes del convenio celebrado con la Secretaria de
Desarrollo Social, calcularan las distribuciones del FAISMUN correspondientes a sus
municipios y demarcaciones territoriales.

Para su cumplimiento, en el articulo 16, fraccién V, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Bienestar, se otorgan a la Direccién General de Desarrollo Regional (DGDR) las facultades
siguientes:

I. Proponer a su superior jerarquico los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, previstos en el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Il. Proporcionar capacitacion a las entidades federativas y municipios o demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, sobre el funcionamiento del FAISMUN, del FISE y del
PRODIM.

lll. Requerirle a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, la informacidn sobre la utilizacion del FAIS.
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IV. Dar seguimiento al uso de los recursos del FAIS, de conformidad con la Ley de
Coordinacion Fiscal y los Lineamientos que para tal efecto expida la Secretaria de Bienestar.

V. Distribuir el FAIS entre las entidades federativas, conforme a la férmula del articulo 34 de
la Ley de Coordinacién Fiscal.

VI. Proponer a su superior jerarquico las variables y fuentes de informacidn para el célculo
de la formula del FAIS, asi como los porcentajes de participacién que se asignaran a cada
entidad federativa.

También, la Secretaria de Bienestar presentd el Manual de Procedimientos de la Direccidn
General de Desarrollo Regional en el que se identifican los procesos y atribuciones que se
presentan a continuacion:

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO REGIONAL

Proceso/Procedimiento Atribucion

- Establecimiento de los porcentajes de participacion para el calculo de la
distribucion del FAIS.

- Organizacidén de la capacitacion a las entidades federativas respecto al
calculo para la distribucién de los recursos del FAISMUN.

(152?;‘3;81) - Actualizacién de los contenidos y publicacién de la Guia Operativa para

la constitucién, operacién y seguimiento de la participacion social en el
FAISMUN.
- Distribucién del FAISMUN.
- Elaboracion y actualizacién de los Lineamientos del FAIS.

Procedimiento - Establecimiento de los porcentajes de participacion para el calculo de la

1l-DAEDR-01 distribucién del FAIS.

Procedimiento - Organizacién de la capacitacion a las entidades federativas respecto del

1l-DAEDR-02 calculo para la distribucién de los recursos del FAISMUN.

Pﬁﬁgﬂgﬂ;" - Distribucion del FAISMUN.

Procedimiento - Elaboracién y actualizacién de los Lineamientos del Fondo de

IlI-DAEDR-13 Aportaciones para la Infraestructura Social.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la Secretaria de Bienestar.

Finalmente, el 12 de enero de 2023, se publicé en el DOF el ACUERDO por el que se emiten
los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, en los cuales se
establece que la Secretaria de Bienestar, por medio de la DGDR, es la instancia coordinadora
del FAIS, encargada de, entre otros aspectos, coadyuvar en la distribucidn de los recursos.

Asimismo, el 15 de agosto de 2023, se publicé el “ACUERDO por el que se dan a conocer las
variables y fuentes de informacién para el calculo de la formula del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social, y los porcentajes de participacién que se asignard a cada
entidad federativa, para efectos de la formulacién anual del Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacidén para el ejercicio fiscal 2024”, el cual se modificé el 5 de octubre de
2023, antes de la emisidon del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2024 (PEF), debido a que el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
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Desarrollo Social (CONEVAL) actualizd la informacion correspondiente a los indicadores de
pobreza utilizados para el célculo de la distribucion de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, mediante la publicacién del “ACUERDO que
modifica el diverso por el que se dan a conocer las variables y fuentes de informacién para
el calculo de la férmula del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, y los
porcentajes de participacién que se asignara a cada entidad federativa, para efectos de la
formulacidn anual del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio
fiscal 2024”, publicado el 15 de agosto de 2023.

Distribucion de los recursos del FAIS entre las entidades federativas
Resultado nim. 2

Para la determinacién del importe por distribuir en 2024, el articulo 32 de la LCF dispone
que el monto del FAIS se establecerd anualmente en el PEF con recursos federales por un
monto equivalente al 2.5294% de la Recaudacién Federal Participable (RFP); de este
porcentaje, el 0.3066% corresponde al FISE y el 2.2228% al FAISMUN.

En el articulo 1 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2024, se estimé
la Recaudacién Federal Participable para el ejercicio fiscal 2024 de 4 billones 564 mil 924
millones de pesos.

De acuerdo con lo anterior, en el PEF 2024, se determind que el importe asignado de los
recursos FAIS para ese ejercicio fiscal seria de 115,465,187.7 miles de pesos, de los cuales
13,996,057.0 miles de pesos correspondieron al FISE y 101,469,130.7 miles de pesos al
FAISMUN, importes que se corresponden con los porcentajes establecidos en la normativa.

Resultado nim. 3

Con la aplicacién de los coeficientes de distribucidn utilizados por la Secretaria de Bienestar,
se verificd que la distribucién de los 115,465,187.7 miles de pesos entre las entidades
federativas se realizd con los valores de las variables contenidas en el ACUERDO que
modifica el diverso por el que se dan a conocer las variables y fuentes de informacién para
el calculo de la férmula del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, y los
porcentajes de participacién que se asignara a cada entidad federativa, para efectos de la
formulacidn anual del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio
fiscal 2024, publicadas el 15 de agosto de 2023.

En ese sentido, la Secretaria de Bienestar distribuyd entre las 32 entidades federativas los
recursos del fondo segln lo contenido en el articulo 34 de la LCF y determind los importes
del FAIS por ministrarse, conforme a lo siguiente:
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DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FAIS ENTRE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS DEL PAIS EN 2024
(Miles de pesos)

Distribucion ASF o,
Distribucion
Entidad Federativa Distribucién .Distribucién del Total Secretaria de Diferencias
2013 incremento 2024 it ik uido Bienestar
por la ASF

Aguascalientes 197,953.3 484,884.1 682,837.4 682,837.4 0.0
Baja California 243,015.6 574,700.4 817,716.0 817,716.0 0.0
Baja California Sur 73,379.2 1,019,444.2 1,092,823.4 1,092,823.4 0.0
Campeche 548,719.2 827,796.2 1,376,515.3 1,376,515.3 0.0
Coahuila de Zaragoza 406,205.8 663,772.5 1,069,978.3 1,069,978.3 0.0
Colima 85,238.9 441,887.6 527,126.4 527,126.4 0.0
Chiapas 9,565,473.5 9,197,585.4 18,763,058.9 18,763,058.9 0.0
Chihuahua 1,039,553.2 796,672.7 1,836,225.9 1,836,225.9 0.0
Ciudad de México 686,880.9 1,482,737.9 2,169,618.9 2,169,618.9 0.0
Durango 773,661.4 820,305.0 1,593,966.4 1,593,966.4 0.0
Guanajuato 2,017,332.8 1,361,896.9 3,379,229.7 3,379,229.7 0.0
Guerrero 4,662,535.3 4,903,418.4 9,565,953.7 9,565,953.7 0.0
Hidalgo 1,674,311.2 1,473,604.2 3,147,915.4 3,147,915.4 0.0
Jalisco 1,270,667.3 1,300,068.0 2,570,735.4 2,570,735.4 0.0
Estado de México 3,462,868.6 5,617,251.5 9,080,120.1 9,080,120.1 0.0
Michoacan de Ocampo 2,125,061.8 2,266,474.0 4,391,535.7 4,391,535.7 0.0
Morelos 470,968.6 975,814.7 1,446,783.3 1,446,783.3 0.0
Nayarit 469,364.3 591,643.4 1,061,007.6 1,061,007.6 0.0
Nuevo Ledn 616,828.4 834,462.0 1,451,290.5 1,451,290.5 0.0
Oaxaca 5,349,661.9 5,202,327.4 10,551,989.3 10,551,989.3 0.0
Puebla 4,339,279.6 4,367,763.5 8,707,043.2 8,707,043.2 0.0
Querétaro 507,341.0 651,940.9 1,159,281.9 1,159,281.9 0.0
Quintana Roo 535,355.5 1,102,362.6 1,637,718.1 1,637,718.1 0.0
San Luis Potosi 1,750,099.0 1,467,163.7 3,217,262.7 3,217,262.7 0.0
Sinaloa 666,706.2 655,405.2 1,322,111.4 1,322,111.4 0.0
Sonora 412,801.3 819,479.1 1,232,280.3 1,232,280.3 0.0
Tabasco 1,019,660.3 1,848,725.7 2,868,385.9 2,868,385.9 0.0
Tamaulipas 684,206.9 872,875.5 1,557,082.4 1,557,082.4 0.0
Tlaxcala 476,981.6 864,246.1 1,341,227.6 1,341,227.6 0.0
Veracruz de Ignacio de la Llave 5,601,399.5 6,367,216.3 11,968,615.8 11,968,615.8 0.0
Yucatan 1,279,609.9 1,218,652.7 2,498,262.6 2,498,262.6 0.0
Zacatecas 764,574.0 614,913.9 1,379,488.0 1,379,488.0 0.0
Total 53,777,695.9 61,687,491.7 115,465,187.7 115,465,187.7 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Bienestar.




Gasto Federalizado

Respecto de la distribucién de los recursos del FAIS entre el FISE y el FAISMUN por entidad
federativa se determind lo siguiente:

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FISE Y DEL FAISMUN ENTRE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS DEL PAIS EN 2024

(Miles de pesos)

Distribucién FISE

Distribucién FAISMUN

Entidad Federativa Secretaria de Diferencias Secretariade Diferencias
ASF ) ASF .
Bienestar Bienestar

Aguascalientes 82,769.8 82,769.8 0.0 600,067.6 600,067.6 0.0
Baja California 99,119.1 99,119.1 0.0 718,597.0 718,597.0 0.0
Baja California Sur 132,466.1 132,466.1 0.0 960,357.4 960,357.4 0.0
Campeche 166,853.6 166,853.6 0.0 1,209,661.7 1,209,661.7 0.0
Coahuila de Zaragoza 129,696.9 129,696.9 0.0 940,281.4 940,281.4 0.0
Colima 63,895.4 63,895.4 0.0 463,231.0 463,231.0 0.0
Chiapas 2,274,355.1 2,274,355.1 0.0 16,488,703.7  16,488,703.7 0.0
Chihuahua 222,577.2 222,577.2 0.0 1,613,648.7 1,613,648.7 0.0
Ciudad de México 262,989.3 262,989.3 0.0 1,906,629.6 1,906,629.6 0.0
Durango 193,211.9 193,211.9 0.0 1,400,754.5 1,400,754.5 0.0
Guanajuato 409,611.7 409,611.7 0.0 2,969,618.0 2,969,618.0 0.0
Guerrero 1,159,532.5 1,159,532.5 0.0 8,406,421.3 8,406,421.3 0.0
Hidalgo 381,573.1 381,573.1 0.0 2,766,342.4 2,766,342.4 0.0
Jalisco 311,610.4 311,610.4 0.0 2,259,124.9 2,259,124.9 0.0
Estado de México 1,100,642.4 1,100,642.4 0.0 7,979,477.7 7,979,477.7 0.0
Michoacén de Ocampo 532,317.9 532,317.9 0.0 3,859,217.9 3,859,217.9 0.0
Morelos 175,371.1 175,371.1 0.0 1,271,412.1 1,271,412.1 0.0
Nayarit 128,609.5 128,609.5 0.0 932,398.1 932,398.1 0.0
Nuevo Ledn 175,917.5 175,917.5 0.0 1,275,373.0 1,275,373.0 0.0
Oaxaca 1,279,054.3 1,279,054.3 0.0 9,272,935.0 9,272,935.0 0.0
Puebla 1,055,420.0 1,055,420.0 0.0 7,651,623.1 7,651,623.1 0.0
Querétaro 140,521.8 140,521.8 0.0 1,018,760.1 1,018,760.1 0.0
Quintana Roo 198,515.2 198,515.2 0.0 1,439,202.9 1,439,202.9 0.0
San Luis Potosi 389,978.9 389,978.9 0.0 2,827,283.8 2,827,283.8 0.0
Sinaloa 160,259.1 160,259.1 0.0 1,161,852.3 1,161,852.3 0.0
Sonora 149,370.3 149,370.3 0.0 1,082,910.1 1,082,910.1 0.0
Tabasco 347,690.0 347,690.0 0.0 2,520,695.9 2,520,695.9 0.0
Tamaulipas 188,741.0 188,741.0 0.0 1,368,341.4 1,368,341.4 0.0
Tlaxcala 162,576.3 162,576.3 0.0 1,178,651.4 1,178,651.4 0.0
\Lllzzlicruz delgnaciodela ) 4557700 1,450,770.0 00 10,517,8458  10,517,845.8 0.0
Yucatan 302,825.7 302,825.7 0.0 2,195,436.9 2,195,436.9 0.0
Zacatecas 167,214.0 167,214.0 0.0 1,212,274.0 1,212,274.0 0.0
Total 13,996,057.0 13,996,057.0 0.0 101,469,130.7 101,469,130.7 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la Secretaria de Bienestar.

Cabe mencionar que, mediante la publicacién del ACUERDO por el que se da a conocer a los
gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacién para la ministracion
durante el ejercicio fiscal 2024, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para
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Entidades Federativas y Municipios, publicado el 15 de diciembre de 2023 en el DOF, se
informd la aplicacidn de la retencidn del 0.1% de los recursos del FAIS para efectos de la
fiscalizacién, por 115,465.2 miles de pesos (13,996.1 miles de pesos del FISE y 101,469.1
miles de pesos del FAISMUN), con objeto de fortalecer el alcance, profundidad, calidad y
seguimiento de las revisiones realizadas por la Auditoria Superior de la Federacién, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 49, cuarto parrafo, fraccion IV, de la LCF.

Respecto del 0.5% que debid afectarse para resultados de evaluacién, en el PEF 2024, se
establecié que no se considerd la transferencia de recursos al Fideicomiso para la Evaluacion
de los Fondos de Aportaciones Federales (FIDEFAF), toda vez que el patrimonio contable del
Fideicomiso era suficiente para la contratacion de las evaluaciones de los Fondos de
Aportaciones Federales, de conformidad con el marco juridico aplicable, por lo que no se
aplicaron retenciones al fondo por ese concepto.

Distribucion de los recursos del FAISMUN entre los municipios
Resultado num. 4

Con la revisién de la informacion proporcionada por la Secretaria de Bienestar, se verifico
qgue, entre el 18 de diciembre de 2023 y el 25 de enero de 2024, los 32 gobiernos de las
entidades federativas remitieron a la DGDR la propuesta del cdlculo de la distribucién de los
recursos del FAISMUN para su revisién y validacidn, la cual, mediante diversos correos
electrdnicos, informd las observaciones y correcciones correspondientes para su atencién y,
una vez atendidas, emitio la validacién del calculo correspondiente.

En ese sentido, la DGDR de la Secretaria de Bienestar validé el cdlculo para la distribucién de
los recursos del FAISMUN entre 2,474 municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, los
cuales cumplieron los requisitos de elegibilidad establecidos en la normativa.

Al respecto, con el andlisis de las propuestas metodoldgicas remitidas por los gobiernos de
las entidades federativas, se verificd que 10 estados manifestaron no tener informacién de
pobreza extrema de municipios de reciente creacién y, en el caso de Baja California y
Quintana Roo, no se disponia de la linea basal 2013 de un municipio, para los cuales se
aplicaron criterios de distribucién conforme a lo siguiente:

e Los estados de Baja California, Chihuahua, Morelos, Oaxaca, Sonora, Tlaxcala y
Quintana Roo suplieron la falta de informacién de pobreza extrema con la aplicacién
del articulo décimo primero transitorio de la reforma a la LCF.

e  Campeche y Chiapas utilizaron criterios de proporcionalidad poblacional a partir de los
municipios que dieron origen a los municipios de reciente creacién y, en el caso de
Guerrero, consideraron criterios sustentados en informacidn especializada en materia
de pobreza y sus dimensiones.
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Gasto Federalizado

Con el analisis realizado a la documentacion que presenté la entidad fiscalizada, se identifico
que el proceso de validacion de la propuesta del calculo de los recursos del FAISMUN no se
realizd mediante un proceso homogéneo, ya que a las entidades federativas que solicitan la
validacién de su metodologia de célculo, antes de la obtencion de la opinién positiva del
modelo de convenio de la Unidad del Abogado y Comisionado para la Transparencia de la
Secretaria, la DGDR les revisa y valida esa propuesta.

Por otra parte, las entidades federativas que realizan el proceso de validacion después de
esa opinién positiva, ademas de la validacion de la metodologia, la Secretaria notifica
también, la validacién del convenio y su anexo metodoldgico, antes de su firma, proceso
que no esta establecido en la normativa, por lo que, en algunos casos, se identificé la doble
aprobacion de su metodologia de célculo.

No obstante, esa observacion se realizard en el apartado de fortalezas y dreas de mejora
debido a que se constaté el acompafiamiento y la retroalimentacién realizada a las
entidades federativas durante el desarrollo y aplicacién de la metodologia de cdlculo.

Suscripcion de convenios con entidades federativas
Resultado nim. 5

Con la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificd que, el 8 de
diciembre de 2023, la Unidad del Abogado y Comisionado para la Transparencia de la
Secretaria de Bienestar validé el modelo del convenio y del anexo metodoldgico, dentro del
plazo establecido por la normativa.

El Director de Normatividad y Procesos para el Desarrollo Regional, mediante un correo
electrénico, remitié esos modelos a los enlaces FISE de las 32 entidades federativas, e
informé las acciones que se llevarian a cabo para la suscripcion del convenio.

Resultado nim. 6

Con la revision de los 32 convenios para acordar la metodologia, fuentes de informacion,
mecanismo de distribucion del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y acciones para la planeacidon, operacion y
seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, que forma parte del
Ramo General 33, "Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios..." y sus
anexos metodoldgicos, suscritos entre los gobiernos de las entidades federativas y la
Secretaria de Bienestar, se verificd que esos documentos se firmaron entre el 11 y el 25 de
enero de 2024, como a continuacién se presenta:
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CELEBRACION DE CONVENIOS FAISMUN 2024 ENTRE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y BIENESTAR

Entidad Federativa Fecha de validacién de la Fecha del Convenio y del Dias de
metodologia de calculo Anexo Metodoldgico Diferencia
Aguascalientes 28/12/2023 15/01/2024 18
Baja California 22/01/2024 11/01/2024 -11
Baja California Sur 10/01/2024 19/01/2024 9
Campeche 10/01/2024 15/01/2024 5
Chiapas 02/01/2024 15/01/2024 13
Chihuahua 04/01/2024 15/01/2024 11
Ciudad de México 10/01/2024 19/01/2024 9
Coahuila de Zaragoza 28/12/2023 18/01/2024 21
Colima 10/01/2024 15/01/2024 5
Durango 15/01/2024 15/01/2024 0
Estado de México 05/01/2024 15/01/2024 10
Guanajuato 10/01/2024 15/01/2024 5
Guerrero 17/01/2024 15/01/2024 -2
Hidalgo 20/12/2023 24/01/2024 35
Jalisco 10/01/2024 19/01/2024 9
Michoacdn de Ocampo 11/01/2024 25/01/2024 14
Morelos 05/01/2024 22/01/2024 17
Nayarit 05/01/2024 20/01/2024 15
Nuevo Ledn 07/01/2024 16/01/2024 9
Oaxaca 07/01/2024 15/01/2024 8
Puebla 26/12/2023 18/01/2024 23
Querétaro 26/12/2023 25/01/2024 30
Quintana Roo 06/01/2024 15/01/2024 9
San Luis Potosi 22/12/2023 15/01/2024 24
Sinaloa 12/01/2024 15/01/2024 3
Sonora 16/01/2024 20/01/2024 4
Tabasco 12/01/2024 17/01/2024 5
Tamaulipas 12/01/2024 15/01/2024 3
Tlaxcala 05/01/2024 15/01/2024 10
Veracruz de Ignacio de la Llave 04/01/2024 25/01/2024 21
Yucatén 06/01/2024 20/01/2024 14
Zacatecas 22/12/2023 15/01/2024 24

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn proporcionada por la Secretaria de Bienestar.

De acuerdo con esta informacién, se presentaron incongruencias en los estados de Baja
California y Guerrero, ya que la validacidn del calculo se realizdé después de la fecha de la
firma del convenio y su anexo metodoldgico; es decir, se firmaron sin la validacidn de la
distribucidon de los recursos del FAISMUN entre los municipios.
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Sin embargo, debido a que las propuestas metodoldgicas fueron revisadas y validadas y se
firmaron los convenios entre las entidades federativas y la entidad fiscalizada, la
incongruencia en los tiempos de validacién del calculo y de la firma de los convenios con las
dos entidades federativas enunciadas, se considera un area de mejora para el proceso, por
lo que esa observacidn se realizard en el apartado de Fortalezas y Areas de Mejora, que se
presenta en el resultado 11.

Resultado nim. 7

La Secretaria de Bienestar presentd la informacion sobre el envio de los convenios y anexos
metodolégicos firmados por los representantes de los gobiernos de las entidades
federativas por los titulares de las delegaciones de programas para el desarrollo a la DGDR,
con el fin de recabar la firma de la persona titular de la Secretaria y de la DGDR; al respecto,
se identificd lo siguiente:

e En 24 delegaciones de programas para el desarrollo se remitieron a la DGDR los
convenios y anexos metodoldgicos firmados por los representantes de los gobiernos de
las entidades federativas con el fin de recabar la firma de la persona titular de la
Secretaria y de la DGDR, dentro del plazo establecido.

e Las delegaciones de Baja California, Durango, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa,
Sonora y Yucatan entregaron en un plazo posterior al establecido por la normativa los
documentos para la firma del Titular de la Secretaria de Bienestar y de la DGDR.

2024-0-20100-19-0291-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar realice las acciones necesarias para que las Delegaciones
de Programas para el Desarrollo remitan el convenio y anexo metodoldgico en el plazo
establecido, para la firma del Titular de la Secretaria de Bienestar y de la DGDR, con el fin de
dar cumplimiento a la normativa.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn Virtual para la Presentacion
de Resultados Finales y Con Observaciones Preliminares, derivada de la revisién que se
realiza por medios electrénicos en los términos de lo dispuesto en los articulos 17 bis, 17 Ter
y 42 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas de la Federacion, asi como los
numerales 1.1.3, fraccién XXV, 2.2.9, 2.3.5, fraccidén VI y 2.3.9, fraccion Il de las Reglas de
Caracter General Aplicables a los Procesos de Fiscalizacién Superior, por Medios
Electrénicos.

Resultado nim. 8
Con el andlisis de la documentacién presentada por la Secretaria de Bienestar, se verifico

qgue la DGDR envid un ejemplar original de los convenios y sus anexos metodoldgicos
firmados por las partes, a los representantes de los gobiernos de las 32 entidades
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federativas para su resguardo y otro al Abogado General y Comisionado para la
Transparencia de la Secretaria de Bienestar.

Transparencia
Resultado num. 9

Con la revision de la informaciéon proporcionada por la entidad fiscalizada, sobre el
cumplimiento de las disposiciones de transparencia contenidas la Ley de Coordinacion
Fiscal, se determind lo siguiente:

La Secretaria de Bienestar publicd, en el Diario Oficial de la Federacidn (DOF) el 15 de agosto
de 2023, el “ACUERDO por el que se dan a conocer las variables y fuentes de informacion
para el calculo de la férmula del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, y los
porcentajes de participacién que se asignara a cada entidad federativa, para efectos de la
formulacidn anual del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio
fiscal 2024” dentro del plazo determinado en la normativa.

Igualmente, debido a la actualizacion de los indicadores de pobreza que se utilizaron en la
distribucidn de los recursos, el 5 de octubre de 2023, la Secretaria de Bienestar publico el
“ACUERDO que modifica el diverso por el que se dan a conocer las variables y fuentes de
informacidén para el calculo de la férmula del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, y los porcentajes de participacién que se asignard a cada entidad federativa, para
efectos de la formulacion anual del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2024, publicado el 15 de agosto de 2023”, con las caracteristicas
establecidas en la normativa.

También, el 3 de enero de 2024, se publicé en el DOF el “ACUERDO por el que se dan a
conocer las variables y fuentes de informacién para apoyar a las entidades federativas en la
aplicacion de la formula de distribucién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para el ejercicio
fiscal 2024”.

Asimismo, en la pagina de internet de la Secretaria de Bienestar, se publicaron los 32
convenios para acordar la metodologia, las fuentes de informacion, el mecanismo de
distribucidn y las acciones para la operacién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales (FAISMUN) y sus
anexos metodoldgicos, firmados con los gobiernos de cada entidad federativa
(https://www.gob.mx/bienestar/fais/documentos/convenios-de-distribucion-2024).
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Gasto Federalizado

Resultado integral de las auditorias estatales

Resultado num. 10

Con la revisién de los resultados de las auditorias realizadas a las 32 entidades federativas
respecto del proceso de recepcidn, distribucidn, pago y transparencia de los recursos del
FAISMUN entre los municipios, se determind lo siguiente:

- Ingreso de los recursos del FAISMUN

La Federacion transfirié 101,367,661.5° miles de pesos a las 32 entidades federativas,
las cuales, para su recepcion, debieron abrir cuentas bancarias productivas vy
especificas, y notificarlas a la SHCP para su alta en el sistema; no obstante, de enero a
junio de 2024, la cuenta del estado de Guerrero no fue productiva ni especifica para la
administracién de los recursos y, en el caso de Puebla, de enero a abril, los recursos del
fondo se transfirieron de la cuenta administradora a una cuenta de inversién en la que
existian recursos de otros fondos y programas, por lo que no fue especifica.

- Distribucion de los recursos del FAISMUN

Los gobiernos de las 32 entidades federativas presentaron la documentacién con la que
se acreditd el envio de la propuesta con la metodologia y los resultados del calculo de
la distribucion del FAISMUN entre los municipios, asi como su validacidon por la
Secretaria de Bienestar.

Se dispuso de los 32 convenios para acordar la metodologia, las fuentes de
informacién, el mecanismo de distribucion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, y acciones para la Planeacién, Operacidon y Seguimiento del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, que forma parte del Ramo General 33,
“Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios” y sus anexos
metodoldgicos, firmados entre la Secretaria de Bienestar y los representantes de los
gobiernos de las entidades federativas en el plazo establecido por la normativa.

Al respecto, con la documentacion presentada por los gobiernos de los estados de Baja

California y Guerrero, se determind que el convenio se firmé antes de que se aprobara
la propuesta con la metodologia y los resultados del cdlculo de la distribucidon del
FAISMUN.

Se corresponde con los recursos pagados por la SHCP a las entidades federativas para su transferencia a los
municipios, por lo que no considera 101,469.1 miles de pesos correspondientes al 0.1% de los recursos del FAISMUN
que, para efectos de la fiscalizacion, se retuvieron por la Federacion.
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De las 32 entidades federativas, 9 distribuyeron 70,455.2 miles de pesos de
rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias en las que se
administraron los recursos del fondo, de las cuales, 7 utilizaron el coeficiente de
distribucién de los recursos del fondo aprobado por la Secretaria de Bienestar; en el
caso de Jalisco, se realizd proporcionalmente entre los municipios que no recibieron
sus recursos el mismo dia de la transferencia y generaron esos rendimientos y en
Morelos, de manera proporcional entre los recursos transferidos a la cuenta bancaria
de los municipios y el total transferido a los municipios, es decir, del saldo que
permanecio en la cuenta bancaria después de deducciones.

- Transferencia de Recursos

En 2024, 101,367,661.5 miles de pesos fueron transferidos a las 32 entidades
federativas entre sus municipios y alcaldias, de los cuales 99,211,102.1 miles de pesos
se ministraron directamente en las cuentas notificadas por los municipios y alcaldias
para su administracién y 2,156,559.4 miles de pesos se correspondieron con
deducciones aplicadas por compromisos financieros de ese orden de gobierno.

En dos entidades federativas se transfirieron 43,611.4 miles de pesos con atraso, de los
cuales 3.0 miles de pesos corresponden a recursos de los municipios de Baja California
y 43,608.4 miles de pesos a los de San Luis Potosi.

Los gobiernos de 19 entidades federativas aplicaron deducciones a los recursos del
FAISMUN de 226 municipios por 2,156,559.4 miles de pesos, por créditos contraidos
con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS).

Se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) 168,982.1 miles de pesos por
los gobiernos de 24 entidades federativas, las cuales dispusieron de saldo en las
cuentas bancarias en las que administraron los recursos del fondo o que los municipios
realizaron depdsitos en esas cuentas por recursos no ejercidos.

A la fecha en que se realizaron las auditorias, las cuentas bancarias para la
administracion de esos recursos de las 32 entidades federativas se habian cancelado.

- Transparencia

Los gobiernos de las 32 entidades federativas publicaron la distribucion de los recursos
del FAISMUN. Sin embargo, en el caso de Guerrero, no se incluyé la metodologia de
distribucién del municipio de nueva creacidon; en Quintana Roo, no se publicé la
metodologia ni los elementos que justifican cada elemento utilizado para la
distribucién de los recursos de un municipio, y en Veracruz, no se incluyeron los datos
de las variables utilizadas para la distribucién de los recursos del fondo.

27 entidades federativas remitieron a la DGDR de la Secretaria de Bienestar, el
ejemplar con la publicacién de la distribucién de los recursos del fondo dentro del plazo
establecido en la normativa; no obstante, Baja California Sur, Sinaloa, Veracruz y
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Yucatdn lo enviaron fuera del plazo establecido en la normativa, mientras que
Tamaulipas no presentd evidencia de su envio.

e Chiapas y Tabasco presentaron evidencia del envio a la SHCP del calendario de
distribucién y de los montos del fondo que se correspondian al ejercicio fiscal 2024, en
forma impresa y en formato electrénico de base de datos, en los primeros 10 dias
naturales del mes de febrero de 2024, y Sonora presentd Unicamente la copia digital
del envio digital de esa informacién en el plazo establecido. No obstante,
Aguascalientes, Hidalgo, Jalisco, Nuevo Ledn, Puebla y Tlaxcala remitieron la
informacién fuera del plazo establecido en la normativa y las restantes 23 entidades
federativas no presentaron evidencia del cumplimiento de lo establecido Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2024.

Es importante mencionar que, si bien, los hallazgos mencionados en el presente resultado
presentan dreas de oportunidad para su atencién, éstas no son responsabilidad de la
Secretaria de Bienestar; no obstante, el presente resultado tiene como objetivo
proporcionar a la dependencia, como coordinadora del fondo, un panorama general del
proceso de distribucién de los recursos del FAISMUN por las entidades federativas a sus
municipios, y, en su caso, determinar algunas posibles acciones de mejora para apoyar a los
gobiernos de las entidades federativas.

Fortalezas y areas de mejora
Resultado num. 11

La gestion del proceso de la distribucion de los recursos del FAIS entre las entidades
federativas, efectuado por la Secretaria de Bienestar, asi como el de la concertacion de los
convenios correspondientes con los gobiernos de las entidades federativas y sus
obligaciones de transparencia, presentaron las fortalezas y areas de mejora siguientes:

FORTALEZAS:
Marco normativo

e La Secretaria de Bienestar dispuso de un marco juridico vigente que le otorgd
facultades para realizar la distribucion de los recursos del FAIS entre las entidades
federativas, asi como del FISE y FAISMUN.

e El Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar faculta a la Direccion General de
Desarrollo Regional, como la unidad administrativa encargada de operar lo relativo al
fondo, para lo cual dispone del Manual de Procedimientos de la Direccién General de
Desarrollo Regional, en el que se consideran las actividades asignadas a las areas
operativas de realizar el calculo de la distribucién de los recursos, la coordinacién y
concertacion con las entidades federativas, entre otros.
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Distribucion de los recursos del FAIS entre las entidades federativas

La entidad fiscalizada realizo el calculo de los recursos del FAIS entre las 32 entidades
federativas, los cuales distribuyd de acuerdo con los porcentajes contenidos en la LCF
para el FISE y el FAISMUN.

Distribucion de los recursos del FAISMUN entre los municipios

La entidad fiscalizada recibié las propuestas con la metodologia de calculo de los
recursos del FAISMUN de las 32 entidades federativas, las cuales fueron revisadas y
validadas como procedentes; asimismo, cuando se presentaron casos especiales por la
falta de informacién de pobreza extrema en alguno de sus municipios o linea basal
2013, se determinaron los criterios correspondientes.

Suscripcion de convenios con entidades federativas

La entidad fiscalizada envid a los representantes de las 32 entidades federativas de las
acciones necesarias para la suscripcion del convenio.

La Unidad del Abogado General y Comisionado para la Transparencia de la Secretaria
de Bienestar validd los formatos del convenio y el anexo metodoldgico dentro del plazo
establecido por la normativa.

Transparencia

Se publicaron las variables y las fuentes de informacién disponibles y necesarias para el
calculo para la formulacidn del Proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
asi como para apoyar a las entidades federativas en la distribucién de los recursos del
FAISMUN, dentro del plazo establecido en la normativa.

La entidad fiscalizada publicd en su pagina de Internet los convenios y los anexos
metodoldgicos formalizados con las entidades federativas.

AREAS DE MEJORA:

Distribucion de los recursos del FAISMUN entre los municipios

La entidad fiscalizada remitié a los gobiernos de las entidades federativas los correos
electrénicos con la validacion de los calculos del FAISMUN; no obstante, ese proceso no
es homogéneo entre las entidades federativas, ya que una vez aprobado el modelo del
convenio y su anexo metodoldgico, la validacion se enfocd al contenido del anexo
metodoldgico y a la propuesta del convenio, por lo que no se identific6 un mecanismo
especifico para validar la propuesta metodoldgica de la distribucidén de los recursos del
fondo de las 32 entidades.
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Suscripcion de convenios con entidades federativas

e Se presentaron atrasos en el envio de los documentos para la firma del Titular de la
Secretaria de Bienestar y de la DGDR por parte de ocho delegaciones de programas
para el desarrollo.

e El convenio y su anexo metodoldgico de los estados de Baja California y Guerrero se
firmaron sin disponer de la validacién de la metodologia de célculo.

2024-0-20100-19-0291-01-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar instruya a quien corresponda y realice las acciones
necesarias para atender las dreas de mejora identificadas en el proceso de distribucion del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal y otras actividades vinculadas con ese proceso.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn Virtual para la Presentacion
de Resultados Finales y Con Observaciones Preliminares, derivada de la revision que se
realiza por medios electrdnicos en los términos de lo dispuesto en los articulos 17 bis, 17 Ter
y 42 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, asi como los
numerales 1.1.3, fraccidn XXV, 2.2.9, 2.3.5, fraccién VI y 2.3.9, fraccion Il de las Reglas de
Caracter General Aplicables a los Procesos de Fiscalizacion Superior, por Medios
Electrénicos.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en 9 no se detectaron irregularidades y los 2
restantes generaron:

2 Recomendaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran
atenderse o no, solventarse o generar la accidon superveniente que corresponda de
conformidad con el marco juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién reviso el proceso por el que la Secretaria de Bienestar
distribuyd los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) entre las entidades
federativas. La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

La Secretaria de Bienestar dispuso de las areas administrativas y del personal encargado de
distribuir los recursos del FAISMUN entre las entidades federativas, de acuerdo con la
metodologia de distribucidon establecida en la normativa; también revisé y valido las
metodologias de calculo elaboradas por los representantes de los estados para distribuir los
recursos entre los municipios.

También, suscribié los convenios para acordar la metodologia, las fuentes de informacién y
el mecanismo de distribucion del FAISMUN, asi como sus anexos metodolégicos en el plazo
establecido en la normativa.

Asimismo, publicé en el Diario Oficial de la Federacidn las variables y fuentes de informacion
utilizadas para el calculo de la distribucion de los recursos que se consideraron en el
Proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacidn y los utilizados por los representantes
de las 32 entidades federativas; ademas, dispuso los convenios con sus anexos
metodoldgicos firmados en su péagina de Internet.

No obstante, se identificaron dreas de mejora en el proceso, ya que se carece de un
mecanismo especifico para la validacién de las propuestas metodoldgicas de la distribucién
de los recursos del fondo; igualmente, ocho delegaciones de programas para el desarrollo
enviaron con retraso a la Secretaria de Bienestar, los convenios y sus anexos metodoldgicos
para su firma.

Ademas, suscribieron dos convenios con sus anexos metodolégicos sin disponer de la
validacién de la metodologia de célculo.

En conclusidn, la Secretaria de Bienestar realizd, en general, una gestion adecuada de la
distribucidn de los recursos del FAISMUN a las entidades federativas, excepto por las areas
de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia de las actividades correspondientes.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Berenice Lezama Méndez Lic. Javier Villarreal Teran
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

La entidad fiscalizada no emiti6 comentarios con motivo de las reuniones celebradas
durante la revision.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Marco normativo

2. Distribucion de los recursos del FAIS entre las entidades federativas
3. Distribucién de los recursos del FAISMUN entre los municipios

4. Suscripcidn de convenios con entidades federativas

5. Transparencia

6. Resultado integral de las auditorias estatales

7. Fortalezas y dreas de mejora

1. Marco normativo

Verificar que el Ejecutivo Federal, mediante la Secretaria de Bienestar (SB), dispuso de un
area coordinadora del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), asi como
de un marco normativo para la distribucion entre las entidades federativas del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FAISMUN).

2. Distribucion de los recursos del FAIS entre las entidades federativas

Verificar que la asignacién de los recursos del FAIS se corresponda con el porcentaje
establecido de la Recaudaciéon Federal Participable en la LCF y que su distribucién por
entidad federativa se realizé de acuerdo con la férmula establecida en el articulo 34 de esa

ley.

Constatar que la Secretaria de Bienestar (SB) distribuyd correctamente los recursos del FAIS,
entre el FISE y el FAISMUN. Asimismo, que se aplicaron los porcentajes establecidos en la
normativa, para efectos de Fiscalizacién (0.1%) y evaluacién (0.05%) y que distribuyd entre
las entidades federativas los recursos resultantes que, de acuerdo con la LCF, le
corresponden al FISE (0.3066%) y al FAISMUN (2.2228%).
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3. Distribucion de los recursos del FAISMUN entre los municipios

Verificar que la DGDR de la SB revisé las propuestas metodoldgicas de las 32 entidades
federativas para la distribucién del FAISMUN entre los municipios, emitié comentarios y, en
su caso, las valido.

En los casos en que se emitieron comentarios, revisar que la SB validé las propuestas
correspondientes una vez que los comentarios fueron solventados.

Asimismo, verificar que la DGDR de la SB analizdé y aprobd los casos especiales de las
entidades federativas en las que se realizaron adecuaciones particulares a la distribucién del
FAISMUN, debido a la creacién de nuevos municipios que redujeron su pobreza extrema a
cero y que no se pudieron obtener datos censales por parte del INEGI, entre otros.

4. Suscripcidn de convenios con entidades federativas

Verificar que la Direccion General de Desarrollo Regional (DGDR) de la SB envid a las
entidades federativas por medio electrénico el formato de convenio y del anexo
metodoldgico, previamente opinados procedentes por la Unidad del Abogado General y
Comisionado para la Transparencia de la Secretaria de Bienestar.

Asimismo, que comunicd a las entidades federativas, a mas tardar los primeros 15 dias
habiles de enero, las acciones necesarias para la suscripcién del referido convenio.

Verificar que la Secretaria de Bienestar suscribio los convenios y sus anexos metodoldgicos
con los representantes de las entidades federativas; asimismo, que las Delegaciones de
Programas para el Desarrollo los enviaron a la DGDR, firmados por los representantes del
gobierno en las entidades federativas con el fin de recabar la firma de la persona titular de
Bienestar y de la DGDR, a mas tardar el 25 de enero del 2024.

Constatar que la DGDR envié un ejemplar original del convenio y su anexo metodoldgico,
firmado por las partes, al representante de la entidad federativa para su resguardo y otro a
la UAGTC para su registro y resguardo.

5. Transparencia
Verificar que SB publicd lo siguiente:

e Para efectos de la formulacién anual del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién, a mads tardar el 15 de agosto de 2023, las variables y fuentes de informacién
para el cdlculo de la férmula y dio a conocer los porcentajes de participacion que se
asignaron a cada entidad.

e Las variables y fuentes de informacién para apoyar a las entidades federativas en el
calculo de la distribucién del FAISMUN a los municipios a mas tardar el 10 de enero de 2024.
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e Los convenios y anexos metodoldgicos formalizados con las entidades federativas, asi
como las publicaciones de la distribucién del FAISMUN de las entidades federativas del
ejercicio fiscal correspondiente.

6. Resultado integral de las auditorias estatales

Determinar los principales resultados de las auditorias realizadas a las 32 entidades
federativas al proceso de distribucién y ministracion del FAISMUN a los municipios.

7. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y areas de mejora que tiene la Secretaria de Bienestar respecto del
proceso de distribucion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Areas Revisadas

La Direccion General de Desarrollo Regional.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Coordinacidn Fiscal: articulos 33, apartado B, fraccién Il y 35.

2. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal: el
ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, publicados el 12 de enero de 2023, numeral 2.3.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes :

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidn V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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