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Prevencion y Reinsercién Social
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Auditoria de Desempefio: 2024-5-36D00-07-0279-2025
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 279

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

Objetivo
Fiscalizar los resultados en la procuracion de la reinsercion social.
Alcance

La auditoria comprendié la evaluacién de los resultados de Prevencién y Reinsercién Social
(PRS) en materia de reinsercién social, en 2024, respecto de las acciones implementadas para
la clasificacion de las personas privadas de su libertad (PPL) y de las areas para su alojamiento
y convivencia; de la elaboracidn de programas y planes para la reinsercién social de las PPL;
de la capacitacién del personal responsable de realizar labores de reinsercion social; de la
supervisién de los centros penitenciarios federales y de las medidas emprendidas para
garantizar las condiciones seguras de internamiento, asi como del seguimiento de las
personas sentenciadas en libertad y del otorgamiento de servicios postpenales. También se
verificd la implementacion del Sistema de Evaluacion del Desempenio, la rendicion de cuentas
y el Control Interno Institucional.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior de
la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo
de esta auditoria, los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron, en lo general,
suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se expresa en la opinién de la
Auditoria Superior de la Federacidn, respecto del cumplimiento de las acciones realizadas por
PRS en la ejecucién de los procedimientos relacionados con la reinsercién social.
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Las normas aplicadas en materia de auditorias de desempefio son congruentes con el Marco
de Pronunciamientos Profesionales de la Organizaciéon Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Antecedentes

La reinsercion social en México tiene como objetivo que la PPL no vuelva a delinquir en su
retorno a la sociedad y con ello prevenir la reincidencia delictiva.!

En 1957, el Consejo Econdmico y Social de la Organizacion de las Naciones Unidas aprobd las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos con el objeto de establecer los principios
y las reglas de una buena organizacién penitenciaria, la practica relativa al tratamiento de los
reclusos y los derechos de los internos. Asimismo, en 1971, se publicd la “Ley que establece
las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados” (LNMRSS) con objeto de
estructurar el sistema penitenciario y organizarlo sobre la base del trabajo, la capacitacion
para el mismo y la educacién como medios para la readaptacidon social del delincuente.?

En el periodo 1982-1988, se faculté a la Direccidn General de Servicios Coordinados de
Prevencidny Readaptacion Social de |la Secretaria de Gobernacién (SEGOB) para la prevencion
de conductas antisociales y delictivas, la readaptacidn de los adultos delincuentes y menores
infractores y la reincorporaciéon a la sociedad de los presos y, en 1989, cambié de
denominacion por la Direccidn General de Prevencidon y Readaptacién Social, con el objetivo
de coordinar y mejorar los esfuerzos en materia penitenciaria y, hasta junio de 1999, operé
con una estructura orgdnica que le permitié sincronizar sus actividades en materia de
prevencidn, readaptacion y reincorporacion social.?

En 2000, se publicé en el DOF el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracidén Publica Federal, con el cual se cred la
Secretaria de Seguridad Publica (SSP) con el propésito de desarrollar las politicas de seguridad
publica, proponer una politica federal contra la criminalidad que comprenda las normas,
instrumentos y acciones para prevenir de manera eficaz la comisién de delitos, asi como

1 Cérdova Sanchez, Cynthia Alejandra, “Politica de reinsercion social en México: La carcel y su potencial para la
reincorporacion de los delincuentes a la sociedad”, Revista Legislativa de Estudios Sociales y de Opinion Publica, vol. 9,
num. 18, jul.-dic. 2016, p. 106, [En linea] Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5814200.pdf [Ultimo
acceso 21 de marzo de 2025].

2 Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforma el articulo 40, 14, 72, 104 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal,
del 9 de diciembre de 2022, Exposicion de motivos, 1.- Antecedentes, México, 2022, p. 1 [En linea] Disponible en:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2022/12/asun_4475855 20221215 1670956483.pdf [Ultimo acceso
21 de marzo de 2025].

3 Manual de Organizacién General del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social, publicado
en el DOF el 9 de noviembre de 2012, Il. Antecedentes, pp. 4-5 [En linea] Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regla/n352.pdf [Ultimo acceso 21 de marzo de 2025].



https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5814200.pdf
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2022/12/asun_4475855_20221215_1670956483.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regla/n352.pdf
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fomentar la participacién ciudadana en la formulacién de planes y programas de prevencién
en materia de delitos federales.*

En ese sentido, en 2001, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el Reglamento
Interior de la SSP y se cred el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y
Readaptacion Social, que asumid las atribuciones de la Direccién General de Prevencion y
Readaptacién Social; > ademds, se le otorgd la facultad de aplicar la normativa sobre
readaptacion social y ejecucion de sentencias en los centros penitenciarios federales y dictar
las medidas conducentes para que sean aplicadas a los sentenciados del fuero federal que
cumplan condena en centros penitenciarios del orden estatal, municipal y el Distrito Federal;
promover la adopcién de las normas minimas sobre readaptacion social de sentenciados por
parte de las entidades federativas, a fin de organizar y homologar el sistema penitenciario en
el pais, y coordinar con las entidades federativas, los programas de caracter nacional en
materia de prevencion, readaptacidn y reincorporacion social®y, en 2002, se publicé el
Reglamento del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social
con el objetivo de establecer su organizacién y funcionamiento.”’

En 2008, se reforma el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) y se modificé el concepto de readaptacién social por reinsercion social,® a partir de
ello, el sistema penitenciario se organizaria sobre la base del trabajo, la capacitacion para el
mismo, la educacidn, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercién del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir®y, en 2011, como resultado
de la publicacidn del decreto por el que se reformé la CPEUM en materia de

4 Manual de Organizacion General de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, publicada en el DOF el 4 de
diciembre de 2020, Il. Antecedentes, p. 3 [En linea] Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/598709/DOF 20201204 MANUAL de Organizaci n General de la S
ecretar_a_de Segurida....pdf [Ultimo acceso 21 de marzo de 2025].

5 Manual de Organizacién General del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social, op. cit.,
p. 5.

6 Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica, publicado en el DOF el 6 de febrero de 2001, articulo 29,
fracciones Ill, IVy V, [En linea] Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=769303&fecha=06/02/2001#gsc.tab=0 [Ultimo acceso 21 de marzo de
2025].

7 Manual de Organizacién General del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social, op. cit.,
p. 5.
8  Ramirez Navarro, Luis Eduardo y Orozco Torres, Axel Francisco. “Reinsercién social como finalidad del sistema penitenciario

internacional y su influencia en México”. Revista InterNaciones, nim. 26, enero-junio 2024, p. 188 [En linea] Disponible en:
https://internaciones.cucsh.udg.mx/index.php/inter/issue/view/707/34 [Ultimo acceso 21 de marzo de 2025].

%  Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el DOF el 18 de junio de 2008, articulo 18, parrafo segundo, [En linea] Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 180 18jun08 ima.pdf [Ultimo acceso 21 de marzo de
2025].



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/598709/DOF_20201204_MANUAL_de_Organizaci_n_General_de_la_Secretar_a_de_Segurida....pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/598709/DOF_20201204_MANUAL_de_Organizaci_n_General_de_la_Secretar_a_de_Segurida....pdf
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=769303&fecha=06/02/2001#gsc.tab=0
https://internaciones.cucsh.udg.mx/index.php/inter/issue/view/707/34
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_180_18jun08_ima.pdf
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derechos humanos y sus garantias, se adiciond el texto que sefala que el respeto de los
derechos humanos seria la base de la organizacidn del sistema penitenciario.°

En 2013, se publicé en el DOF el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal” con el que se
extingue la SSP, por lo que la SEGOB asumié las atribuciones para la administracién del
Sistema Penitenciario Federal.

Asimismo, en 2016, se aprobd la Ley Nacional de Ejecucién Penal (LNEP) y se abrogé la
LNMRSS.*2 ante la necesidad de sentar las bases para la aplicacién del nuevo paradigma
constitucional de proteccion a los derechos humanos en el sistema penitenciario nacional, asi
como una nueva perspectiva humanista en la ejecucion de resoluciones judiciales privativas
de la libertad, reconociéndola como un aspecto trascendental del proceso penal.

Con la publicacion de la LNEP, se otorgd la facultad a la autoridad penitenciaria para organizar
la administracién y operacién del sistema penitenciario sobre la base del respeto a los
derechos humanos, el trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacidn, la salud y el
deporte, como medios para procurar la reinsercién de la persona sentenciada a la sociedad,
procurar que no vuelva a delinquir y supervisar las instalaciones de los centros penitenciarios
para mantener la seguridad, tranquilidad e integridad de las PPL, del personal y de los
visitantes. **

En 2018, se publicé en el DOF el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal” y se cred la
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana (SSPC) que asumid las atribuciones de la
SEGOB en materia de seguridad publica. ** y adscribié al Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social que, con la publicacion de Decreto por el
que se expide el Reglamento del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y

10 Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el DOF el 10 de junio de 2011, articulo 18, [En linea]
Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 194 10junll.pdf [Ultimo acceso 21 de
marzo de 2025].

11 Manual de Organizacion General de la Secretaria de Seguridad y Proteccidn Ciudadana, op. cit. Il. Antecedentes, p. 3.

12 Ley Nacional de Ejecucion Penal, publicada en el DOF el 16 de junio de 2016, articulo tercero transitorio, [En linea]
Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Inep/LNEP orig 16jun16.pdf [Ultimo acceso 21 de marzo de
2025].

13 Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Nacional de Ejecuciéon Penal, del 31 de octubre de 2013,
Exposicion de motivos, Disposiciones generales, pp. 4 y 5 [En linea] Disponible en:
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/62/2/2013-11-07-
1/assets/documentos/Ini_Ley Nacional de Ejecucion Penal.pdf [Ultimo acceso 21 de marzo de 2025].

14 Reglamento de los Centros Penitenciarios y de Reinsercién Social del Estado de México, publicado en el Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno” el 16 de junio de 2023, Considerando, p. 1 [En linea] Disponible en:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/rgl/vig/rglvig835.pdf [Ultimo acceso 21
de marzo de 2025].

15 Manual de Organizacion General de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, op. cit., Il. Antecedentes, p. 4.



https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_194_10jun11.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lnep/LNEP_orig_16jun16.pdf
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/62/2/2013-11-07-1/assets/documentos/Ini_Ley_Nacional_de_Ejecucion_Penal.pdf
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/62/2/2013-11-07-1/assets/documentos/Ini_Ley_Nacional_de_Ejecucion_Penal.pdf
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/rgl/vig/rglvig835.pdf
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Reinsercidn Social en 2024, cambié de denominacion por Prevencién y Reinsercion Social
(PRS).

Resultados

1. Clasificacidn de las personas privadas de su libertad y de las areas

De acuerdo con PRS, la clasificacién de areas consiste en la separacion de las PPL en las
distintas instituciones penitenciarias, asi como en las areas de alojamiento y convivencia
dentro de las propias instituciones de acuerdo con sus caracteristicas para optimizar la
reinsercion social, considerando los criterios de situacion juridica, género, edad y régimen de
vigilancia.

I. Clasificacion de las PPL

En 2024, el Sistema Federal Penitenciario se integré por 13 Centros Federales de Reinsercion
Social (Ceferesos) y 1 Centro Federal de Rehabilitacién Psicosocial (Ceferepsi) ubicados en las
entidades siguientes:

CENTROS PENITENCIARIOS FEDERALES POR ENTIDAD FEDERATIVA, 2024

Centro Penitenciario Federal
1. Cefereso nim. 1 Altiplano (Estado de México)
2. Cefereso nim. 4 Noroeste (Mayarit)
3. Cefereso nim. 5 Oriente (Veracruz)
4. Cefereso nim. 7 Nor noroeste (Durango)
5. Cefereso nuim. 8 Nor poniente (Sinaloa)
6. Cefereso nim. 11 CPS Sonora
7. Cefereso nim. 12 CPS Guanajuato
8. Ceferaso nim. 13 CPS Oaxaca
9. Cefereso nim. 14 CPS Durango
Cefereso 18 10. Cefereso nim. 15 CPS Chiapas | |
11. Cefereso nim. 16 CPS Femenil Morelos
12. Cefereso nim. 17 CPS Michoacan
13. Cefereso niim. 18 CPS Coahuila
14. Ceferepsi (Morelos)
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FUENTE: Elaboracidon propia con base en la informacién proporcionada por Prevencion y Reinsercion Social.

Cefereso: Centro Federal de Reinsercién Social.

Ceferepsi: Centro Federal de Rehabilitacién Psicosocial.

CPS: Corresponde a un Contrato de Prestacion de Servicios donde una empresa privada se encarga de construir y operar
el centro, mientras que la autoridad federal asume la seguridad en su interior.
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La capacidad instalada y ocupada de los 14 centros penitenciarios federales en el periodo
2020-2024, se muestra a continuacion:

CAPACIDAD INSTALADA Y OCUPADA, 2020-2024

(NUmero)

35,000 -

30,000 -

25,000 A 7,669 7,498
12,952 13,220 L

20,000 -

15,000 -

10,000 A 18,976 20,851 20,702
16,328 16,060

5,000 -

0 T T T T ]
2020 2021 2022 2023 2024
Espacios ocupados Espacios disponibles

FUENTE: Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por Prevencién y Reinsercidn Social.
Nota: Para los afios 2020y 2021 se incluy6 la capacidad instalada en el Centro Penitenciario Federal nim.
10 “Nor noreste”, desincorporado en 2022.

La poblacién penitenciaria que albergaron los centros penitenciarios federales se incrementé
en 26.8% en el periodo 2020-2024, los registros muestran que, para 2024, la capacidad
ocupada fue del 73.4% (20,702 PPL), dejando una disponibilidad en el Sistema Federal
Penitenciario del 26.6% (7,498 espacios).

Respecto de la clasificacidn de las 20,702 PPL que se encontraron recluidas en los centros, se
identifico lo siguiente:
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CLASIFICACION POR GENERO, EDAD Y SITUACION JURIDICA DE LA POBLACION PENITENCIARIA FEDERAL, 2024

(Numero)
Género Edad Situacion Juridica
Centro Procesados Sentenciados Total***
H M 18-30 31-40 41-50 >1-85 a b ¢ i d | Subtotal* f i g i h i Subtotal**

Total 19,858 844 4,249 8,338 5,488 2,627 131 1,120 128 4,167 5,546 12,508 2,646 2 15,156 20,702
1. Cefereso nim. 1 Altiplano 592 0 77 170 198 147 128 0 128 104 360 232 0 0 232 592
2. Cefereso nium. 4 Noroeste 2,249 0 349 935 634 331 0 0 0 580 580 855 814 0 1,669 2,249
3. Cefereso num. 5 Oriente 1,539 0 296 672 399 172 0 0 0 351 351 1,188 0 0 1,188 1,539
4. Cefereso nim. 7 Nor noroeste 281 0 74 109 74 24 0 0 0 27 27 254 0 0 254 281
5. Cefereso num. 8 Nor poniente 629 0 104 197 212 116 1 37 0 16 54 57 518 0 575 629
6. Cefereso nim. 11 CPS Sonora 2,261 0 718 768 570 205 0 609 0 146 755 1,506 0 0 1,506 2,261
7. Cefereso num. 12 CPS Guanajuato 2,041 0 523 813 476 229 0 0 0 577 577 1,464 0 0 1,464 2,041
8. Cefereso nim. 13 CPS Oaxaca 2,209 0 461 916 535 297 0 0 0 663 663 1,546 0 0 1,546 2,209
9. Cefereso num. 14 CPS Durango 2,300 0 288 989 679 344 0 0 0 615 615 1,685 0 0 1,685 2,300
10. Cefereso nim. 15 CPS Chiapas 1,926 0 385 813 526 202 0 0 0 346 346 1,578 0 2 1,580 1,926
11. Cefereso nim. 16 CPS Femenil Morelos 0 844 183 340 218 103 2 0 0 395 397 447 0 0 447 844
12. Cefereso nim. 17 CPS Michoacan 1,654 0 379 666 407 202 0 254 0 144 398 1,256 0 0 1,256 1,654
13. Cefereso nim. 18 CPS Coahuila 2,040 0 401 900 526 213 0 220 0 173 393 333 1,314 0 1,647 2,040
14. Ceferepsi 137 0 11 50 34 42 0 0 0 30 30 107 0 0 107 137

FUENTE: Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por Prevencion y Reinsercion Social.

Cefereso: Centro Federal de Reinsercién Social.

Ceferepsi: Centro Federal de Rehabilitacidn Psicosocial.

CPS: Corresponde a un Contrato de Prestacion de Servicios donde una empresa privada se encarga de construir y operar el centro, mientras que la autoridad federal asume la seguridad en su interior.

a: Imputado; es aquel que ha sido sefialado por el Ministerio Publico como posible autor o participe de un hecho que la ley sefiale como delito, de conformidad con el articulo 112, parrafo primero

del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP).

b: Vinculado a proceso; es una resolucion judicial que formaliza la situacion legal de una personal. No es una declaracion de culpabilidad, sino que el juez determina que existen datos de prueba

suficientes para presumir la participacion de esta persona en un hecho que la ley considera como delito, de conformidad con el articulo 313, parrafo segundo del CNPP.
c Acusado; es aquella persona contra quien se ha formulado acusacién, de conformidad con el articulo 112, parrafo segundo del CNPP.
d Procesado; persona que ha sido sometida a un proceso judicial.
f: Sentenciado; persona sobre quien ha recaido una sentencia, aunque no haya sido declarada firme, de conformidad con el articulo 112, parrafo segundo del CNPP.
g Ejecutoriado; aquel que ha sido acreedor a una sentencia que ya no admite ningun recurso judicial.
h Extraditable o con sentencia para extradicidn; aquel que cuenta con sentencia y que ha sido reclamado por la justicia de otro pais.
* Corresponde a la suma de las PPL procesadas.
*x Corresponde a la suma de las PPL sentenciadas.
*EX Corresponde a la suma de las PPL clasificadas, ya sea por género, edad o procesados y sentenciados.
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De las 20,702 PPL que se ubicaron en los centros penitenciarios federales: 19,858 (95.9%)
fueron hombres y 844 (4.1%) mujeres; respecto de su edad, 4,249 (20.5%) pertenecierona la
poblacién de 18 a 30 afios; 8,338 (40.3%) de 31 a 40 afios; 5,488 (26.5%) de 41 a 50 afios, y
2,627 (12.7%) de 51 a 85 afios. En cuanto a su situacidn juridica, 15,156 (73.2%) ya contaban
con una sentenciay 5,546 (26.8%) seguian su proceso privados de la libertad. Respecto de las
15,156 PPL sentenciadas, la duracidn de su sentencia fue la siguiente:

DURACION DE LA SENTENCIA DE LAS PPL, 2024

(Numero)

Intervalo NGm. de PPL

Total 15,156
0 a 20 afos 6,827
21 a 40 afios 4,044
41 a 60 anos 3,115
61 a 80 afios 678
81 a 100 afos 192
101 afios en adelante 297
No aplica 3

FUENTE:Elaboracién propia con base en la
informacién proporcionada por
Prevencién y Reinsercion Social.

PPL: Persona Privada de la Libertad.

De las 6,827 PPL sentenciadas de 0 a 20 afios, 7 (0.1%) tuvieron una sentencia menor a un
afio; asimismo, respecto de los 3 casos en los que la duracidn de la sentencia no aplicd, se
debid a que una PPL fue declarada en estado de inimputabilidad, otra contaba con una orden
de extradiciéon y la Ultima tuvo revocacién de sentencia.

Il. Clasificacion de las PPL y de las dreas de los centros penitenciarios

Para 2024, PRS contd con el protocolo de actuacidn para la clasificacion de las PPL en los
moddulos de los centros, en funcidn de los criterios de edad, estado de salud, duracion de la
sentencia, situacidn juridica y género que permiten armonizar la gobernabilidad y la
convivencia entre las personas.

De acuerdo con el protocolo, el procedimiento se inicia con la realizacion de diversos estudios
para determinar la ubicacién de las PPL de nuevo ingreso, por lo que el drea técnica elabora
la propuesta de ubicaciéon tomando en consideracidn criterios de género, situacion juridica,
tipo de delito, cuando se trate de secuestro y delincuencia organizada; medidas especiales de
seguridad, estado de salud, nacionalidad, condicién indigena y edad. En el caso de las mujeres,
también se toma en cuenta si sus hijos o hijas viven con ellas o si estdan embarazadas.
Posteriormente, se somete la propuesta de ubicacidn ante el Comité Técnico de cada uno de
los centros para su andlisis y, en su caso, autorizacién. Una vez emitido el acuerdo en el que
se aprueba la ubicacidn, el personal de seguridad acompania a la PPL a su mddulo y su celday
se actualiza su Expediente Unico de Ejecucién Penal.
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Al respecto, se verificd que en cada uno de los 14 centros se realizé la clasificacion de las areas
para la ubicacidn de las PPL, la cual fue aprobada en las sesiones ordinarias de los comités
técnicos que son presididos por los titulares de los centros. Los resultados mostraron que los
centros contaron con estancias para la reclusién de las PPL, asi como con areas para la
imparticidn de actividades de reinsercidn social, conforme a lo siguiente:

e Dormitorios para ubicar a las PPL considerando sentenciados y procesados, tipo de
delito, participaciéon del delito, primodelincuentes, vinculos con grupos delictivos,
tratamientos médicos, enfermedades infectocontagiosas, monitoreo psicoldgico,
criterios de conducta, adultos mayores de 60 afios, grupos indigenas, comunidad
LGBTTTIQ+, ¢ extranjeros, ex servidores publicos, personas de bajo, mediano y alto
riesgo, personas con medidas de vigilancia especial y con actividades laborales y
educativas, afios de sentencia y nuevo ingreso.

e Encuanto a las dreas para la imparticidon de actividades de reinsercion social:

o Para los ejes de trabajo y capacitaciéon para el mismo, los centros dispusieron de
talleres de serigrafia, carpinteria, panaderia, herreria, tejido de bolsas, cocina, pintura
al dleo, elaboracién de pifiatas, crochet, cunicultura, bordado de cinturones,
manufactura, repujado, horticultura, celulosa, costura y encuadernacion.

o Enrelacidn con el eje de educacidn, los centros penitenciarios federales dispusieron
de aulas, talleres de computo, bibliotecas, salones de musica y de usos multiples y
auditorios.

o En cuanto al eje de salud, PRS instald consultorios de medicina general vy
especializada, de odontologia y psicologia, un area de enfermeria, salas de quiréfano,
urgencias, recuperacién y rayos X.

o Respecto del eje de deporte, los centros contaron con espacios cerrados y al aire libre
para la practica de voleibol, box, basquetbol, futbol, tocho bandera y activacién fisica.

o Ademds, los centros contaron con areas para llevar a cabo actividades recreativas,
culturales y religiosas, asi como para la vinculacién familiar de las PPL.

Con el objetivo de observar la imparticidon de actividades de reinsercién social y los espacios
destinados para este fin, se llevaron a cabo visitas a los Ceferesos nums. 1 Altiplano, debido
a que es el centro mas antiguo, inaugurado en 1991, y 16 CPS Femenil Morelos, que es el
Unico centro penitenciario federal que alberga a mujeres privadas de su libertad.

16 |a comunidad LGBTTTIQ+ engloba a personas lesbianas, gay, bisexuales, transgénero, transexuales, travestis, intersexuales,
y queer, ademas de otras identidades y orientaciones sexuales no incluidas en esas categorias, representadas por el signo
+.




Cefereso num. 1 Altiplano

Cefereso num. 16 CPS Femenil Morelos
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Durante las visitas, se constato lo siguiente:

RESULTADOS DE LAS VISITAS A LOS CEFERESOS NUMS. 1 ALTIPLANO Y 16 CPS FEMENIL MORELOS

El centro contd con dos
consultorios donde se otorgd
atencién médica y de nutricion
a las PPL; asimismo, dispuso de
un consultorio para la atencién
odontolégica y psicolégica y un
espacio para la atencién de
adicciones.

=

El centro dispuso de un
pabellén de salud que contd
con 2 consultorios de medicina
general, 1 sala de urgencias, 1
almacén de medicinas y 8
consultorios de especialidad,
de los cuales 1 era de
nutricion, 1 de odontologia, 1
de atencion ginecolégica, 1
consultorio de oftalmologia, 1
de toma de muestras, 1 de
pediatria, 1 de psiquiatria y 1
de yeso y curacién.

g9

Conté con un gimnasio donde
se llevaba a cabo una practica
de box con la presencia de un
supervisor; ademds, contd con
8 patios en poblacion general
y en cada uno se dispuso de
canchas de futbol, basquetbol
y voleibol.

En ese momento se llevaba a
cabo un torneo de fitbol.

El centro comté con un
gimnasio en el que se impartié
una clase de zumba a 20
mujeres privadas de la libertad,
la cual era guiada por una
mujer privada de la libertad
que contd con la certificacién
de la Comisién Nacional de
Cultura Fisica y Deporte.

TRABAJO Y CAPACITACION PARA EL MISMO

BV

« Dispuso de talleres donde las PPL laboran para diferentes
empresas textiles, los espacios disponen de madquinas
para coser, mesas y asientos individuales, hilos, telas e
instrumentos de costura.

Contd con un espacio en donde las PPL realizaron
pinturas al dleo y dibujos que les permitieron generar
recursos propios. El espacio contd con lienzos, pinceles y
caballetes para el desarrollo de |a actividad.

Asimismo, dispuso de un taller de elaboracion de figuras
de resina y un taller de carpinteria, ambos contaron con
y del personal de

de un supt

seguridad.

Se realizé la actividad de cultivo de hortalizas, la cual se
impartié de manera regular a ocho mujeres privadas de
la libertad divididas en dos grupos, quienes se
involucraron en el labrado de la tierra, la siembra,
cuidado y riego de los cultivos.

+ Asimismo, se realizd la actividad de tejido de mufi de

ﬁmﬂ
]

Contd con un drea de computacién
donde se llevaron a cabo actividades
educativas y de capacitacién en el
que se hizo uso de la plataforma
aprende.org de manera programada.
‘Ademas, dispuso de salas de lectura.

El centro dispuso de un aula de
clases de educacién bésica, media
superior y superior, contdé con
equipo de cémputo, mobiliario y
libros de texto que fueron

ados por el Instituto

crochet, por lo que el centro conté con un aula y dos
instructores que dirigieron la actividad que se desarrollé
bajo la modalidad de autoempleo, lo que permitié a las
mujeres entregar las figuras a sus familiares para que
puedieran venderlas y obtener un ingreso.

Nacional para la Educacién de los
Adultos.

FUENTE: Elaboracion propia con base en las visitas a los Ceferesos nims. 1 Altiplano y 16 CPS Femenil Morelos.
Cefereso:  Centro Federal de Reinsercion Social.
CPS: Corresponde a un Contrato de Prestacidn de Servicios donde una empresa privada se encarga de construir y

operar el centro, mientras que la autoridad federal asume la seguridad en su interior.

Mediante las visitas se constataron las acciones realizadas por PRS para fomentar la
reinsercion social de las PPL; de manera particular, en el Cefereso nim. 1 Altiplano se
ofrecieron servicios de salud fisica y mental por medio de la instalacidon de consultorios de
medicina general y especializada; se impartieron actividades deportivas en gimnasio y en
canchas de futbol, basquetbol y voleibol; se fomentd el trabajo con la capacitaciény el empleo
en talleres de textiles, pintura, resina y carpinteria, y se promovio la educacién con salas de
lectura y un taller de computacion.

Respecto del Cefereso num. 16 CPS Femenil Morelos, PRS impulsé la salud fisica y mental de
las mujeres privadas de su libertad con la instalacién de consultorios de medicina general y
especializada como ginecologia, oftalmologia, psiquiatria y pediatria para las nifias y nifios
que viven con sus madres, asi como consultorios de odontologia, nutricion, curacién y toma
de muestras y una sala de urgencias; ademas, impartid actividades deportivas en gimnasio en
colaboracién con la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte quien certifica a las PPL
para guiar dichas actividades; también promovid actividades laborales con espacios para el
cultivo de hortalizas y un aula para elaborar mufiecos de crochet que les permitan generar
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recursos propios; asimismo, incentivd la participaciéon de las mujeres en actividades
educativas, mediante la asignacidn de un saldn de usos multiples para dar clases de educacion
basica, media superior y superior.

2. Programas y planes de reinsercion social

De acuerdo con el articulo 72 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, son bases de la
organizacién del sistema penitenciario para lograr la reinsercién social: el respeto a los
derechos humanos, el trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacion, la salud vy el
deporte. Estas bases seran elementos esenciales del Plan de Actividades disefiado para las
PPL en los centros penitenciarios federales. Al respecto, conforme a lo dispuesto en el articulo
3, fraccién XX, de la citada ley, los planes de actividades integran la organizacion de los
tiempos y espacios en que cada persona privada de la libertad realizard sus actividades
laborales, educativas, culturales, de proteccion a la salud, deportivas, personales y de justicia
restaurativa, de conformidad con el régimen y organizacion de cada centro.

. Programas y planes de reinsercion social

La reinsercién social es el proceso sistemdtico de acciones orientadas a favorecer la
integracion a la sociedad de una persona que ha sido condenada por infringir la ley penal; al
respecto, PRS dispuso del Plan Rector de Reinsercion Social y Servicios Postpenales (PRRSSP),
vigente en 2024, en el cual se establecieron las bases para la conformacion de los planes
individualizados de actividades de las PPL que ingresaron y permanecieron en los centros
penitenciarios federales. En el PRRSSP se establecio lo siguiente:

EJES RECTORES EN MATERIA DE REINSERCION SOCIAL
Eje rector Descripcion
Considera la deteccion y atencion de enfermedades infectocontagiosas y cronico-

Salud degenerativas, asi como la atencién de la violencia sexual, prevencién y atencion del
suicidio, tratamiento de adicciones y atencidn de enfermedades mentales.
Considera el desarrollo de actividades de educacion basica (alfabetizacion, primaria y
secundaria), media superior y superior, asi como la obtencién de grados académicos con
validez oficial, y la participacion en actividades que desarrollen sus expresiones creativas,
culturales y artisticas.
Las actividades estan orientadas a fomentar en las PPL el desarrollo de habilidades,
destrezas, aptitudes y competencias laborales que les permitan apoyar econémicamente a

EH
()
Trabajo L . . .
sus familias, aportar para su propio sustento y desarrollar un perfil competitivo que les
% ;lf.l

Educacion

permita incorporarse en el ambito laboral.

Las actividades se enfocan en que las PPL adquieran, desarrollen o mejoren las habilidades,

aptitudes y conocimientos de alguna técnica o destreza que propicie la realizacién de

actividades productivas y la posibilidad de seguir desarrollandolas posterior a su liberacion.

Las actividades promueven y fomentan la realizacién de actividades fisicas o deportivas a
Deporte efecto de que las PPL ejerzan, de acuerdo con su estado fisico y de salud, su derecho al

deporte y la posibilidad de mejorar su condicion fisica.
FUENTE: Elaboracidn propia con base en la informacién proporcionada por Prevencion y Reinsercion Social.
PPL: Personas privadas de su libertad.

Capacitacién para el
trabajo
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Adicional al PRRSSP, en 2024, PRS conté con el Programa de Salud (PS) en el que se
establecieron las directrices bajo las cuales los centros penitenciarios federales otorgaron
servicios de salud a las PPL. De acuerdo con el programa, los servicios de salud comprendieron
tres niveles de atencidn; en el primero, se ofrecieron servicios de promocién de la salud,
medicina general para la prevencion y atencion de enfermedades crénico-degenerativas e
infectocontagiosas, de odontologia bajo el esquema de prevencion y atencion curativa y de
psicologia para prevenir y atender adicciones y temas de salud mental; en el segundo,
servicios especializados a partir de referencias y contrarreferencias de las PPL a hospitales de
especialidad, asi como servicios de teleconsulta’ y, en el tercero, PRS refirié a las PPL a
servicios de medicina de subespecialidad o de alta especialidad.

Con base en el PRRSSP y el PS, la entidad fiscalizada integré la oferta de las actividades de
trabajo, capacitacién para el mismo, educacidn, salud y deporte, la cual hizo del conocimiento
de las PPL cuando ingresaron al centro, mediante la entrevista inicial que realizé para su
valoracidny para conocer sus intereses, habilidades y destrezas y, con ello, elabord sus planes
de actividades.

Al cierre de 2024, de las 20,702 PPL que se encontraron en los centros penitenciarios
federales, 17,386 (84.0%) contaron con un Plan de Actividades y 3,316 (16.0%) no
desarrollaron un plan. Al respecto, PRS sefialéd que cuando las PPL ingresan a un centro, el
personal penitenciario realiza entrevistas iniciales e informa sobre las actividades y servicios
que se ofertan, con el objetivo de establecer un Plan de Actividades tomando en
consideracion sus habilidades, intereses, necesidades y experiencia; sin embargo, si no es
voluntad de la PPL no esta obligado a desarrollar un plan.

En cuanto a las 17,386 PPL que contaron con su Plan de Actividades, con el objetivo de
verificar que PRS dio seguimiento a la realizacion de las actividades, con un nivel de confianza
del 95.0%, un margen de error del 5.0% y una probabilidad de incumplimiento del 50.0%,
mediante el muestreo aleatorio simple se obtuvo una muestra de 376 planes de actividades,
lo que representd el 2.2% respecto del total.

En la revisién de los 376 planes de actividades, se identificd que, en 2024, PRS le dio
seguimiento al 100.0%, asi como lo siguiente:

e 371 (98.7%) PPL recibieron servicios de salud mental en la modalidad de asistencia
grupal o individual.

e 350 (93.1%) PPL recibieron servicios de salud fisica en alguno de los tres niveles de
atencién.

17 La teleconsulta es un servicio de PRS que permite la integracion de especialistas dependientes de oficinas centrales que
mantienen comunicacién permanente con el personal médico que se encuentra al interior de los centros penitenciarios.
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e 351 (93.4%) PPL desarrollaron actividades laborales y participaron en talleres para la
produccién de articulos y artesanias.

e 148 (39.4%) PPL participaron en actividades de capacitacidon para el trabajo para
adquirir conocimientos, aptitudes y habilidades técnicas y desarrollar actividades
productivas.

e 311(82.7%) PPLrealizaron actividades educativas en la modalidad de educacién formal
basica, media superior y superior, asi como de educacidon complementaria cultural,
artistica y ético-religiosa.

e 376 (100.0%) PPL participaron en actividades fisicas y deportivas.

De lo anterior se infiere que, con un 95.0% de confianza y un margen de error del 5.0%, al
menos al 95.0% de las PPL que contaron con un Plan de Actividades (17,386), PRS les dio
seguimiento mediante la imparticidn de las actividades establecidas en su plan.

Ademas, en 2024, 230 organizaciones participaron con PRS en la imparticidn de actividades
de reinsercién social, de las cuales 105 (45.7%) correspondieron a instituciones del sector
publico; 77 (33.5%) a empresas del sector privado; 33 (14.3%) a organizaciones religiosas, y
15 (6.5%) a organizaciones de la sociedad civil.

Al respecto, 106 (46.1%) instituciones dieron consultas y tratamientos de especialidad y
medicina general, consultas de psiquiatria, tratamiento contra las adicciones, traslados y
atencién hospitalaria, brindaron talleres de yoga, campafias de vacunacion y tomas de
muestras y tamizaje de enfermedades infectocontagiosas; 79 (34.4%) prestaron servicios
educativos y ofrecieron actividades civicas, artisticas, culturales, éticas-religiosas y de
fomento de lectura; 15 (6.5%) ofertaron trabajo en la confeccién y costura de prendas de
vestir, uniformes, gorras, peluches y camas para mascotas, en la elaboracidn de pifiatas,
empaquetados y sellos y en la construccion de figuras de resina y materiales reciclados; 12
(5.2%) instituciones participaron para realizar bodas y registro y reconocimiento de menores;
10 (4.3%) dieron capacitacion para el trabajo en talleres de carpinteria, computacion,
contabilidad, confeccidn, sastreria, herreria, hoteleria, administracidon, elaboracion de
calzado y figuras de fieltro, inglés, mecanica y refrigeracion; 5 (2.2%) impartieron actividades
deportivas, y 3 (1.3%) ofrecieron servicios de asistencia social. De esta manera, las
organizaciones asignaron a 710 personas a los centros penitenciarios federales para que
impartieran las actividades de reinsercion social.

Asimismo, con el objetivo de verificar las actividades de reinsercidn social impartidas a las PPL
en 2024, asi como los espacios destinados para este fin, se realizaron dos visitas, una en el
Cefereso num. 1 Altiplano y la otra en el 16 CPS Femenil Morelos. Las visitas permitieron
constatar que en ambos centros se impartieron actividades de reinsercién social enfocadas
en los ejes de salud, deporte, trabajo, capacitacion para el mismo y educacién, y contaron con
la infraestructura y los recursos materiales para que las PPL las desarrollaran.
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El detalle de los resultados de ambas visitas se encuentra en el resultado nim. 1 Clasificacion
de las PPLy de las areas, de este informe de auditoria.

Il. Programas para la vinculacion familiar

En 2024, PRS contd con el Programa Televisita con el objetivo de facilitar la comunicacién y
reforzar los vinculos afectivos de las PPL, mediante una herramienta tecnoldgica que incluyé
cabinas con dispositivos de audio y video en tiempo real, distribuidas como se detalla a
continuacion:

DISPONIBILIDAD DE CABINAS DE TELEVISITA, 2024
(Nimero)
Cabinas Poblacion PPL que hicieron

Centro . . . - uso de la
disponibles  penitenciaria .
herramienta

Total 960 20,702 5,023
1. Cefereso num. 1 Altiplano 25 592 135
2. Cefereso num. 4 Noroeste 35 2,249 647
3. Cefereso nim. 5 Oriente 25 1,539 350
4. Cefereso nim. 7 Nor noroeste 25 281 50
5. Cefereso num. 8 Nor poniente 35 629 91
6. Cefereso nim. 11 CPS Sonora 121 2,261 284
7. Cefereso nim. 12 CPS Guanajuato 135 2,041 235
8. Cefereso num. 13 CPS Oaxaca 72 2,209 580
9. Cefereso nim. 14 CPS Durango 57 2,300 1,036
10. Cefereso num. 15 CPS Chiapas 108 1,926 769
11. Cefereso nim. 16 CPS Femenil Morelos 113 844 170
12. Cefereso num. 17 CPS Michoacan 57 1,654 464
13. Cefereso nim. 18 CPS Coahuila 127 2,040 176
14. Ceferepsi 25 137 36
FUENTE: Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por Prevencion y
Reinsercion Social.
Cefereso: Centro Federal de Reinsercion Social.
Ceferepsi: Centro Federal de Rehabilitacién Psicosocial.
CPS: Corresponde a un Contrato de Prestacion de Servicios donde una empresa privada se

encarga de construir y operar el centro, mientras que la autoridad federal asume la
seguridad en su interior.
PPL: Persona privada de su libertad.

En ese aio, PRS dispuso de 960 cabinas distribuidas en los 14 centros penitenciarios, cuyo uso
estuvo sujeto a las solicitudes de las PPL, por lo que Unicamente 5,023 PPL usaron las cabinas;
asimismo, se destaca que el centro con mayor participacion de las PPL en el uso de las cabinas
fue el Cefereso nim. 14 CPS Durango, donde el 45.0% (1,036 PPL) de las 2,300 PPL internadas
usaron las 57 cabinas disponibles.

Ademas de las 960 cabinas instaladas en los centros penitenciarios federales, en 2024, PRS
contd con 47 cabinas en las oficinas centrales, lo que permitio identificar que el programa de
Televisita contribuyd al derecho a la comunicacidn de las PPL con sus familiares, amigos y
defensores legales los 365 dias del afo, y desde los planes de actividades se elaboran los
formatos denominados “Propuesta de Visita” en el que se registran los nombres y datos de
los familiares, amigos y defensores que pudieran tener contacto con la PPLy, con ello, se
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genera la solicitud con el area de Trabajo Social de cada uno de los centros penitenciarios
federales, quien de manera semanal envia la programacién de las sesiones al personal de
Televisita ubicado en oficinas centrales.

Respecto de la operacion del programa de Televisita, las sesiones tuvieron una duracion de
45 minutos para familiares y amigos, y de 30 minutos para los defensores publicos, y operd
bajo cuatro modalidades: la primera, entre los centros penitenciarios y oficinas centrales; la
segunda, entre el interior del centro penitenciario y la garita de éste; la tercera, entre un
centro penitenciario y otro cuando la familia, amigos y defensores se ubican cerca de un
centro penitenciario federal distinto al de la ubicacion de la PPL, y la cuarta, que permite la
comunicacion entre PPL que se ubiquen en diferentes centros y acrediten su parentesco.

3. Capacitacion del personal penitenciario

De acuerdo con PRS, en 2024, el personal de los centros penitenciaros federales se distribuyé
en cinco ramas. Al respecto, de acuerdo con el Glosario del Censo Nacional de Sistema
Penitenciario Federal 2025, el personal administrativo que desempefia funciones de
asistencia al personal directivo, de logistica, de soporte técnico, de gestion de recursos
humanos, materiales, financieros y tecnoldgicos u otras; el de seguridad que desempefia
funciones destinadas a preservar el orden y la disciplina entre la poblacion privada de la
libertad, asi como para salvaguardar el orden; el personal técnico o de operacion, que se
refiere a servidores publicos que realizan labores especializadas en el dmbito de la reinserciéon
social y monitoreo de las condiciones de privacion de la libertad de las personas internadas
para acceder a los servicios de salud, educacidn, trabajo y deporte; ademas, conforme a los
articulos 50, parrafo primero, y 15, fraccion I, del Reglamento de los Centros Federales de
Readaptacion Social, el personal médico es el encargado de otorgar los servicios de salud, y
el juridico, responsable de la revision y atencidn de los asuntos legales del centro.

Si bien, en los centros existe personal especializado en labores de reinsercidn social, el
personal de todas las areas participa en esas acciones.

En 2024, PRS contd con una plantilla de 7,340 servidores publicos adscritos a los 14 centros
penitenciarios federales distribuidos en las ramas de seguridad, administrativo, juridico,
médico y técnico, de los cuales el 13.1% (958 personas) correspondio al personal que realizd
labores especializadas en el ambito de la reinsercién social.

Con el objetivo de capacitarlo, la entidad fiscalizada realizé la Deteccién de Necesidades de
Capacitacién (DNC) a partir de la identificacién de requerimientos de capacitacién por parte
de las unidades administrativas y los titulares de los centros penitenciarios federales, con la
que detectd la necesidad de impartir 458 actividades de capacitacion, de las cuales incluyd
433 (94.5%) en el Programa Anual de Capacitacion (PAC) para el ejercicio 2024 y 25 (5.5%) no
se incluyeron.

Al respecto, la entidad fiscalizada precisé que 7 (28.0%) de las actividades requeridas no se
incorporaron al PAC 2024, debido a que cuando se elabord el programa, en marzo de 2024,
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las actividades ya no se encontraron disponibles y, respecto de las 18 (72.0%) restantes, como
hechos posteriores, se identificd que fueron integradas en el PAC 2025.

Para el registro de las actividades de capacitacion, en 2024, PRS contd con el Sistema de
Administracion de la Capacitacion (SIAC) en el que, ademas de registrar la actividad, se emite
el informe para conocer la cobertura de la capacitacion impartida.

De acuerdo con el Informe del PAC 2024, el personal penitenciario realizd 318 actividades de
capacitacion, el 73.4% de las 433 actividades programadas en el PAC 2024, debido a que sélo
esas fueron solicitadas por el personal de los centros; asimismo, llevd a cabo 349 actividades
adicionales a las que estaban incluidas en el PAC, las cuales fueron requeridas por las unidades
administrativas del érgano durante 2024, lo que sumd un total de 667 actividades de
capacitacién impartidas en el afio de revision.

Respecto de la capacitacion del personal responsable de realizar labores de reinsercién social
en los centros penitenciarios federales, se identificé que, de las 958 personas, 669 (69.8%)
acreditaron por lo menos una actividad de capacitacién, 273 (28.5%) no recibieron
capacitacidon y 16 (1.7%) ingresaron al cierre de ese afio.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, con motivo de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares y de la intervencion de la Auditoria Superior
de la Federaciéon, en agosto de 2025, PRS elabord y autorizé los Lineamientos para la
Planeacién, Organizacién y Ejecucion de Programas de Capacitacion en Prevencion vy
Reinsercidn Social con el objetivo de establecer los procesos y mecanismos para las acciones
de capacitacién de caracter voluntario u obligatorio que se imparten al personal de PRS, a fin
de que las unidades administrativas, los Ceferesos y el Ceferepsi conozcan los ejes y
directrices de actuacidén que requieran para cursarlas. En estos lineamientos se definié que el
PAC integrara las acciones de capacitacién (AC) que resulten de la aplicacién de la DNCy que
este programa deberd ser integrado en el mes de enero del aiio de su ejecucion.

Aunado a lo anterior, los lineamientos prevén que la inscripcién a las acciones de capacitacién
es obligatoria cuando sean establecidas en el PAC, por designacion del Titular de PRS, cuando
sean solicitadas por los titulares de las unidades administrativas, si responden a una iniciativa
o requerimiento, atienden resoluciones de Organismos Garantes de los Derechos Humanos o
derivan de acciones del Clima de Cultura Organizacional. Ademas, se seiala que el personal
de las unidades administrativas, de los Ceferesos y del Ceferepsi tiene la obligacién de cursar
40 horas de capacitacién anualmente, asi como cursar las AC que le hayan sido asignadas. En
cuanto a las responsabilidades de los enlaces de capacitacion, éstos deberan programar las
AC que se consideren obligatorias para el personal de nuevo ingreso dentro de los primeros
tres meses después de su fecha de alta y dar seguimiento al cumplimiento de los programas
que se desarrollen en sus areas.

Asimismo, PRS acredité la difusidn en septiembre de 2025 para la observancia y aplicacién de
las unidades administrativas, los Ceferesos y el Ceferepsiy dejaron sin efecto los Lineamientos
Operativos para la Planeacién, Organizacion y Ejecucion de Programas Formativos de
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Capacitacién publicados en 2023, con lo que se solventa lo observado, por lo que instruyo las
acciones de control necesarias para fortalecer los conocimientos y el desarrollo de
habilidades, aptitudes y actitudes de su personal.

4. Supervisidn de los centros penitenciarios federales

De acuerdo con PRS, la supervisidn consiste en la practica de visitas realizadas por PRS a los
Ceferesos y al Ceferepsi que tienen como objetivo revisar el soporte técnico, el area canina,
el depdsito de armamento y stand de tiro y la aplicacidn de los Procedimientos Sistematicos
de Operacion (PSO); asimismo, con base en el Diagndstico Nacional de Supervision
Penitenciaria 2024, ésta se refiere a las visitas realizadas por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH).

I.  Supervision de los centros penitenciarios federales

En 2024, PRS programo 14 visitas de supervisidn, de las cuales realizé 11, lo que significd un
cumplimiento del 78.6% respecto de lo programado.

En cuanto a los resultados de las supervisiones realizadas, la entidad fiscalizada informé sobre
las observaciones emitidas en los rubros de soporte técnico, drea canina, depdsito de
armamento y stand de tiro y aplicacidn de los PSO, asi como los acuerdos suscritos para su
atencién, por lo que se verificé lo siguiente:

CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS PARA LA ATENCION DE LAS OBSERVACIONES DETECTADAS EN LAS SUPERVISIONES, 2024

éSe emitieron observaciones? ¢Se suscribieron acuerdos? Cumplimiento de
Centro penitenciario federal ST AC DAST  PSO oT AC DAST PSO los acu?rdos
suscritos
1. Cefereso num. 1 Altiplano Si Si Si Si Si Si Si Si Atendido
2. Cefereso num. 4 Noroeste Si No No No Si No No No Parcial
3. Cefereso num. 5 Oriente Si Si Si Si Si Si Si Si Atendido
4. Cefereso nim. 8 Nor poniente Si Si Si Si Si Si Si Si No atendido
5. Cefereso num. 11 CPS Sonora Si Si Si Si Si Si Si Si Parcial
6. Cefereso num. 12 CPS Guanajuato Si Si Si Si Si Si Si Si Parcial
7. Cefereso num. 13 CPS Oaxaca Si Si Si Si Si Si Si Si Parcial
8. Cefereso nim. 15 CPS Chiapas Si Si Si Si Si Si Si Si Parcial
9. Cefereso num. 16 CPS Femenil Morelos Si Si Si Si Si Si Si Si Parcial
10. Cefereso nim. 18 CPS Coahuila Si Si Si Si Si Si Si Si No atendido
11. Ceferepsi Si Si Si Si Si Si Si Si Atendido
FUENTE: Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por Prevencion y Reinsercion
Social.
ST: Soporte técnico.
AC: Area canina.
DAST: Depdsito de armamento y stand de tiro.
PSO: Procedimientos Sistematicos de Operacidn.

Cefereso:  Centro Federal de Reinsercién Social.
Ceferepsi:  Centro Federal de Rehabilitacion Psicosocial.

CPS:

Corresponde a un Contrato de Prestacion de Servicios donde una empresa privada se encarga de construir y operar el
centro, mientras que la autoridad federal asume la seguridad en su interior.
En los 11 (100.0%) centros supervisados se emitieron observaciones en los aspectos de
soporte técnico, y en 10 (90.9%) se detectaron observaciones en el drea canina, en el depdsito
de armamento y stand de tiro y en la aplicacion de los PSO.
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Con el objetivo de atender las observaciones, PRS promovio la firma de acuerdos con los
titulares de los centros, por lo que, al cierre de 2024, 3 (27.3%) cumplieron la totalidad de los
acuerdos, 6 (54.5%) cumplieron de manera parcial y 2 (18.2%) no cumplieron los acuerdos.

Los Ceferesos nums. 1 Altiplano y 5 Oriente, asi como el Ceferepsi fueron los centros que
cumplieron la totalidad de los acuerdos suscritos en 2024.

Los 6 centros penitenciarios federales que cumplieron de manera parcial y los 2 centros que
no cumplieron los acuerdos suscritos en 2024, como hechos posteriores, durante el primer
semestre de 2025, realizaron las acciones para atender la totalidad de los acuerdos.

Respecto de las 3 visitas de supervision que no se realizaron en 2024, éstas se programaron
en los Ceferesos nims. 7 Nor noroeste, 14 CPS Durango y 17 CPS Michoacdn; al respecto, PRS
sefialé que la causa fue el cambio de administracion y el cierre del presupuesto, lo que limitd
la asignacidon de los viaticos para cumplir con las visitas; sin embargo, como hechos
posteriores y, como resultado de la calendarizacidn para la supervisidn correspondiente al
ejercicio 2025, realizé la supervisidn de los Ceferesos nims. 7 Nor noroeste y 14 CPS Durango.
Asimismo, de acuerdo con la calendarizacién 2025, se programd la visita de supervision en el
Cefereso nim. 17 CPS Michoacan.

Il. Visitas realizadas por la CNDH

En 2024, PRS autorizo el acceso del personal de la CNDH para la revisién de los 13 Ceferesos
y el Ceferepsi. El objetivo de la CNDH fue hacer visible la situacion de las PPL en funcion del
goce, respeto y garantia de sus derechos humanos y consistié en realizar una evaluacién de
manera coordinada y entrevistas a los responsables de las areas técnicas (médica,
psiquiatrica, psicoldgica, trabajo social, juridica, escolar y criminoldgica).

En los Diagndsticos Nacionales de Supervisiéon Penitenciaria, correspondientes al periodo
2020-2024, se identificé que la CNDH evalud los aspectos que garantizan la integridad de las
PPL, asi como una estancia digna, las condiciones de gobernabilidad, la reinsercién social de
las PPL y la atencién a los grupos de PPL con necesidades especificas. Los resultados de la
evaluacidn se presentan por rubro, afio y centro en el cuadro siguiente:
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RESULTADOS DE LAS SUPERVISIONES REALIZADAS POR LA CNDH A LOS CENTROS PENITENCIARIOS FEDERALES, 2020-2024

Rubros

Centro penitenciario federal/Afio

2020

| Il 1 \"
2020 2021 2022 2023 2024 2020 2021 2022 2023 2024

2021 2022 2023 2024

2020 2021 2022

V'
2020 2021 2022 2023 2024

2023 2024

r_

Elaboracidon propia con base en los Diagnosticos Nacionales de Supervision Penitenciaria de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos correspondientes al periodo 2020-2024.

Corresponde a un Contrato de Prestacion de Servicios donde una empresa privada se encarga de construir y operar el centro, mientras que la autoridad federal asume la seguridad en su interior.
Aspectos que garantizan la integridad de las personas privadas de la libertad.

1. Cefereso num. 1 Altiplano
2. Cefereso nim. 4 Noroeste
3. Cefereso nim. 5 Oriente
4. Cefereso num. 7 Nor noroeste
5. Cefereso nim. 8 Nor poniente
6. Cefereso nim. 11 CPS Sonora
7. Cefereso nim. 12 CPS Guanajuato
8. Cefereso nim. 13 CPS Oaxaca
9. Cefereso nim. 14 CPS Durango
10. Cefereso num. 15 CPS Chiapas
11. Cefereso num. 16 CPS Femenil Morelos
12.  Cefereso num. 17 CPS Michoacan
13.  Cefereso nim. 18 CPS Coahuila
14. Ceferepsi
FUENTE:
Cefereso:  Centro Federal de Reinsercidn Social.
Ceferepsi:  Centro Federal de Rehabilitacion Psicosocial.
CPS:
I:
11 Aspectos que garantizan una estancia digna.
11K Condiciones de gobernabilidad.
\'H Reinsercidn social.
V: Grupos de PPL con necesidades especificas.

La escala de evaluacién es la siguiente:
0.0a5.9
6.0a7.9

8.0a10.0
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De acuerdo con la CNDH, en 2024, los 13 Ceferesos y el Ceferepsi obtuvieron una calificacion,
en promedio, de 8.3, lo que representd un incremento del 9.2% respecto de la calificacidn
gue obtuvieron en 2020, que fue de 7.6; de manera particular, en los 5 rubros supervisados
se obtuvo una calificacion superior respecto de afios anteriores.

En 2024, los 14 (100.0%) centros obtuvieron una calificacidon que oscil6 entre 8.0y 10.0 en los
aspectos que garantizan la integridad de las PPL, una estancia digna y las condiciones de
gobernabilidad. En relacién con el rubro de reinsercidn social de las PPL, 8 (57.1%) centros
obtuvieron una calificacion en un rango de 6.0 a 7.9, debido a que la CNDH observd
actividades laborales y de capacitacion insuficientes o inexistentes; para el rubro de grupos
de PPL con necesidades especificas, 11 (78.6%) centros obtuvieron una calificacién de entre
6.0y 7.9 por las deficiencias en la atencién de adultos mayores.

Los temas de mayor incidencia en los centros penitenciarios federales supervisados por la
comisién fueron los siguientes:

e En11(78.6%) de los 14 se observd insuficiencia de personal de seguridad y custodia.

e En 6 (42.9%) de los 14 se identificéd deficiencia en la atencion a personas adultas
mayores.

Con el objetivo de atender los temas de mayor incidencia, durante 2024, PRS difundié las
vacantesy se presentaron 1,210 candidatos para el perfil de Oficial, a fin de fortalecer larama
de seguridad, de los cuales 489 (40.4%) no asistieron a la aplicacion de los exdmenes, 368
(30.4%) no lo aprobaron, 351 (29.0%) aprobarony 2 (0.2%) no los concluyeron; asimismo, 164
ingresaron a los centros en la rama de seguridad.

Por su parte, en el Cefereso num. 7 Nor noroeste se elaboré el Programa de Atencién al Adulto
Mayor, el cual se conformd de talleres para otorgar actividades complementarias, preservar
la identidad de las personas e incrementar su autoestima, y en el Cefereso nim. 12 CPS
Guanajuato se realizd la programacion de atencién médica para adultos mayores.

Ademas, con el objetivo de medir la administracion de los Ceferesos y el Ceferepsi, PRS
establecié en la MIR 2024 del Pp E004 “Administracion del Sistema Federal Penitenciario” el
indicador denominado “Calificacién Nacional de los centros penitenciarios federales de
acuerdo al Diagnéstico Nacional de Supervisidn Penitenciaria emitido por la CNDH” en el cual
se reportd un cumplimiento de la meta superior al 100.0%, ya que se obtuvo una calificacidn
de 8.3 respecto de la programada que fue de 8.0.

Ill. Acreditacion de los centros penitenciarios federales

En 2011, la entonces Secretaria de Seguridad Publica, ahora Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, en coordinacion con la Embajada de los Estados Unidos de América,
por medio de la Oficina de Asuntos Internacionales de Narcéticos y Aplicacion de la Ley,
acordé iniciar el proceso de acreditacidn de los centros penitenciarios federales conforme a
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142 estandares internacionales establecidos por la Asociacion de Correccionales de América
(ACA); al respecto, en 2024, 12 (85.7%) de los 14 centros penitenciarios federales contaron
con la acreditacion vigente otorgada por la ACA, debido a que cumplieron los estandares
asociados a la proteccion, seguridad, orden, atencién médica y nutricidn, actividades y
programas de reintegracién, manejo y administracion, asi como justicia, de los cuales 10
(83.4%) tienen una vigencia a 2025, 1 (8.3%) a 2026 y 1 (8.3%) a 2027.

Los 2 (14.3%) centros penitenciarios que no contaron con la acreditacion vigente fueron los
Ceferesos nums. 1 Altiplano, vencida en 2020, y 4 Noroeste, vencida en 2018; en ese sentido,
PRS sefialé que la acreditacidn es de caracter optativa y estd sujeta a la disponibilidad de
recursos de la Embajada de los Estados Unidos de América en México; al respecto, PRS realizd
la gestion con estos centros para comenzar su proceso de reacreditacion.

5. Condiciones seguras de internamiento

Con base en las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos
“se velard en todo momento por la seguridad de los reclusos, el personal, los proveedores de
servicios y los visitantes”.

De acuerdo con PRS, las incidencias en un centro penitenciario federal se refieren a los
intentos de fuga, fugas, motines, rifas, intentos de homicidio, homicidios, intentos de
suicidio, suicidios, huelgas de hambre, decesos, intentos de violaciones, violaciones,
agresiones a terceros y autoagresiones.

Con objeto de garantizar la seguridad de las PPL, PRS dispuso de 11 Protocolos de Actuacion
y 12 Procedimientos Sistematicos de Operacidn para detectar y asegurar objetos o sustancias
que las disposiciones legales y normativas vigentes en 2024 prohiben por poner en riesgo la
seguridad, asi como para prevenir y atender incidentes como agresiones, intentos de fugas,
fugas, rinas, alteracién del orden, motines, agresion sexual y suicidios; al respecto, en 2024,
PRS instruyd a los titulares de los centros a realizar tres revisiones semanales a las estancias.

En 2024, en los Ceferesos y en el Ceferepsi se realizaron las revisiones a las estancias de las
PPL conforme a lo instruido.

Asimismo, en ese afio, se presentaron 972 incidencias en los centros penitenciarios federales,
cifra que disminuyé en 10.2%, respecto de las reportadas en 2023, aiio en el que el nimero
de incidencias reportadas fue de 1,083, por lo que, en términos generales, las revisiones
realizadas a las estancias de las PPL incidieron de manera positiva en las condiciones de los
centros.

Respecto del tipo de incidencias reportadas en el aino de fiscalizacién, la distribucion fue la
siguiente:
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40
35
30
25
20
15
10

INCIDENCIAS POR TIPO, 2024
(Numero)
149

291

\

35 2

425
49 21

Rifias ®m Homicidios i Intentos de suicidio m Suicidios = Decesos ' Agresiones a terceros = Autoagresion

FUENTE: Elaboracidon propia con base en la informacién proporcionada por Prevencion y Reinsercion Social.

Las incidencias que se presentaron con mayor recurrencia fueron las agresiones a terceros y
las rifias. El centro con la mayor cifra de rifias registrada fue el Cefereso num. 5 Oriente,
mientras que el Cefereso num. 16 CPS Femenil Morelos presenté el mayor nimero de

autoagresiones

En 2024, se presentaron 35 intentos de suicidios y 21 suicidios, siendo ese afio en el que se
reportaron mas intentos y sélo 2 suicidios menos que el aifio anterior, como se presenta en la

grafica siguiente:

INTENTOS DE SUICIDIOS Y SUICIDIOS EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS FEDERALES, 2020-2024
(Numero)

35

23
18

16
13 13 5 14

FUENTE:

2020 2021 2022 2023 2024
Intentos de suicidio Suicidios

Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por Prevencion y Reinsercion Social.
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Con el anlisis se verificd que, en el periodo 2020-2024, ambos incidentes presentaron un
comportamiento al alza. En 2024, los intentos de suicidios se incrementaron en 150.0%,
mientras que los suicidios disminuyeron en 8.7%, respecto de 2023. Asimismo, el centro que
tuvo mas intentos de suicidio en el afio de revisién fue el Cefereso nim. 16 CPS Femenil
Morelos con 20 (57.1%) y los centros que reportaron mas suicidios fueron los Ceferesos nims.
12 CPS Guanajuato y 16 CPS Femenil Morelos con 6 (28.6%) cada uno.

Para atender esta situacion, en 2024, PRS contd con el Manual de Identificacion, Valoracion
e Intervencion del Riesgo Suicida en Personas Privadas de la Libertad en Centros Federales de
Reinsercidn Social (MIVIRSPPLCFRS)y el Protocolo de Deteccidén e Intervencion de la Conducta
y Riesgo Suicida en Personas Privadas de la Libertad en Centros Penitenciarios Federales
(PDICRSPPLCPF) para los que establecieron los objetivos siguientes:

OBJETIVOS DEL MIVIRSPPLCFRS Y DEL PDICRSPPLCPF

Manual de Identificacion, Valoracion e Intervencién del
Riesgo Suicida en Personas Privadas de la Libertad en
Centros Federales de Reinsercion Social

Protocolo de Deteccidn e Intervencidn de la Conducta y
Riesgo Suicida en Personas Privadas de la Libertad en
Centros Penitenciarios Federales

Objetivo general

Homologar los criterios de actuacion del personal

penitenciario ante el riesgo suicida y suicidio de las PPL en

los Centros Federales de Reinsercidn Social.

Objetivos especificos

e Detectar y prevenir el riesgo suicida en las PPL de nuevo
ingreso y durante su internamiento en el Cefereso y
Ceferepsi.

e |dentificar de manera oportuna a las PPL en riesgo de
conductas autolesivas y suicidio a través de evaluaciones
sistematicas y deteccidn de signos de alarma.

e Proporcionar herramientas de abordaje al personal de
custodia penitenciaria, médico, de salud mental y otros
profesionales para reconocer, responder y gestionar
situaciones de riesgo y de posvencion de manera efectiva.

e Establecer procedimientos de actuacion en casos de
emergencia, incluyendo pasos especificos para la
identificacion, intervencion y seguimiento de las PPL en
riesgo suicida.

e Implementar las actividades de prevencién universal para
el autocuidado de la salud mental para las PPL.

Objetivo general

Contar con un instrumento que homologue los criterios de

actuacién oportuna e integral del personal penitenciario

ante factores de riesgo, pensamientos y conductas suicidas
de las PPL que se encuentran en reclusién en los Centros

Penitenciarios Federales.

Objetivos especificos

e Detectar y reducir en las PPL de nuevo ingreso y en
internamiento en los Centros Penitenciarios Federales, el
riesgo de cometer una conducta o riesgo suicida.

e |dentificar las actividades que debera realizar el personal
penitenciario para la prevencién, deteccién e
intervencion de las PPL con riesgo suicida.

e Homologar el abordaje integral del personal
penitenciario ante el riesgo suicida que presentan las PPL.

FUENTE:
MIVIRSPPLCFRS:

PDICRSPPLCPF:
en Centros Penitenciarios Federales.

PPL: Persona privada de su libertad.

Cefereso: Centro Federal de Reinsercion Social.
Ceferepsi: Centro Federal de Rehabilitacién Psicosocial.
Posvencién:

Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por Prevencion y Reinsercion Social.

Manual de Identificacidn, Valoracidn e Intervencion del Riesgo Suicida en Personas Privadas de la Libertad
en Centros Federales de Reinsercién Social.

Protocolo de Deteccidn e Intervencion de la Conducta y Riesgo Suicida en Personas Privadas de la Libertad

Es una herramienta util y esencial para restablecer el funcionamiento de las personas impactadas por el

suicidio. Les ayuda en su proceso de recuperacién, proporcionando apoyo emocional y practico que les
permita resolver problemas a corto y mediano plazo.
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De acuerdo con el manual, existen tres tipos de riesgos, leve, moderado y alto, para los cuales
se establecen diferentes rutas para la atencién de las PPL; cuando el riesgo es leve, PRS debe
monitorearlo para observar si persiste o aumenta; cuando el riesgo es moderado, se solicita
apoyo psicoldgico de manera inmediata, y cuando se detecta un riesgo alto, se debe
implementar un plan de tratamiento y de seguridad, asi como medidas de seguimiento.

Con el objetivo de verificar que, en 2024, PRS implementd acciones para la prevencion,
deteccion y atencion de conductas depresivas que pudieran incidir en que una PPL atente
contra su vida, se llevaron a cabo visitas a los Ceferesos nims. 1 Altiplano y 16 CPS Femenil
Morelos.

Durante las visitas, se identificd que ambos centros contaron con consultorios para la
atencion psicoldgica y psiquidtrica, asi como con espacios para sesiones individuales y
grupales y, en el caso del Cefereso nim. 16 CPS Femenil Morelos, se dispuso de un pabellén
de salud para aquellos casos en los que se detecte un riesgo de suicidio alto que requiera
medidas de vigilancia especiales. Asimismo, en ambos centros se aplicaron entrevistas al
personal del area de psicologia para conocer el proceso de atencidn a las PPL que presentan
conductas depresivas, quien manifesto lo siguiente:

PROCESO PARA LA ATENCION DE CONDUCTAS DEPRESIVAS EN LOS CEFERESOS
NUMS. 1 ALTIPLANO Y 16 CPS FEMENIL MORELOS

+ Se aplica el "Manual de identificacion, valoracién e

« Se aplica el "Manual de identificacién, valoracién e intervencion del riesgo suicida en PPL en Centros
intervencion del riesgo suicida en PPL en Centros Federales de Reinsercion Social” y el “Protocolo de
% Federales de Reinsercion Social” y el “Protocolo de Deteccién e Intervencion de la Conducta y Riesgo
Deteccion e Intervencién de la Conducta y Riesgo Suicida en PPL en Centros Penitenciarios Federales”. @
Ingreso Suicida en PPL en Centros Penitenciarios Federales”. « Se realizan valoracienes psiquitricas y psicoldgicas a
= Se abre un expediente con informacion relativa al las PPL para detectar y clasificar factores y nivel de Ingreso
estado de salud, patologias, informacién familiar y riesgo, a fin de determinar si se requiere la
tratamiento de la PPL. intervencién del personal médico, de seguridad, 2
trabajo social, psiquiatria y psicologia. E
a
4 °
+ Cuando se detecta riesgo moderado o alto de suicidio + Llas PPL son evaluadas bimestral o trimestralmente 3
se realiza una evaluacion y se propone ante el Comité para monitorear su estado de salud mental. W ;‘
Técnico que la persona ingrese al protocolo de riesgo + El Comité Técnico del centro sesiona quincenalmente H
= de suicidio. con el fin de monitorear e identificar nuevos casos de %7 a
. = « Se elabora un memorandum con las medidas de riesgo en las PPL y determinar si es necesario = . g
Deteccién vigilancia y psicoldgicas que la PPL requiere. implementar medidas de vigilancia estrecha o Deteccién e
= Cuando se detectan conductas depresivas en las PPLy permanente. E
éstas se niegan a recibir atencién psicolégica, el + Las mujeres con un alto riesgo de deterioro de la salud | g
personal solicita el acceso a estancia para acercarse y mental, se canalizan al pabellén de salud mental para J =
persuadirlos a que asistan a sus consultas. monitorearlas las 24 horas del dia. 4
\ o
— - — h W 4 i
[ « El centro ha implementado medidas preventivas y de W 2
intervencién:
» Pliticas de salud mental.
+ las dreas de atencidén psicoldgica y psiquidtrica + Talleres para prevenir conductas autolesivas y @
. trabajan de manera coordinada hasta que se fomentar la expresién de las emociones y .
Seguimiento determina que la PPL se encuentra mentalmente pensamenios a traves de I escritura. Prevencién e
estable « Talleres de yoga intervencion
« Se han adecuado los planes de actividades para
canalizar las emociones de las PPL en actividades
productivas de autoempleo. J
s
FUENTE: Elaboracion propia con base en las visitas a los Ceferesos nims. 1 Altiplano y 16 CPS Femenil Morelos.
Cefereso:  Centro Federal de Reinsercion Social.
PPL: Persona privada de su libertad.
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Las visitas a los Ceferesos niums. 1 Altiplano y 16 CPS Femenil Morelos permitieron dar
constancia de que ambos centros contaron con un manual y un protocolo para la deteccion
de riesgo suicida en las PPL, los cuales se aplican a partir de las valoraciones iniciales y, una
vez que se detecta un riesgo moderado o alto, se inicia un tratamiento individualizado; para
ello, en los dos centros, PRS asigné al personal responsable de monitorear la salud mental de
las PPL, quien explicé a la Auditoria Superior de la Federacién sobre las acciones
implementadas para prevenir que las PPL se autolesionen, las cuales consistieron en otorgar
asistencia psicoldgica y psiquiatrica, ofrecer actividades productivas de autoempleo, platicas
y talleres y la practica de yoga, asi como autorizar medidas de vigilancia especial. Durante las
visitas también se verificaron las dreas de los Ceferesos destinadas a las sesiones de psicologia
y psiquiatria.

6. Personas sentenciadas en libertad

De acuerdo con PRS, las personas sentenciadas en libertad son aquellas que cometieron un
delito del fuero federal, a las cuales, la autoridad jurisdiccional les otorgd algun sustitutivo de
pena o un beneficio preliberacional.

De acuerdo con el articulo 70, fracciones I, Il y Ill, del Cédigo Penal Federal, el sustitutivo de
pena se refiere a cuando la prisidn puede ser sustituida, a juicio del juzgador, por trabajo en
favor de la comunidad o semilibertad, cuando la pena impuesta no exceda de cuatro afnos;
por tratamiento en libertad, si la prisién no excede de tres afios, o por multa, si la prision no
excede de dos afios; asimismo, con fundamento en el articulo 141, parrafo primero, de la Ley
Nacional de Ejecucidn Penal, el beneficio preliberacional se refiere al otorgamiento de la
libertad anticipada que extingue la pena de prision.

El control y vigilancia de las personas sentenciadas en libertad comienza desde su puesta a
disposicion de PRS por parte de la autoridad jurisdiccional y concluye con el término del
proceso de vigilancia, como se muestra en el esquema siguiente:
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FUENTE: Elaboracién propia con base en la informacion proporcionada por Prevencidn y Reinsercién Social.

PRS: Prevencién y Reinsercion Social.

Con el objetivo de verificar que PRS dio a conocer los términos y condiciones a las personas
sentenciadas en libertad y realizé el control y la vigilancia, de un universo de 3,931 personas
sentenciadas en libertad en 2024, mediante la técnica de muestreo aleatorio simple, con un
nivel de confianza del 95.0%, un margen de error del 5.0% y una probabilidad de
incumplimiento del 50.0%, se obtuvo una muestra de 351 personas, lo que representd el 8.9%
del total.

Los términosy condiciones constituyen las obligaciones impuestas a una persona sentenciada
en libertad hasta el cumplimiento total de su pena; estas obligaciones pueden variar segun lo
determine el juez de ejecucion o el drgano jurisdiccional competente, e incluyen: la obligacion
de reportarse mensualmente por via postal, correo electronico, de manera telefdnica o
presencial; acreditar su domicilio, profesion, arte, oficio u ocupacién; abstenerse del consumo
de alcohol, drogas o estupefacientes; someterse a tratamiento de adicciones; continuar con
sus estudios; recibir capacitacion para el trabajo; presentarse ante la autoridad para cumplir
con sus deberes legales, y mantener una conducta adecuada.

En la revisidn de la muestra se verificd que, de las 351 personas sentenciadas en libertad, al
100.0% PRS les notificé los términos y condiciones impuestas por la autoridad jurisdiccional;
asimismo, respecto del seguimiento de su control y vigilancia, se identific6 que PRS dio
seguimiento a las 351 personas, lo que representd un cumplimiento del 100.0%. Por lo
anterior se infiere que, con un nivel de confianza del 95.0%, un margen de error del 5.0% y
una probabilidad del 50.0%, en al menos al 95.0% de las 3,931 personas sentenciadas en
libertad por resolucién de la autoridad jurisdiccional, en 2024, PRS les notificé sobre los
términos y condiciones y dio seguimiento a su proceso de control y vigilancia.
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De manera particular, PRS dio seguimiento a 299 (85.2%) de las 3,931 personas sentenciadas
en libertad, mediante el Sistema de Control de Sentenciados en Libertad (SICOSEL); en 45
(12.8%) el érgano administrativo hizo del conocimiento de la autoridad jurisdiccional sobre la
notificacién de los términos y condiciones; a 3 (0.8%) le dio seguimiento al cumplimiento de
sus jornadas de trabajo en favor de la comunidad con las autoridades municipales; a 2 (0.6%)
la autoridad jurisdiccional revocé el beneficio; en 1 (0.3%) PRS le dio seguimiento mediante
sus registros internos y, en 1 (0.3%) mediante los reportes que presentd la persona
sentenciada en libertad en una audiencia.

Asimismo, para 2024, PRS dispuso del sistema denominado SICOSEL que funge como una base
de datos histérica que emite los informes de las personas sentenciadas a los érganos
jurisdiccionales y autoridades administrativas y la captura de los reportes mensuales o
presentaciones para el seguimiento del cumplimiento. Como hechos posteriores, en 2025, el
6rgano administrativo impulsé la creacién del sistema SICOSEL 2.0 cuyo proyecto se encontrd
en la etapa de aprobacion y permitird que las personas sentenciadas en libertad puedan
ponerse a disposicion del drgano administrativo y realicen sus presentaciones, las cuales
deberan ser validadas por el personal responsable; los avances de la implementacién del
sistema pueden consultarse en la liga siguiente https://sicosel.oadprs.gob.mx. Lo anterior
evidencio la implementacion de una accidon de mejora para el seguimiento de las personas
sentenciadas en libertad y la inclusion de herramientas tecnolégicas para fortalecer su control
y comunicacion.

7. Servicios postpenales

De acuerdo con PRS, los servicios postpenales se definen como aquellos que se otorgan a las
personas externadas y liberadas y a sus familiares, que consisten en la deteccidon de
necesidades de asistencia social, empleo, capacitacion, servicios de salud y educacion,
donativos en especie y vinculacion institucional para el otorgamiento de servicios similares,
asi como orientacion juridica y atencion psicoldgica.

Serdn personas externadas las acusadas y condenadas por la comision de un delito a quienes
se les concede un sustitutivo de pena o un beneficio preliberacional, mientras que las
personas liberadas son las que cumplieron la totalidad de la sentencia en un centro
penitenciario o concluyeron su proceso de control y vigilancia de un beneficio preliberacional
y a las cuales se les restituyeron sus derechos.

. Canalizacion de las personas liberadas y externadas y sus familiares a los programas
postpenales

En 2024, PRS conté con el PRRSSP, en el cual establecid el objetivo de “Definir una base de
programas dirigidos a la poblacidn liberada y externada de Centros Penitenciarios Federales”,
al que PRS dio cumplimiento mediante la canalizacidn a los programas postpenales cuyo
proceso inicié con la entrega del formato de Deteccion de Necesidades en el que la persona
liberada, externada o familiar manifestd su interés en recibir algin servicio, una vez
requisitado, PRS verificd las necesidades con citas presenciales y llamadas telefdnicas para,
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posteriormente, realizar la canalizacion a instituciones publicas y privadas con la elaboracién
de los oficios correspondientes.

Derivado de la deteccidn de necesidades, en 2024, emitié 1,087 oficios para la canalizacion
de 602 (55.4%) tanto externados como sus familiares y 485 (44.6%) externados a instituciones
publicas y privadas, de las cuales 420 (38.6%) correspondieron a eventos culturales; 164
(15.1%) a enlaces educativos; 158 (14.5%) a eventos recreativos; 116 (10.7%) a enlaces de
capacitaciones laborales; 66 (6.1%) a enlaces de empleos; 44 (4.0%) a atencién médica; 40
(3.7%) a atencion psicoldgica; 34 (3.1.%) a enlaces de salud; 20 (1.8%) a eventos deportivos;
9 (0.8%) para la atencion de adicciones; 4 (0.4%) para apoyos alimentarios; 3 (0.3%) para
afiliacidn a seguridad social; 3 (0.3%) a enlaces de asistencia social; 2 (0.2%) para valoraciones
de salud mental; 2 (0.2%) para el ingreso a programas alimentarios; 1 (0.1%) al enlace de area
juridica, y 1 (0.1%) para tramite de acta de nacimiento.

Adicionalmente, PRS elaboré el Programa Anual de Trabajo (PAT) 2024 en el que establecié
las actividades siguientes: “Deteccidn de necesidades y apertura de expediente a liberados y
preliberados y/o sus familiares directos, que se encuentran a disposicion de la Direccion
General de Inspeccidn, Asistencia, Prevencion y Readaptacidn Social (DGIAPRS)” y “Atencidn
y/o orientacion a sentenciados en libertad al interior de la Republica, para el otorgamiento
de servicios postpenales”. Al respecto, PRS dio seguimiento a las canalizaciones realizadas y
verificd la participacion de 1,041 personas en programas postpenales, de las cuales 915
(87.9%) participaron en programas culturales; 40 (3.8%) en actividades de capacitacion para
el trabajo; 37 (3.6%) en educativas; 25 (2.4%) en deportivas; 13 (1.2%) recibieron atencidn a
la salud; 5 (0.5%) en psicologia; 3 (0.3%) en trabajo, y 3 (0.3%) en programas de alimentacidn.
Ademas, la entidad fiscalizada definié en el PAT 2024 las actividades siguientes: “Derivacién
de liberados, preliberados y familiares directos a empleo, capacitacién, educacion, servicios
de salud, atencidn especializada en adicciones y otras” y “Actividades deportivas, recreativas
y culturales, para los liberados, preliberados y sus familiares directos”.

Asimismo, en 2024, PRS emitié 351 oficios para gestionar la entrega de apoyos asistenciales
en colaboracidon con las instituciones privadas y de la sociedad civil y entregd 797 apoyos
asistenciales a externados, liberados y a sus familiares, de los cuales 408 (51.2%) fueron
refrigerios; 107 (13.4%) lentes graduados; 100 (12.6%) boletos para eventos musicales; 93
(11.7%) despensas; 49 (6.1%) mochilas con articulos diversos; 18 (2.3%) paquetes de sopas
instantaneas; 13 (1.6%) paquetes de dulces tradicionales; 8 (1.0%) paquetes de chocolates, y
1 (0.1%) bastén auxiliar. Para dar seguimiento al otorgamiento de apoyos asistenciales, PRS
establecié en el PAT 2024 las actividades siguientes: “Atencidn Social a liberados, preliberados
y sus familiares” y “Concertar ante los sectores publico, privado y social, donativos en especie,
asi como apoyos y servicios postpenales en materia de educacion, capacitacién, trabajo, salud
y deporte; para los preliberados, externados del fuero federal y/o sus familiares directos”.
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Il. Asistencia psicoldgica y juridica

En 2024, PRS inicié 89 expedientes de personas liberadas, externadas y familiares quienes
manifestaron interés por un servicio postpenal, de los cuales, a 64 (71.9%) la entidad
fiscalizada dio asesoria psicolégica, y de éstos, 57 (89.1%) asistieron de manera periddica con
el personal de psicologia; asimismo, respecto de los 7 (10.9%) restantes, las personas ya no
asistieron a las sesiones; sin embargo, PRS mantuvo la comunicacidn para incentivarlas a que
continuaran. Ademas, se verificd que, durante ese afo, una persona liberada solicitd asesoria
juridica para ratificar una denuncia manifestando que no contaba con los recursos
econdmicos para cubrir los gastos de su defensor, por lo que PRS lo refirié a la Defensoria
Publica.

8. Sistema de Evaluacion del Desempenfio y rendicidn de cuentas

Con fundamento en los articulos 1, parrafo segundo, y 4, parrafo segundo, de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), la rendicién de cuentas es la
obligacion de los sujetos ejecutores del gasto publico; asimismo, en la Guia para el disefio de
la Matriz de Indicadores para Resultados se establece que el Sistema de Evaluacion del
Desempefio (SED) es el conjunto de elementos metodoldgicos que permiten realizar una
valoracion objetiva del desempefio de los programas bajo los principios de verificacion del
grado de cumplimiento de metas y objetivos con base en indicadores estratégicos y de
gestion.

I. Sistema de Evaluacion del Desempefio

EI SED tiene el objeto de verificar y monitorear el grado de cumplimiento de objetivos y metas
con base en indicadores estratégicos y de gestion; al respecto, se identificé que se aprobd la
MIR 2024 del Pp E004 “Administracion del Sistema Federal Penitenciario”, cuya modalidad
corresponde a “Prestacidn de Servicios Publicos”; con base en lo anterior, se analizé la légica
vertical en funcién de la relacién entre sus objetivos de nivel Actividad, Componente,
Propdsito y Fin, asi como su contribucidn en el cumplimiento de objetivos de orden superior.

Durante el bienio 2023-2024, PRS trabajé en conjunto con la Unidad de Planeacion vy
Evaluacion Institucional y la Direccién General de Programacidon y Presupuesto de la Unidad
de Administracién y Finanzas, de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC),
para atender el requerimiento de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) de
modificar la MIR del Pp E004; al respecto, PRS remitid los oficios sobre las gestiones que se
realizaron para el andlisis de las modificaciones, asi como para la invitacidn a la capacitacién
para el disefio de indicadores impartido por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL).

Respecto de la légica vertical de la MIR 2024 del Pp EQ04, se observd que existio una relacion
de causa-efecto entre los objetivos de nivel Actividad, Componente y Propdsito, ya que la
capacitacién del personal, la atencidon de los problemas de sobrepoblacion, la elaboracion de
actividades de reinsercion social y el seguimiento de las personas sentenciadas en libertad
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contribuird a la administracion eficiente de los centros federales penitenciarios, asi como a
otorgar servicios a las PPL y servicios postpenales y, con ello, procurar la reinsercién social
para mejorar las condiciones de seguridad.

En cuanto a la Iégica horizontal, se verificd que la MIR se integré por 10 indicadores, 1 (10.0%)
de nivel Fin; 1 (10.0%) de nivel Propésito; 3 (30.0%) de nivel de Componente, y 5 (50.0%) de
nivel Actividad, y se observd que éstos guardaron congruencia entre su denominacién y su
método de calculo y permitieron medir el cumplimiento de sus objetivos.

En relacién con las metas de los indicadores de la MIR del Pp E004 “Administracion del
Sistema Federal Penitenciario”, se revisaron los Informes sobre la Situacion Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica trimestrales y se constatd que se reportaron los avances
de su cumplimiento de acuerdo con su frecuencia de medicién; asimismo, en la CP 2024 se
reportd lo siguiente:

CUMPLIMIENTO DE METAS DE LOS INDICADORES DE LA MIR DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO E004, 2024
(NUmero y Porcentaje)

. . Meta GCELEERD Cumplimiento
Indicador/Nivel . en el
ajustada . %
periodo
Fin
1 Tasa deincidencia delictiva por cada 100 mil habitantes. 33,219 33,267 100.1"
Propésito
2  Porcentaje de personas privadas de la libertad con resultados
satisfactorios del Plan de Actividades en los Centros Penitenciarios 50.0 50.1 100.2
Federales.
Componente
3 Porc.er'ntaje de personas pr.lv.adas de la .Ilbertz??I senFenuadas que 100.0 100.0 100.0
participan en el Plan de Actividades de reinsercion social.
4 Calificaciéon Nacional de los centros penitenciarios federales de
acuerdo al Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria emitido 8.0 8.3 103.8
por la CNDH.
5 Porcentaje de servicios .p.ostpenales otorgados a sentenciados del 100.0 100.0 100.0
fuero federal y a sus familias.
Actividad
6  Porcentaje de personas sentenciadas por delito federal que estan en
libertad bajo control y/o vigilancia juridica por mandato judicial que 100.0 100.1 100.1
fueron verificadas.
7 I?orcentaje de espacios oc.upad.os. por las personas privadas de la 73.6 72.6 98.6
libertad en los Centros Penitenciarios Federales.
8  Porcentaje del p.erson.all de Iqs Centros Penitenciarios capacitado en 100.0 100.2 100.2
el proceso de reinsercidn social, respecto al personal programado.
9  Porcentaje de planes de actividades elaborados para las personas 100.0 100.0 100.0
privadas de la libertad en los Centros Penitenciarios Federales. ) ) )
10 Porcentaje de actividades implementadas en materia de reinsercion 100.0 100.0 100.0

social respecto a las acciones programadas.

FUENTE: Elaboracién Propia con base en el Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracion Publica
Federal de la Cuenta Publica 2024, del Pp E004 [En linea] Disponible en:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.cuentapublica.hacienda.gob.mx%2Fwork%2Fmo
dels%2FCP%2F2024%2Ftomo%2FI11%2F36R36.04.IR.xIs&wdOrigin=BROWSELINK [Ultimo acceso 20 de mayo de 2025].

* De acuerdo con la ficha técnica del indicador, el cumplimiento de la meta obedece a un sentido descendente,
por lo que el resultado superior a la meta planeada refleja un desempefio negativo de la politica.

30


https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.cuentapublica.hacienda.gob.mx%2Fwork%2Fmodels%2FCP%2F2024%2Ftomo%2FIII%2F36R36.04.IR.xls&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.cuentapublica.hacienda.gob.mx%2Fwork%2Fmodels%2FCP%2F2024%2Ftomo%2FIII%2F36R36.04.IR.xls&wdOrigin=BROWSELINK

Grupo Funcional Gobierno

En relacién con el cumplimiento de los 10 indicadores establecidos en la MIR del Pp E004, 8
(80.0%) cumplieron o superaron la meta ajustada y 2 (20.0%) no cumplieron; respecto del
indicador de nivel Fin “Tasa de incidencia delictiva por cada 100 mil habitantes del territorio
mexicano”, su sentido fue descendente, por lo que su cumplimiento significé un efecto
negativo, ya que la incidencia delictiva fue mayor que la estimada; en cuanto al indicador de
nivel Actividad “Porcentaje de espacios ocupados por las personas privadas de la libertad en
los Centros Penitenciarios Federales”, se reporté un cumplimiento de la meta del 98.6%, ya
que, en el afo de fiscalizacidn, se registré una poblacidn penitenciaria menor respecto de la
estimada; adicionalmente, se constaté que PRS dio seguimiento al cumplimiento de las metas
del Pp E004 mediante el Formato para el registro de avance de los indicadores (FRAI).

Il. Rendicidn de cuentas en materia de reinsercion social y del ejercicio del gasto

En la revisién del Informe de Avance y Resultados del Programa Sectorial de Seguridad y
Proteccion Ciudadana 2020-2024, correspondiente al periodo de enero de 2023 a junio de
2024, se identificé que PRS reporté los resultados en materia de reinsercién social que se
presentan a continuacion:

RESULTADOS REPORTADOS EN EL INFORME DE AVANCE Y RESULTADOS DEL PROGRAMA SECTORIAL
DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA 2020-2024
Rubro Resultados
Administracién Capacitacion del personal penitenciario

e El 16 de mayo de 2024 se informd sobre las necesidades de capacitacion en los centros
penitenciarios.

e Durante el primer semestre de 2024 se desarrollé en la modalidad virtual el “Diplomado en
Reinsercidn Social”, con la participacion de 484 personas servidoras publicas (190 hombres y 294
mujeres), de las cuales 180 pertenecen (PRS y 304 a los Sistemas Penitenciarios de 31 entidades
federativas.

e La ANAP implementd el Programa Anual de Capacitacién 2024, con un total de 35 cursos de
capacitacion impartidos, 8,711 constancias emitidas a personas servidoras publicas del sistema
penitenciario federal.

Se atendieron las solicitudes de capacitacion al personal penitenciario derivadas de las recomendaciones
de organismos en materia de derechos humanos, mediante 11 cursos de capacitaciéon impartidos a 1,548
personas servidoras publicas.

Operacién Clasificacion de las PPLy de las dreas

e Conforme a la norma y el Protocolo de Clasificacion de Areas, las PPL procesadas fueron instaladas
en estancias separadas de las destinadas a las PPL sentenciadas en los 14 Ceferesos.

e Las medidas que se tomaron para garantizar el derecho a una estancia digna y segura de la poblacién
penitenciaria fue evitar la sobrepoblacién y el autogobierno en los Ceferesos, asegurar la dotacién
de servicios bdsicos de salud, alimentacion, agua potable, higiene y actividades de reinsercion.

Programas y planes de reinsercion social

e El seguimiento y supervision a los programas de reinsercidn social aplicados en los Ceferesos se dio
a través de las Cédulas estadisticas de reinserciéon social, asi como el Informe mensual de
participacién de las PPL en los ejes de reinsercion social.

e Las actividades de deporte realizadas en los Ceferesos fueron las siguientes:

— En colaboracién con la CONADE se realizé el Concurso Nacional Arte Deportivo en la Actividad
Fisica Penitenciaria “Performance”.

e Llas actividades de cultura realizadas en los Ceferesos fueron las siguientes:

— Se lanzd la convocatoria a nivel nacional en los centros penitenciarios, de los concursos de cuento
“José Revueltas”, poesia “Salvador Diaz Mirén”, dibujo “David Alfaro Siqueiros” y teatro
penitenciario.

— Se difundid la tercera convocatoria del concurso Fisuras “Pulsiones en fuga” que organizo el
Colectivo Arte sin Frontera.
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Rubro Resultados

e Al momento que una PPL ingresé a un Cefereso se establecié de manera conjunta con ella, un Plan
de Actividades especifico para promover su reinsercién social. Estos planes se integraron en su
mayoria por actividades relacionadas con las areas mencionadas y se basé en la estabilidad, evolucién
y desarrollo biopsicosocial de cada persona.

Salud fisica

e De enero a junio de 2024, se reportaron 104,004 (10,823 mujeres y 93,181 hombres) atenciones
médicas.

Trabajo y Capacitacién para el Trabajo

e Del 1 de enero a junio de 2024, 13 instancias ofrecieron actividades laborales a 773 PPL: en
actividades de perforado de sello de garantia, armado de peluche, costura de pants, asesor,
fabricacién de lija pie, manufactura de bolsas de toquilla, bordado de cinturones, elaboracién de
carteras de huevo, textil, artesanias, corte y confesion en la manufactura.

e Durante el primer semestre de 2024, en promedio mensual, participaron 2,132 PPL en acciones de
capacitacién para el trabajo en las siguientes tematicas: computacion, ofimatica, reparacion de
equipos de refrigeracion, electricidad, carpinteria, herreria, bricolaje, mecdnica automotriz, paneles
solares, conocimientos y aplicacidn del ecoturismo, monitor educativo, técnico procesador de fruta
y verduras, técnico de cultivo vegetal, elaboracidon de composta, cultivo de hortalizas, horticultura,
cuidado de conejo, corte y confeccidn, costura, manejo de costura y procesos manuales, doblaje de
uniformes, sastreria, bordados, tejido, jugueteria peluches, elaboracién de sandalias, elaboracién de
hamacas, filigrana, pintura al déleo, técnicas de dibujo y pintura, pintura textil, éleo-pirograbado,
dibujo, arte y cartoneria, papiroflexia, elaboracion de pifiatas, fieltro, cuida tu imagen, e inglés.

Educacién

e En el primer semestre de 2024 se contd con la colaboracién de instituciones de educacién basica,
media superior, superior, deporte y otras capacitaciones para la implementaciéon de programas
educativos.

Cultura, Recreacion, Deporte y Culto

o El sistema de certificacion y capacitacién para entrenadores deportivos de la CONADE impartio el
curso “Acondicionamiento Fisico nivel 1”; asimismo, se logré la colaboracién de siete instituciones
religiosas para impulsar actividades.

Televisita

e El programa “Televisita” tiene el propdsito de fomentar el contacto de las personas privadas de la
libertad en los 14 centros federales con sus familiares, amistades y defensores de oficio, mediante
videollamadas tanto nacionales como internacionales. Asimismo, de enero a junio de 2024 se
efectuaron 6,440 videollamadas, de las cuales 4,217 fueron realizadas por la familia o amigos y 2,091
por defensores de oficio.

Servicios postpenales

En el proceso de reincorporar a las personas que cumplieron su sentencia al mercado laboral se trabajé
de manera coordinada con la Secretaria del Trabajo y Previsién Social para vincularlas con las vacantes
de la bolsa de trabajo a nivel nacional.

Supervision e En 2023, los centros penitenciarios federales obtuvieron 8.3 de calificacién nacional, de acuerdo con
el Diagndstico Nacional de Supervisidn Penitenciaria emitido por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, lo que significa que se observé una apropiada atencién en aspectos que
garantizan la integridad de las PPL, en estancias adecuadas, y condiciones de gobernabilidad,
procesos de reinsercion social 6ptimos y atencion diferencial a PPL con necesidades especificas.

e Selogrd certificar o acreditar a las instituciones penitenciarias federales bajo estandares establecidos
por instancias nacionales e internacionales para fortalecer la operatividad y buen funcionamiento del
sistema penitenciario:

La ACA supervisd las instalaciones de tres Ceferesos, del Ceferepsi, de las oficinas centrales del OADPRS

y de la Academia Nacional de Administracion Penitenciaria, con la finalidad de tramitar su acreditacion

inicial ante dicha asociacién o, en su caso, la reacreditacion.

FUENTE: Elaboracion propia con base en la informacion del Informe de Avance y Resultados del Programa Sectorial de Seguridad y
Proteccion Ciudadana 2020-2024, de enero 2023 - junio 2024. [En linea] Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/946764/36 PSSPC_AyR2324.pdf [Ultimo acceso 20 de mayo de 2025].

PPL: Persona privada de su libertad.

ANAP: Academia Nacional de Administracién Penitenciaria.

CONADE: Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte.

Cefereso: Centro Federal de Reinsercion Social.

Ceferepsi: Centro Federal de Rehabilitacion Psicosocial.

ACA: Asociacion de Correccionales de América.
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Asimismo, en la revision de la CP 2024 se identifico que, en ese afio, se aprobaron
23,104,893.8 miles de pesos (mdp) mediante el Pp E004 “Administracion del Sistema Federal
Penitenciario” a cargo de PRS; no obstante, como resultado de la autorizacidon de las
ampliaciones y reducciones liquidas por parte de la SHCP, el presupuesto modificado fue de
23,043,400.7 mdp. En cuanto al presupuesto ejercido mediante el Pp EQ04, éste fue de
23,043,320.1 mdp, lo que significd una disminucion de 80.6 mdp respecto del presupuesto
modificado, por lo que, de acuerdo con la entidad fiscalizada, se debié a un pago a
proveedores rechazado por el banco y que fue reintegrado. Adicionalmente, se constaté que
el presupuesto ejercido, reportado en la CP 2024, se correspondié con el registro de las
Cuentas por Liquidar Certificadas y con los registros internos del érgano; dicho decremento
no incidié de manera negativa en el cumplimiento de objetivos y metas, ya que, en términos
generales, PRS superd o cumplié las metas de 8 de los 10 indicadores establecidos en la MIR
del Pp EO04 vy, respecto de los 2 que no cumplid, en el primero reporté 100.1% cuyo sentido
fue descendente y en el segundo 98.6%.

9. Control Interno

De conformidad con el Capitulo | Objeto, Ambito de Aplicacién y Definiciones, Numeral 2.
Definiciones, fraccion Xlll, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, el control interno es el
proceso efectuado por el Titular, la Administracién, el Organo de Gobierno y los servidores
publicos de una institucién, con objeto de proporcionar una seguridad razonable sobre la
consecucion de las metas y objetivos institucionales, asi como para prevenir actos contrarios
a la integridad.

Con el objetivo de constatar que, en 2024, PRS cumplid las cinco normas generales y los 33
elementos en materia de control interno, remitié el cuestionario y la evidencia con la que
sustentd cada respuesta y, a partir de su analisis, se observé lo siguiente:

e Enrelacion con la primera norma de control interno "Ambiente de Control", PRS acredité
su cumplimiento, ya que difundidé la misién, visién y objetivo institucional, elaboré y
actualizé el Programa de Trabajo de Control Interno (PTCI) 2024, también elaboré el
Reporte Mensual de Cumplimiento a la Ley Federal de Austeridad Republicana 2024 y el
Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos (PTAR) 2024; dispuso de un Comité
de Etica de Prevencidny Reinsercidn Social que sesiond en cuatro ocasiones para aprobar
el Programa Anual de Trabajo 2024, asi como la capacitacion y sensibilizacion en temas
de ética publica y prevencidn de conflictos de intereses; asimismo, por instrucciones de
la Secretaria de la Funcién Publica (SFP), ahora Secretaria Anticorrupcién y Buen
Gobierno, y debido al proceso de entrega recepcidn institucional, no aplicé la Encuesta
de Clima y Cultura Organizacién (ECCO); sin embargo, realizd la recopilacion de los
resultados de la ECCO 2019-2023 en la que analizd las dreas de oportunidad.
Adicionalmente, en coordinacion con la SFP y la SHCP, inicié la gestidn para el cambio de
denominacion del érgano administrativo desconcentrado y la modificacién, alta y baja
de las unidades administrativas a su cargo; ademas, se verificd que PRS contd con los
perfiles y descripcién de puestos actualizados conforme a la estructura organica
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establecida en el Reglamento del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y
Readaptacion Social vigente hasta agosto de 2024 y, en cuanto al Manual de
Organizacion General, se elabord el proyecto derivado de la publicacion del Reglamento
del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencidn y Reinsercién Social, el cual se
sometid a revisién de la SSPC.

Respecto de la segunda norma de control interno "Administracién de Riesgos", PRS
acredité su cumplimiento, ya que para el ejercicio 2024 conformé el Grupo de Trabajo
Administracion de Riesgos de Prevencion y Reinsercion Social y elabord el PTAR 2024 y
la matriz en la que se identific6 como riesgos el “Sistema Penitenciario Federal
estructurado, organizado y administrado deficientemente” y “Procedimiento de
contratacién de bienes y servicios llevados a cabo de forma ineficientemente”; al
respecto, dio seguimiento de la implementacién de las acciones de control
comprometidas en los reportes de avance trimestral del PTAR; asimismo, difundié
infografias para la deteccidn de actos de corrupcién.

En cuanto a la tercera norma de control interno “Actividades de control", PRS
implemento el Marco de Gestién de Seguridad de la Informacién (MGSI) que comprendid
10 categorias: planeacidn; gestidn; recursos humanos; equipos fisicos; centro de datos;
redes y telecomunicaciones; equipo de cémputo; tecnologia mdvil; sistemas,
aplicaciones y servicios, y base de datos; acreditd que llevo el control para la conciliacion
del gasto de operacién; ademas, para medir los avances y resultados de los objetivos y
metas institucionales, dispuso del Reporte Anual de Andlisis del Desempefio del ejercicio
2023 del que desprendié la formulacion de recomendaciones; adicionalmente, el 6rgano
administrativo aplicé, en 2024, la Encuesta de Percepcion Ciudadana en los Ceferesos
nuams. 5 Oriente, 8 Nor poniente, 11 CPS Sonora, 13 CPS Oaxaca, 14 CPS Durango, 16 CPS
Femenil Morelos, 18 CPS Coahuila y el Ceferepsi, con el objetivo de evaluar el servicio
otorgado a familiares, amigos y defensores de las PPL; asimismo, atendid la
recomendacién asociada al funcionamiento y operacién de los dispositivos de seguridad
en las zonas e instalaciones del interior y perimetrales; se dieron a conocer los elementos
de control, las acciones de mejora y los medios de verificacidon del PTCI 2024, asi como
su actualizacion o ratificacion; también evalud los procesos sustantivos y administrativos
mediante la evaluacion del Sistema de Control Interno Institucional (SCll), acredité las
reuniones del Comité de Control y Desempefio Institucional (COCODI) para el
seguimiento de acuerdos, administracion de riesgos, presentacidn de los resultados del
SIIC y atencion de las observaciones de las instancias de fiscalizacion, se instruyd realizar
la integracion, gestidén y validacion del Portafolio de Proyectos de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion (POTIC) 2024, asi como la coordinacién con el area de
recursos materiales y servicios y recursos humanos para deshabilitar las cuentas de
dominio y correo electrénico del personal que causé baja.

Respecto de la cuarta norma de control interno "Informacién y comunicacién”, en 2024,
PRS dio cumplimiento, mediante la integracion del Cuaderno de Informacién Estadistica
Penitenciaria Nacional, la elaboracion del Programa Estratégico Anual (PEA) 2024 vy el
Informe Final de Avances y Resultados del PEA 2024 en el que reportd el cumplimiento

34



Grupo Funcional Gobierno

de 12 indicadores. Para garantizar la oportunidad, suficiencia y confiabilidad de la
informacién contable y programdatico presupuestal, PRS conté con el Sistema de
Contabilidad Gubernamental; también, acreditdé el seguimiento de los acuerdos del
COCODI, asi como la administracidn de riesgos, la presentacion de los resultados del SIIC,
el seguimiento del desempefio institucional y la atencion de las observaciones de las
instancias de fiscalizacion. Adicionalmente, se identificé que atendié las denuncias de las
personas servidoras publicas durante las sesiones de la Comisién Permanente de
Atencién a Denuncias del Comité de Etica de Prevencién y Reinsercién Social.

e En cuanto a la quinta norma de control interno “Supervisiéon y mejora continua", PRS
acredito el reporte trimestral sobre la situacion de las acciones de mejora derivadas del
PTCI 2024, asi como de las observaciones de las autoridades fiscalizadoras y remitié a la
Secretaria Anticorrupcidn y Buen Gobierno, el Informe Anual del Estado que Guarda el
SCIl 2024 en el que reporté el cumplimiento del 100.0% de los elementos de control y
por norma general de control interno.

Consecuencias Sociales

En 2024, PRS administrd 14 centros penitenciarios federales, en los que albergd a 20,702 PPL,
de las cuales 17,386 (84.0%) manifestaron su interés en contar con un Plan de Actividades
para la organizacién de las actividades de reinsercion social en los cinco ejes: trabajo,
capacitacién para el mismo, educacidn, salud y deporte; al respecto, PRS dio seguimiento al
cumplimiento de dichos planes y en los 14 centros implementd espacios para el desarrollo de
estas actividades; ademas, la entidad fiscalizada garantizé la seguridad de las PPL mediante
la implementacién de estrategias que permitieron disminuir las incidencias que pasaron de
1,083 en 2023 a 972 en 2024 y ofrecid servicios postpenales a las personas liberadas,
externadasy a sus familiares para su canalizacién y participacion en programas de reinsercion
social, lo que evidencié el cumplimiento del mandato de PRS de contribuir a la reinsercion
social, en caso de no haberlo hecho, las personas liberadas o externadas no contarian con las
herramientas para desarrollar sus conocimientos y habilidades.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 9 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 2 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

El presente se emite el 22 de septiembre de 2025, fecha de conclusidn de los trabajos de
auditoria. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por Prevencién y Reinsercién
Social de cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el
objetivo de fiscalizar los resultados en la procuracion de la reinsercién social. Se aplicaron los
procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarias, en consecuencia, existe una base
razonable para sustentar el dictamen de la auditoria.
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De acuerdo con el PSSPC 2020-2024, en los centros penitenciarios federales existen
deficiencias operativas relacionadas con la falta de actividades de reinsercidn social, la
insuficiencia de personal penitenciario y de su profesionalizacion, asi como con la carencia de
programas para la prevencion de adicciones y desintoxicacion voluntaria. Asimismo, en el
Diagndstico del Pp E004 “Administracidn del Sistema Federal Penitenciario”, se reconocid que
las personas privadas de su libertad de los centros penitenciarios federales enfrentan
limitaciones para su reinsercion social, ya que éstos se han convertido en multiplicadores de
la criminalidad mas que en mecanismos disuasorios de la violencia, asi como en espacios
dedicados al confinamiento mds que en centros de reinsercion social, aunado a la
insuficiencia de personal y de espacios destinados a la realizacidn de actividades deportivas,
educativas, laborales, de salud y capacitacién, y a que los planes de actividades no se ajustan
a las necesidades de las PPL; ademads de que se reconocieron deficiencias en la supervisidn
del funcionamiento de los centros y en la prevencidn y atencién de incidentes violentos.

Al respecto, con fundamento en el articulo 14, parrafo primero, de la Ley Nacional de
Ejecucién Penal, “la Autoridad Penitenciaria organizard la administracion y operacion del
Sistema Penitenciario sobre la base del respeto a los derechos humanos, el trabajo, la
capacitacién para el mismo, la educacion, la salud y el deporte, como medios para procurar
la reinsercion de la persona sentenciada a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, y
supervisard las instalaciones de los Centros Penitenciarios para mantener la seguridad,
tranquilidad e integridad, de las personas privadas de la libertad, del personal y de los
visitantes, ejerciendo las medidas y acciones pertinentes para el buen funcionamiento de
éstas”; adicionalmente, en el Programa Sectorial de Seguridad y Proteccion Ciudadana 2020-
2024 se establecié el objetivo 3. Impulsar la reinsercidn social de las personas privadas de la
libertad en centros penitenciarios con enfoque de respeto a los derechos humanos, inclusion
y perspectiva de género, diferenciada e intercultural.

Los resultados de la fiscalizacién mostraron que, al cierre de 2024, PRS conté con una
capacidad ocupada de 20,702 PPL en los 13 Ceferesos y en el Ceferepsi en operacién, lo que
representé el 73.4% de la capacidad instalada. De las 20,702 PPL que se albergaron en los
centros, 19,858 (95.9%) fueron hombres y 844 (4.1%), mujeres; asimismo, 15,156 (73.2%) ya
contaban con una sentencia y 5,546 (26.8%) se encontraban en proceso judicial; al respecto,
se verificd que, para armonizar la gobernabilidad y la convivencia, los 14 centros se
clasificaron en dormitorios en donde la entidad fiscalizada ubicé a las PPL considerando los
aspectos siguientes: sentenciados y procesados, tipo de delito, participacidon del delito,
primodelincuentes, vinculos con grupos delictivos, tratamientos médicos, enfermedades
infectocontagiosas, monitoreo psicoldgico, criterios de conducta, adultos mayores de 60
afios, grupos indigenas, comunidad LGBTTTIQ+, extranjeros, ex servidores publicos, personas
de bajo, mediano y alto riesgo, personas con medidas de vigilancia especial y con actividades
laborales y educativas, afios de sentencia y nuevo ingreso; ademas, contd con espacios para
desarrollar actividades en los ejes sefialados por los derechos humanos, trabajo, capacitacion
para el mismo, educacién, salud y deporte.

En cuanto a los programas y planes de reinsercion social, de las 20,702 PPL, 3,316 (16.0%) no
contaron con un Plan de Actividades, ya que si no es voluntad de la PPL no esta obligada a
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desarrollar alguno. Respecto de las 17,386 (84.0%) que si contaron con un plan, se selecciond
una muestra de 376y se verificé que el érgano desconcentrado dio seguimiento al 100.0% de
éstos, por lo que se infiere que, en al menos el 95.0% de las PPL que contaron con un Plan de
Actividades, PRS dio seguimiento a su ejecucidn, con lo que garantizé que las PPL que asi lo
decidieronrealizaron sus actividades de reinsercion social en los ejes de trabajo y capacitacion
para el mismo, educacién, salud y deporte. Asimismo, a fin de contribuir a la reinsercion
social, PRS implementé el Programa Televisita, que consistid en la instalacién de cabinas para
la programacion de videollamadas de las PPL con sus familiares, amigos y defensores y
fortalecer los vinculos afectivos.

Ademas, con el objetivo de verificar la imparticién de actividades de reinsercién social, asi
como los espacios destinados para este fin, se llevaron a cabo visitas a los Ceferesos nims. 1
Altiplano, debido a que es el centro mas antiguo, inaugurado en 1991, y 16 CPS Femenil
Morelos, que es el Unico centro penitenciario federal que alberga a mujeres privadas de su
libertad. Con las visitas se constataron las acciones realizadas por PRS para fomentar la
reinsercion social de las PPL. En el Cefereso num. 1 Altiplano se ofrecieron servicios de salud
fisica y mental, por medio de la instalacién de consultorios de medicina general vy
especializada; se impartieron actividades deportivas en un gimnasio y en canchas de futbol,
basquetbol y voleibol; se fomentd el trabajo con la capacitacién y el empleo en talleres de
textiles, pintura, resina y carpinteria y se promovid la educacidn con salas de lectura y un
taller de computacidn; mientras que en el Cefereso nim. 16 CPS Femenil Morelos, PRS
promovid la salud fisica y mental de las mujeres privadas de su libertad con la instalacidn de
consultorios de medicina general y especializada como ginecologia, oftalmologia, psiquiatria
y pediatria para las niflas y niflos que viven con sus madres, asi como consultorios de
odontologia, nutricién, curacién y toma de muestras y una sala de urgencias; ademas,
impartio actividades deportivas en un gimnasio, promovio actividades laborales con espacios
para el cultivo de hortalizas y un aula para elaborar mufiecos de crochet que les permitan
generar recursos propios; incentivé la participacion de las mujeres en actividades educativas,
mediante la asignacién de un salén de usos multiples para dar clases de educacién basica,
media superior y superior.

En materia de capacitacidn, en 2024, PRS contd con una plantilla de 7,340 servidores publicos
adscritos a los centros penitenciarios federales, de los que 958 (13.1%) llevaron a cabo labores
enfocadas en la reinsercién social de las PPL, de los cuales 669 (69.8%) acreditaron por lo
menos una actividad de capacitacién en ese afio, 273 (28.5%) no recibieron capacitaciony 16
(1.7%) ingresaron al cierre de ese afio.

En relacion con la supervisién de los centros penitenciarios federales, en 2024, el 6rgano
desconcentrado programod la supervision de los 14 centros penitenciarios federales para
revisar el soporte técnico, el area canina, el depdsito de armamento y stand de tiro y la
aplicaciéon de los Procedimientos Sistematicos de Operacién (PSO); al respecto, se verifico que
supervisd a 11 centros, lo que significd un cumplimiento del 78.6% respecto de lo
programado, debido al cambio de administracién vy al cierre del presupuesto, lo que limitd la
asignacion de los vidticos. En los 11 centros supervisados se emitieron hallazgos en los
aspectos de soporte técnico, mientras que en 10 se detectaron observaciones en el area
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canina, en el depdsito de armamento y en el stand de tiro, y en la aplicacién de los PSO, en
consecuencia, PRS promovio la firma de acuerdos con los titulares de los centros para dar
atencion a lo observado, de los cuales, al cierre de ese afio, 3 (27.3%) cumplieron la totalidad
de los acuerdos.

Asimismo, en 2024, PRS autorizo el acceso al personal de la CNDH para visitar los 13 Ceferesos
y el Ceferepsi, con la finalidad de revisar que se respetaran los derechos humanos de las PPL,
los resultados de la CNDH reportaron que, en promedio, los centros obtuvieron una
calificacion de 8.3 en los aspectos que garantizan la integridad de las PPL, una estancia digna
y las condiciones de gobernabilidad, calificacién superior en 9.2% respecto de la obtenida en
2020 de 7.6. Ademas, se verificd que la entidad fiscalizada implementé acciones para atender
las observaciones emitidas por la comision. Adicionalmente, en el aifo de fiscalizacién, 12
(85.7%) de los 14 centros penitenciarios federales contaron con la acreditacion vigente
otorgada por la Asociacién de Correccionales de América, debido a que cumplieron con
estandares internacionales en materia de proteccion, seguridad, orden, atencién médica y
nutricion, actividades y programas de reintegracién, manejo y administracidon y justicia
establecidos por la asociacion.

Respecto de la seguridad en los Ceferesos y en el Ceferepsi, durante el afio de fiscalizacidn se
realizaron 54,378 revisiones a las estancias de las PPL para detectar y asegurar objetos o
sustancias que las disposiciones legales y normativas prohiben, con lo que se cumplié la
instruccién emitida a los centros de hacer las revisiones por lo menos 3 veces a la semana. En
cuanto a las incidencias reportadas, *® en 2024, disminuyeron en 10.2% respecto de las que
se presentaron en 2023 al pasar de 1,083 a 972. No obstante, si bien en 2024 disminuyeron
las incidencias, los intentos de suicidio se incrementaron, en particular, en el Cefereso nim.
16 CPS Femenil Morelos en el que se registraron 20 casos ese afo; al respecto, con las visitas
realizadas a los Ceferesos nums. 1 Altiplano y 16 CPS Femenil Morelos se verificé que ambos
contaron con areas y espacios para la atencidén psicoldgica y psiquiatrica, asi como para la
valoracidn y seguimiento del riesgo suicida y se implementaron medidas de seguridad para
aquellas PPL que representan un alto riesgo en el tema.

En relacidon con el control y vigilancia de las personas sentenciadas en libertad, mediante un
muestreo aleatorio simple, en el que, de un universo de 3,931 personas, se revisaron 351
expedientes de éstos, en los que se identificd que en el 100.0% de los casos PRS dio a conocer
los términos y condiciones del sustitutivo de pena y beneficio preliberacional a la persona
sentenciada en libertad y realizd el seguimiento correspondiente, se infiere que, en al menos
el 95.0% de las personas sentenciadas en libertad por resolucidn de la autoridad jurisdiccional
PRS les notificé sobre los términos y condicionesy les dio seguimiento a su proceso de control
y vigilancia.

18 Las incidencias se refieren a los intentos de fuga, fugas, motines, rifias, intentos de homicidio, homicidios, intentos de

suicidio, suicidios, huelgas de hambre, decesos, intentos de violaciones, violaciones, agresiones a terceros y autoagresiones.
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Respecto del otorgamiento de servicios postpenales, a partir de la deteccién de necesidades
realizada en 2024, PRS dirigié 1,087 canalizaciones a eventos culturales, recreativos y
deportivos, enlaces educativos, de capacitacién, de empleo, de asistencia social y para la
atencién de salud fisica y mental y, con ello, incentivé la participacion de 1,041 personas
liberadas, externadas y a sus familiares en programas que apoyen su reinsercion social y
fomentar la creacién y promocién de espacios de orientacidn, apoyo y desarrollo personal,
laboral, cultural, educativo, social y de capacitacidn; también atendio a las personas liberadas,
externadas y familiares que manifestaron su interés en recibir un apoyo asistencial, por lo
que, en el afio de fiscalizacion, en colaboracién con las instituciones privadas y de la sociedad
civil, entregd 797 apoyos asistenciales que consistieron en comida, lentes graduados, boletos
para eventos musicales, mochilas y un bastdn auxiliar, ademds les proporciond asistencia
psicoldgica y juridica.

En conclusién, en 2024, el 28.5% del personal responsable de llevar a cabo labores en materia
de reinsercion social en los centros penitenciarios federales no realizd actividades de
capacitacién; no obstante, PRS contribuyé a atender el problema publico relacionado con las
limitaciones que enfrentan las PPL para su reinsercioén social, ya que clasifico a las PPLy las
areas para armonizar la gobernabilidad y la convivencia; dio seguimiento a los planes de
actividades convenidos con 17,386 (84.0%) de las 20,702 PPL; implementd acciones de mejora
a partir de las 11 visitas de supervisién realizadas a los Ceferesos y al Ceferepsi; dio
seguimiento a las personas sentenciadas en libertad y ofrecid servicios postpenales
canalizando a 602 personas externadas y sus familiares y a externados 485 para que
participaran en eventos culturales, recreativos y deportivos, asi como vinculdandolos con
enlaces educativos, de capacitacion, empleo, salud, asistencia social y juridica.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, con motivo de la Reunién de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares y de la intervencion de la Auditoria Superior
de la Federacidn, en 2025, PRS elaboré, autorizé y difundié los Lineamientos para la
Planeacién, Organizacién y Ejecucion de Programas de Capacitacion en Prevencion vy
Reinsercidn Social con el objetivo de establecer los procesos y mecanismos para las acciones
de capacitacidon de cardcter voluntario u obligatorio, en estos lineamientos se prevén el
numero de horas y las acciones de capacitacion obligatorias para el personal de PRS.

Asimismo, en cuanto a la supervisidn, durante el primer semestre de 2025, los 8 centros que
guedaron pendientes cumplieron la totalidad de los acuerdos; ademds, PRS realizé la
supervisidon de los Ceferesos nums. 7 Nor noroeste y 14 CPS Durango, y programo la visita al
Cefereso nium. 17 CPS Michoacan.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Asael Jesus Tamayo Loza Lic. Ana Luisa Ramirez Hernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este drgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

La informacidén proporcionada por Prevencidn y Reinsercidn Social con motivo de la Reunién
para la Presentacién de los Resultados Finales y Observaciones Preliminares fue analizada y,
en su caso, integrada en los resultados correspondientes del presente informe.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que, en 2024, PRS realizé la clasificacion de las PPL y de las areas en los centros
penitenciarios federales, a fin de armonizar la gobernabilidad del centro y la convivencia,
y que asignd espacios para impartir actividades de reinsercion social.

2. Constatar que, en 2024, PRS elabord e implementé programas y planes orientados al
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacidn, la salud y el deporte como ejes para
la reinsercidn social de las PPL.

3. Revisar que, en 2024, PRS capacité al personal responsable de realizar labores de
reinsercion social en los centros penitenciarios federales.

4. Constatar que, en 2024, PRS realizé visitas de supervisién en los centros penitenciarios
federales y dio seguimiento a las visitas realizadas por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH).
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9.

. Verificar que, en 2024, PRS implementd las medidas para garantizar la seguridad de las

PPL y de los centros penitenciarios federales.

. Verificar que, en 2024, PRS llevé a cabo el control y vigilancia de las personas sentenciadas

en libertad.

Revisar que, en 2024, PRS otorgd servicios postpenales a las personas liberadas y
externadas para impulsar su reinsercién social, asi como a sus familiares.

Evaluar la Iégica vertical y horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del
Programa presupuestario (Pp) E004 "Administracién del Sistema Federal Penitenciario" y
verificar que PRS rindié cuentas de los resultados y del gasto en materia de reinsercion
social en el ejercicio 2024.

Verificar que, en 2024, PRS cumplié con las normas de control interno.

Areas Revisadas

Las coordinaciones generales de Control Penitenciario y de Ejecucidon Penal y Reinsercion
Social, asi como las direcciones generales de: la Conferencia Nacional del Sistema
Penitenciario, Acreditacién y Vinculacién Interinstitucional; de Reinsercion Social y Servicios
Postpenales, y de Administracion y Finanzas.
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