Grupo Funcional Gobierno

Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado

Administracion de Cartera de Crédito de la Financiera Nacional de Desarrollo en Proceso de
Liquidacién

Auditoria De Cumplimiento: 2024-1-06HKA-19-0236-2025

Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 236

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccioné con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la administracion de la cartera de crédito del proceso de liquidacidn de la Financiera
Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, a fin de constatar que las
acciones legales, administrativas y financieras se realizaron de acuerdo con la normativa.

Alcance
CUENTAS DE
BALANCE
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 13,830,509.4
Muestra Auditada 4,697,402.8
Representatividad de la Muestra 34.0%

El universo seleccionado por 13,830,509.4 miles de pesos corresponde al saldo de la cartera
total (antes de la aplicacidon de la Estimacion Preventiva para Riesgos Crediticios) de la
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero en Proceso de
Liquidacion (FNDL), al 31 de diciembre de 2024, con un total de 5,266 acreditados con 12,142
créditos. Al respecto, se selecciond una muestra de 39 acreditados con 2,137 créditos por
4,697,402.8 miles de pesos, como se detalla a continuacion:
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CARTERA DE LA FNDL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

(Miles de pesos)

Universo Muestra

Saldo Saldo %

Concepto Créditos contable Acreditados Créditos contable ;
(b/a)

(a) (b)

Cartera vigente 1,649 1,456,045.2 22 485 769,052.8 52.8
Cartera vencida 10,493 12,374,464.2 17 1,652 3,928,350.0 31.7
Total 12,142 13,830,509.4 39 2,137 4,697,402.8 34.0

FUENTE: Las bases de datos de la cartera vigente y vencida de la FNDL.

Se realizaron pruebas globales de los recursos transferidos en 2024 de la FNDL al Instituto
para Devolver al Pueblo lo Robado (INDEP) por 2,466,453.1 miles de pesos, asi como el saldo
de los intereses generados por 1,272,978.5 miles de pesos, y la transferencia de 1,885 créditos
por 2,036,038.3 miles de pesos, de la FNDL al INDEP.

Como pruebas de cumplimiento de la cartera vigente y vencida, se revisaron 2,137 créditos
por 4,697,402.8 miles de pesos, como se detalla a continuacion:

e Los expedientes de 485 créditos por 769,052.8 miles de pesos, asi como las acciones
de cobranza y su recuperacion.

e Con la revisidn de la cartera vencida, se verifico el traspaso de 1,652 créditos por
3,928,350.0 miles de pesos al area juridica, para el inicio de las acciones judiciales y
el turno de la cartera a los despachos externos para la cobranza judicial.

Asimismo, se revisaron los términos de 9 contratos de prestacién de servicios profesionales
gue tuvieron a cargo las gestiones judiciales de 1,219 asuntos con un saldo contable por
2,641,415.3 miles de pesos, la recepcion de los servicios prestados, y el pago de 27 facturas
por 855.5 miles de pesos.

Adicionalmente, se revisd la estructura y el marco normativo del INDEP y de la FNDL, asi como
el presupuesto de la FNDL autorizado por el INDEP, la liquidacidn del personal de la FNDL por
2,411.4 miles de pesos y otras erogaciones por 698,919.0 miles de pesos.

Con el analisis de la documentacion efectuado mediante procedimientos de auditoria, asi
como de la aplicacién de un cuestionario de control interno, se verificaron los mecanismos de
control implementados de las operaciones analizadas, con el fin de evaluar si fueron
suficientes para el cumplimiento de los objetivos del rubro objeto de revision y determinar el
alcance, la naturaleza y la muestra de la auditoria. Los resultados obtenidos se describen en
el presente informe.
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Antecedentes

La Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero fue un
organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Federal, sectorizado a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), cuyo objeto consistio en coadyuvar a realizar
la actividad prioritaria del estado de impulsar el desarrollo de las actividades econémicas
vinculadas con el medio rural por medio del otorgamiento de créditos.

El 29 de mayo de 2023, se publico en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el "DECRETO por
el que se extingue el organismo publico descentralizado denominado Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, y se abroga su Ley Organica" (Decreto),
la cual conservaria su personalidad juridica exclusivamente para efectos del proceso de
liqguidacion, en términos de las disposiciones administrativas y presupuestales aplicables.

Asimismo, el 23 de junio de 2023, se publicaron las "BASES para la liquidacién del organismo
publico descentralizado denominado Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero", que tienen por objeto establecer las bases para el desarrollo del proceso
de liquidacion de la FND, y asi dar cumplimiento al articulo cuarto del decreto en el que se
establecié al INDEP como liquidador de la FND.

Por lo anterior, es importante sefialar que, como la FNDL estd en proceso de liquidacion, esta
auditoria se realizd al INDEP por ser su liquidador; sin embargo, el alcance y las pruebas
globales y de cumplimiento fueron aplicadas a la FNDL.

En la Cuenta Publica 2024, el INDEP reportd las cifras relacionadas con el proceso de
liquidacion de la FNDL en el Tomo VII "Sector Paraestatal”, apartado "Anexos", “Dictamen de
Auditor Externo” en el "Estado de Situacién Financiera" al 31 de diciembre de 2024, en el
rubro "Otras Cuentas de Orden Contables", rengldn "Encargos Recibidos".

Resultados
1. Estructuras organicas y Estatuto del INDEP y de la FNDL

Se constaté que, en 2024, el INDEP conté con 749 plazas (299 plazas de mando, 297 de
personal operativo y 153 eventuales), registradas en el portal de RHnet de la Secretaria
Anticorrupcidn y Buen Gobierno.

En agosto de 2024, la Junta de Gobierno del INDEP aprobd su Estatuto Orgénico, el cual se
publico en el DOF el 26 de septiembre de 2024, cuya modificacién se dio por la tltima reforma
de la Ley Federal para la Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector Publico (LFAEBSP)
del 30 de abril de 2024, con la cual se doté al INDEP de una nueva atribucién para el
cumplimiento de su objeto, relativa al destino de recursos para constituir el Fondo de
Pensiones para el Bienestar.

De acuerdo con el transitorito séptimo del Estatuto Organico del INDEP, se tenian 180 dias
habiles contados a partir de su entrada en vigor para actualizar el Manual de Organizacién
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General, plazo que vencia en febrero de 2025; sin embargo, esto no se realizd, ya que en
enero de ese afio su estructura organica nuevamente cambid, por lo que una vez que se
actualice el Estatuto Organico en 2025, se procedera a realizar las acciones necesarias para
modificar el manual.

Por su parte, en septiembre de 2023, el director general del INDEP autorizé la estructura
organica de la FNDL, con una plantilla del personal de 592 plazas. Al 31 de diciembre de 2024,
su plantilla ocupacional era de 283 plazas (85 de mando y 198 operativas), de las cuales 175
(61.8%) operaron en las oficinas del corporativo del INDEP y 108 (38.2%), en las 27
instalaciones de la FNDL, en el interior de la Republica, integradas por 20 centro de acopio; 2
archivos de concentracion; y 5 coordinaciones regionales (Centro Occidente, Noroeste, Norte,
Sur y Sureste), con un promedio de 4 personas por instalacién.

2. Marco normativo del INDEP y FNDL relacionado con el proceso de liquidacion y
crédito de la FNDL

Para el desarrollo de las actividades relacionadas con el procedimiento de desincorporacién
y liquidacidn de la FNDL, el INDEP conté con el Decreto de extincién, publicado el 29 de mayo
de 2023 en el DOF, con el fin de dar inicio a la liquidacién de la FND; y el decreto modificatorio
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones, entre ellas, el Decreto de
extincion, publicado en el DOF el 30 de abril de 2024, con el que se modificaron dos articulos
gue establecen que, en caso de existir recursos disponibles durante el proceso de liquidacion
de la FNDL, el INDEP, en su cardacter de liquidador, realizaria un dictamen y los recursos que
se determinen se concentrarian en la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) para que la SHCP
los destinara al Fondo de Pensiones para el Bienestar (Fondo), y de existir recursos
remanentes una vez que se concluya la liquidacidn, también se destinaran a dicho Fondo.

Al respecto, se comprobd que, mediante un dictamen del 15 de junio de 2024, el INDEP
determind la existencia de recursos por 12,000,000.0 miles de pesos resultantes de la
desincorporacion de la FNDL, los cuales se hicieron del conocimiento de la Junta de Gobierno
del INDEP el 2 de julio de 2024 y se transfirieron a la TESOFE el 4 de julio de 2024, en
cumplimiento de la normativa.

En la normativa interna, se encuentran los Lineamientos para Devolver al Pueblo lo Robado
para la Administracion y Recuperacidn de Activos Financieros Crediticios, y el Procedimiento
para la Formalizacion de Transferencia de Activos Financieros, los cuales estuvieron vigentes
en 2024 y se publicaron en la normateca y en la Intranet del INDEP.

Por otra parte, se constaté que el 20 de septiembre de 2023, la Junta de Gobierno del INDEP
aprobd el Plan Estratégico de Liquidacion de la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero en Liquidacién (PEL de la FNDL), el cual tiene como
objetivo establecer las lineas de accién que llevara a cabo el INDEP, en su caracter de
liguidador, que incluye, entre otros, el Anexo A "la Ruta Critica", que contiene los plazos y
actividades por realizar; este documento se actualizé con los avances obtenidos al 30 de junio
de 2024, y la Junta de Gobierno del INDEP aprobd la modificacién el 28 de agosto de 2024.
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En su revision, se identificd que, dentro de la ruta critica, las actividades de la digitalizacién
de los expedientes y la transferencia de activos crediticios al INDEP estaban programadas para
concluir en diciembre de 2024; sin embargo, no se cumplid, ya que sélo se transfirieron 1,885
créditos por 2,036,038.3 miles de pesos y restan 12,142 créditos por 13,830,509.4 miles de
pesos registrados en la cartera de crédito total de la FNDL; ademads, no se proporcioné
evidencia de la actualizacidn del cronograma de la ruta critica, en incumplimiento de las
BASES para la liquidacién del organismo publico descentralizado denominado Financiera
Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, Base tercera, numeral 2,
ultimo parrafo; del Plan Estratégico de Liquidacion de la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, en Liquidacién, Anexo D "Ruta Critica"; y del
Estatuto Organico del Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, articulo 40, fracciones IV
y XII.

Por otra parte, se identificd que existe normativa relacionada con las operaciones de crédito
gue aun cuando ya no estan vigentes por el proceso de liquidacion, la FNDL las utiliza, como
son el Manual de Normas y Politicas de Crédito, el Procedimiento para la Cobranza y
Recuperacién Preventiva, Administrativa y Extrajudicial y el Procedimiento Cobranza vy
Recuperacién Judicial de la FND (PRO-012).

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la FNDL informé que se esta elaborando una propuesta de modificacidn a la actualizacién del
PEL, para agilizar la integracidn y la digitalizacidn de los expedientes en los centros de acopio,
con la identificaciéon y asignacion del personal disponible. Asimismo, se considera la
implementacion de un nuevo “Programa de Trabajo para la actualizacién de la cartera vencida
en recuperacion judicial 2025”, el cual se inicié en agosto y se concluira en diciembre de 2025;
sin embargo, el INDEP, en conjunto con la FNDL, no proporcionaron evidencia de la
implementacion de los mecanismos, por lo que la observacidn persiste.

2024-1-06HKA-19-0236-01-001 Recomendacion

Para que el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, en conjunto con la Financiera
Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero en Proceso de Liquidacion,
establezca mecanismos de control y supervision, a efecto de que evalue alternativas para la
digitalizacion de los expedientes de crédito Unicos para agilizar los tiempos de transferencia
de la cartera sefialada en la ruta critica del Plan Estratégico de Liquidacion de la Financiera
Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero en Liquidacién y se
contemple el aumento en la fuerza de trabajo, con el fin de reducir tiempos y evitar su
deterioro y pérdida de valor.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidén para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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2024-9-06HKA-19-0236-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestidon no instrumentaron ni
dieron cumplimiento en las fechas programadas a las actividades descritas en la ruta critica
presentada en el Plan Estratégico de Liquidacién de la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero en Liquidaciéon, actualizado y aprobado el 28 de
agosto de 2024, lo que ocasiond que no se diera cumplimiento en tiempo y forma a las
actividades de digitalizaciéon de los expedientes de crédito y a la transferencia de activos
crediticios a las unidades administrativas del Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, en
incumplimiento de las BASES para la liquidacién del organismo publico descentralizado
denominado Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero,
Base tercera, numeral 2, Ultimo parrafo; del Plan Estratégico de Liquidacion de la Financiera
Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, en Liquidacién, Anexo D
"Ruta Critica"; y del Estatuto Organico del Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado,
articulo 40, fracciones IV y XIII.

3. Organos Colegiados del INDEP

Se constatd que en el ejercicio 2024, la Junta de Gobierno del INDEP celebrd cuatro sesiones
ordinarias y seis extraordinarias; respecto de las sesiones ordinarias, dos se llevaron conforme
al calendario aprobado y dos sesiones tuvieron cambio de fecha de celebracién, debidamente
justificada, en las que se aprobaron el Estatuto Organico del Instituto para Devolver al Pueblo
lo Robado y la actualizacion del PEL de la FNDL.

Asimismo, el Comité de Inversiones es un érgano colegiado de apoyo para el manejo y
administracién de las Disponibilidades Financieras; toma conocimiento del resultado de las
inversiones, analiza y aprueba las estrategias de inversién, e informa a la Junta de Gobierno
sobre su manejo. En el ejercicio 2024, celebrd 12 sesiones ordinarias, de acuerdo con el
calendario; no obstante, en el Acta de la Segunda Sesién Ordinaria del 28 de febrero de 2024,
se detectaron discrepancias entre los nombres de los participantes indicados en el acta en
comparacién con el registro de asistencia de los medios electrdnicos. Al respecto, la entidad
confirmé la lista de asistencia y sefialé que omitid mencionar en la descripcién de los
participantes del acta a uno de los asistentes que tenia voz y voto; al respecto, se evidencio
que, a partir de septiembre de 2024, se habilitd el registro de asistencia a las sesiones del
comité mediante el aplicativo Teams, con el fin de evitar la omision del personal que participa
en las sesiones del comité.
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4, Presupuesto y liquidacion del personal de la FNDL y otras erogaciones

Se constatd que la FNDL ya no estd sujeta a una estructura programatica de la SHCP, debido
a que el 29 de mayo de 2023, se publicd en el DOF el Decreto de extincidn, por tal motivo, el
responsable del proceso de desincorporacién de la FNDL solicitd a la Direccidén Ejecutiva de
Fiduciario y Liquidacidon de Activos (DEFLA) del INDEP la aprobacion del presupuesto de la
FNDL para el ejercicio 2024, el cual, mediante un oficio del 9 de enero de 2024, le autorizé
2,793,119.7 miles pesos, en cumplimiento de la normativa.

De lo anterior, al 31 de diciembre de 2024, la FNDL ejercié un presupuesto de 1,149,279.3
miles de pesos, distribuidos para fines de control por la FNDL en los capitulos 1000 “Servicios
personales” por 204,519.3 miles de pesos, 2000 “Materiales y suministros” por 104.6 miles
de pesos, 3000 “Servicios generales” por 245,555.9 miles de pesos y “Otras erogaciones” por
699,099.5 miles de pesos.

Se revisé la integracién de un presupuesto ejercido por 710,276.0 miles de pesos, de los
cuales, 11,357.0 miles de pesos (5.6% del total del capitulo 1000) correspondieron al pago de
liguidaciones y 698,919.0 miles de pesos (99.9% del total de Otras Erogaciones), con lo que
se comprobd lo siguiente:

Pago de liquidaciones

La FNDL ejercid 11,357.0 miles de pesos por concepto de pago de liquidaciones, de los cuales
se seleccionaron las correspondientes a 13 exempleados por 2,411.4 miles de pesos. Al
respecto, se verificd que se determinaron conforme la normativa y los expedientes del
personal contaron con el convenio individual de trabajo por tiempo indeterminado, la
constancia de su cumplimiento, el convenio de conciliacidn, el finiquito, la copia del cheque
entregado y firmado de recibido, la identificacién oficial, el oficio de propuesta de
movimiento de baja y la solicitud de movimiento de personal corporativo.

Otras erogaciones

Se comprobd que se realizaron pagos por 676,963.6 miles de pesos al Fondo Especial para
Financiamientos Agropecuarios (FEFA) por concepto de “Pago de capital e intereses” de un
crédito otorgado al FND, y al Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos
Agropecuarios (FEGA) por 21,955.4 miles de pesos, por la devolucion de garantias del Fondo
Nacional de Garantias de los sectores Agropecuario, Forestal, Pesquero y Rural de México
(FONAGA) por créditos recuperados, en cumplimiento de los contratos de crédito celebrados
con el FEGA y el FEFA, respectivamente.

5. Recursos de la FNDL transferidos al INDEP

Se conocid que, en la nota 40-C "Encargos Recibidos" de los Estados Financieros Dictaminados
del INDEP al 31 de diciembre de 2024, se reporto el saldo de los recursos administrados por
el INDEP relacionados con las operaciones de la FNDL por 10,256,914.8 miles de pesos, los
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cuales estuvieron invertidos en tres cuentas custodio y presentaron los siguientes
movimientos en el aio:

INTEGRACION DEL SALDO ADMINISTRADO POR EL INDEP AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024,
RELACIONADO CON LAS OPERACIONES DE FNDL
(Miles de pesos)

Movimientos en 2024

Saldo final
Concepto Saldo final Entrega de Comisiones 2024
2023 Depositos Intereses recursos pagadas F=A+B+C-D-E
A D E
B C

Gastos de liquidacién 4,576,061.0 16,164,254.3 1,006,361.1 14,798,673.4 289.2 6,947,713.8

Recuperacién de 2,561,903.7 2,117,153.2 232,108.2 2,000,000.0 222.0 2,910,943.1
créditos

Contingencias 0.0 814,846.2 34,509.2 451,083.1 14.4 398,257.9

7,137,964.7 19,096,253.7 1,272,978.5 17,249,756.5 525.6 10,256,914.8

FUENTE: Las notas a los Estados Financieros dictaminados al 31 de diciembre de 2024 y 2023.

De los movimientos reportados por el INDEP, se revisaron 2,466,453.1 miles de pesos de
depdsitos que realizé la FNDL y que correspondieron a la recuperacién de cartera vigente y
vencida, los cuales se sustentaron en los comprobantes correspondientes.

Por otra parte, se observé que el saldo de los recursos que la FNDL transfirié al INDEP por
concepto de contingencias por 398,257.9 miles de pesos presentd erroneamente 451,083.1
miles de pesos integrados por 450,800.0 miles de pesos, correspondientes a un depdsito
transitorio de febrero de 2024 del Fideicomiso Fondo de Pensiones del Sistema Banrural
(FOPESIBAN), y 283.1 miles de pesos de intereses generados. Cabe sefialar que los recursos
se retiraron de las cuentas bancarias relacionadas con las operaciones de la FNDL, el 8 y 23
de febrero de 2024, respectivamente, para que se depositaran en su cuenta correspondiente,
lo que resta confiabilidad a la informacién reportada, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 16 y 21; y del Estatuto Organico del INDEP, articulo
57, fraccién IV.

Cabe sefialar que en la Cuenta Publica 2023, se observd también el uso de una cuenta
correspondiente a los recursos de la FNDL, en la que se recibieron los recursos de la Agencia
de Noticias del Estado Mexicano (NOTIMEX), asi como sus rendimientos generados, por lo
que reincidio en el registro de recursos que no le son exclusivos.

Al respecto, no se emite recomendacién alguna, en virtud de que la entidad fiscalizada
evidencid que, en septiembre del 2024, se registré en el mddulo de inversiones la cuenta
custodio 40044554 denominada "INDEP DEFLA TRANSI", la cual permitird atender las
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gestiones inherentes a la recepcidon de recursos, y asi evitar el uso de cuentas de otros
encargos o mandatos.

Por otra parte, se revisé el saldo de los intereses ganados al 31 de diciembre de 2024, por
1,272,978.5 miles de pesos, relativos a la inversidon que llevd a cabo el INDEP con las
transferencias efectuadas por la FNDL, de los que se verificd su depdsito en los estados de
cuenta bancarios y el registro contable correspondiente.

2024-9-06HKA-19-0236-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestién no supervisaron que la
informacidn financiera que se presenté como recursos que la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero en Proceso de Liquidacién transfirié al
Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado fuera correcta, ya que se reportaron
erroneamente 451,083.1 miles de pesos en la cuenta custodio 40043960 "FND CONTING
JUD", correspondientes a un depdsito transitorio del Fideicomiso Fondo de Pensiones del
Sistema Banrural, el cual no formaba parte del saldo por ese concepto, en incumplimiento de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 16 y 21, y el Estatuto Orgdnico del
Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, articulo 57, fraccién IV.

6. Cartera vigente de la FNDL

Se constatd que la FNDL prepard sus estados financieros al 31 de diciembre de 2024 conforme
a la Norma de Informacidn Financiera NIF A-2 “Incertidumbres sobre Negocio en Marcha”,
vigente a partir de enero de 2026, que permite su aplicacidn anticipada, y en la que se
establecen las normas de valuacién, presentacion y revelacién aplicables para una entidad
gue no es un negocio en marcha, lo que es aplicable a la FNDL. Con lo anterior se comprobd
que, en el Estado de Activos (Pasivos) Netos en Liquidacidn, se reportd una cartera de crédito
vigente por 1,456,045.2 miles de pesos, de la cual se seleccioné una muestra de 22
acreditados con 485 créditos con un saldo contable por 769,052.8 miles de pesos.

La muestra seleccionada de cartera vigente, por 769,052.8 miles de pesos, esta integrada por
un saldo inicial de 924,865.7 miles de pesos, mas los intereses devengados por 110,642.8
miles de pesos, menos 266,455.7 miles de pesos de pago de capital e intereses, de los cuales
se comprobd lo siguiente:

Expedientes de crédito Unico

Se verificd que 479 créditos otorgados a 21 acreditados por 761,102.9 miles de pesos
contaron con un expediente de crédito Unico (ECU) integrado, en términos generales, con el
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Registro Federal de Contribuyentes (RFC), el dictamen juridico, los contratos de apertura de
crédito formalizados con cada uno de los acreditados con plazos de vencimiento de 2024 a
2032 y sus pagarés, autorizados por las instancias correspondientes en ejercicios anteriores a
2024, entre otros documentos, en cumplimiento de la normativa.

Respecto de los 6 créditos restantes del acreditado 302100000037 por 7,949.9 miles de pesos,
no se evidencié el dictamen juridico, el RFC, ni la documentacion de las garantias fiduciarias.

Recuperaciones

Los 485 créditos se reportaron al corriente en los pagos, y se constatd que 20 acreditados
realizaron pagos en 2024 por 156,825.9 miles de pesos por concepto de capital y 109,629.8
miles de pesos de intereses. Al respecto, se realizaron pruebas especificas en 20 créditos que
reportaron recuperaciones por 86,187.4 miles de pesos, las cuales se constataron con las
transferencias de los acreditados en los estados de cuenta bancarios de la FNDL, conforme a
los plazos establecidos y el registro contable correspondiente.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
se proporciond copia de la denuncia presentada ante el Organo Interno de Control en el
INDEP, del 4 de agosto de 2025, relacionada con la falta de entrega de informacién por parte
de la Agencia de Crédito Rural ubicada en Delicias, Chihuahua, relacionada con el acreditado
302100000037.

2024-1-06HKA-19-0236-01-002 Recomendacion

Para que el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado fortalezca los mecanismos de control
y supervisidn, a efecto de verificar que los expedientes de crédito Unicos con los que se
documentan los créditos de la cartera de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero en Liquidacion cuenten con toda la documentacidn, con el fin de
que las operaciones que se realizaron estén bien soportadas y, en caso de ser necesario, se
cuente con todos los elementos para poder actuar ante las instancias correspondientes.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

7. Documentos valor originales de la cartera de crédito

Respecto a 281,443.1 miles de pesos de cartera vigente y vencida, otorgados mediante 12
contratos de linea de crédito, se realizé una visita en sitio para verificar los documentos valor
originales que sustentaron las operaciones celebradas en los ejercicios de 2016 a 2022,
ubicados en el centro de acopio de Cuauhtémoc, Chihuahua de la FNDL

Con la revisién de los 9 acreditados con 164 créditos, que se ubican en las instalaciones de la
FNDL, se constatd que los documentos valor originales correspondientes a 136 créditos se
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encontraban en la béveda de seguridad y correspondieron a contratos de Linea Global de
Crédito en Cuenta Corriente para Descuento de Cartera, pagarés, Certificados de Depdsito de
Titulos de Crédito en Administracidon (CDTA) y cesiones de derechos, todos firmados por los
representantes legales de los acreditados, excepto por las cesiones de derechos de 63
créditos por 106,860.2 miles de pesos, las cuales no se evidenciaron.

Respecto de los 28 créditos restantes que corresponden al acreditado 302100000848, se
comprobd que los documentos valor originales se entregaron al area juridica de la FNDL el 21
de agosto de 2023, a efecto de que se inicien las gestiones de recuperacion por la via judicial.

Como resultado de la visita en el sitio, se detectd que la FNDL no tiene una estrategia para la
conservacién de expedientes de crédito, ya que se detectaron algunos que estan
resguardados en cajas rotas, debido a un gran nimero de documentacién.

Por otra parte, con la revisidon de los documentos valor de los 3 acreditados con 450 créditos,
que se localizan en las instalaciones del INDEP, los cuales se pusieron a disposicion del grupo
auditor, se constaté que se conté con los contratos originales, los pagarés, los CDTA y las
sesiones de derecho, y que los documentos contaron con la firma de los representantes
legales de cada acreditado; sin embargo, no se evidenciaron las cesiones de derechos de 90
créditos por 124,433.3 miles de pesos.

En el transcurso de la auditoria, se emitié el oficio DGAFF"C"/"C3"/803/2025 del 13 de
octubre de 2025, con el que se dio vista al Organo Interno de Control en el Instituto para
Devolver al Pueblo lo Robado de la irregularidad detectada, relativa a la falta de evidencia de
153 cesiones de derecho de los créditos ministrados en los ejercicios 2016 al 2022, para que
actue en el ambito de su competencia, ya que los hechos observados corresponden a
ejercicios distintos al de la revision.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la FNDL informd que se establecié una estrategia para la conservacién de los documentos,
mediante un "Plan de Trabajo para la Conservacion de Expedientes" con cuatro etapas (l.
levantamiento de necesidades, Il. definicidn, lll. implementacidn y IV. seguimiento), el cual se
inicié en el mes de agosto y se concluirad en octubre de 2025. De la etapa |, se proporcioné el
formato de "Resguardo y conservacién de expediente de crédito Unico y documentos valor"
de 10 centros de acopio, en los que se identificaron riesgos sefialados por los centros y que
servirdan de insumo para la implementacidon y seguimiento del Plan de Trabajo para la
Conservaciéon de Expedientes; no obstante, no se evidencié su total implementacion, por lo
que la observacién persiste.

2024-1-06HKA-19-0236-01-003 Recomendacion

Para que el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, en conjunto con el liquidador de la
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero en Proceso de
Liquidacion, establezca mecanismos de control y supervision, a fin de coordinar las
estrategias, los planes de trabajo y las herramientas para llevar a cabo los procesos de

11



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

desincorporacién de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero en Liquidacidn, y se procure la conservacion de la documentacién contenida en los
expedientes Unicos de crédito, en consideracion de las condiciones ambientales del lugar, a
fin de prevenir danos y pérdidas de los documentos.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn para la Presentacidon de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacion.

8. Cartera vencida

La FNDL presentd un saldo de cartera vencida por 12,374,464.2 miles de pesos, al 31 de
diciembre de 2024, integrado con 10,493 créditos, de los cuales 5,104 créditos por
5,127,347.7 miles de pesos no fueron turnados a los prestadores de servicios externos para
su recuperacion por la via judicial, aun cuando las fechas de traspaso a cartera vencida
debieron corresponder a los ejercicios de 2015 a 2024. Asimismo, se selecciond una muestra
de 17 acreditados con 1,652 créditos por 3,928,350.0 miles de pesos que representaron el
31.7% del total de la cartera vencida.

Al respecto, se constatd que los 12 acreditados con 1,219 créditos por 2,641,415.3 miles de
pesos fueron asignados a 9 prestadores de servicios externos para su recuperacion por la via
judicial; ademads, se turnaron al area juridica en los ejercicios 2021 y 2023, para su
recuperacion por lo via judicial, dentro del plazo establecido conforme a la normativa; y antes
de su transferencia a los prestadores externos, se observé lo siguiente:

e Con larevision de los contratos 32270000696000 con 17 créditos por 38,934.9 miles
de pesos y 31770000376000 con 2 créditos por 12,660.7 miles de pesos, registrados
en cartera vencida en el 2021 y 2023, se observd que no se evidenciaron los oficios
del turno de cartera emitidos por la Gerencia de Coordinacidn Regional dirigidos al
area Juridica de la entonces FND.

En el transcurso de la auditoria se emitié el oficio DGAFF"C"/"C3"/804/2025, del 13 de
octubre de 2025, con el que se dio vista de la irregularidad detectada al Organo Interno de
Control en el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, relacionada por la falta de evidencia
del turno de la cartera de la Gerencia de Coordinacion Regional al area Juridica de la entonces
FND, a efecto de que actie en el ambito de su competencia, ya que los hechos observados
corresponden a ejercicios distintos al de la revision.

Cabe seiialar que la FNDL comunicé a la ASF que 8 de los 12 acreditados cuyos créditos se
turnaron a recuperacién judicial se encuentran entre los activos financieros crediticios que se
prepararon para su transferencia al INDEP en 2025, toda vez que los prestadores de servicios
externos asignados por la entonces FND no han realizado acciones de recuperacién desde
2023.
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Créditos no turnados a prestadores de servicios externos

En cuanto a los 5 acreditados restantes con 433 créditos por 1,286,934.7 miles de pesos, se
observé que, a la fecha de la revisidn (18 de julio de 2025), no se turnaron ni al area juridica
ni a los prestadores de servicios externos, a fin de iniciar las acciones de recuperacion por la
via judicial, por lo que a esa fecha presentaron un atraso de 113 a 827 dias naturales después
de la fecha limite establecida para ello en la normativa. Cabe senalar que 425 créditos
debieron turnarse entre 2023 y 2024 y presentaron un atraso de 208 a 827 dias naturales
(339 créditos en 2023 y 86 en 2024) y en 2025, 8 créditos presentaron un atrasode 113 a 177
dias, en incumplimiento de los numerales 5.3.2 y 5.4.2 del Procedimiento Cobranza y
Recuperacion Judicial de la FND (PRO-012).

En el transcurso de la auditoria se emitié el oficio DGAFF"C"/"C3"/804/2025, del 13 de
octubre de 2025, con el que se dio vista al Organo Interno de Control en el Instituto para
Devolver al Pueblo lo Robado, de la irregularidad detectada, relacionada con 8 créditos que
debieron turnarse en 2025 al 4rea juridica o a los prestadores de servicios externos para
iniciar las acciones de recuperacién por la via judicial, para que actide en el dmbito de su
competencia, ya que los hechos observados corresponden a ejercicios distintos al de la
revision.

Al respecto, de 3 acreditados con 379 créditos por 922,807.1 miles de pesos, el Director
Ejecutivo de Coordinacion Regional de la FNDL, mediante una nota informativa del 29 de
mayo de 2025, comunicé que no se habian realizado acciones para su recuperacion, toda vez
que, con la entrada en vigor del decreto de extincién de la FND en mayo de 2023, no fue
posible continuar con la asignacién de asuntos a los prestadores de servicios externos, ya que
primero se debia hacer la transferencia de los créditos al INDEP, para que, por su conducto,
se iniciaran las acciones pertinentes.

De los dos acreditados restantes con 54 créditos por 364,127.6 miles de pesos, el Gerente
Juridico de Recuperacién de la FNDL, mediante una nota informativa del 10 de junio de 2025,
dio a conocer el estatus judicial de los créditos a la fecha de la revisién, como sigue:

e Del acreditado 314100000392, con 42 créditos con saldo por 327,562.5 miles de
pesos, se presentd una demanda de concurso mercantil y actualmente se contintdan
realizando acciones judiciales para la recuperacion del adeudo; y el 25 de abril de
2025, se solicité al juez que se requiera un informe de la venta de las mercancias
dadas en garantia que se amparan en certificados de depdsito (CD) y bonos de prenda
(BP), por lo que el juez determiné que la FNDL podia solicitarlo directamente al
conciliador del concurso mercantil; sin embargo, no se evidencioé gestién alguna ante
este ultimo.

e Del acreditado 408100000394 con 12 créditos con saldo por 36,565.1 miles de pesos,
se informdé que no se encontré evidencia de que la cartera del contrato
121700000170000 se haya turnado a la Gerencia Juridica para su cobro; no obstante,
se proporciond asesoria juridica para el proceso de subasta de los bienes dejados en
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prenda en un almacén general de depdsito, y se sefiald que, el 25 de enero de 2023,
se llevd a cabo la subasta publica para el remate de mercancias otorgadas en garantia
y, el 22 de mayo de 2023, el personal de la FND solicitd una segunda subasta, pero ya
no fue posible someter a autorizacion dicha solicitud, debido a la publicacién del
decreto de extincién de la FND. Al respecto, no se evidencio cual es el estado de los
bienes dados en garantia en el almacén general de depésito, ni las gestiones que se
estdn llevando a cabo para continuar con su subasta.

Cabe sefialar que, a la fecha de la revision (18 julio de 2025), estos dos acreditados no estan
considerados para ser transferidos al INDEP para 2025.

El PEL actualizado en el 2024 sefiala como accion estratégica gestionar cambios en la
normativa interna del INDEP, asi como la compaginacién técnica de sistemas informaticos,
para hacer posible la transferencia de los activos que actualmente siguen recibiendo pagos
regulares; sin embargo, no se evidenciaron los cambios en la normativa ni en los sistemas
informaticos del INDEP.

Por todo lo anterior, se observd la falta de instrumentacidn de estrategias y planes de trabajo
referentes al seguimiento de las garantias y al proceso de recuperacion de la cartera vencida.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
de los cinco acreditados que no habian sido transferidos a despachos externos, la FNDL
proporcioné lo siguiente:

e De los tres acreditados con 379 créditos, evidencié que uno forma parte de la
transferencia de cartera al INDEP en 2025 por lo que éste le dard seguimiento para
su recuperacion judicial, y de dos informd que no se turnaron a despachos externos
ni se transferiran al INDEP debido a que mantienen créditos con parte de capital en
estatus vigente.

e Asimismo, del acreditado 314100000392, evidencié que, en septiembre de 2025,
solicité el informe del estado de las mercancias al Almacén General de Depésito, para
continuar con el proceso de recuperacidn de los créditos.

e Del acreditado 408100000394, solicitd en julio de 2025 el estado de los bienes a la
Organizacion Auxiliar de Crédito para continuar con el trdmite de subasta del
contrato; sin embargo, no se proporciond evidencia de alguna otra visita o del estatus
actual.

Por su parte el INDEP informé que, como estrategia para continuar con el proceso de
recuperacion de la cartera vencida, se actualizara el PEL, en el cual se considera implementar
dos programas de atencién y recuperacién de la cartera; sin embargo, aln se encuentra en
proceso de desarrollo.
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Con la documentacidn proporcionada por la FNDL y el INDEP no se solventa lo observado, en
virtud de que no se demostraron avances considerables en la recuperacién de la cartera
vencida o su asignacion a despachos externos para su recuperacion judicial.

2024-1-06HKA-19-0236-01-004 Recomendacion

Para que el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado fortalezca los mecanismos de control
y supervisidn, a efecto de establecer un procedimiento normativo que permita iniciar y dar
seguimiento de la recuperacion de las garantias y del proceso de recuperacion de la cartera
de crédito vencida de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero en Proceso de Liquidacion, con el fin de no retrasar las acciones de recuperacién
procedentes y evitar el deterioro y pérdida de valor de la cartera.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2024-9-06HKA-19-0236-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su gestidon no transfirieron a
despachos o abogados externos 425 créditos que, a la fecha de la revision (18 de julio de
2025), presentaron un atraso de 208 a 827 dias naturales, después de la fecha limite
establecida para ello en la normativa, en incumplimiento del Procedimiento Cobranza y
Recuperacion Judicial de la FND (PRO-012), numerales 5.3.2y 5.4.2.

9. Cartera transferida a despachos externos de abogados para la cobranza judicial

La FND contratd a 90 prestadores de servicios profesionales para la recuperacion de los
créditos por la via judicial, mediante la formalizacion de contratos en los ejercicios de 2011 a
2022, con vigencia indefinida, los que se formalizaron en ejercicios anteriores a la publicacion
del decreto de extincion de la FND del 29 de mayo de 2023, a los que se les turnd un total de
20,088 asuntos con un capital demandado por 26,033,514.5 miles de pesos, al 31 de
diciembre de 2024. Después del decreto de extincidn, la FNDL ya no turnd asuntos a los
despachos para su recuperacién judicial, debido a que la entidad ya no tiene facultad para
llevarlas a cabo.

De los servicios de recuperacion judicial contratados, se revisaron 9 prestadores de servicios
profesionales con un total de 2,192 asuntos con un capital demandado por 9,937,767.0 miles
de pesos, a los que se les pagaron 855.5 miles de pesos en 2024. Es preciso sefialar que, entre
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los créditos asignados, se encuentran los 1,219 créditos registrados en cartera vencida que se
analizaron en el resultado 8 "Cartera Vencida".

Se constatd que los nueve prestadores de servicios seleccionados como muestra contaron
con contratos de prestacion de servicios profesionales vigentes en 2024, de los que se
verificaron las gestiones de recuperacidn legales realizadas y se determinaron las deficiencias
siguientes:

Falta de informes mensuales de actividades

De 8 prestadores de servicios, con 1,819 asuntos por 5,415,528.2 miles de pesos, se
presentaron las tarjetas informativas y capturas de pantalla de los listados de asuntos
a su cargo, sin evidenciar el avance procesal con los informes de actividades de las
acciones realizadas en el periodo que se informa, como lo establece el contrato.

De un prestador de servicio con 373 asuntos por 4,522,238.8 miles de pesos, se
presentaron informes mensuales de actividades de 12 asuntos, por 1,475,754.4 miles
de pesos, asignados por la regién Noroeste, y de los 361 asuntos restantes por
3,046,484.4 miles de pesos de las regiones Norte, Sur, Sureste y Occidente, sélo se
presentaron las notas informativas y capturas de pantalla del listado de asuntos a su
cargo.

Ademas, se solicité informacion a tres prestadores de servicios en cuyo andlisis y comparacién
con la informacién proporcionada por la FNDL se observaron las inconsistencias siguientes:

Diferencia de asuntos y situacion procesal reportados por FNDL y los prestadores de servicios

De un prestador de servicios al cual se le asignaron 440 asuntos en las regiones Sur y
Centro-Occidente, y que, en 2024, se determind retirarselos debido a que
presentaron pocas acciones de recuperacién, la FNDL reportd que asignd 229 casos
en la regién Sur; sin embargo, el prestador de servicios informé que devolvié 236
asuntos, es decir, 7 casos mas que los reportados por la FNDL. Asimismo, a la region
Centro Occidente se le asignaron 211 asuntos que se devolvieron parcialmente y
quedaron pendientes 7 asuntos. Cabe sefialar que el prestador de servicios reporté 4
casos de la region Centro Occidente y 160 de la regidn Sur sin demanda.

De otro prestador de servicios al cual se le asignaron siete asuntos, se reportaron
discrepancias en los estados procesales, ya que la FNDL dio a conocer cuatro asuntos
en ejecucién de sentencia, uno en concurso mercantil y dos pendientes de demandar,
cuando el prestador de servicios informad tres asuntos en concurso mercantil, uno en
juicio ordinario mercantil y tres pendientes de demandar. Ademas, se observé que de
los asuntos pendientes de demandar, a la fecha de la revision (18 de julio de 2025),
no se evidencié el dictamen de viabilidad que debié presentar el prestador de
servicios profesionales de conformidad con el contrato.
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e De otro prestador de servicios profesionales, la FNDL reportdé que le asignd 312
asuntos, en tanto que el prestador de servicios reporté 337, es decir, 25 asuntos mas.

Pagos por los servicios prestados

En relacién con los 9 prestadores de servicios profesionales, se comprobd que en 2024 4 de
ellos presentaron 27 facturas por un importe neto de 855.5 miles de pesos (935.2 miles de
pesos menos 79.7 miles de pesos de retenciones de IVA e ISR), por concepto de gastos por
demandas iniciadas en ejercicios anteriores a 2024. Al respecto, se verificd que las facturas
contaron con requisitos fiscales y con las solicitudes de pagos, los formatos Unicos para la
requisicion de recursos a Tesoreria (FURRT), los comprobantes de depdsitos bancarios, los
cuales fueron cotejados con los estados de cuenta, asi como el soporte documental que
acredité la prestacidn de servicios profesionales, tales como, la presentacidon de demandas,
sentencias definitivas a favor de la FNDL, emplazamientos, publicacién de edictos, entre
otros.

De las inconsistencias sefaladas en los pdarrafos anteriores, se concluye lo siguiente:

e La FNDL no evidencid el seguimiento realizado por la Gerencia de Coordinacion
Regional Juridica, respecto de los 167 créditos que no tuvieron demanda por los
prestadores de servicios profesionales.

e La falta de consistencia entre la informacion de los créditos en recuperacion judicial
proporcionada por la FNDL y los despachos externos les resta certeza y veracidad a
las cifras reportadas por la Financiera.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la FNDL proporcioné lo siguiente:

Respecto de los informes mensuales de actividades, presentd los correspondientes a 4
prestadores de servicios profesionales; sin embargo, no evidencié su recepcion mediante
correo electrénico y de los 5 prestadores de servicios restantes no evidencié los informes
mensuales de actividades.

En relacidn con las diferencias de asuntos reportados por la FNDL y los prestadores de
servicios, informd lo siguiente:

e Sobre la diferencia de 7 asuntos devueltos de mas, indicé que 3 fueron condonados,
2 liqguidados y 2 dados se dieron de baja en el sistema; sin embargo, no se proporcioné
evidencia de ello; en tanto que de la diferencia de 7 asuntos de menos, se evidencid
que 2 fueron transferidos al INDEP en la entrega de 2024 y 2 contaron con la
liberacion de la deuda, de los 3 restantes, informd que el despacho los devolvié a la
FNDL, sin acreditarlo.
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e De un asunto pendiente por demandar, se dio a conocer que el acreditado entré en
concurso mercantil en 2022 y, en 2023, se declard en quiebra; sin embargo, no se
evidenciaron las acciones realizadas entre la FNDL y el prestador de servicios para
evaluar si era viable continuar con las gestiones de recuperacién por la via judicial.

e De otro prestador de servicios con diferencia de 25 casos, se acredité que 20 fueron
transferidos al INDEP en la entrega de junio de 2024, 3 se liquidaron en octubre de
2023, 1 fue devuelto por el prestador de servicios a la FNDL en octubre de 2023 y el
restante se dio de baja por la adjudicacién de la garantia en 2017.

Ademas, la FNDL proporciond los “Criterios para el pago de gestidon a abogados y despachos
externos FNDL 2025”, emitidos por la Responsable del Proceso de Desincorporacion de la
FNDL, el 8 de agosto de 2025 y el “Programa de Trabajo para la Actualizacién de la Cartera
Vencida en Recuperacion Judicial FNDL 2025”, para tener un control sobre la recuperacién de
la cartera vencida con gestiones judiciales; sin embargo, aun esta pendiente la
implementaciéon de los mecanismos citados, por lo que prevalecen las observaciones.

2024-1-06HKA-19-0236-01-005 Recomendacion

Para que el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, en coordinacién con la Financiera
Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero en Liquidacidn, establezca
mecanismos de control y supervisiéon, a efecto de que obtengan los informes de actividades
de los prestadores de servicios profesionales contratados para la cobranza judicial; asimismo,
se concilien, depuren e integren los asuntos con los prestadores de servicios profesionales
que les turné la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero,
con la finalidad de dar seguimiento al avance procesal, que los asuntos coincidan en ambas
partes y la informacion del proceso de liquidacién y transferencia sea veraz y confiable.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

10. Transferencia de cartera de crédito vencida de la FNDL al INDEP

Se conocié que la ruta critica del Programa Estratégico de Liquidacién de la FNDL actualizado
en 2024 consider¢ la transferencia de la cartera de la FNDL a las unidades administrativas del
INDEP dentro del periodo de mayo a diciembre de 2024.

Al respecto, se constatd que con un oficio del 29 de mayo de 2024, el responsable del proceso
de desincorporacién de la FNDL solicito al INDEP que iniciara el proceso de transferencia de
la cartera pendiente de asignar y de reasignar a abogados externos para su recuperacion
judicial y el 13 de junio de 2024, se formalizé el acta administrativa de entrega-recepcion, con
la cual la FNDL entregd al INDEP 1,885 activos financieros crediticios, correspondientes a
1,284 acreditados, con un saldo total por liquidar de 2,036,038.3 miles de pesos, la recepcion
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de esa cartera fue dictaminada como procedente por la Direccidn Ejecutiva de Recuperacion
Civil y Mercantil del INDEP, antes de su entrega.

Asimismo, la FNDL presenté a la Coordinacién de Administracién y Preparacién de Activos del
INDEP un cronograma y su actualizacion, con tiempos establecidos, formas y métodos para la
entrega fisica y digital de los expedientes de crédito y documentos valor originales, cuya
ultima fecha para la entrega fue el 26 de diciembre de 2024, de los que se conocid que la
FNDL realizé la entrega fisica de los expedientes del 25 al 29 de noviembre de 2024; sin
embargo, mediante dos oficios del 6 y 7 de enero de 2025, los centros de acopio Celaya y
Zacatecas informaron a la Coordinacién Regional Centro Occidente que la agencia de crédito
rural de Irapuato, Guanajuato, sélo habia entregado los documentos valor de un crédito por
505.4 miles de pesos, pero faltaba su expediente; y que la agencia de crédito rural de Cd.
Valles, San Luis Potosi, no entregd de forma fisica ni digital los documentos del crédito
320150002390000001 por 257.1 miles de pesos.

De lo anterior, se conocié que, en enero de 2025, el encargado de la Coordinacién Regional
Centro Occidente denuncié ambos casos ante el Organo Interno de Control en el INDEP (OIC)
y solicitd, de ser procedente, que se realizara la investigacidn correspondiente; al respecto, el
INDEP proporciond la captura de pantalla del seguimiento de las denuncias ante el OIC, cuyo
estatus, al 14 de mayo de 2025, se encontraba “en investigacién".

11. Registro contable

Se verificé que las operaciones efectuadas por la FNDL, correspondientes a la transferencia
de recursos al INDEP; el pago de liquidaciones al personal, el pago por la prestacién de
servicios, la recuperacién de capital e intereses y el traspaso de la cartera de crédito al INDEP
se registraron de acuerdo con la Guia contabilizadora de la FNDL, vigente en 2024.

Por otra parte, se constatd que las operaciones efectuadas por el INDEP, relacionadas con el
proceso de liquidacién de la FND (recepcidn de recursos y de la cartera), se registraron de
acuerdo con la Guia contabilizadora del INDEP, vigente en 2024, y por la transferencia a la
Tesoreria de la Federacién de los recursos disponibles por 12,000,000.0 miles de pesos para
el Fondo de Pensiones para el Bienestar, se afectaron las cuentas contables correspondientes.

Es de mencionar que los 1,885 activos financieros crediticios por 2,036,038.3 miles de pesos
transferidos por la FNDL al INDEP en 2024, se integraron por 1,264,354.6 miles de pesos de
capital, 108,763.3 miles de pesos de intereses, 661,294.4 miles de pesos de intereses
moratorios y 1,626.0 miles de pesos de otros adeudos; sin embargo, el INDEP sélo registro el
capital por 1,264,354.6 miles de pesos sin considerar los demds conceptos por 771,683.7
miles de pesos.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
el INDEP informd que, de la transferencia de los 1,855 activos financieros crediticios por
2,036,038.3 miles de pesos, se realizd el registro operativo en el Sistema Integral de
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Administracion y Recuperacion de Activos Financieros (SIARAF) por el total de activos y se
solicité a la Direccidn Ejecutiva de Recursos Financieros realizar el registro contable.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la
Federacién, en agosto de 2025 el INDEP hizo el registro contable del complemento de los
1,885 activos financieros crediticios por 771,683.7 miles de pesos, correspondiente a los
intereses y otros adeudos, con lo cual quedaron registrados los montos presentados en el
acta de entrega-recepcion de la FNDL por los 2,036,038.3 miles de pesos; ademas, le solicitd
a la Direccién Ejecutiva de Administracion de Activos (DEAA) el envio mensual de las
conciliaciones que realizan las coordinaciones de Administracién y Preparacion de Activos y
de Contabilidad.

Por ultimo, informd que los mecanismos de control y supervision para los registros
subsecuentes de las transferencias de cartera se registrardn antes de la solicitud de
transferencia, la emisidn de dictamen juridico, la formalizacidn del acta, el registro operativo
de saldos y la preparacion de la informacidn contable para su conciliacidn, con lo que se
solventa lo observado.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 6 restantes
generaron:

5 Recomendaciones y 3 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria, se emitid(eron) el (los) oficio(s) para solicitar
la intervencién del Organo Interno de Control con motivo de 2 irregularidad(es) detectada(s).
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidon superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 13 de octubre de 2025, fecha de conclusién de los trabajos de la
auditoria, la cual se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable, con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la administracidn de la cartera de crédito del proceso
de liquidacién de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero, a fin de constatar que las acciones legales, administrativas y financieras se
realizaron de acuerdo con la normativa; respecto de la muestra revisada que se establece en
el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el Instituto para
Devolver al Pueblo lo Robado cumplid con las disposiciones legales y normativas que le son
aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

e No se establecieron mecanismos de control y supervision suficientes para la
digitalizacion de los expedientes de crédito Unicos, a fin de dar cumplimiento con los
tiempos de transferencia de la cartera sefalada en la ruta critica del Plan Estratégico
de Liquidacién de la FNDL.

e El INDEP registré en una cuenta custodio un depdsito transitorio del Fideicomiso
Fondo de Pensiones del Sistema Banrural, el cual no formaba parte de los recursos de
la FNDL.

e No se proporcionaron todos los documentos que integran los expedientes Unicos de
crédito; tampoco se identificaron condiciones ambientales adecuadas para el
resguardo de la documentacién fisica que integra dichos expedientes, ni se
evidenciaron las acciones que se realizaron para obtener los documentos faltantes.

e Carecid de un procedimiento normativo que permitiera iniciar y dar seguimiento a la
recuperacion de las garantias y al proceso de recuperacion de la cartera de crédito
vencida de la FNDL, para evitar el retraso de las acciones de recuperacion
procedentes y evitar su deterioro y pérdida de valor.
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e No se transfirieron a despachos o abogados externos 433 créditos para el inicio de la
cobranza judicial, de los cuales, a la fecha de la revisién (18 de julio de 2025), 425
créditos presentaron un atraso de 208 a 827 dias naturales, y 8 créditos, de 113 a 177
dias naturales, después de la fecha limite establecida.

e Se carece de evidencia de los informes de actividades relativos al avance procesal de
las acciones realizadas por nueve prestadores de servicios.

e Se detectaron inconsistencias entre la informacion que reportaron tres prestadores
de servicios profesionales, y la informacidn proporcionada por la FNDL.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Magnolia Marina Aguilar Hernandez L.C. Dagoberto Sotelo Garcia

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Los comentarios e informacion procedentes fueron considerados en cada uno de los
resultados del informe.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

10.

11.

12.

Comprobar que la estructura organica del INDEP y la estructura organizacional de la
FNDL estuvieron vigentes y autorizadas de acuerdo con la normativa.

Analizar que el marco normativo del INDEP, con el cual se reguld y dio seguimiento al
proceso de liquidacion y crédito de la FNDL, estd autorizado, vigente y difundido.

Constatar que los érganos de gobierno y los principales grupos colegiados del INDEP
sesionaron conforme a lo programado en su normativa.

Verificar la autorizacidn del presupuesto de la FNDL, y que su ejercicio contd con la
documentacion soporte.

Comprobar que las liquidaciones de personal a cargo de la FNDL se determinaron y
pagaron conforme a la normativa.

Constatar que, en el 2024, el avance de la transferencia de la cartera de crédito de la
FNDL se realizd de acuerdo con la normativa y conforme a los plazos establecidos.

Verificar que las operaciones de la cartera vigente se formalizaron, garantizaron y se
realizo el seguimiento y recuperacién de los créditos; asimismo, que los expedientes se
integraron con la documentacién establecida en la normativa y que los saldos
reportados fueron razonables.

Constatar las acciones realizadas de seguimiento y recuperacién de la cartera vencida
antes de que se asignara a los prestadores de servicios para la recuperacién judicial de
las operaciones de crédito, conforme a la normativa.

Verificar que los documentos valor originales de los créditos seleccionados estuvieron
debidamente resguardados.

Comprobar que, de la cartera vencida y los créditos reportados como contenciosos, la
entidad fiscalizada implementé las acciones de cobranza judicial, y constatar el estatus
reportado.

Verificar que se continde con las transferencias de los recursos al INDEP, por la
recuperacion de cartera crediticia de la FNDL y que el efectivo y equivalentes se han
administrado de acuerdo con lo establecido en el decreto de extincidn.

Verificar que el registro contable de las operaciones revisadas se realizé conforme a la
normativa.
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Areas Revisadas

Las direcciones corporativas de Administracion y Liquidacién de Activos y de Administracidon
y Finanzas del INDEP; las direcciones ejecutivas de Coordinacidon Regional y Juridica de la
FNDL.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidén se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 16 y 21.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Estatuto
Organico del Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, articulos 40, fracciones IV y
Xlll'y 57, fraccion IV.

BASES para la liquidacién del organismo publico descentralizado denominado
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, Base
tercera, numeral 2, Ultimo parrafo.

Plan Estratégico de Liquidacién de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero, en Liquidacidn, Anexo D "Ruta Critica".

Procedimiento Cobranza y Recuperacion Judicial de la FND (PRO-012), numerales
5.3.2y5.4.2.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes :

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion I, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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