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Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura
Proteccion y Conservacion del Patrimonio Artistico
Auditoria de Desempefio: 2024-5-48E00-07-0208-2025
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 208

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacidén para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar el programa Proteccién y Conservacién del Patrimonio Cultural, a cargo del
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, a fin de verificar su disefio y el cumplimiento
de sus objetivos y metas.

Alcance

La auditoria comprendié la revision del disefio normativo, programatico, presupuestal e
institucional-organizacional del programa presupuestario (Pp) E012 “Proteccién vy
Conservacion del Patrimonio Cultural”, a cargo del Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura (INBAL); del disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Pp
E012, asi como de la eficiencia, la eficacia y la economia del programa, en 2024. En la
eficiencia, la proteccién legal y técnica del patrimonio artistico realizada mediante su
catalogacion vy registro; el otorgamiento de asesorias y la realizacion de visitas técnicas
sobre el estado del patrimonio artistico; la emision de dictdmenes del estado de este
patrimonio, y su restauracién. En la eficacia, la contribucién del programa en la
conservacion del patrimonio artistico. En la economia, el ejercicio de los recursos
presupuestarios aprobados al instituto, en el Pp E012, en el cumplimiento de sus objetivos y
metas. Asimismo, se revisdé la contribucién del INBAL, por medio del Pp E012, en el
cumplimiento de la meta 11.4 del Objetivo de Desarrollo Sostenible 11, de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible; asi como la rendicién de cuentas y el control interno
implementado por el INBAL relacionado con el programa.

La revisién comprendio los resultados del ejercicio 2024.

Las normas aplicadas por el grupo auditor, en materia de auditorias de desempefio, se
basan y son congruentes con las normas aplicables del Marco de Pronunciamientos
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Profesionales de la INTOSAI (Organizacidon Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores).

Antecedentes

El 31 de diciembre de 1946 se publico, en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), la Ley que
crea el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura,! y en su articulo 2, fraccién I, se
establecié que entre las funciones del INBAL se encuentra “El cultivo, fomento, estimulo,
creacion e investigacion de las bellas artes en las ramas de la musica, las artes plasticas, las
artes dramadticas y la danza, las bellas letras en todos sus géneros y la arquitectura”.?

Asimismo, el instituto “fue fundado [...] para preservar y difundir el patrimonio artistico”.3

En 1963, se cred el Centro Nacional de Conservacion de Obras Artisticas (CNCOA) del INBAL.
A partir de 1991, cambidé su nombre a Centro Nacional de Conservacién y Registro del
Patrimonio Artistico Mueble (CENCROPAM), y tuvo por objeto fortalecer las actividades del
INBAL para la conservacién del patrimonio artistico de la Nacion.*

En 2015, se cred la Secretaria de Cultura para elaborar y conducir la politica nacional en
materia de cultura, con la participacion de otras dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal.> Al respecto, el INBAL quedd bajo la coordinacion de esta
secretaria.

De 2016 a 2024, al INBAL se le aprobaron recursos, en el Pp E012 “Proteccién vy
Conservacion del Patrimonio Cultural”, para la proteccién legal y técnica del patrimonio
artistico, a fin de conservarlo. En este programa también se le aprobaron recursos al
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), para la proteccion y conservacion del
patrimonio histérico, arqueoldgico y paleontoldgico.

En 2024, el objetivo de nivel de Propdsito del Pp EQ12, establecido en su MIR, consistié en
que “Los bienes culturales presentan acciones suficientes de conservacién para su
permanencia y fortalecimiento de los derechos culturales”, y su objetivo de nivel de Fin se

1 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1946, reforma del 17 de diciembre de 2015, vigente
en 2024.

2 Ley que crea el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, articulo 2, fraccion .

3 Manual de Organizacidn del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, autorizado el 30 de junio de 2024. Informacidn
proporcionada por el INBAL, mediante el oficio nim. DG/041/2025 del 17 de febrero de 2025.

4 Manual de Organizacion del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, publicado mediante el oficio num.
SC/1053/2018 del 19 de octubre de 2018, vigente en 2024.

5 En el Articulo 41 Bis, fraccion |, del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Orgdénica de la Administracion Publica Federal, asi como de otras leyes para crear la Secretaria de Cultura, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién del 17 de diciembre de 2015, se establece que: “A la Secretaria de Cultura corresponde el
despacho de los siguientes asuntos: I. Elaborar y conducir la politica nacional en materia de cultura con la participacién
que corresponda a otras dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal”.
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dirigié a “Contribuir a la proteccion de los bienes culturales de México mediante acciones
técnicas y legales”.

Resultados
1. Disefio en el que se enmarcé el Pp E012, a cargo del INBAL
- Definicién del problema publico

El INBAL y el INAH elaboraron el “Diagnéstico E012 Proteccion y Conservacién del
Patrimonio Cultural”, en el que se definié el problema publico que se buscé atender por
medio del programa, en 2024, referente a “Los bienes culturales patrimoniales de la Nacién
no cuentan con acciones suficientes de proteccidn y conservacion para su uso social”,® entre
éstos los bienes culturales artisticos.’

Para atender este problema publico, en la MIR 2024 del Pp E012 se establecio el objetivo de
nivel de Propdsito relativo a “Los bienes culturales presentan acciones suficientes de
conservacion para su permanencia y fortalecimiento de los derechos culturales”, y el
objetivo de nivel de Fin de “Contribuir a la proteccién de los bienes culturales de México
mediante acciones técnicas y legales”, ya que dicho problema hace referencia tanto a las
acciones de proteccién, como de conservacion de los bienes culturales artisticos.

En el “Diagndstico E012 Proteccidn y Conservacién del Patrimonio Cultural”, el INBAL definié
a la poblacion potencial del Pp E012 como “la obra mueble con valor artistico (escultura,
pintura, textiles, grabado y pintura mural)” y “la obra inmueble con valor artistico”.

Asimismo, en el marco de la valoracidn del control interno institucional, se identificé que, en
dicho diagndstico, el instituto no presentd informacién cuantitativa de la poblacion o area
de enfoque que enfrentd el problema publico, por lo que no cuantificd el nimero de bienes
culturales artisticos que, en 2024, requerian de acciones de proteccién y conservacion.

Con motivo de la reunion para la presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares de la auditoria nim. 208, como hechos posteriores, el INBAL:

e Informé lo siguiente:

o “En el mes de junio de 2025, se llevaron a cabo reuniones con el personal de la
Coordinacidon Nacional de Desarrollo Institucional (CNDI) de la Secretaria de
Cultura; con la Direccién de Programacién y Presupuesto de la Subdireccién
General de Administracidon y de la Subdireccidn General del Patrimonio Artistico

6 Informacion proporcionada por el INBAL, mediante el oficio nim. DG/041/2025 del 17 de febrero de 2025.

7 Objetos de creacion individual o colectiva materializada en un soporte tangible, cuyo consumo es potencialmente masivo,
aunque supone una experiencia estética individual. Informacién proporcionada por el INBAL, mediante el oficio num.
DG/041/2025 del 17 de febrero de 2025.
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Inmueble; con el Centro Nacional Conservacidn y Registro del Patrimonio Artistico
Mueble (CENCROPAM) vy la Direccion de Arquitectura y Conservacién del
Patrimonio Artistico Inmueble (DACPAI), con el fin de realizar la actualizacion del
Diagnéstico del Pp E012 y cuantificar el problema que se busca atender por medio
de la proteccién y conservacién del patrimonio artistico [...].

o "El 29 y 31 de julio de 2025, la CNDI, remitié el Diagnéstico del Pp E012, con la
ultima versién que fue enviada a la Unidad de Politica y Estrategia para Resultados
(UPER) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para su analisis.
Ademas, la Subdireccién General de Patrimonio Artistico Inmueble (SGPAI) remitié
a la CNDI, la actualizacion del Diagnéstico con los comentarios de la UPER.

o "El 12 de agosto de 2025, la CNDI informdé que la UPER autorizé que los
Instrumentos de Disefo ya pueden ser formalizados para su registro en el Sistema
del Proceso Integral de Programacion y Presupuesto (PIPP) 2026 [..]".
Actualmente “la CNDI estd realizando el trdmite correspondiente”.

e Proporciond el “Diagndstico del Pp E0632 ‘Proteccidn y Conservacién del Patrimonio
Cultural”.? En la revisidn de este documento, se identificé que el instituto:

o Actualizé el problema publico que el programa busca atender, referente a “La
conservacién inadecuada de los bienes culturales muebles e inmuebles de caracter
[...] artistico compromete su integridad”.

o Moadificd la poblacidn potencial del programa, la cual se refiere a la poblaciéon que
presenta la necesidad o problema que justifica la existencia del programa, en
términos de “Los bienes culturales registrados de caracter [...] artistico”, y precisé
que los bienes artisticos “Incluyen obras cuya relevancia es principalmente
estética, como la pintura, escultura, musica o arquitectura moderna vy
contemporanea. Son registrados y protegidos por el INBAL”.

o Respecto de la poblacidn potencial que el programa busca atender, reporté que:

> En 2024, actualizo el registro de 455 obras artisticas: 315 obras muebles y 140
obras inmuebles.

> Al cierre de 2024, registré6 68,983 obras artisticas muebles en el Sistema
General de Registro de Obra Patrimonio Artistico Mueble.

8 En junio de 2025, la SHCP publicé la Estructura Programatica a emplear en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2026, en la que se modificé la clave y la denominaciéon del Pp E012 “Proteccidon y Conservacidn del Patrimonio
Cultural”, a Pp E063 “Servicios de Proteccidn y Conservacidn del Patrimonio Cultural”. Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, Estructura Programatica a emplear en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2026, [en linea).
[consulta: 12 de septiembre de 2025], disponible en: https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/66/2025/jun/20250630-B.pdf.

% Informacién proporcionada por el INBAL, mediante el oficio nim. SGA/494/2025 del 29 de agosto de 2025.
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Por tanto, la entidad fiscalizada acredité que implementd acciones de control, consistentes
en la elaboracién del “Diagndstico del Pp E063 ‘Proteccidon y Conservacion del Patrimonio
Cultural’”, en el que cuantificd a la poblacidn potencial que, en 2024, enfrento el problema
publico que el programa busca atender mediante la proteccién y conservacion del
patrimonio artistico, a fin de producir informacidon para valorar en qué medida avanza en la
atencién del problema publico, con lo que se solventa lo observado.

- Diseflo normativo

En la auditoria, se identificd que el marco juridico general que reguld, en 2024, las funciones
del INBAL, referentes a la proteccion del patrimonio artistico; la inscripcién de bienes en el
Registro Publico de Monumentos y Zonas Artisticos; el otorgamiento de asesorias sobre los
bienes artisticos; la restauracion de bienes artisticos, y la realizacidn de visitas de inspeccién
al patrimonio artistico se establecié en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;° la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histdricos, ! y el Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas,
Artisticos e Histdricos.? Asimismo, la normativa especifica se establecié en la Ley que crea
el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura,* y en los Manuales de Organizacién del
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, autorizados en diciembre de 2018 y en
octubre de 2024.

Al respecto, en la auditoria se identificd que, en 2024, existié consistencia entre la
normativa general y la normativa especifica, aplicable al INBAL, que reguld la proteccién y
conservacion del patrimonio artistico.

- Disefio programatico

En el PND 2019-2024 no se establecieron objetivos, estrategias, ni acciones puntuales
vinculados con la proteccidn y conservacion del patrimonio artistico.

Asimismo, se identific6 que el Pp E012, a cargo del INBAL, se vinculé con el objetivo
prioritario 4, la estrategia prioritaria 4.1 y la accidn puntual 4.2 del Programa Sectorial de
Cultura 2020-2024, relacionados con la proteccién técnica y legal del patrimonio artistico.

10 publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 5 de febrero de 1917, reforma del 31 de diciembre de 2024.
11 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 6 de mayo de 1972, reforma del 16 de febrero de 2018, vigente en 2024.

12 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 8 de diciembre de 1975, reforma del 3 de diciembre de 2020, vigente en
2024.

13 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1946, reforma del 17 de diciembre de 2015, vigente
en 2024.
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- Diseio presupuestal

En el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) 2024, el Pp E012 estuvo a cargo del
INBAL y del INAH. Al INBAL se le aprobaron 76,340.8 miles de pesos, para proteger y
conservar el patrimonio artistico.

- Diseiio institucional-organizacional

En la auditoria, se revisé el Manual de Organizacidon del Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura, publicado el 19 de octubre de 2018, asi como el Manual de Organizacion del
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, publicado en octubre de 2024, y se identifico
que, en 2024, las dreas directamente relacionadas con el Pp E012 fueron la Direccidon
General del INBAL; la Subdireccion General del Patrimonio Artistico Inmueble; la Direccidon
de Arquitectura y Conservacion del Patrimonio Artistico Inmueble, y el Centro Nacional de
Conservacion y Registro del Patrimonio Artistico Mueble (CENCROPAM).

En cuanto a los manuales de procedimientos de las unidades administrativas responsables
del Pp E012, vigentes en 2024, el INBAL proporciond:

e El Manual de Procedimientos de la Subdireccion General del Patrimonio Artistico
Inmueble, de septiembre de 2020, vigente en 2024.

e El Manual de Procedimientos de la Direccion de Arquitectura y Conservacion del
Patrimonio Artistico Inmueble, del 4 de abril de 2024.

e El Manual de Procedimientos de la Direccidn del Centro Nacional de Conservacion y
Registro del Patrimonio Artistico Mueble (CENCROPAM), de diciembre de 2023,
vigente en 2024.

Al respecto, el instituto acreditd a la ASF que elaboré los manuales de procedimientos de las
tres unidades administrativas responsables del Pp E012, lo que implicd que, en 2024, estas
unidades administrativas contaron con procesos para llevar a cabo la proteccidon vy
conservacion del patrimonio artistico.

2. Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp E012, a cargo del INBAL
- Andlisis de los objetivos establecidos en la MIR del Pp E012

En la MIR 2024 del Pp E012, reportada en la Cuenta Publica 2024, se establecieron 8
objetivos: 4 objetivos que fueron compartidos por el INBAL y el INAH (1 de nivel de Fin, 1 de
nivel de Propdsito y 2 de nivel de Componente), y 4 especificos para el INBAL, de nivel de
Actividad. En el analisis de la relacidon causa-efecto que existid entre los cuatro niveles de
objetivos de la MIR, se identificd lo siguiente:
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ANALISIS DE LOS OBJETIVOS DE LA MIR 2024 DEL PP E012 “PROTECCION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL”,
A CARGO DEL INBAL
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Apartado 2. Politica Social

Programa Sectorial de Cultura 2020-2024
Objetivo prioritario 4 Proteger y conservar la diversidad, la memoria y los patrimonios culturales de México mediante acciones de
preservacion, investigacion, proteccion, promocion de su conocimiento y apropiacion.

Objetivo de la MIR

Nivel Andlisis del grupo auditor de la ASF

— El objetivo de nivel de Fin se vinculd con el apartado 2 “Politica Social”
del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, asi como con el objetivo
prioritario 4 “Proteger y conservar la diversidad, la memoria y los
patrimonios culturales de México mediante acciones de preservacion,
investigacion, proteccion, promocién de su conocimiento y
apropiacion”, del Programa Sectorial de Cultura 2020-2024, por lo que
el INBAL incluyé los objetivos superiores a los que contribuia el
programa.

— La sintaxis del objetivo se ajusté a la sugerida en la Metodologia de
Marco Légico (MML), ya que incluyd el “qué”: contribuir a la proteccion
de los bienes culturales de México; el “mediante” y el “cémo” se
pretendia atender el problema que el programa buscaba atender, por
medio de las acciones técnicas y legales.

— El objetivo de nivel de Propdsito incluyd la razén de ser del programa y
el resultado directo que se buscaba alcanzar, que se refiere a que “los
bienes culturales presentan acciones suficientes de conservacién”, y
establecié que la forma en la que contribuiria al objetivo de Fin seria
mediante “su permanencia y fortalecimiento de los derechos
culturales”. Por ello, el objetivo de nivel de Propdsito guarda relacion

F1: Contribuir a la proteccién de los bienes
Fin culturales de México mediante acciones
técnicas y legales.

P1: Los bienes culturales presentan acciones
suficientes de conservacion para su per-

Proposito manencia y fortalecimiento de los derechos causa-efecto con el objetivo de nivel Fin.
culturales. — La sintaxis del objetivo fue consistente con lo sugerido en la MML, ya
que se identificé al area de enfoque: “los bienes culturales”, y se utilizd
el verbo en presente: “presentan acciones suficientes de
conservacion”, asi como el complemento o resultado por lograr: “para
su permanencia y fortalecimiento de los derechos culturales”.
C1: Servicios de proteccién técnica a bienes| — Los dos objetivos de nivel de Componente se refirieron a los servicios
culturales otorgados. que entregaria el programa, en cuanto a la proteccion técnica y legal
que debian recibir los bienes culturales artisticos para su conservacion,
por lo que contribuyeron al cumplimiento del objetivo de nivel de
Componente . L. . -
C2: Bienes culturales con proteccion legal reci- Propdsito.
bida. —  La sintaxis de los objetivos C1y C2 se ajusto a la sugerida en la MML, ya
que sefialo el servicio proporcionado, y se incluyé el verbo en participio
pasado “otorgados” y “recibida”.
Al: Identificacién de bienes culturales artisticos| — Los cuatro objetivos de nivel de Actividad se refirieron a la
Actividad muebles e inmuebles. identificacion de bienes culturales artisticos muebles e inmuebles; la
restauracidn de bienes culturales artisticos; la dictaminaciéon del estado
A2: Atencidn de solicitudes para la proteccion de conservacién de la obra artistica mueble, y la atencidn de solicitudes
técnica y de conservacion de bienes para la proteccion técnica y de conservacion de bienes culturales
culturales artisticos. artisticos, las cuales correspondieron a actividades desarrolladas
A3: Dictaminacién del estado de conservacion mediante el Pp E012.
de obra artistica mueble para su conser- La sintaxis de los objetivos A1, A2, A3 y A4 se ajusté a la sugerida en la
vacion preventiva. MML.
A4: Restauracion de obra artistica mueble.
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la MIR 2024 del Pp E012 “Proteccion y Conservacion del Patrimonio

Cultural”, incluida en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2024, y reportada en la Cuenta Publica 2024.

En el andlisis de la MIR 2024 del Pp E012, se identificd que en ésta no se incluyeron
objetivos relacionados con dos actividades que el instituto llevd a cabo, en 2024, para la
proteccion legal y técnica del patrimonio artistico: a) la inscripcion de bienes en el Registro
Publico de Monumentos y Zonas Artisticos, y b) la restauracidon del patrimonio artistico
inmueble para su proteccidn técnica. Al respecto, la Guia para el Disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados sugiere que “cada MIR se integre por: [..] Las Actividades
imprescindibles y mas relevantes para la generacion de los componentes”, asi como
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“Presentar las Actividades [...], incluyendo las principales acciones emprendidas mediante
las cuales se movilizan los insumos para generar los bienes y/o servicios que produce o
entrega el programa”.

Disefio de los indicadores establecidos en la MIR del Pp E012

Para evaluar el cumplimiento de los ocho objetivos establecidos en la MIR 2024 del Pp EQ12,
a cargo del INBAL, se establecieron ocho indicadores, cuyo analisis se muestra a

continuacion:

ANALISIS DE LOS INDICADORES ESTABLECIDOS EN LA MIR 2024 DEL PP E012 “PROTECCION Y CONSERVACION
DEL PATRIMONIO CULTURAL”, A CARGO DEL INBAL

Denominacion

Definicion

Método de calculo

Unidad de
medida

Tipo
Dimension
Frecuencia

Andlisis del grupo auditor de la ASF

Nivel: Fin

Objetivo:

Contribuir a la proteccién de los bienes culturales de México mediante acciones técnicas y legales.

F1: Tasa de variaciéon| Mide el ndmero [((Nimero de bienes| Tasade Estratégico- | Meta: 107.8 | - El indicador se orientd a evaluar el
de los bienes cul-| bienes culturales |culturales protegidos| variacion Eficacia — Numerador: cumplimiento del objetivo de nivel
turales protegi-| protegidos respecto |en el afiot/ Numero Anual 316 de Fin, ya que midid la variacion de
dos del afio  anterior [de bienes culturales Denominador: bienes culturales artisticos prote-

registrados en las [protegidos en el afio 293 gidos respecto del afio anterior.

plataformas: t-1)-1) * 100 - La denominacién del indicador fue

SURMZAH, CNMHI, consistente con la definicion, la

SIGROPAM. unidad de medida y el método de
célculo.

- El tipo estratégico, la dimension de
eficacia y la frecuencia de medicion
anual se ajustaron a lo sugerido en la
MML.

Nivel: Propésito
Objetivo: Los bienes culturales presentan acciones suficientes de conservacién para su permanencia y

fortalecimiento de los derechos culturales

P1: Porcentaje

de

bienes culturales
conservados.

Mide el nimero de
bienes muebles e in-
muebles culturales
conservados. (arqueo-
légico, histérico vy
artistico)

(Numero de bienes
culturales conser-
vados en el afio t /
Numero de bienes
culturales programa-
dos a conservar en el
afiot) * 100

Porcentaje

Estratégico -
Eficacia -
Trimestral

Meta: 127.0
Numerador:
780

614

Denominador:

El indicador de nivel de Propdsito
P.1 se vinculd con el objetivo de ese
nivel, debido a que se refiere a los
bienes culturales artisticos conser-
vados, y el objetivo sefiala que los
bienes culturales artisticos
presentan acciones suficientes de
conservacion para su permanencia y
fortaleci-miento de los derechos
culturales.

La definicién del indicador se
correspondié con lo sugerido en la
MML.

La denominacién del indicador fue
consistente con la definicién, la
unidad de medida y el método de
célculo.

El tipo estratégico, la dimension de
eficacia y la frecuencia de medicion
trimestral se ajustaron a lo sugerido
en la MML.

La meta del indicador P.1 no fue
consistente, ya que, en su calculo, el
instituto establecié un porcentaje
superior al 100.0%, al considerar un
mayor numero de bienes conser-
vados, respecto de los programados,
por lo que esta meta no define el
nivel de desempefio esperado por el
instituto, conforme a lo sefialado en
el apartado 1V.8 “Metas” de la Guia
para el Disefio de Indicadores
Estratégicos.
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. Tipo
Denominacién Definicién Método de célculo U:::Zii:e Dimension Analisis del grupo auditor de la ASF
Frecuencia
Nivel: Comp e

Objetivo: Bienes culturales con proteccion legal recibida.

C1: Porcentaje de| Mide el nimero de |[(Nimero de bienes| Porcentaje | Estratégico- | Meta: 107.8 | - El indicador de nivel de Componente
bienes culturales| bienes culturales (ar- |culturales con pro- Eficacia - Numerador: C.l1 se orient6 a medir el
con proteccién| queoldgico, histdéricoy |teccidn legal recibida Trimestral 316 cumplimiento del objetivo con el
legal recibida. artistico) con protec- |en el afio t / Numero Denominador: que se vinculd, ya que se refiere a

cion legal (inventario, |de bienes culturales 293 los bienes culturales artisticos con
catdlogo y registro) |con proteccion legal proteccion legal recibida.
recibida. programados en el - La definicion del indicador se
afio t) * 100 correspondié con lo sugerido en la
MML.

- La denominacién del indicador fue
consistente con la definicidon, la
unidad de medida y el método de
célculo.

- El tipo estratégico, la dimension de
eficacia y la frecuencia de medicién
trimestral se ajustaron a lo sugerido
en la MML.

- La meta del indicador C.1 no fue
consistente, ya que, en su calculo, el
instituto establecié un porcentaje
superior al 100.0%, al considerar un
mayor numero de bienes con
proteccion legal, respecto de los
programados, por lo que esta meta
no define el nivel de desempefio
esperado por el instituto, conforme
a lo sefialado en el apartado IV.8
“Metas” de la Guia para el Disefio de
Indicadores Estratégicos.

Nivel: Componente
Objetivo: Servicios de proteccion técnica a bienes culturales otorgados.

C2: Porcentaje de| Mide el nimero de |[(NUmero de servicios| Porcentaje Gestion - Meta: 198.4 | - El indicador de nivel de Componente
servicios para la| servicios (asesorias, |para la proteccion Eficacia - Numerador: C2 se orientd6 a medir el
proteccion  téc-| inspecciones, supervi- |técnica de los bienes Trimestral 5,044 cumplimiento del objetivo con el
nica de los bienes| siones, peritajes, dic- |culturales otorgados Denominador: que se vinculd, debido a que se
culturales otorga-| tdmenes, restauros) |en el afio t / Nimero 2,542 refiere a los servicios de proteccién
dos. para la protecciéon [servicios para la técnica otorgados a bienes

técnica de los bienes |proteccién  técnica culturales artisticos.
culturales otorgados. de los bienes - La definicién del indicador se
culturales correspondié con lo sugerido en la

programados a otor-
gar en el afio t) *100

MML.

La denominacién del indicador fue
consistente con la definicidon, la
unidad de medida y el método de
célculo.

El tipo gestién, la dimension de
eficacia y la frecuencia de medicion
trimestral se ajustaron a lo sugerido
en la MML.

La meta del indicador C.2 no fue
consistente, ya que, en su calculo, el
instituto establecié un porcentaje
superior al 100.0%, al considerar un
mayor nimero de servicios, respecto
de los programados, por lo que esta
meta no define el nivel de
desempefio  esperado por el
instituto, conforme a lo sefialado en
el apartado 1V.8 “Metas” de la Guia
para el Disefio de Indicadores
Estratégicos.
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Denominacion

Definicion

Método de calculo

Unidad de
medida

Tipo
Dimension
Frecuencia

Analisis del grupo auditor de la ASF

Nivel: Actividad

Objetivo: Identificacion de bienes culturales artisticos muebles e inmuebles.

Al: Porcentaje de| Mide el numero de |(Numero de bienes| Porcentaje Gestion - Meta: 100.0 | - Elindicador de nivel de Actividad A.1
bienes artisticos| bienes artisticos mue- |artisticos muebles e Eficacia - Numerador: se orienté a medir el cumplimiento
muebles e| bles e inmuebles iden- [inmuebles identifica- Trimestral 140 del objetivo con el que se vinculd,
inmue-bles tificados por parte del |dos en el afio t / Denominador: debido a que se refiere a los bienes

identifica-dos.

INBAL en el Sistema
General de Registro
de Obra Patrimonio
Artistico Mueble
(SIGROPAM)  Sistema
de Catdlogo Nacional

de Inmuebles con
Valor Artistico
(SCNIVA).

Numero de bienes
artisticos muebles e
inmuebles programa-
dos a identificar en el
afio t) * 100

140

culturales artisticos muebles e
inmuebles identificados.

La definicién del indicador se
correspondié con lo sugerido en la
MML.

La denominacién del indicador fue
consistente con la definicidon, la
unidad de medida y el método de
célculo.

El tipo gestién, la dimensién de
eficacia y la frecuencia de medicién
trimestral se ajustaron a lo sugerido
en la MML.

Objetivo: Atencion de solicitudes para la proteccion técnica y de conservacion de bienes culturales artisticos.

A2: Porcentaje de so-| Mide el numero de |(Numero de solici-| Porcentaje Gestion - Meta: 97.9 - La definicion del indicador se
licitudes atendi-| solicitudes atendidas |tudes atendidas para Eficacia - Numerador: correspondié con lo sugerido en la
das para la pro-| para la proteccién |la proteccidn técnica Trimestral 3,084 MML.
teccion  técnica| técnica de bienes |de bienes culturales Denominador: | - La denominacién del indicador fue
de bienes| culturales artisticos |artisticos enelafiot/ 3,149 consistente con la definicidon, la
culturales del Instituto Nacional |NUmero de solici- unidad de medida y el método de
artisticos. de Bellas Artes vy |tudes atendidas para calculo.

Literatura. la proteccién técnica - El tipo gestion, la dimension de

de bienes culturales
artisticos
programadas en el
afiot) * 100

eficacia y la frecuencia de medicién
trimestral se ajustaron a lo sugerido
en la MML.

Si bien el indicador de nivel de
Actividad A.2 se orientd a medir el
cumplimiento del objetivo con el
que se vinculd, ya que calcula el
porcentaje de solicitudes atendidas
para la proteccion técnica de bienes
culturales artisticos, éste no consi-
dera, en su calculo, las solicitudes
atendidas de conservacion de bienes
culturales artisticos, las cuales
también formaron parte del objetivo
de ese nivel.

Con motivo de la reunién para la
presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares de la
auditoria num. 208, como hechos
posteriores, el INBAL sefialé que
“con el fin de realizar Ila
actualizacion de la Matriz de
Indicadores para Resul-tados (MIR)
del Pp E012, se han llevado a cabo
reuniones de trabajo entre personal
de la Coordinacién Nacional de
Desarrollo Institucional (CNDI) de la
Secretaria de Cultura; de la Direccion
de Programacion y Presupuesto de
la  Subdireccion  General de
Administracién y de la Subdireccién
General del Patrimonio Artistico
Inmueble, asi como de la Direccién
del Centro Nacional de Conservacion
y Registro del Patrimonio Artistico

Mueble (CENCROPAM) vy de la
Direccion  de  Arquitectura vy
Conservacion del Patrimonio
Artistico Inmueble (DACPAI)”, vy
proporcioné la MIR 2026. Al

respecto, en la revision de la matriz
se identific6 que se elimind el
indicador, por lo que se solventa lo
observado.
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Denominacion

Definicion

Método de calculo

Unidad de
medida

Tipo
Dimensién

Analisis del grupo auditor de la ASF

Frecuencia

Objetivo: Dictaminaciéon del estado de conservacién de obra artistica mueble para su conservacién
preventiva.

A3: Porcentaje de| Mide el numero de |(Numero de dictame-| Porcentaje Gestion - Meta: 101.0 | - Elindicador de nivel de Actividad A.3
dic-tdémenes de| dictdmenes del [nes del estado de Eficacia - Numerador: se orienté a medir el cumplimiento
con-servacion de| estado de |conservacion de obra Trimestral 2,302 del objetivo con el que se vinculd, ya
obra artistica| conservacion de obra |artistica mueble rea- Denominador: que calcula el porcentaje de
mueble. artistica mueble por el |lizados en el afio t / 2,280 dictamenes de conservacion de obra

Instituto Nacional de [NUmero de dictame- artistica mueble.
Bellas Artes y |nes del estado de - La unidad de medida fue congruente
Literatura. conservacion de obra con el método de calculo.
artistica mueble pro- - El tipo gestion, la dimension de
gramados en el afio eficacia y la frecuencia de medicién
t) * 100 trimestral se ajustaron a lo sugerido
en la MML.

- La meta del indicador A.3 no fue
consistente, ya que, en su calculo, el
instituto establecié6 un porcentaje
superior al 100.0%, al considerar un
mayor numero de dictamenes,
respecto de los programados, por lo
que esta meta no define el nivel de
desempefio  esperado por el
instituto, conforme a lo sefialado en
el apartado V.8 “Metas” de la Guia
para el Disefio de Indicadores
Estratégicos.

Objetivo: Restauracion de obra artistica mueble.

A4: Porcentaje de| Mide el nimero de |(Nimero de restau-| Porcentaje Gestion - Meta: 89.2 - El indicador de nivel de Actividad A.4
restauro de obra| restauros de obra |ros de obra artistica Eficacia - Numerador: se orientd a medir el cumplimiento
artistica mueble. | artistica mueble por el |mueble realizados en Trimestral 614 del objetivo con el que se vinculd,

Instituto Nacional de [el afio t / Nimero de Denominador: debido a que se refiere a la
Bellas Artes y Litera- |restauros de obra ar- 688 restauracion de obra artistica

tura.

tistica mueble pro-
gramados en el afio
t) * 100

mueble.

La definicién del indicador se
correspondié con lo sugerido en la
MML.

La denominacién del indicador fue
congruente con la definicién, la
unidad de medida y el método de
célculo.

El tipo gestién, la dimensién de
eficacia y la frecuencia de medicién
trimestral se ajustaron a lo sugerido
en la MML.

FUENTE:
Cultura

”

Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la MIR 2024 del Pp E012 “Proteccién y Conservacion del Patrimonio
, incluida en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2024; la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para

Resultados, y la Guia para el disefio de indicadores estratégicos, ambas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y las fichas
técnicas del Pp E012 “Proteccion y Conservacion del Patrimonio Cultural”, proporcionados por el INBAL, mediante el oficio nim.
DG/041/2025 del 17 de febrero de 2025.

En el andlisis de la MIR 2024 del Pp E012, se identificd que:

e No se incluyeron indicadores para evaluar dos actividades que el instituto llevé a cabo,
en 2024, para la proteccion legal y técnica del patrimonio artistico: a) la inscripcion de
bienes en el Registro Publico de Monumentos y Zonas Artisticos, y b) la restauracion del
patrimonio artistico inmueble para su proteccidn técnica. Al respecto, la Guia para el
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Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados sugiere que en la MIR se incluyan

indicadores de gestién que “midan el avance y logro en procesos y actividades”.

Las metas de los indicadores P.1 “Porcentaje de bienes culturales conservados”; C.1
“Porcentaje de bienes culturales con proteccién legal recibida”; C.2 “Porcentaje de
servicios para la proteccidn técnica de los bienes culturales otorgadas”, y A.3
“Porcentaje de dictdmenes de conservacion de obra artistica mueble”, no fueron
consistentes, ya que, en su cdlculo, el instituto establecié porcentajes superiores al
100.0%, lo que difiere de lo sefialado en la Guia para el Disefio de Indicadores
Estratégicos. '®

En el marco de la valoracidon del control interno institucional, en el analisis de la informacidn
proporcionada por el INBAL y con base en los hallazgos relacionados con la Matriz de
Indicadores para Resultados del Pp E012, se identifico lo siguiente:

e En la MIR no se incluyeron objetivos, ni indicadores para evaluar la inscripcién de
bienes en el Registro Publico de Monumentos y Zonas Artisticos, y la restauracion
del patrimonio artistico inmueble para su proteccidn técnica.

e Las metas de los indicadores P.1 “Porcentaje de bienes culturales conservados”; C.1
“Porcentaje de bienes culturales con proteccion legal recibida”; C.2 “Porcentaje de
servicios para la proteccidon técnica de los bienes culturales otorgadas”, y A.3
“Porcentaje de dictdmenes de conservacion de obra artistica mueble”, no fueron
consistentes, ya que, en su calculo, el instituto establecid porcentajes superiores al

14
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Con motivo de la reunidn para la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria nim. 208,
mediante el oficio nim. SGA/494/2025 del 29 de agosto de 2025, el INBAL sefialé que “la Ley Federal sobre Monumentos
y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos y su Reglamento no establecen la obligatoriedad de emitir declaratorias de
monumento artistico en un determinado periodo de tiempo y llevar a cabo las debidas inscripciones en el RPMZA [...]. Por
estas situaciones no se definen metas en relacién con la [...] emisidon de declaratorias de monumentos artisticos [...]”, e
indicé que, respecto de “la conservacion y mantenimiento de los bienes inmuebles patrimonio cultural que forman parte
del equipamiento del INBAL, no se cuenta con la asignacién de un recurso financiero, por lo que las actividades sustantivas
de la Direccién de Arquitectura [...] son la ejecucion de visitas técnicas, supervisiones de obras y el desarrollo de proyectos
de intervencion y levantamientos arquitecténicos”, por lo que no se establecen “metas para el restauro de inmuebles
artisticos [...]”, sin que el INBAL remitiera la evidencia documental de estos sefialamientos, ni acreditara el establecimiento
de mecanismos de control que le permitan definir indicadores para todas las acciones de proteccion legal y técnica del
patrimonio artistico, a su cargo, incluyendo la inscripcién de bienes en el Registro Publico de Monumentos y Zonas
Artisticos, y la restauracion del patrimonio artistico inmueble, por lo que persiste lo observado.

Con motivo de la reunidn para la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria nim. 208,
mediante el oficio nim. SGA/494/2025 del 29 de agosto de 2025, el INBAL sefialé que “con el fin de realizar la
actualizacion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Pp E012, se han llevado a cabo reuniones de trabajo
entre personal de la Coordinacion Nacional de Desarrollo Institucional (CNDI) de la Secretaria de Cultura; de la Direccidn
de Programacion y Presupuesto de la Subdireccién General de Administracion y de la Subdireccién General del Patrimonio
Artistico Inmueble, asi como de la Direccidon del Centro Nacional de Conservacion y Registro del Patrimonio Artistico
Mueble (CENCROPAM) y de la Direccion de Arquitectura y Conservacion del Patrimonio Artistico Inmueble (DACPAI)”, y el
instituto proporcioné la MIR actualizada para 2026. En la revisién de la matriz se identificé que no se incluyeron las metas
de los nuevos indicadores que la integran, por lo que no fue posible verificar si las metas definen el nivel de desempefio
esperado por el instituto, por lo que persiste lo observado.
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100.0%, al considerar un mayor nimero de bienes, servicios y dictdmenes, respecto
de los programados.

2024-5-48E00-07-0208-07-001 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, de acuerdo con sus atribuciones, y
con las instancias competentes, establezca mecanismos de control para actualizar la Matriz
de Indicadores para Resultados del programa presupuestario con el que lleve a cabo la
proteccion y conservacion del patrimonio cultural artistico, para que: a) en el nivel de
Actividad, se definan objetivos e indicadores para todas las acciones de proteccion legal y
técnica del patrimonio artistico, a cargo del instituto, y b) las metas de los indicadores se
calculen con base en la programacion de sus actividades para definir el nivel de desempefio
esperado por el instituto, a fin de disponer de indicadores que le permitan evaluar los
resultados del programa, en términos de los articulos 27, pdrrafo segundo, y 111, parrafo
segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; del apartado
IV.2.2 "Secuencia de Elaboracién de la MIR", numerales 2 y 3, de la Guia para el Disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultados; del apartado 1V.8 "Metas", de la Guia para el Disefio
de Indicadores Estratégicos, y del articulo Segundo. Disposiciones en Materia de Control
Interno, Titulo Segundo. Modelo Estandar de Control Interno, Capitulo | Estructura del
Modelo, Disposicion 9 Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno.
Segunda Norma. "Administracion de Riesgos", principio 6. "Definir metas y objetivos
institucionales", elemento de control 6.06, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

3. Catalogacién del patrimonio artistico

En el Programa Sectorial de Cultura 2020-2024,° |3 proteccidn se define como el “conjunto
de acciones académicas, técnicas y legales que promueven la identificacion (inventarios,
catdlogos y registros) [...] de los bienes culturales”, y la proteccion legal se define,
especificamente, como el “conjunto de acciones juridicas para el resguardo de los bienes
patrimoniales”. Asimismo, el catdlogo se define como la “herramienta técnica o académica
que permite identificar y documentar amplia y detalladamente los bienes culturales, con la
intervencion de personal especializado y bajo normas o reglas de integracion y
estructuracion de la informacion que permite reconocer la naturaleza y valor artistico [...] de
los bienes. Constituye un insumo para la inscripcién de bienes culturales”.

16 Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 3 de julio de 2020.
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En la MIR 2024 del Pp E012, mediante el que el INBAL llevé a cabo la catalogacion del patrimonio
artistico, se establecié el indicador siguiente:

META Y RESULTADO DEL INDICADOR “PORCENTAJE DE BIENES CULTURALES CON PROTECCION LEGAL RECIBIDA”,
REPORTADOS POR EL INBAL, 2024
(Bienes culturales y por cientos)

Férmula: (Numero de bienes culturales con proteccion legal recibida en el afio t / Nimero de bienes culturales con
proteccién legal programados en el afio) * 100
Definicion: Mide el nimero de bienes culturales (artisticos) con proteccion legal (catalogo) recibida.
Unidad de me- Porcentaje
dida:
Nivel: Componente
Frecuencia de Trimestral
medicion:
Meta 2024 Resultado 2024
Numerador Denominador Resul'tado Numerador Denominador Resu!tado Cumpl|m|ento
(Por ciento) (Por ciento) (Por ciento)
(a) (b) (c)=(a)/(b) *100 (d) (e) (f)=(d)/(e)*100 (g)=(f)/(c)*100
316 293 107.8 316 293 107.8 100.0

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en el “Avance en los Indicadores de los Programas
presupuestarios de la Administracion Publica Federal”, correspondiente a la MIR del Pp E012, Ramo 48 “Cultura”,
de la Cuenta Publica 2024, y la informacion proporcionada por el INBAL, mediante el oficio nim. SGA/276/2025 del 22
de mayo de 2025.

El INBAL reportd, en la Cuenta Publica 2024 que, en ese afio, otorgd proteccién legal a 316
bienes culturales artisticos, mediante su catalogacion, lo que significé 7.8% mas que los 293
bienes culturales artisticos programados, y representd un cumplimiento del 100.0% de la
meta. Al respecto, el instituto sefialé que “[...] se rebasdé la meta debido a la formalizacién e
integracidn de la documentacidn de las donaciones por parte de los Museos del INBAL”.

Al respecto, en la auditoria se identificé lo siguiente:

e La meta del indicador no fue consistente, ya que, en su calculo, el instituto
establecié un porcentaje superior al 100.0%, al considerar un mayor niumero de
bienes, respecto de los programados, por lo que esta meta no define el nivel de
desempefio esperado por el instituto, conforme a lo sefalado en el apartado IV.8
“Metas” de la Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos.®

e El instituto proporciond el archivo denominado “4. Num. y Denom. metas
aprobadas y ajustadas_Result Ind FIN”, en el que reportd, con datos absolutos, 316
bienes culturales artisticos catalogados, en 2024, los cuales se corresponden con la
informacién reportada para la integracion de la Cuenta Publica 2024.

17 Informacién proporcionada por el INBAL, mediante el oficio nim. SGA/276/25 del 22 de mayo de 2025.

18 Larecomendacion correspondiente al establecimiento de mecanismos de control para que las metas de los indicadores del
programa se calculen con base en la programacion de las actividades del INBAL, a fin de definir el nivel de desempefio
esperado por el instituto, se presenta en el resultado nim. 2 “Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp
E012, a cargo del INBAL”, del presente informe.
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Asimismo, en la auditoria se revisé el nUmero de bienes culturales artisticos catalogados por
el INBAL, reportados en sus sistemas informaticos denominados “Sistema General de
Registro de Obra Patrimonio Artistico Mueble” y “Sistema de Catdlogo Nacional de
Inmuebles con Valor Artistico”,® en los que administré los catdlogos de bienes muebles e
inmuebles. En la auditoria, se identificé que, en 2024, el INBAL catalogd un total 318 bienes
culturales artisticos, como sigue:

e En el Sistema General de Registro de Obra Patrimonio Artistico Mueble se
reportaron 176 (55.3%) bienes muebles catalogados, en 2024.

e En el Sistema de Catdlogo Nacional de Inmuebles con Valor Artistico se reportaron
142 (44.7%) bienes inmuebles catalogados, en ese aio.

Al respecto, se identificd que la cifra de 318 bienes difirié de los 316 bienes reportados?°
para la integracion de la Cuenta Publica.

El analisis de la informacién reportada por el INBAL sobre el nimero de bienes muebles e
inmuebles catalogados, en 2024, se presenta a continuacién:

- Catalogacioén de bienes muebles con valor artistico

En 2024, el INBAL operd el Sistema General de Registro de Obra Patrimonio Artistico
Mueble (SIGROPAM), e informé que realizé “176 altas en el SIGROPAM en el afio 2024”.
Asimismo, el instituto proporciond la base de datos denominada “PUNTO 29 Y 30
BD_Acervo_Sigropam BASE CORRECTA”,?? asi como los 176 dictdmenes?® emitidos para dar
de alta los bienes muebles en el SIGROPAM. En la revision de estos documentos, se
identifico lo siguiente:

El INBAL proporcioné el usuario y la contrasefia para dar acceso al grupo auditor a los sistemas.

20 |a recomendacion correspondiente al establecimiento de mecanismos de control para producir informacién confiable
sobre el nimero de bienes culturales artisticos catalogados, reportados en el indicador “Porcentaje de bienes culturales
con proteccion legal recibida”, se emitié en el resultado num. 11 “Rendicidon de cuentas del Pp E012 ‘Proteccion y
Conservacion del Patrimonio Cultural’”, del presente informe.

Con motivo de la reunidn para la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria nim. 208,
mediante el oficio nim. SGA/494/2025 del 29 de agosto de 2025, el INBAL sefialé que “el pormenor existi6 en el registro
de la cifra en el Sistema de Informacién del Sector Cultura (SISC), se registré el nimero 18 no asi los 16 indicados en la
Evaluacién programatica del mes de julio 2024, [...] no es posible identificar los dos bienes motivo de la inconsistencia”.

22 Informacion proporcionada por el INBAL, mediante el oficio nim. SGA/494/2025 del 29 de agosto de 2025, en respuesta a
la reunion para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria nim. 208.

23 Informacion proporcionada por el INBAL, mediante el oficio nim. SGA/276/25 del 22 de mayo de 2025.
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e En la base de datos denominada “PUNTO 29 Y 30 BD_Acervo_Sigropam BASE
CORRECTA”,?* el instituto registrd 176 altas de bienes muebles realizadas, en el
SIGROPAM, en 2024.

e Los 176 dictamenes se correspondieron con las 176 altas de bienes muebles realizadas
en dicho sistema.

Asimismo, en la revision del SIGROPAM, se identificd que los 176 bienes muebles con valor
artistico catalogados, en 2024, correspondieron a los tipos de bienes siguientes:

BIENES MUEBLES CATALOGADOS POR EL INBAL EN EL SISTEMA GENERAL DE REGISTRO
DE OBRA PATRIMONIO ARTISTICO MUEBLE, 2024
(Bienes muebles y por cientos)

i Bienes muebles Participacion
catalogados (%)
Total de muebles 176 100.0
1. Estampa 54 30.7
2. Grabado 36 20.4
3. Obra Gréfica 35 19.9
4. Video 17 9.7
5. Fotografia 15 8.5
6. Pintura 9 5.1
7. Obra Escultérica 5 2.8
8. Instalacion 2 1.1
9. Instalacidn Escultérica 1 0.6
10. Relieve 1 0.6
11. Collage 1 0.6

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacion del Sistema de
Catalogo Nacional de Inmuebles con Valor Artistico y de la base de datos “PUNTO
29 Y 30 BD_Acervo_Sigropam BASE CORRECTA”, proporcionada mediante el oficio
nim. SGA/494/2025 del 29 de agosto de 2025, en respuesta a la reunién para la
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria
ndm. 208.

- Catalogacién de bienes inmuebles con valor artistico

En la auditoria se revisd el nimero de bienes inmuebles catalogados en el Sistema de
Catélogo Nacional de Inmuebles con Valor Artistico, y se identificd que, en 2024, el INBAL
catalogo 142 bienes inmuebles con valor artistico, conforme a la clasificacion siguiente:

2 Por medio del oficio nim. SGA/494/2025 del 29 de agosto de 2025, remitido en respuesta a la reunion para la
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria num. 208, el INBAL rectificé la cifra del
numero de altas de bienes muebles realizadas, en el SIGROPAM, en 2024, de 177 a 176 altas. Esta cifra fue sustentada por
el instituto con el archivo denominado “PUNTO 29Y 30 BD_Acervo_Sigropam BASE CORRECTA”.
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BIENES INMUEBLES CATALOGADOS POR EL INBAL EN EL SISTEMA DE CATALOGO NACIONAL
DE INMUEBLES CON VALOR ARTISTICO, 2024
(Bienes inmuebles y por cientos)

CaNEETE Bienes inmuebles Participacion
catalogados (%)
Total de inmuebles 142 100.0
1. Casa habitacion / Vivienda 52 36.6
2. Instalaciones gubernamentales 39 27.5
3. Casa habitacion y servicios 23 16.2
4. Casa habitacién y comercios 10 7.1
5. Hospitales/clinicas 7 4.9
6. Kioscos 5 3.5
7. Centros Educativos 1 0.7
8. Otros! 5 3.5

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacién del Sistema de Catélogo
Nacional de Inmuebles con Valor Artistico y de la “BASE DE DATOS 23676 INMUEBLES
31_DIC_2024", proporcionada por el INBAL, mediante el oficio nim. SGA/276/25 del 22 de
mayo de 2025.

! Se refiere a los bienes siguientes: “Casa de Madera”; “Scientology México Centro Histdrico”;
“IMSS clinica hospital 15”; “Templo el buen pastor”, y “Castillo”, para los cuales no se
especificé el tipo de bien inmueble al que pertenecieron.

En el marco de la valoracion del control interno institucional, en el analisis de la informacién
proporcionada por el INBAL, y con base en los hallazgos relacionados con la catalogacién del
patrimonio artistico realizada, en 2024, se identificé lo siguiente:

La meta del indicador “Porcentaje de bienes culturales con proteccion legal
recibida” no fue consistente, ya que, en su cdlculo, el instituto establecid un
porcentaje superior al 100.0%, al considerar un mayor nimero de bienes, respecto
de los programados, por lo que esta meta no define el nivel de desempefio
esperado por el instituto.?

El INBAL registré en el indicador “Porcentaje de bienes culturales con proteccién
legal recibida” que, en ese afio, otorgd proteccion legal a 316 bienes culturales
artisticos, mediante su catalogacion, cifra que difiere de los 318 bienes catalogados,
reportados en sus sistemas informaticos denominados “Sistema General de Registro
de Obra Patrimonio Artistico Mueble” y “Sistema de Catdlogo Nacional de
Inmuebles con Valor Artistico. %

La recomendacidn correspondiente al establecimiento de mecanismos de control para que las metas de los indicadores del
programa se calculen con base en la programacion de las actividades del INBAL, a fin de definir el nivel de desempefio
esperado por el instituto, se presenta en el resultado nim. 2 “Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp
E012, a cargo del INBAL”, del presente informe.

La recomendacion correspondiente al establecimiento de mecanismos de control para producir informacion confiable
sobre el nUmero de bienes culturales artisticos catalogados se emitié en el resultado nim. 11 “Rendicién de cuentas del
Pp E012 ‘Proteccion y Conservacion del Patrimonio Cultural’”, del presente informe.
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La(s) accion(es)/recomendacidn(es) generada(s) en este resultado se presenta(n) en el(los)
resultado(s) con su(s) respectiva(s) accion(es)/recomendacidn(es) que se enlista(n) a
continuacion:

Resultado 2 - Accidén 2024-5-48E00-07-0208-07-001
Resultado 11 - Accién 2024-5-48E00-07-0208-07-004

4. Registro del patrimonio artistico

- Inscripcién de monumentos y zonas en el Registro Publico de Monumentos y Zonas
Artisticos (RPMZA)

La inscripcién de monumentos y zonas artisticos la debe llevar a cabo el INBAL en el RPMZA, el
cual se debe integrar por cuatro secciones: “I. Los monumentos y declaratorias de muebles;
Il. Los monumentos y declaratorias de inmuebles; Ill. Las declaratorias de zonas, y IV. Los
comerciantes”,?” y debe contar con un “catidlogo de los monumentos y zonas, que
comprenderd la documentacién que se haya requerido para realizar la inscripcion

correspondiente [...]”. %

Por lo que se refiere al nimero de monumentos y zonas artisticos inscritos, en 2024, en el
RPMZA, el INBAL proporciond la base de datos “28 34 REGISTRO PUBLICO DE
MONUMENTOS Y ZONAS ARTISTICOS 31_DIC_2024 SECCION Il RECTIFICADA”,?° y dio acceso
al RPMZA. %

El nUmero de monumentos y zonas artisticos reportado en la base de datos, e inscritos en el
RPMZA, se presenta a continuacion:

27 De conformidad con lo establecido en el articulo 23, parrafo primero, fracciones I, Il, lll y IV, del Reglamento de la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos (RLFMZAAH), publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 8 de diciembre de 1975, reforma del 3 de diciembre de 2020, vigente en 2024.

2 Conforme a lo sefialado en el articulo 28 del RLFMZAAH, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 8 de diciembre
de 1975, reforma del 3 de diciembre de 2020, vigente en 2024.

2 Informacion proporcionada por el INBAL, mediante el oficio nim. SGA/276/2025 del 22 de mayo de 2025.

30 El INBAL proporciond usuario y contrasefia al grupo auditor para dar acceso al RPMZA.

18



Grupo Funcional Desarrollo Social

MONUMENTOS Y ZONAS ARTISTICOS REPORTADOS EN LA BASE DE DATOS DEL INBAL,
E INSCRITOS EN EL RPMZA, 2024
(Monumentos y zonas artisticos)
Secciones que deben Monumentos y zonas artisticos reportados en la Monumentos y zonas inscritos en el
integrar al Registro Publico base de datos Registro Publico de Monumentos y Zonas
de Monumentos y Zonas “28_34 REGISTRO PUBLICO DE Y ZONAS Artisticos
Artisticos, conforme al ARTISTICOS 31_DIC_2024 SECCION I

RLFMZAAH RECTIFICADA”
Articulo 23, parrafo primero: Cada Registro Publico de Monumentos y Zonas se compondrd en cuatro secciones en las que se
inscribiran:

l.- Los monumentos vy Monumentos
declaratorias de L 2,824 Monumentos artisticos 2,826
artisticos
muebles
Il.- Los monumentos y L.
R Monumentos artisticos ) i L
declaratorias de . 54 No se incluyé la seccion
. inmuebles
inmuebles
lll.- Las declaratorias de . .
Declaratorias de zonas Declaratorias de zonas
zonas ) 0 . 0
expedidas expedidas
. . . Comerciantes inscritos
. Comerciantes inscritos en W
IV.- Los comerciantes L 0 en la seccidn IV del 0
la seccion IV del RPMZA RPMZAL

Articulo 28 del RLFMZAAH: En cada Registro Publico de los Institutos competentes se llevara:
“[...] un catdlogo de los
monumentos y zonas, que
comprendera la documen-
tacion que se haya re- No se incluyo el catalogo No se incluyé el catalogo
querido para realizar la
inscripcion correspondien-
te [...]".

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de las ASF, con base en la informacidn proporcionada por el INBAL, mediante los
oficios nims. SGA/276/2025 del 22 de mayo de 2025, y SGA/494/2025 del 29 de agosto de 2025, remitido en
respuesta a la reunidn para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria
num. 208.

1 Con motivo de la reunién para la presentacidn de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria
num. 208, el INBAL rectificé que, en 2024, no se realizaron inscripciones de comerciantes. Al respecto, el instituto
sefiald y sustentd que: a) la “inscripcidn de un comerciante en el RPMZA no fue un registro real, si no una prueba
del registro”; b) se solicitd a “la Direccion de Asuntos Informaticos y a la Direccion de Asuntos Juridicos asesoria
juridica para validar la posibilidad de que se retire dicha informacion del sistema”; c) la Direccion de Asuntos
Juridicos sugirié “levantar un acta de hechos en la que conste que dichos registros fueron generados como
prueba en el sistema”, la cual se levantd el 8 de septiembre de 2025, y d) se solicité al Director de Asuntos
Informaticos que “se coloque en el registro de dicho comerciante la leyenda ‘registro de prueba’ con el fin de que
quede asentado y sea visible en el RPMZA”, con lo que se solventa lo observado.

En la auditoria se comparé el nimero de monumentos y zonas artisticos reportados en la
base de datos “28_34 REGISTRO PUBLICO DE Y ZONAS ARTISTICOS 31_DIC_2024 SECCION Il
RECTIFICADA”, y los inscritos en el RPMZA, respecto de las disposiciones establecidas en los
articulos 23, parrafo primero, fracciones |, Il, lll y IV, y 28 del RLFMZAAH, y se identificé lo
siguiente:

e En cuanto a la base de datos “28 34 REGISTRO PUBLICO DE Y ZONAS ARTISTICOS
31 _DIC_2024 SECCION Il RECTIFICADA”, en la seccién |, se reportaron 2,824
monumentos artisticos; en la seccion |l, se registraron 54 monumentos artisticos
inmuebles; en la seccidn lll, no se registrd la expedicion de declaratorias de zonas

19



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

artisticas, en 2024, y en la seccién IV, no se registraron comerciantes. Al respecto,
en esta base de datos no se incluyd el catdlogo de los monumentos y zonas
artisticos, con la documentacién que fue requerida para su inscripcién.

e Por lo que se refiere al RPMZA, en la seccidn |, se inscribieron 2,826 monumentos
artisticos; en la seccién Ill, no se registrd la expedicion de declaratorias de zonas
artisticas, en 2024, y en la seccién 1V, no se registraron comerciantes. Al respecto, el
RPMZA no incluyé la seccidn Il, referente a los “monumentos y declaratorias de
inmuebles”, ni el catdlogo de los monumentos y zonas artisticos, con la
documentacion que fue requerida para su inscripcion.

Por ello, en el marco de la valoracidon del control interno institucional, el INBAL no
acredité a la ASF que, en 2024, el RPMZA conté con la totalidad de las secciones que
lo debian integrar, ni con el catdlogo de los monumentos y zonas artisticos.

Con motivo de la reunidén para la presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares de la auditoria nim. 208, como hechos posteriores, el INBAL:

o Sefalé que “actualmente se trabaja en conjunto con la Direccién de Servicios
Informaticos del INBAL en el desarrollo de una plataforma electrdnica con el
empleo de Tecnologias para la Informaciéon y Comunicacién que integre [...]
informacién del RPMZA del CENCROPAM vy del Sistema Nacional de Catalogo
Nacional de Inmuebles con Valor Artistico (SNCIVA) de la Direccion de
Arquitectura y Conservacién del Patrimonio Artistico Inmueble (DACPAI), con la
finalidad de contar con una actualizacion inmediata en congruencia con las

plataformas y herramientas con las que actualmente cuenta cada area”.3!

o Proporcioné el Programa de trabajo 2025-2026 de mejoras técnicas vy
administrativas del RPMZA.32 En la revisidn de este programa, se identificé que:

= Fue elaborado por la Subdireccion General del Patrimonio Artistico
Inmueble; el Centro Nacional de Conservacion y Registro del Patrimonio
Artistico Mueble; la Direccion de Arquitectura y Conservacién del
Patrimonio Artistico Inmueble, y la Direccion de Servicios Informaticos, y se
aprobo el 10 de septiembre de 2025.

= Tiene el objetivo de “Fortalecer como actividad sustancial al procedimiento
para la declaratoria de bienes culturales artisticos de la Nacién hasta su
inscripcion en un Registro Publico de Monumentos y Zonas Artisticos

31

32

Informacion proporcionada por el INBAL, mediante los oficios nims. SGA/494/2025 del 29 de agosto de 2025, y
SGA/543/2025 del 11 de septiembre de 2025.

Informacion proporcionada por el INBAL, mediante los oficios nims. SGA/494/2025 del 29 de agosto de 2025, y
SGA/543/2025 del 11 de septiembre de 2025.
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confiable y eficiente cumpliendo con lo que establece la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos y su
Reglamento, con las debidas anotaciones y un catalogo con los documentos
gue sirvieron para su inscripcion”.

Incluye las lineas de trabajo siguientes:

» 1. Plataforma electrénica Registro Publico de Monumentos y Zonas
Artisticos, para “asegurar que el Registro Publico de Zonas vy
Monumentos Artisticos presente la estructura que sefiala el articulo 21
de la LFSMZAAH y los articulos 17, 18, 19y 20 y 23 de su Reglamento en
una plataforma electrénica que facilite la gestion de la informacién y
permita consultas accesibles”.

» 2. Catédlogo de documentos para la inscripcién de monumentos y zonas
de monumentos artisticos, para “asegurar que de manera
complementaria al Registro Publico de Zonas y Monumentos Artisticos
se cumpla con el articulo 28 del Reglamento de la LFSMZAAH contando
los documentos que sirvieron para la inscripcién de monumentos
artisticos en el Registro Publico de Monumentos y Zonas Artisticos”.

Contiene el calendario de actividades de las mejoras técnicas y
administrativas del RPMZA, con las actividades a realizar, las fechas de su
implementacidn, asi como los responsables de Ilevarlas a cabo.

Establece que, para el catdlogo de documentacion para la inscripcidon de
declaratorias,  se deberdn registrar, entre otros, los campos siguientes: la
declaratoria; la fecha de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion,
y los nombres y cargos de los responsables del registro de las declaratorias.

Las fechas previstas para su desarrollo comprenden del 17 de septiembre de
2025 al 27 de febrero de 2026.

Por tanto, la entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, establecié acciones de control
consistentes en la elaboracion y formalizacién del Programa de trabajo 2025-2026 de
mejoras técnicas y administrativas del RPMZA, para que, en ese registro, se incluya: a) la
seccion referente a la inscripcidn de monumentos y declaratorias de inmuebles artisticos, y
b) el catdlogo de los monumentos y zonas artisticos, con lo que se solventa lo observado.

33

Informacion proporcionada por el INBAL, mediante el oficio nim. SGA/494/2025 del 29 de agosto de 2025.
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Asimismo, en la auditoria se identificaron diferencias entre la informacién incluida en la
base de datos “28 34 REGISTRO PUBLICO DE Y ZONAS ARTISTICOS 31_DIC_2024 SECCION lI
RECTIFICADA”, y en el RPMZA, como sigue:

En el RPMZA se inscribieron 2,826 monumentos artisticos, cifra que difiere en 2
monumentos mas que los reportados en la base de datos (2,824 monumentos).

En el RPMZA no se incluyd informacién de monumentos artisticos inmuebles, en tanto
que en la base de datos se reportaron 54 monumentos artisticos inmuebles.

Por ello, en el marco de la valoracién del control interno institucional, el INBAL no acredité a
la ASF contar con cifras consistentes del nimero de monumentos artisticos inscritos en el
RPMZA, en 2024.

Con motivo de la reunion para la presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares de la auditoria nim. 208, como hechos posteriores, el INBAL:

Sefialé que “actualmente se trabaja en conjunto con la Direccion de Servicios
Informaticos del INBAL en el desarrollo de una plataforma electrdnica con el empleo de
Tecnologias para la Informacion y Comunicacién que integre [...] informacién del
RPMZA del CENCROPAM y del Sistema Nacional de Catalogo Nacional de Inmuebles con
Valor Artistico (SNCIVA) de la Direccién de Arquitectura y Conservacion del Patrimonio
Artistico Inmueble (DACPALI), con la finalidad de contar con una actualizacion inmediata
en congruencia con las plataformas y herramientas con las que actualmente cuenta

cada area”. 3

Proporciond el Programa de trabajo 2025-2026 de mejoras técnicas y administrativas
del RPMZA. % En la revisidn de este programa, se identificé que:

o Tiene el objetivo de “Fortalecer como actividad sustancial al procedimiento para
la declaratoria de bienes culturales artisticos de la Nacidn hasta su inscripcidn en
un Registro Publico de Monumentos y Zonas Artisticos confiable y eficiente
cumpliendo con lo que establece la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos y su Reglamento, con las debidas
anotaciones y un catdlogo con los documentos que sirvieron para su
inscripcion”.

o Incluye la linea de trabajo 1. Plataforma electrénica Registro Publico de
Monumentos y Zonas Artisticos, en la que “La DSI3® con apoyo de la SGPAI*’

34

35

36

Informacion proporcionada por el INBAL, mediante los oficios nims. SGA/494/2025 del 29 de agosto de 2025, y
SGA/543/2025 del 11 de septiembre de 2025.

DSI: Direccién de Servicios Informaticos.
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llevara a cabo las pruebas para constatar tanto la operacién de la plataforma
como la validez de la informaciéon que arroje, se emitirdn en su caso las
observaciones que fueran pertinentes hasta la validacion por parte de las areas
responsables”.

Por tanto, la entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, establecié acciones de control
consistentes en la elaboracidon y formalizaciéon del Programa de trabajo 2025-2026 de
mejoras técnicas y administrativas del RPMZA, para producir informacidn confiable sobre la
inscripcion de monumentos artisticos en el Registro Publico de Monumentos y Zonas
Artisticos, con lo que se solventa lo observado.

- Anotaciones registradas en el RPMZA

En cuanto a las anotaciones establecidas en los articulos 17, fracciones I, I, lll, IVy V, y 18,
fracciones |, 11, 11, IV, V y VI, del RLFMZAAH, que se debieron registrar en el RPMZA, respecto
de los 54 monumentos artisticos inmuebles y de los 2,824 monumentos artisticos muebles
reportados en la base de datos “28 34 REGISTRO PUBLICO DE MONUMENTOS Y ZONAS
ARTISTICOS 31_DIC_2024 SECCION Il RECTIFICADA”, en la auditoria se identificé lo siguiente:

37 SGPAI: Subdireccion General del Patrimonio Artistico Inmueble.
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CUMPLIMIENTO DE LAS ANOTACIONES REGISTRADAS EN EL RPMZA, 2024
(Anotaciones y monumentos artisticos)

Informacidn registrada en la base de datos
“28_34 REGISTRO PUBLICO DE

Anotaciones que se debieron registrar, conforme al RLFMZAAH MONUMENTOS Y ZONAS ARTISTICOS

31_DIC_2024 SECCION Il RECTIFICADA”

Monumentos artisticos inmuebles

L 5 éSe registraron las Total de
ARTICULO 18. En las inscripciones que de monumentos inmuebles [...] se hagan en los SerEdanEs?
. P 5 . 5 monumentos
Registros Publico de las Institutos competentes, se anotaran: ,
Si No reportados
|.-  Laprocedencia del monumento. 54 0
Il.-  La naturaleza del inmueble y, en su caso, nombre con que se 54 0
Seccion Il. conozca.
Los Ill.- La superficie, ubicacion, lindero y descripcién del monumento. 54 0
Monumentos y IV.-  El nombre y domicilio del propietario o poseedor. 54 0 54
Declaratorias de V.- Los actos traslativos de dominio, cuando éstos sean procedentes 54 o
Inmuebles conforme a la Ley.
VI.-  El cambio de destino del inmueble, cuando se trate de propiedad 54 0
federal.
Monumentos artisticos muebles
L ¢éSe registraron las Total de
ARTICULO 17. En las inscripciones que de monumentos muebles [..] se hagan en los 4 .
X - - ) anotaciones? monumentos
registros publicos de los Institutos competentes, se anotaran: -
Si No reportados
.- La naturaleza del monumento y, en su caso, el nombre con que se 2,779 45
le conozca.
Seccidn . Il.-  Ladescripcion del mueble y el lugar donde se encuentre. 2,824 0
Los lll.-  El nombre y domicilio del propietario o, en caso, de quien lo
2,824 0
Monumentos y detente. 2,824
Declaratorias de IV.-  Los actos traslativos de dominio, cuando éstos sean procedentes de
2,824 0
Muebles acuerdo con la Ley.
V.- El cambio de destino del monumento, cuando se trate de propiedad
federal 2,824 0

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacion proporcionada por el INBAL, mediante el
oficio nim. SGA/276/2025 del 22 de mayo de 2025.

De los 54 monumentos artisticos inmuebles, el 100.0% cumplié con las anotaciones
referentes a “I. La procedencia del monumento; Il. La naturaleza del inmueble y su nombre;
lll. La superficie, ubicacion, lindero y descripcién del monumento; IV. El nombre y domicilio
del propietario o poseedor; V. Los actos traslativos de dominio, cuando éstos sean
procedentes, y VI. El cambio de destino del inmueble, cuando se trate de propiedad
federal”, establecidas en el articulo 18 del RLFMZAAH.

Respecto de los 2,824 monumentos artisticos muebles:

e El 100.0% de las inscripciones cumplieron con las anotaciones de las fracciones “Il. La
descripciéon del mueble y el lugar donde se encuentre; Ill. El nombre y domicilio del
propietario o, en caso, de quien lo detente; IV. Los actos traslativos de dominio, cuando
éstos sean procedentes de acuerdo con la Ley, y V. El cambio de destino del
monumento, cuando se trate de propiedad federal”, establecidas en el articulo 17 del
RLFMZAAH.

e 2,779 de las inscripciones (98.4%) cumplieron con la anotacion de la fraccidon “I. La
naturaleza del monumento vy, en su caso, el nombre con el que se le conozca”, mientras
que, en 45 inscripciones (1.6%), no se registro esta anotacion.
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Por ello, en el marco de la valoracién del control interno institucional, el INBAL no
acreditd a la ASF que, en 2024, el RPMZA contd con la totalidad de las anotaciones de
los monumentos artisticos muebles inscritos en dicho registro.

Con motivo de la reunién para la presentacidén de resultados finales y observaciones
preliminares de la auditoria nim. 208, como hechos posteriores, el INBAL:

o Sefalé que “actualmente se trabaja en conjunto con la Direccién de Servicios
Informaticos del INBAL en el desarrollo de una plataforma electrdnica con el
empleo de Tecnologias para la Informacion y Comunicacién que integre [...]
informacién del RPMZA del CENCROPAM vy del Sistema Nacional de Catalogo
Nacional de Inmuebles con Valor Artistico (SNCIVA) de la Direccidon de
Arquitectura y Conservacién del Patrimonio Artistico Inmueble (DACPAI), con la
finalidad de contar con una actualizaciéon inmediata en congruencia con las

plataformas y herramientas con las que actualmente cuenta cada drea”.*®

o Proporcioné el Programa de trabajo 2025-2026 de mejoras técnicas vy
administrativas del RPMZA.3° En la revisidn de este programa, se identificé que:

= Tiene el objetivo de “Fortalecer como actividad sustancial al procedimiento
para la declaratoria de bienes culturales artisticos de la Nacién hasta su
inscripcion en un Registro Publico de Monumentos y Zonas Artisticos
confiable y eficiente cumpliendo con lo que establece la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos y su
Reglamento, con las debidas anotaciones y un catalogo con los documentos
gue sirvieron para su inscripcion”.

= Establece la linea de trabajo 3. Revision de las anotaciones de las
inscripciones de monumentos y zonas artisticos, para “asegurar que las
anotaciones de las inscripciones de los monumentos artisticos en el Registro
Publico de Monumentos y Zonas Artisticos estén completas en la base de
datos habilitada en tanto se implementa la plataforma electrénica de
Registro Publico de Monumentos y Zonas Artisticos”.

=  Contiene el calendario de actividades para la revision de las anotaciones de
las inscripciones de monumentos y zonas artisticos, con las actividades a
realizar, las fechas de su implementacién, asi como los responsables de
llevarlas a cabo.

38

39

Informacion proporcionada por el INBAL, mediante los oficios nims. SGA/494/2025 del 29 de agosto de 2025, y
SGA/543/2025 del 11 de septiembre de 2025.

Id.
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= Las fechas previstas para su desarrollo comprenden del 17 de septiembre de
2025 al 27 de febrero de 2026.

Por tanto, la entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, establecié acciones de control
consistentes en la elaboracion y formalizacién del Programa de trabajo 2025-2026 de
mejoras técnicas y administrativas del RPMZA para que, en ese registro, todas las
inscripciones de monumentos artisticos muebles cuenten con las anotaciones establecidas
en el articulo 17 del RLFMZAAH, con lo que se solventa lo observado.

5. Otorgamiento de asesorias, y realizacion de visitas técnicas y de inspeccién sobre el
estado del patrimonio artistico

En el Programa Sectorial de Cultura 2020-2024,% la proteccién técnica se define como el
“conjunto de procedimientos técnicos que permiten resguardar la integridad fisica o
material de los bienes patrimoniales”. Al respecto, en la MIR 2024 del Pp E0Q12 se establecié el
indicador siguiente:

META Y RESULTADO DEL INDICADOR “PORCENTAJE DE SERVICIOS PARA LA PROTECCION TECNICA DE LOS BIENES
CULTURALES OTORGADOS”, A CARGO DEL INBAL, 2024
(Servicios y por cientos)

Férmula: (Numero de servicios para la proteccion técnica de los bienes culturales otorgados en el afio t / Nimero
de servicios para la proteccion técnica de los bienes culturales programados a otorgar en el afio t) *100
Definicidn: Mide el nimero de servicios (asesorias, inspecciones, supervisiones, dictamenes, restauros) para la
proteccion técnica de los bienes culturales otorgados.
Unidad de medida: Porcentaje
Nivel: Componente
Frecuencia de medicion: Trimestral
Meta 2024 Resultado 2024
Resultad Resultad C limient
Numerador Denominador esu. aco Numerador  Denominador esu. aco ump I.mlen °
(Por ciento) (Por ciento) (Por ciento)
c)=(a)/(b
(@) (b) (7 a/te) (@ (e) (f1=(c)/(e)*100 (@)=(7)/(c)*100
5,044 2,542 198.4 5,044 2,542 198.4 100.0

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en el “Avance en los Indicadores de los Programas
presupuestarios de la Administracion Publica Federal”, correspondiente a la MIR del Pp E012, Ramo 48
“Cultura”, de la Cuenta Publica 2024, y la informacién proporcionada por el INBAL, mediante el oficio num.
SGA/276/2025 del 22 de mayo de 2025.

El INBAL reportd, en la Cuenta Publica 2024 que, en ese aino, otorgd 5,044 servicios para la
proteccion técnica de los bienes culturales, lo que signific6 98.4% mas que los 2,542
servicios programados por otorgar, y representd un cumplimiento del 100.0% de la meta.

Al respecto, el instituto sefiald que “se superd la meta debido a las solicitudes de verificaciéon de
obra por término de la administracion y en respuesta favorable por parte de los Museos del
INBAL”, y proporciond el archivo denominado “4. Num. y Denom. metas aprobadas vy

40 publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 3 de julio de 2020.
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ajustadas_Result Ind FIN”,*! en el que reportd, con datos absolutos que, en 2024, otorgd
5,044 servicios para la proteccion técnica de los bienes culturales artisticos, los cuales se
correspondieron con la informacion reportada para la integracion de la Cuenta Publica
2024.

Al respecto, en la auditoria se identificd que:

e La meta del indicador no fue consistente, ya que, en su calculo, el instituto
establecié un porcentaje superior al 100.0%, al considerar un mayor niumero de
servicios, respecto de los programados, por lo que esta meta no define el nivel de
desempefio esperado por el instituto, conforme a lo sefalado en el apartado IV.8
“Metas” de la Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos.*

o El instituto sustentd que los 5,044 servicios otorgados, en 2024, para la proteccion
técnica de los bienes culturales, se integraron por 2,440 dictdmenes elaborados y 2,604
obras verificadas.*

- Asesorias técnicas otorgadas sobre el estado del patrimonio artistico

De acuerdo con el INBAL, la asesoria técnica es la “atencidn y orientacion técnica especializada
en materia de conservacidn-restauracion que se brinda a usuarios con el objeto de que su
actuacion coadyuve en la preservacion del patrimonio cultural, a través de las visitas que se
programan de comun acuerdo entre el personal de la ventanilla y los promoventes”.* El
instituto precisé que estas visitas “se programan de manera operativa a solicitud de parte
como una actividad que forma parte de la atencion a solicitudes de interesados en llevar a

cabo intervenciones fisicas en inmuebles patrimonio artistico o sus colindantes [...]”.*

41 Informacion proporcionada por el INBAL, mediante el oficio nim. SGA/276/25 del 22 de mayo de 2025.

42 Larecomendacién correspondiente al establecimiento de mecanismos de control para que las metas de los indicadores del
programa se calculen con base en la programacion de las actividades del INBAL, a fin de definir el nivel de desempefio
esperado por el instituto, se presenta en el resultado nim. 2 “Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp
E012, a cargo del INBAL”, del presente informe.

4 Mediante el oficio nim. SGA/276/2025 del 22 de mayo de 2025, el INBAL proporcioné el archivo denominado “Num. y
Denom. metas aprobadas y ajustadas_Result Ind FIN”, en el que reportd, con datos absolutos, los 5,044 servicios
otorgados para la protecciéon técnica y, con motivo de la reunién para la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares de la auditoria nim. 208, el instituto, mediante el oficio nim. SGA/494/2025 del 29 de agosto
de 2025, remitio los archivos denominados “Relacién y Evaluaciones Programaticas” y “BASE DE DATOS.VERIFICACIONES”,
en los que se registraron los 2,440 dictdmenes elaborados y las 2,604 obras verificadas, en 2024, respectivamente.

4 Informacién proporcionada por el INBAL, mediante el oficio nim. SGA/326/2025 del 13 de junio de 2025.

45 Informacién proporcionada por el INBAL, mediante el oficio numsGA/352/2025 del 30 de junio de 2025.
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Al respecto, el instituto proporcioné las bases de datos “CONTROL DE GESTION FOLIOS
2024” y “CONTROL DE GESTION OFICIOS 2024”,% en las que registré 2,092 folios de las
asesorias técnicas solicitadas y 1,651 oficios de las asesorias proporcionadas, en 2024, y
remitio a la ASF las 2,092 solicitudes de asesorias y los 1,651 oficios de las asesorias
otorgadas, en ese afio.*” En la revisidon de la informacidn proporcionada por el instituto, se
identifico lo siguiente:

ASESORIAS TECNICAS SOLICITADAS Y OTORGADAS POR EL INBAL, SOBRE EL ESTADO DEL PATRIMONIO ARTISTICO, 2024

(Solicitudes y oficios)

Solicitudes de asesorias ‘ Oficios de las asesorias

otorgadas
Tipo de consulta
Intervenciones menores Intervenciones menores Total4 Totals
Informativa?! a inmuebles de valor a monumentos
artistico? artisticos3
1,667 417 8 2,092 1,651
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacion proporcionada por el INBAL, mediante los

oficios nims. SGA/326/2025 del 13 de junio de 2025, SGA/352/2025 del 30 de junio de 2025 y SGA/494/2025 del
29 de agosto de 2025.

Informativa: consulta sobre la calidad artistica de un inmueble.

Intervenciones menores a inmuebles de valor artistico: consulta sobre obras constructivas en bienes inmuebles
con valor artistico que no modifican el disefio estructural o arquitecténico del bien, como son: mantenimientos en
general, aplicacion de pintura, reposicion de aplanados, limpieza de fachadas, albafileria superficial,
mejoramiento de acabados e instalaciones.

Intervenciones menores a monumentos artisticos: consulta sobre obras constructivas en bienes inmuebles
declarados monumentos artisticos (mediante decreto o acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion),
que no modifican el disefio estructural o arquitectéonico del bien, como son: mantenimientos en general,
aplicacién de pintura, reposicion de aplanados, limpieza de fachadas, albafiileria superficial, mejoramiento de
acabados e instalaciones.

De las 2,092 solicitudes: a) 2,088 solicitudes fueron remitidas por el INBAL a la ASF, mediante el oficio nim.
SGA/326/2025 del 13 de junio de 2025, y b) 4 solicitudes fueron proporcionadas por el instituto a la ASF, por
medio del oficio nium. SGA/494/2025 del 29 de agosto de 2025, remitido en respuesta a la reunién para la
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria nim. 208.

De los 1,651 oficios: a) 1,644 oficios fueron remitidos por el INBAL a la ASF, mediante el oficio nim. SGA/326/2025
del 13 de junio de 2025, y b) 7 oficios fueron proporcionados por el instituto a la ASF, por medio del oficio num.
SGA/494/2025 del 29 de agosto de 2025, remitido en respuesta a la reunion para la presentacién de resultados
finales y observaciones preliminares de la auditoria num. 208.

En la auditoria, se identificé que:

De las 2,092 solicitudes de asesorias recibidas, registradas en la base de datos
“CONTROL DE GESTION FOLIOS 2024”, el INBAL atendid el 78.9% (1,651 solicitudes),
y el otro 21.1% (441 solicitudes) no, sin que el instituto sustentara sus causas. %

4 Informacién proporcionada por el INBAL, mediante el oficio nim. SGA/326/2025 del 13 de junio de 2025.

47 Informacién proporcionada por el INBAL, mediante el oficio nim. SGA/352/2025 del 30 de junio de 2025.

4 Larecomendacion correspondiente al establecimiento de mecanismos de control para la produccién de informacién de las
asesorias solicitadas y otorgadas del estado del patrimonio artistico se presenta en el nim. 11 “Rendicidn de cuentas del

Pp E012 ‘Proteccion y Conservacion del Patrimonio Cultura

"

, del presente informe.
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o Elinstituto reportd en la base de datos “CONTROL DE GESTION OFICIOS 2024” un
total de 1,651 oficios de las asesorias otorgadas, en 2024, sin que precisara el tipo
de asesoria que se proporciond.*

- Visitas técnicas y de inspeccion sobre el estado del patrimonio artistico
» Visitas técnicas sobre el estado del patrimonio artistico

El INBAL informd que las visitas técnicas “se programan de manera operativa a solicitud de
parte [...]. Conforme se reciben los ingresos en la ventanilla de tramites de la Subdireccién
de Conservacion e Investigacion de la Direccion de Arquitectura y Conservacion del

Patrimonio Artistico Inmueble (DACPAI) se programan en un calendario”.*°

Asimismo, el instituto sefiald que, “una vez que se realiza la visita técnica, se elabora el
‘Reporte de Visita Técnica’, que contiene la informacidon basica del inmueble sobre sus
caracteristicas arquitectdnicas y constructivas, el estado de conservaciéon y el alcance de la

pretension de intervencién”.>?

Al respecto, el nUmero de visitas técnicas programadas y realizadas por el INBAL, en 2024,
se presenta a continuacion:

VISITAS TECNICAS PROGRAMADAS Y REALIZADAS POR EL INBAL, EN 2024
(Visitas y por ciento)

Cumplimiento

Visitas técnicas Programadas Realizadas (%)
(]
Total 156 156 100.0
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacién proporcionada por el INBAL, mediante el

oficio nim. SGA/276/2025 del 22 de mayo de 2025, y rectificada por medio del oficio nim. SGA/494/2025 del
29 de agosto de 2025.

En la auditoria, se identificd que el INBAL:

e Proporcioné los 12 calendarios mensuales de las visitas técnicas programadas, para
el ejercicio 2024, en los que registré 159 visitas a realizar, en ese afio.>? Al respecto,
con motivo de la reunidon para la presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares de la auditoria nim. 208, el instituto sefalé que “en el calendario para
la programaciéon de visitas técnicas se calendarizaron tres actividades que no

4 d.
50 Informacion proporcionada por el INBAL, mediante el oficio nim. SGA/276/2025 del 22 de mayo de 2025.
S1d.

52 Informacién proporcionada por el INBAL, mediante el oficio nim. SGA/276/2025 del 22 de mayo de 2025.
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estaban relacionadas con la ejecucién de visitas técnicas a inmuebles”, por lo que
rectificd el nimero de visitas técnicas programadas, para 2024, de 159 a 156 visitas.

« Remitid 155 “Reportes de visitas técnicas” realizadas, en 2024,°3 y con motivo de la
reunidn para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de
la auditoria num. 208, el instituto precisé que “una visita técnica [..] no fue
cuantificada”, y proporcioné el reporte correspondiente a dicha visita, por lo que
rectificd el nUmero de visitas técnicas realizadas, en 2024, de 155 a 156 visitas.

Respecto de estas inconsistencias de informacion presentadas en el nimero de visitas
técnicas programadas y realizadas, en 2024, con motivo de la reunién para la presentacién
de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria nim. 208, el INBAL, como
hechos posteriores:

e Sefiald que la Subdireccién General del Patrimonio Artistico Inmueble implementara
“un calendario para [...] la programacién de visitas técnicas” y “una base de datos
para administrar de manera complementaria al calendario las visitas técnicas que se

llevan a cabo”.>*

e Proporciond el calendario para la programacion de visitas técnicas. >

e Remitid la “Base de datos para el control mensual de visitas”,>® en la que se deberd

registrar: a) el nUmero consecutivo de cada visita; b) la clave de la visita; c) el
numero de folio de la visita; d) el encargado de la visita; e) el tipo de intervencion; f)
la ubicacion del inmueble; g) la fecha de la visita, y h) las observaciones que, en su
caso, se identificaron.

Por tanto, la entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, establecié acciones de control
consistentes en la elaboracién del calendario para la programacion de visitas técnicas y la
base de datos para el control mensual de visitas, para producir informacién confiable de las
visitas técnicas programadas y realizadas a los bienes inmuebles artisticos, con lo que se
solventa lo observado.

» Visitas de inspeccidn sobre el estado del patrimonio artistico

El INBAL sefald que la visita de inspeccidn es “una revision en profundidad de un inmueble con
el fin de proporcionar un diagndstico completo de su verdadero estado y, por tanto, detectar
los posibles fallos que pueda presentar [...]. Al respecto, la visita de inspeccién se debe llevar a

53 Informacién proporcionada por el INBAL, mediante el oficio nim. DG/041/2025 del 17 de febrero de 2025.
54 Informacion proporcionada por el INBAL, mediante el oficio nim. SGA/494/2025 del 29 de agosto de 2025.
55 d.

6 1d.

30



Grupo Funcional Desarrollo Social

cabo en términos de lo dispuesto en el articulo 15, fracciones |, II, Ill, IV y V, del Reglamento de

la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos”.

n 57

Al respecto, en la auditoria, se identificé que, en 2024, el INBAL no realizd visitas de
inspeccidn sobre el estado del patrimonio artistico.>®

En el marco de la valoracidon del control interno institucional, en el analisis de la informacién
proporcionada por el INBAL y con base en los hallazgos relacionados con el otorgamiento de
asesorias y la realizacidn de visitas técnicas y de inspeccion sobre el estado del patrimonio
artistico, se identificé lo siguiente:

e La meta del indicador “Porcentaje de servicios para la proteccidén técnica de los
bienes culturales otorgados” no fue consistente, ya que, en su célculo, el instituto
establecié un porcentaje superior al 100.0%, al considerar un mayor niumero de
servicios, respecto de los programados. >®

e Por lo que se refiere a las asesorias técnicas solicitadas y otorgadas sobre el estado
del patrimonio artistico:

o De las 2,092 solicitudes de asesorias recibidas, registradas en la base de datos
“CONTROL DE GESTION FOLIOS 2024”, el INBAL reporté que atendié el 78.9%
(1,651 solicitudes), y el otro 21.1% (441 solicitudes) no, sin que el instituto
sustentara sus causas.

57

El articulo 15 del reglamento establece que, “los inspectores encargados de vigilar el cumplimiento de la Ley y de este
Reglamento, practicaran sus visitas de acuerdo con las atribuciones de la dependencia a la cual representan y conforme a
las instrucciones recibidas por la autoridad que disponga la inspeccion [...]"”. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del 8 de diciembre de 1975, reforma del 3 de diciembre de 2020, vigente en 2024.

Con motivo de la reunidn para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria nim. 208,
el INBAL, mediante el oficio nim. SGA/494/2025 del 29 de agosto de 2025, sefialé que “actualmente, en estricto apego
juridico [..], no cuenta con inspectores debidamente acreditados con esta atribucién, ni con los procedimientos
juridicamente instrumentados [...]”, y sefialé que “La factibilidad de llevar a cabo visitas de inspeccién depende de una
revision y modificacion de la normativa que actualmente rige la actuacion del INBAL, a través de sus areas facultadas, la
Subdireccién General del Patrimonio Artistico Inmueble, el CENCROPAM vy la DACPAI”, sin que el instituto acreditara que
establecié mecanismos de control para asegurar que se lleven a cabo visitas de inspeccién a los bienes culturales artisticos,
por lo que persiste lo observado.

La recomendacidn correspondiente al establecimiento de mecanismos de control para que las metas de los indicadores del
programa se calculen con base en la programacion de las actividades del INBAL, a fin de definir el nivel de desempefio
esperado por el instituto, se presenta en el resultado nim. 2 “Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp
E012, a cargo del INBAL”, del presente informe.

La recomendacidn correspondiente al establecimiento de mecanismos de control para la produccién de informacién de las
asesorias solicitadas y otorgadas del estado del patrimonio artistico se presenta en el nim. 11 “Rendicidn de cuentas del
Pp E012 ‘Proteccion y Conservacion del Patrimonio Cultural’”, del presente informe.
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o EIINBAL reporté en la base de datos “CONTROL DE GESTION OFICIOS 2024” un
total de 1,651 oficios de las asesorias otorgadas, en 2024, sin que precisara el
tipo de asesoria que se proporciond. 5!

e Asimismo, en 2024, el INBAL no realizé visitas de inspeccién sobre el estado del
patrimonio artistico.

2024-5-48E00-07-0208-07-002 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura establezca mecanismos de control
para asegurar que se lleven a cabo visitas de inspeccidn a los bienes culturales artisticos,
que le permitan realizar un diagndstico completo sobre el estado fisico en el que se
encuentran dichos bienes, y definir las acciones de mantenimiento o restauracién que
requieren, en términos de la Funcion 7 del Director de Arquitectura y Conservacién del
Patrimonio Artistico Inmueble, y de la Funcidn 5 del Jefe de Departamento de Conservacién,
del Manual de Organizacion del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, y del articulo
Segundo. Disposiciones en Materia de Control Interno, Titulo Segundo. Modelo Estandar de
Control Interno, Capitulo | Estructura del Modelo, Disposicion 9 Normas Generales,
Principios y Elementos de Control Interno, Tercera Norma. Actividades de Control, parrafo
primero, y Cuarta Norma. Informacidon y Comunicacién, parrafos primero y tercero, del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

La(s) accion(es)/recomendacién(es) generada(s) en este resultado se presenta(n) en el(los)
resultado(s) con su(s) respectiva(s) accién(es)/recomendacién(es) que se enlista(n) a
continuacioén:

Resultado 2 - Accidn 2024-5-48E00-07-0208-07-001
Resultado 11 - Accion 2024-5-48E00-07-0208-07-005

6. Emisién de dictdmenes del estado del patrimonio artistico mueble

De acuerdo con el INBAL, “el dictamen, en referencia a las condiciones de conservacion de una
obra, es el diagndstico que da cuenta del estado de ésta. Analiza las causas del deterioro, los

& 1d.
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mecanismos y efectos a los cuales se ha visto sometido un bien artistico mueble”.®? Al respecto,
en la MIR 2024 del Pp E012 se establecié el indicador siguiente:

META Y RESULTADO DEL INDICADOR “PORCENTAJE DE DICTAMENES DE CONSERVACION DE OBRA ARTISTICA MUEBLE”,
A CARGO DEL INBAL, 2024
(Dictdmenes y por cientos)

Férmula: (Numero de dictdmenes del estado de conservacion de obra artistica mueble realizados en el afio t /
NUmero de dictamenes del estado de conservacion de obra artistica mueble programados en el afio t) *
100

Definicion: Mide el nimero de dictdmenes del estado de conservacion de obra artistica mueble emitidos por el
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura.

Unidad de medida: Porcentaje

Nivel: Actividad

Frecuencia de medicion: Trimestral

Meta 2024 Resultado 2024
Numerador Denominador Resu!tado Numerador  Denominador Resu!tado Cumpl|.m|ent0
(Por ciento) (Por ciento) (Por ciento)
c)=(a)/(b
(2 (6) e/ (@ ©  (=d)/(e)100  (g)=(f)/(c*100
2,302 2,280 101.0 2,440 2,280 107.0 105.9

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en el “Avance en los Indicadores de los Programas
presupuestarios de la Administracion Publica Federal”, correspondiente a la MIR del Pp E012, Ramo 48
“Cultura”, de la Cuenta Publica 2024, y la informacién proporcionada por el INBAL, mediante el oficio num.
SGA/276/2025 del 22 de mayo de 2025.

El INBAL reporté en la Cuenta Publica 2024 que, en ese afio, emitio 2,440 dictdmenes de
conservacion de obra artistica mueble, lo que significé 160 dictdmenes mas que los
programados (2,280 dictamenes), y representd un cumplimiento superior en 5.9% a la meta.
El instituto sefald que “[...] se rebasd la meta, debido a que se recibié la solicitud de
dictaminar obras pertenecientes a la exposicion ‘Somos semilla’ del Proyecto Semilleros
Culturales de la Secretaria de Cultura, [...] también se atendieron las solicitudes de dictamen

de obra con motivo de donaciones”. %

Al respecto, en la auditoria se identificé lo siguiente:

e La meta del indicador no fue consistente, ya que, en su cdlculo, el instituto
establecié un porcentaje superior al 100.0%, al considerar un mayor numero de
dictdmenes, respecto de los programados, por lo que esta meta no define el nivel
de desempefio esperado por el instituto, conforme a lo sefialado en el apartado IV.8
“Metas” de la Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos. **

62 Manual de Procedimientos del Centro Nacional de Conservacién y Registro del Patrimonio Artistico Mueble
(CENCROPAM). Informacion proporcionada por el INBAL, mediante el oficio nim. SGA/276/2025 del 22 de mayo de 2025.

& 1d.

6 Larecomendacion correspondiente al establecimiento de mecanismos de control para que las metas de los indicadores del
programa se calculen con base en la programacion de las actividades del INBAL, a fin de definir el nivel de desempefio
esperado por el instituto, se presenta en el resultado nim. 2 “Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp
E012, a cargo del INBAL”, del presente informe.
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e Para sustentar el resultado del indicador, el instituto proporcioné 157 dictdmenes
del estado de conservacidn de obra artistica mueble, emitidos en 2024, y el archivo
denominado “BASE DE DATOS. 2440 DICTAMENES EMITIDOS”, % en el que registrd
2,440 obras dictaminadas, en ese afio. De la comparacidn de los dictdmenes y de la
base de datos, se identific6 que la cifra de 2,440 dictdmenes, reportada en el
indicador, se refiere al nimero de obras muebles dictaminadas, y no al nimero de
dictdmenes emitidos (157 dictdmenes), como se establecié en la denominacién y en
la férmula del indicador. ¢

e El INBAL proporciond la base de datos denominada “2440 DICTAMENES DE OBRA.
IDENTIFICACION DE SOLICITUDES DE 2023 ATENDIDAS EN 2024”,%7 en la que
registrd que se le solicité la dictaminacion de 2,440 obras artisticas muebles, cifra
que se corresponde con las 2,440 obras artisticas muebles dictaminadas, en 2024,
reportadas en la “BASE DE DATOS. 2440 DICTAMENES EMITIDOS”.

En el marco de la valoracion del control interno institucional, en el analisis de la informacién
proporcionada por el INBAL, y con base en los hallazgos relacionados con la emisidn de
dictdmenes del estado del patrimonio artistico mueble, en 2024, se identificd que:

e La meta del indicador “Porcentaje de dictdmenes de conservacién de obra artistica
mueble” no fue consistente, ya que, en su calculo, el instituto establecié un
porcentaje superior al 100.0%, al considerar un mayor nimero de dictdmenes,
respecto de los programados. %

e La cifra de 2,440 dictdmenes, reportada en dicho indicador, se refiere al nimero de
obras muebles dictaminadas, y no al nimero de dictdmenes emitidos (157
dictdmenes), como se establecié en la denominacién y en la férmula del indicador. ®®

65

66

67

68

69

Informacion proporcionada por el INBAL, mediante el oficio nim. SGA/276/2025 del 22 de mayo de 2025.

La recomendacién correspondiente al establecimiento de mecanismos de control para que en el indicador “Porcentaje de
dictdmenes de conservacidn de obra artistica mueble” se dé cuenta, efectivamente, del nUmero de dictdmenes del estado
de conservacion de obra artistica mueble, se emitié en el resultado nim. 11 “Rendicién de cuentas del Pp E012 ‘Proteccion
y Conservacién del Patrimonio Cultural’”, del presente informe.

Por medio del oficio nim. SGA/494/2025 del 29 de agosto de 2025, remitido en respuesta a la reunion para la
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria num. 208, el INBAL rectificé la cifra del
numero de solicitudes de dictaminacion de obras artisticas muebles de 1,997 a 2,440 solicitudes. Esta cifra fue sustentada
por el instituto con el archivo denominado “2440 DICTAMENES DE OBRA. IDENTIFICACION DE SOLICITUDES DE 2023
ATENDIDAS EN 2024”".

La recomendacion correspondiente al establecimiento de mecanismos de control para que las metas de los indicadores del
programa se calculen con base en la programacion de las actividades del INBAL, a fin de definir el nivel de desempefio
esperado por el instituto, se presenta en el resultado nim. 2 “Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp
E012, a cargo del INBAL”, del presente informe.

La recomendacién correspondiente al establecimiento de mecanismos de control para que en el indicador “Porcentaje de
dictdmenes de conservacién de obra artistica mueble” se dé cuenta, efectivamente, del nimero de dictamenes del estado
de conservacion de obra artistica mueble, se emitid en el resultado nim. 11 “Rendiciéon de cuentas del Pp E012
‘Proteccion y Conservacion del Patrimonio Cultural’”, del presente informe.
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La(s) accion(es)/recomendacidn(es) generada(s) en este resultado se presenta(n) en el(los)
resultado(s) con su(s) respectiva(s) accion(es)/recomendacidn(es) que se enlista(n) a
continuacion:

Resultado 2 - Accidén 2024-5-48E00-07-0208-07-001
Resultado 11 - Accién 2024-5-483E00-07-0208-07-004

7. Restauracién del patrimonio artistico

De acuerdo con el INBAL, la restauracién es “la accion de restituir, en la medida de lo posible, las
propiedades y caracteristicas de un bien cultural, mediante la aplicacion de métodos y técnicas

producto de la investigacidn de su proceso de creacién”.”®

- Restauracion de bienes artisticos muebles

En la MIR 2024 del Pp E012 se establecio el indicador siguiente:

META Y RESULTADO DEL INDICADOR “PORCENTAJE DE RESTAURO DE OBRA ARTISTICA MUEBLE”,
REPORTADOS POR EL INBAL, 2024
(Restauros y por cientos)

Férmula: (NUumero de restauros de obra artistica mueble realizados en el afio t / Nimero de restauros de obra
artistica mueble programados en el afio t) * 100
Definicion: Mide el nimero de restauros de obra artistica mueble realizados por el Instituto Nacional de Bellas Artes
y Literatura.
Unidad de medida: Porcentaje
Nivel: Actividad
Frecuencia de medicion: Trimestral
Meta 2024 Resultado 2024
Numerador Denominador Resu!tado Numerador Denominador Resu!tado Cumpl|.m|ent0
(Por ciento) (Por ciento) (Por ciento)
(c)=(a)/(b) (f)=(d)/(e) (8)=(f)/(c)
(@) (b) *100 (@) (e) *100 *100
614 688 89.2 780 688 1134 127.0

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en el “Avance en los Indicadores de los Programas
presupuestarios de la Administracion Publica Federal”, correspondiente a la MIR del Pp E012, Ramo 48
“Cultura”, de la Cuenta Publica 2024, y la informacion proporcionada por el INBAL, mediante el oficio num.
SGA/276/2025 del 22 de mayo de 2025.

En la Cuenta Publica 2024, el INBAL reportd que, en ese afio, realizé 780 restauros de obra
artistica mueble, lo que significé 13.4% mas que los 688 restauros programados, vy
representd un cumplimiento superior en 27.0% a la meta. El instituto informé que “[...] se
rebasé la meta debido a la ejecucion de proyectos que no se tenian contemplados
previamente, tales como la intervencién de 26 foto-murales pertenecientes a la
Subdireccién General de Patrimonio Artistico Inmueble (SGPAI), sobre los 90 afios del
Palacio de Bellas Artes: Memoria de Arte y Arquitectura, y Sobre los Huesos de Cuauhtémoc
y Hernan Cortés. Asimismo, el taller de papel concluyé la intervencion de 98 obras

70 Manual de procedimientos de la Direccion de Arquitectura y Conservacion del Patrimonio Artistico Inmueble (DACPAI).
Informacion proporcionada por el instituto, mediante el oficio nim. SGA/276/2025 del 22 de mayo de 2025.
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pertenecientes al acervo del Centro Nacional Conservacion y Registro del Patrimonio

Artistico Mueble (CENCROPAM) con motivo de su devolucidn al drea de conservacién”.”

Al respecto, el INBAL proporciond la base de datos denominada “780 restauros de obra
artistica mueble”, en la que se registraron los 780 restauros de obra artistica mueble
realizados, en 2024, los cuales se corresponden con la informacion reportada para la
integracion de la Cuenta Publica 2024.7?

- Restauracién de bienes artisticos inmuebles

En la revision de la MIR 2024 del Pp E012, se identificé que no se incluyeron indicadores para
evaluar la restauracién del patrimonio artistico inmueble.”®

Asimismo, el instituto informé que “a través de la DACPAI’* implementa las acciones [...] de
restauraciéon de los bienes inmuebles patrimonio cultural, que forman parte de la
infraestructura a cargo del INBAL, y que comprenden tanto monumentos artisticos e
inmuebles con valor artistico”,”” por medio de visitas técnicas; levantamientos técnicos y de

necesidades, y proyectos de intervencién, como se presenta a continuacion:

e Por lo que se refiere a las visitas técnicas, el instituto proporciond la base de datos
“VISITAS TECNICAS ATENCION 2024”, en la que se registraron 129 visitas de
atencién a 25 centros de trabajo, y remitié a la ASF los 129 formatos de estas visitas,
como se muestra a continuacion:

7t Informacion proporcionada por el INBAL, mediante el oficio nim. SGA/276/2025 del 22 de mayo de 2025.

72 Mediante el oficio nim. SGA/276/2025 del 22 de mayo de 2025, el INBAL proporcioné el archivo denominado “Num. y
Denom. metas aprobadas y ajustadas_Result Ind FIN”, en el que reportd, con datos absolutos, 780 restauros de obra
artistica mueble y, con motivo de la reunién para la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares de la
auditoria num. 208, el instituto, mediante el oficio num. SGA/494/2025 del 29 de agosto de 2025, proporciond la base de
datos “780 restauros de obra artistica mueble”, en la que registré el detalle de los 780 restauros de obra artistica mueble,
realizados, en 2024.

73 La recomendacién correspondiente al establecimiento de mecanismos de control para definir indicadores relacionados
con todas las acciones de proteccion legal y técnica del patrimonio artistico se emitié en el resultado num. 2 “Disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultados del Pp E012, a cargo del INBAL”, del presente informe.

74 DACPAI: Direccién de Arquitectura y Conservacion del Patrimonio Artistico Inmueble.

75 Informacién proporcionada por el INBAL, mediante el oficio nim. SGA/276/2025 del 22 de mayo de 2025.
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VISITAS TECNICAS REALIZADAS POR EL INBAL A LOS CENTROS DE TRABAJO, 2024
(Visitas)
Visitas técnicas de

Centro de trabajo

Total

atencion
129

Museo de Arte (MUNAL) 31

Museo Nacional de San Carlos 11

Palacio de Bellas Artes 10

Museo de Arte Alvar y Carmen T Carrillo Gil

Museo Nacional de la Estampa

Laboratorio Arte Alameda

Museo Rufino Tamayo

Museo de Arte Moderno

OOINID|UT AW I

Coordinacion Nacional de Literatura

[any
o

. Museo Ex -Teresa Arte Actual

iy
[

. Escuela Superior de Musica “Fernandez Leal”

=
N

. CENCROPAM

[y
w

. Sala de Arte Publico Siqueiros

[
>

. Conservatorio Nacional de Musica

[any
%]

. Museo Mural Diego Rivera

=
a

. Capilla Alfonsina

[any
~

. Centro de Creacion Literaria “Xavier Villaurrutia”

[any
oo

. CasaJuan O’Gorman 1929

[any
o

. Proyecto Siqueiros “La Tallera”

N
o

. Escuela Nacional de Danza Nellie y Gloria Campobello

N
=

. Vitral Montenegro

N
N

. Museo Casa Estudio Diego Rivera y Frida Kahlo

N
w

. Museo de Arte e Historia de Ciudad Juarez

N
~

. Escuela de Iniciacion Artistica No. 1

RIRP|IRINININ[Ww|www|lw (||| |O|LO

25.

Instituto de Artes Gréficas de Oaxaca IAGO 1

FUENTE:

Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacién proporcionada por el
INBAL, mediante el oficio nim. SGA/326/2025 del 13 de junio de 2025.

En cuanto a los “levantamientos técnicos y de necesidades”, el INBAL sefialé que:

O

Un levantamiento técnico en un inmueble catalogado “es un proceso de
inspeccién y medicidn fisica del inmueble, con el objetivo de actualizar o
verificar los daflos y deterioros que presenta, asimismo como tomar
medidas de los espacios en los que se considera realizar algun trabajo de
conservacion, restauracion, preservacién y mantenimiento”,’® y que “el
levantamiento de necesidades en inmuebles catalogados [...] implica un
analisis exhaustivo para identificar las necesidades de conservacion,

restauracién o mejora que requieren estos inmuebles [...]”.77

“con la finalidad de poder contar con proyectos de intervencion en atencion
a estas necesidades prioritarias de cada uno de los inmuebles patrimonio

76
77

Informacion proporcionada por el INBAL, mediante el oficio nim. SGA/326/2025 del 13 de junio de 2025.

Id.
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cultural bajo custodia del INBAL se ejecutan levantamientos técnicos y de

necesidades”.”®

Asimismo, el instituto proporciond la base de datos denominada “P19 - levantamientos
2024,7° y los reportes de los levantamientos técnicos y de necesidades realizados, en 2024.
Al respecto, se identificd que, en ese afio, se realizaron 31 levantamientos técnicos y de
necesidades, en 22 inmuebles, como se muestra en el cuadro siguiente:

LEVANTAMIENTOS TECNICOS Y DE NECESIDADES REALIZADOS POR EL INBAL A INMUEBLES, 2024
(Levantamientos técnicos y de necesidades)

Total

Inmueble

Numero de levantamientos técnicos
y de necesidades
31

Escuela de Iniciacidn Artistica No. 1

Museo Nacional de la Estampa

Proyecto Siqueiros "La Tallera "

Museo Nacional de Arte

CENCROPAM

Capilla Alfonsina

Museo de Arte e Historia de Ciudad Judrez

Coordinacién Nacional de Literatura

OO INID UTIB W=

Vitral Roberto Montenegro

.
e

Museo Mural Diego Rivera

[any
[N

Escuela Nacional de Danza Nellie y Gloria Campobello

.
N

Sala de Arte Publico Siqueiros

i
w

Museo Ex Teresa Arte Actual

=
B

Museo de Arte Moderno

.
v

Escuela Superior de Musica "Fernandez Leal"

.
o

Museo Nacional de San Carlos

i
N

Laboratorio Arte Alameda

i
[

Museo de Arte Contempordaneo Internacional “Rufino
Tamayo”

T N N N I I I R I I GG LS LI S T ES

19.

Galeria José Maria Velasco

20.

Instituto de Artes Gréficas de Oaxaca IAGO

21.

Palacio de Bellas Artes

[N TR

22.

Vitral Roberto Montenegro

1

FUENTE:

Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacidn proporcionada por el INBAL,
mediante el oficio nim. SGA/326/2025 del 13 de junio de 2025.

e Respecto de los “proyectos de intervencion”, el instituto informo que éstos son “la
propuesta de acciones sistematicas y planificadas, disefiadas para la atencién de
necesidades, deterioros o dafos especificos relacionados con la conservacion,
preservacion, restauracién y mantenimiento del patrimonio cultural”,® y que
“derivado de las visitas técnicas, levantamientos arquitectdnicos (identificacion en
un plano arquitecténico de los espacios fisicos del inmueble a intervenir)”,?! se

78
79
80
81

Informacion proporcionada por el INBAL, mediante el oficio nim
Informacién proporcionada por el INBAL, mediante el oficio nim
Informacion proporcionada por el INBAL, mediante el oficio nim
Informacion proporcionada por el INBAL, mediante el oficio nim

. DG/041/2025 del 17 de febrero de 2025.
.SGA/276/2025 del 22 de mayo de 2025.
.SGA/276/2025 del 22 de mayo de 2025.
.SGA/326/2025 del 13 de junio de 2025.
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desarrollan los proyectos de intervencién “en atencion a las necesidades
prioritarias, teniendo como resultado los presupuestos trabajados de cada uno de
los inmuebles patrimonio cultural bajo custodia del INBAL”.8?

Asimismo, el instituto proporciond la base de datos denominada “P22 Base de datos PI
2024”, y sefiald que, “[...] el listado que se envid son los proyectos de intervencion que se
realizaron en 2024 (desarrollando catdlogo de conceptos y presupuesto), para poder
gestionar su ejecuciéon en el 2025, los cuales derivan tanto de las visitas [...], asi como de los

levantamientos arquitecténicos realizados”. 83

Al respecto, se identifico que, en la base de datos “P22 Base de datos Pl 2024”, se
registraron 42 proyectos de intervenciéon en 2024, de los cuales 30 proyectos (71.4%)
correspondieron a la red de museos del INBAL; 7 proyectos (16.7%), a inmuebles de otros
centros de trabajo del INBAL; 4 proyectos (9.5%), a inmuebles de educacidn del INBAL, y 1
proyecto (2.4%), a un inmueble externo, como se muestra en el cuadro siguiente:

PROYECTOS DE INTERVENCION REALIZADOS POR EL INBAL, 2024
(Proyectos de intervencién)

Numero de proyectos

Proyectos de intervencion . )
de intervencion

Total 42
Red de museos del INBAL 30
Inmuebles de otros centros de trabajo del INBAL 7
Inmuebles de educacién del INBAL 4
Inmuebles externos 1

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacion proporcionada por el INBAL, mediante el
oficio nim. SGA/326/2025 del 13 de junio de 2025.

Asimismo, el instituto remitié los 42 proyectos de intervencidn realizados, en 2024.84

En el marco de la valoracidon del control interno institucional, en el analisis de la informacién
proporcionada por el INBAL, y con base en los hallazgos relacionados con la restauracién del
patrimonio artistico, se identific6 que, en la MIR 2024 del Pp E012, no se incluyeron
indicadores para evaluar la restauracion del patrimonio artistico inmueble. #

8 Informacion proporcionada por el INBAL, mediante el oficio nim. DG/041/2025 del 17 de febrero de 2025.
8 Informacién proporcionada por el INBAL, mediante el oficio nim. SGA/326/2025 del 13 de junio de 2025.

8 Mediante los oficios nims. SGA/276/2025 del 22 de mayo de 2025 y SGA/326/2025 del 13 de junio de 2025, el INBAL
proporciond a la ASF 24 proyectos de intervencion y, con motivo de la reunién para la presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares de la auditoria nim. 208, mediante el oficio nim. SGA/494/2025 del 29 de agosto de 2025, el
instituto remitié informacion adicional con la que sustenté los 42 proyectos de intervencidn, correspondientes a 2024.

8 La recomendacién correspondiente al establecimiento de mecanismos de control para definir indicadores relacionados
con todas las acciones de proteccion legal y técnica del patrimonio artistico se emitié en el resultado nim. 2 “Disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultados del Pp E012, a cargo del INBAL”, del presente informe.
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La(s) accion(es)/recomendacidn(es) generada(s) en este resultado se presenta(n) en el(los)
resultado(s) con su(s) respectiva(s) accion(es)/recomendacidn(es) que se enlista(n) a
continuacion:

Resultado 2 - Accidén 2024-5-48E00-07-0208-07-001

8. Ejercicio de los recursos presupuestarios aprobados al INBAL, en el Pp E012, en el
cumplimiento de sus objetivos y metas

El presupuesto aprobado, modificado y ejercido del INBAL en el Pp EQ12, reportado en la
Cuenta Publica 2024, se muestra a continuacion:

PRESUPUESTO APROBADO, MODIFICADO Y EJERCIDO DEL INBAL EN EL PROGRAMA PRESUPUESTARIO E012
“PROTECCION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL”, 2024
(Miles de pesos y por cientos)

Presupuesto
Variacidn del presupuesto
o L ejercido respecto del
Programa / Capitulo de gasto Aprobado Modificado Ejercido ) aprobsdo
Absoluta Por cientos
_ (e)=((c)/(a))-1)
(a) (b) (c) (d)=(c)-(a) *100
E012 Proteccién y Conservacion - del 76,340.8 307,904.7 307,904.7 231,563.9 303.3
Patrimonio Cultural
1000 Servicios personales 60,974.1 296,644.2 296,644.2 235,670.1 386.5
2000  Materiales y suministros 2,432.6 1,765.5 1,765.5 (667.1) (27.4)
3000 Servicios generales 12,934.1 9,495.0 9,495.0 (3,439.1) (26.6)
4000 Transferencias, asigna- 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
ciones, subsidios y otras
ayudas

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, en
Clasificacion Funcional-Programdtica, del Ramo 48 “Cultura” de la Cuenta Publica 2024; el Clasificador por Objeto del
Gasto para la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de diciembre de 2010,
reforma del 26 de junio de 2018, vigente en 2024, y la informacién proporcionada por el INBAL, mediante los oficios
nums. SGA/276/2025 del 22 de mayo de 2025, y SGA/288/2025 del 28 de mayo de 2025.

El INBAL, mediante el Pp EQ12, ejercid 307,904.7 miles de pesos, en 2024, monto igual al
modificado y superior en 303.3% (231,563.9 miles de pesos) al presupuesto aprobado de
76,340.8 miles de pesos.

Por lo que se refiere a la incidencia del incremento de 303.3% en el presupuesto ejercido del
Pp EO12, respecto del aprobado, en la auditoria se identificd lo siguiente:

e En el capitulo de gasto 1000, se realizd una ampliacién de 235,670.1 miles de pesos
del presupuesto ejercido, respecto del aprobado, y el INBAL sefialé que “se realizaron
transferencias presupuestarias, a fin de complementar los recursos necesarios de
sueldos, prestaciones y repercusiones del personal adscrito al Pp E012, coadyuvando,
a su vez, a la observancia del Programa de Trabajo Institucional, asi como al
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cumplimiento de los objetivos y metas del programa”, sin que especificara y
sustentara en cudles objetivos y metas incidid el incremento.

En el capitulo de gasto 2000, se realizd una reduccidon de 667.1 miles de pesos del
presupuesto ejercido, respecto del aprobado, y el instituto indicé que “se optimizaron
los recursos asignados entre diversas partidas de gasto con el fin de orientarlos a la
preservacion del patrimonio artistico nacional a través del fortalecimiento y
actualizacion de los sistemas y mecanismos de catalogacion, registro, conservacion y
restauracién, asi como la identificacién, jerarquizacion y reconocimiento de
monumentos artisticos, exposiciones, mesas redondas y visitas guiadas, para lo cual se
priorizo la adquisicidon de insumos y herramientas necesarias para esta labor”.

En el capitulo de gasto 3000, se realiz6 una reduccion de 3,439.1 miles de pesos del
presupuesto ejercido, respecto del aprobado, y el INBAL sefialé que “se optimizaron
los recursos asignados entre diversas partidas de gasto con el fin de orientarlos a la
preservacion del patrimonio artistico nacional a través del fortalecimiento y
actualizacion de los sistemas y mecanismos de catalogacion, registro, conservacion y
restauracion, asi como la identificacion, jerarquizacion y reconocimiento de
monumentos artisticos, exposiciones, mesas redondas y visitas guiadas, para lo cual se
priorizd el traslado de obra y la contratacion de servicios integrales”.

El INBAL no sustentd la incidencia del incremento en el presupuesto ejercido del Pp E012,
respecto del aprobado, en el cumplimiento de sus objetivos y metas. 8¢

En el marco de la valoracién del control interno institucional, con el andlisis de la
informacién proporcionada por el INBAL sobre el ejercicio de los recursos presupuestarios
del Pp E012, y con base en los hallazgos relacionados con la incidencia de las adecuaciones
presupuestarias en el cumplimiento de los objetivos y metas del programa, se identificd que
el instituto reportd que, en 2024, ejercié 307,904.7 miles de pesos en el Pp E012, monto
superior en 303.3%, al presupuesto aprobado de 76,340.8 miles de pesos, sin que
sustentara la incidencia de este aumento en el cumplimiento de los objetivos y metas del
programa.

86

Con motivo de la reunidn para la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria nim. 208,
mediante el oficio nim. SGA/494/2025 del 29 de agosto de 2025, el INBAL: a) sefialé6 que, en cuanto al aumento de
231,563.9 miles de pesos en el presupuesto ejercido del Pp E012, “es primordial realizar la precision de que se ve reflejado
como un incremento en el Pp EO12 derivado de una reclasificacion en el Sistema de Némina ‘SAPPN’”, y b) proporciond la
minuta de acuerdos, de fecha 4 de junio de 2025, en la que el Departamento de Control Presupuestal; la Coordinacion de
Pagos, y la Direccidn de Personal, entre otras areas del instituto, acordaron que, para atender esta situacion, realizaran la
“Validacién mensual de la clasificacién de plazas y pagos de ndémina, mediante conciliaciones entre el sistema de némina
(SAPPN) y el sistema presupuestal”, sin que el instituto especificara y sustentara en cudles objetivos y metas incidi6 el
incremento de 303.3% en el presupuesto ejercido del Pp E012, respecto del aprobado, por lo que persiste lo observado.
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2024-5-48E00-07-0208-07-003 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, en el marco del programa
presupuestario con el que lleve a cabo la proteccién y conservacién del patrimonio cultural
artistico, establezca mecanismos de control para documentar la incidencia de las
adecuaciones presupuestarias del programa, en el cumplimiento de sus objetivos y metas, a
fin de que los recursos publicos federales bajo la responsabilidad del instituto se
administren con eficiencia, eficacia, economia y transparencia, en términos de los articulos
134, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo
segundo, 45, parrafo primero, y 58, parrafo primero, fraccién Ill, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y Segundo. Disposiciones en Materia de Control
Interno, Titulo Segundo. Modelo Estandar de Control Interno, Capitulo | Estructura del
Modelo, Disposiciéon 9 Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno,
Tercera Norma. Actividades de Control, parrafos primero y segundo, del Acuerdo por el que
se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacidn General en Materia de
Control Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidén para la Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

9. Contribucién del Pp E012 en la conservacién del patrimonio artistico

El INBAL definié la conservacion como el “conjunto de procesos interdisciplinarios y acciones
metodoldgicas, mediante los cuales se busca evitar el deterioro del patrimonio artistico
nacional, proporcionan tratamientos preventivos y estabilizan las diversas condiciones que

permiten su permanencia”. ¥’

En la MIR 2024 del Pp E012, se establecid el objetivo de nivel de Propdsito “Los bienes
culturales presentan acciones suficientes de conservacidn para su permanencia y
fortalecimiento de los derechos culturales”, con el indicador siguiente:

8 Manual de Procedimientos de la Direccién de Arquitectura y Conservacion del Patrimonio Artistico Inmueble. Informacion
proporcionada por el INBAL, mediante el oficio nim. SGA/276/2025 del 22 de mayo de 2025.
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META Y RESULTADO DEL INDICADOR “PORCENTAJE DE BIENES CULTURALES CONSERVADOS”, 2024
(Bienes culturales y por cientos)

Férmula: (Numero de bienes culturales conservados en el afio t / Numero de bienes culturales
programados a conservar en el afio t) * 100
Definicion: Mide el nUmero de bienes muebles e inmuebles culturales conservados
Unidad de medida: Porcentaje
Nivel: Propésito
Frecuencia de medicién: ~ Trimestral
Meta 2024 Resultado 2024
. Meta . Resultado .
Numerador Denominador (%) Numerador Denominador (%) Cumplimiento (%)
(@) (b) (c)=(a)/(b) *100 (d) (e) (f)=(d)/(e)*100  (g)=(f)/(c)*100
780 614 127.0 780 614 127.0 100.0

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en el “Avance en los Indicadores de los Programas
presupuestarios de la Administracion Publica Federal”, correspondiente a la MIR del Pp E012, Ramo 48
“Cultura”, de la Cuenta Publica 2024, y la informacién proporcionada por el INBAL, mediante el oficio nim.
SGA/276/2025 del 22 de mayo de 2025.

El INBAL reportd, para la integracién de la Cuenta Publica 2024 que, en ese afio, conservo
780 bienes culturales artisticos, a fin de transmitirlos a las generaciones futuras, lo que significo
27.0% mas que los 614 bienes programados a conservar, y representd un cumplimiento del
100.0% de la meta. El instituto sefialé que:

e “Se superd la meta debido a la ejecucidn de proyectos que no se tenian contemplados
previamente, tales como: la intervencion de 26 foto murales pertenecientes a la
Subdireccion General de Patrimonio Artistico Inmueble (SGPAI), sobre los 90 Afios del
Palacio de Bellas Artes: Memoria de Arte y Arquitectura, y Sobre los Huesos de
Cuauhtémoc y Hernan Cortés”.

e Se “concluyé con la intervencidon de 98 obras pertenecientes al acervo del Centro Nacional
de Conservacion y Registro de Patrimonio Artistico Mueble (CENCROPAM) con motivo de
su devolucion al drea de conservacion”.

Al respecto, el INBAL proporcioné la base de datos “780 BIENES ARTISTICOS CULTURALES
CONSERVADOS EN 2024”, en la que se registraron los 780 bienes culturales artisticos
conservados, en 2024, los cuales se corresponden con la informacién reportada para la
integracion de la Cuenta Publica 2024.%

En la auditoria se identificé lo siguiente:

e La meta del indicador no fue consistente, ya que, en su calculo, el instituto
establecié un porcentaje superior al 100.0%, al considerar un mayor nimero de

8  Mediante el oficio nim. SGA/276/2025 del 22 de mayo de 2025, el INBAL proporciond el archivo denominado “Num. y
Denom. metas aprobadas y ajustadas_Result Ind FIN”, en el que reportd, con datos absolutos, 780 bienes culturales
artisticos conservados y, con motivo de la reunidn para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares
de la auditoria num. 208, el instituto, mediante el oficio nim. SGA/494/2025 del 29 de agosto de 2025, proporciond la
base de datos “780 BIENES ARTISTICOS CULTURALES CONSERVADOS EN 2024”, en la que se registré el detalle de los 780
bienes culturales artisticos conservados, en 2024.
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bienes conservados, respecto de los programados, por lo que esta meta no define el
nivel de desempefio esperado por el instituto, conforme a lo sefialado en el
apartado V.8 “Metas” de la Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos.?°

¢ Elinstituto reporté el mismo nimero de bienes culturales artisticos en el indicador
“Porcentaje de bienes conservados” (780 bienes conservados), y en el indicador
“Porcentaje de restauro de obra artistica mueble” (780 bienes restaurados);®® no
obstante que, de acuerdo con el Programa Sectorial de Cultura 2020-2024, la
restauracion es una de las tres acciones que conforman la conservacion, la cual, en
dicho programa sectorial, se define como el “conjunto de operaciones
interdisciplinarias que tienen por objeto evitar el deterioro del patrimonio cultural
tangible y garantizar su salvaguarda para transmitirlos a las generaciones futuras
con toda la riqueza de su autenticidad. Se integra de acciones preventivas, curativas

y de restauracion”. %!

En el marco de la valoracion del control interno institucional, en el analisis de la informacién
proporcionada por el INBAL, y con base en los hallazgos relacionados con la conservacién
del patrimonio cultural artistico, se identificd que:

e La meta del indicador “Porcentaje de bienes culturales conservados” no fue consistente,
ya que, en su cdlculo, el instituto establecid un porcentaje superior al 100.0%, al
considerar un mayor nimero de bienes conservados, respecto de los programados. >

89
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La recomendacidn correspondiente al establecimiento de mecanismos de control para que las metas de los indicadores del
programa se calculen con base en la programacion de las actividades del INBAL, a fin de definir el nivel de desempefio
esperado por el instituto, se presenta en el resultado nim. 2 “Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp
E012, a cargo del INBAL”, del presente informe.

La recomendacién correspondiente al establecimiento de mecanismos de control para producir la informacién que dé
cuenta del nimero de bienes culturales artisticos conservados se emitié en el resultado num. 11 “Rendicién de cuentas
del Pp E012 ‘Proteccidn y Conservacidn del Patrimonio Cultural’”, del presente informe.

Con motivo de la reunidn para la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria nim. 208,
mediante el oficio nim. SGA/494/2025 del 29 de agosto de 2025, el INBAL sefialé que “se llevd a cabo la revisién de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del ejercicio 2026 con personal de la Subdireccion General del Patrimonio
Artistico Inmueble (SGPAI) y de esta Direccion de Programacidn y Presupuesto (DPP)”, y que “se confirmé que las mismas
lineas que alimentan el nivel de Actividad ‘Porcentaje de restauro de obra artistica mueble’, son las que integran la
informacién del nivel de Propdsito ‘Tasa de variacion de bienes muebles culturales conservados de caracter artistico’. [...]
Por lo antes expuesto, la DPP elaboré el oficio nim. SGA/DPP/512/2025 del 25 de agosto de 2025, dirigido a la
Coordinacion Nacional de Desarrollo Institucional (CNDI) de la Secretaria de Cultura, en el que se solicité que se realicen
las adecuaciones correspondientes para que la propuesta de las lineas que alimentan cada nivel de la MIR [...], se
considere de ser posible para el ejercicio 2026”. Al respecto, el instituto no sustentd a la ASF la respuesta de la Secretaria
de Cultura, ni que se realizaron las adecuaciones correspondientes para producir la informacién que dé cuenta,
efectivamente, del nimero de bienes culturales artisticos conservados, por lo que persiste lo observado.

La recomendacion correspondiente al establecimiento de mecanismos de control para que las metas de los indicadores del
programa se calculen con base en la programacion de las actividades del INBAL, a fin de definir el nivel de desempefio
esperado por el instituto, se presenta en el resultado nim. 2 “Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp
E012, a cargo del INBAL”, del presente informe.
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e El instituto registré el mismo numero de bienes culturales artisticos en el indicador
“Porcentaje de bienes conservados” (780 bienes conservados), y en el indicador
“Porcentaje de restauro de obra artistica mueble” (780 bienes restaurados); no obstante
gue, de acuerdo con el Programa Sectorial de Cultura 2020-2024, la restauracion es sélo
una de las tres acciones que conforman la conservacién. *3

La(s) accion(es)/recomendacion(es) generada(s) en este resultado se presenta(n) en el(los)
resultado(s) con su(s) respectiva(s) accion(es)/recomendacién(es) que se enlista(n) a
continuacién:

Resultado 2 - Accidén 2024-5-48E00-07-0208-07-001
Resultado 11 - Accién 2024-5-48E00-07-0208-07-004

10. Contribucién del Pp E012 en el cumplimiento de la meta 11.4 del ODS 11

En la auditoria se identificd que en el documento denominado “Vinculacién de Programas
Presupuestarios del PEF 2024 a los Objetivos de Desarrollo Sostenible”, % publicado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el Pp E012, por medio del cual el INBAL
realizd, en 2024, la proteccidon y conservacion del patrimonio artistico, se vinculé con el ODS

11y la meta 11.4, de manera indirecta.

En cuanto a los indicadores relacionados con la meta 11.4 y el ODS 11 a los que se alined el
Pp E012, el INBAL sefialé que “los indicadores establecidos por el INBAL en la Matriz de
Indicadores para Resultados del Pp E012, en particular aquellos a nivel de componente y de
actividades, contribuyen al cumplimiento del indicador 11.4.1 del Comité Técnico
Especializado de Informacién Cultural, el cual se refiere al ‘Total de gastos (publicos y
privados) per capita destinados a la preservacién, proteccion y conservacién de todo el
patrimonio cultural y natural’”,*® y precisé que “este aporte, se debe a que el INBAL ejecuta
diversas acciones, tales como la identificacion de bienes artisticos muebles e inmuebles, la
conservacién del acervo de bienes artisticos bajo la custodia del INBAL, realizando
dictdmenes y restauros de obra artistica mueble de la coleccién a cargo del INBAL, asi como
también se brinda atencién a solicitudes para la proteccidn técnica y de conservacién de

bienes culturales artisticos”.%®

Al respecto, los indicadores de la MIR del Pp E012 que, en 2024, se alinearon con la meta
11.4 del ODS 11, se presentan a continuacion:

% La recomendacion correspondiente al establecimiento de mecanismos de control para producir la informacion que dé
cuenta del nimero de bienes culturales artisticos conservados se emitié en el resultado nium. 11 “Rendicién de cuentas
del Pp E012 ‘Proteccién y Conservacidn del Patrimonio Cultural’”, del presente informe.

% Vinculacién de Programas Presupuestarios del PEF 2024 a los Objetivos de Desarrollo Sostenible. [En linea] [consulta: el 18
de junio de 2025], disponible en: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos.

% Indicador propuesto, en 2024, por el Comité Técnico Especializado de Informacién Cultural del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica.

% Informacion proporcionada por el INBAL, mediante el oficio nim. DG/041/2025 del 17 de febrero de 2025.
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ALINEACION DE LOS INDICADORES DE LA MIR DEL PP E012 CON LA META 11.4 DEL ODS 11
DE LA AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE, 2024
(Por cientos)

) Alineacién con el ODS y la meta
Indicadores de la MIR 2024 del Pp E012 y
0oDS Meta
11. Lograr que las | 11.4 Redoblar  los
' Unidad de ciudades vy los esfuerzos para
Renbieldelindicadoy Medida el asentamientos proteger y sal-
Fin humanos sean vaguardar el
Tasa de variacion de los bienes culturales protegidos. Tasa de 100.0 mdus'vos" . se- patrimonio cul-
variacion guros, resilien- tural y natural
Proposito tes y sosteni- del mundo.
bles.
Porcentaje de bienes culturales conservados. Porcentaje 100.0
Componente
Porcentaje de servicios para la proteccion técnica de los bienes Porcentaje 100.0
culturales otorgadas.
Porcentaje de bienes culturales con proteccion legal recibida. Porcentaje 100.0
Actividad
Porcentaje de dictdmenes de conservacion de obra artistica mueble. Porcentaje 105.9
Porcentaje de solicitudes atendidas para la proteccion técnica de Porcentaje 124.0
bienes culturales artisticos.
Porcentaje de bienes artisticos muebles e inmuebles identificados. Porcentaje 100.0
Porcentaje de restauro de obra artistica mueble. Porcentaje 127.0

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en la informacién proporcionada por el INBAL, mediante el

oficio nim. DG/041/2025 del 17 de febrero de 2025, y la MIR 2024 del Pp E012, reportada en la Cuenta Publica
2024.

Por lo que se refiere a las unidades administrativas responsables del seguimiento de los
avances en la implementacién de los ODS y sus metas, el instituto informé que:

“La Subdireccién General del Patrimonio Artistico Inmueble reporta las actividades
realizadas en materia de patrimonio cultural y a través de los indicadores establecidos
en la MIR del Pp E012 [...] se informa a la Secretaria de Cultura, responsable en ultima
instancia como cabeza de sector”.’

La Direccién de Programacion y Presupuesto funge como enlace con la Secretaria de
Cultura, y envia el “Reporte del Registro trimestral del avance de las metas 2024 del
programa presupuestario E012, emitido a través del SISC”. %8

Al respecto, el INBAL proporciond el “Reporte del registro trimestral del Sistema de
Informacién del Sector Cultura (SISC)”, que envié a la Coordinadora Nacional de
Desarrollo Institucional de la Secretaria de Cultura, para informar de las actividades
realizadas por el INBAL, al cuarto trimestre de 2024, en materia de identificacién de
obras; conservacién del patrimonio artistico mueble e inmueble; dictaminacién del
estado de conservacién, y restauracién de obras artisticas.

En cuanto a los mecanismos de coordinacion establecidos en el marco de la meta 11.4, del
ODS 11, el instituto indicéd que “la Secretaria de Cultura, como entidad rectora del sector,

97

98

Informacion proporcionada por el INBAL, mediante el oficio nim. DG/041/2025 del 17 de febrero de 2025.

Informacion proporcionada por el INBAL, mediante el oficio nim. SGA/326/2025 del 13 de junio de 2025.
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sostuvo una reunidn técnica con el INEGI en mayo de 2025. Durante este encuentro, se
acordd incorporar el indicador 11.4.1 “Total de gastos (publicos y privados) per capita
destinados a la preservacién, proteccion y conservacion de todo el patrimonio cultural y
natural)”. En cuanto al estatus en el que se encontré este indicador, al cierre de 2024, en la
auditoria se revisé el informe de actividades y resultados del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geografica, asi como el informe de actividades del Comité Técnico
Especializado de informacién Cultural, ambos correspondientes a ese afio, y se identificd
que:

e En 2024, se realizd una junta técnica con los responsables del Sistema de Informacion
de los Objetivos de Desarrollo Sustentable (SIODS); la vicepresidencia del Subsistema
Nacional de Informaciéon Demografica y Social (SNIDS); el area del INEGI responsable
de la Cuenta Satélite de la Cultura de México, y la Secretaria de Cultura, en la que se
planted la factibilidad de cambiar el indicador 11.4.1 “total de gasto publico per cépita
en la proteccién ambiental” por 11.4.1 “total de gastos (publicos y privados) per cépita
destinados a la preservacion, proteccion y conservacion de todo el patrimonio cultural
y natural”, desglosado por tipo de patrimonio (cultural, natural, mixto y reconocido
por el Centro del Patrimonio Mundial); nivel de gobierno (nacional, regional, y local o
municipal); tipo de gastos (gastos de funcionamiento o inversiones), y tipo de
financiacién privada (donaciones en especie, financiacién procedente del sector
privado sin fines de lucro y patrocinio).

e En ese aio, se tramitd el cambio del indicador 11.4.1 en el SIODS.

11. Rendicion de cuentas del Pp E012 “Proteccion y Conservacion del Patrimonio
Cultural”

e Problema publico que se buscdé atender mediante el Pp E012

En el “Diagndstico E012 ‘Proteccidn y Conservacidon del Patrimonio Cultural’”,®® el INBAL
reconocid que el problema publico que buscé atender este programa, en 2024, se refiere a
“los bienes culturales patrimoniales de la Nacidn no cuentan con acciones suficientes de
proteccion y conservacion para su uso social”.

e Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) y Cuenta Publica 2024

En el PEF 2024, el presupuesto aprobado al INBAL, en el Pp E012, fue de 76,340.8 miles de
pesos, y en el “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacidon
Funcional-Programatica” de la Cuenta Publica 2024, el INBAL reportd que, en ese programa
ejercio 307,904.7 miles de pesos, monto igual al modificado y superior en 303.3%
(231,563.9 miles de pesos) al presupuesto aprobado.

% Informacién proporcionada por el INBAL, mediante el oficio nim. DG/041/2025 del 17 de febrero de 2025.
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Asimismo, en el apartado “Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de

la Administracion Publica Federa

III

se identificd la informacién reportada por el instituto

para rendir cuentas de los ocho indicadores establecidos en la MIR 2024 del Pp E012, a su
cargo, como se muestra a continuacion:

METAS Y RESULTADOS DE LOS INDICADORES DE LA MIR DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO E012, A CARGO DEL INBAL, 2024
(Por cientos)

Indicador e Reslizdls Cumplimiento is del grupo auditor de la ASF
(%) (%)
Indicador de nivel de Fin
F.1 Tasa de variaciéon | 107.9 107.9 100.0 El INBAL reporté que, “al cierre de la Cuenta Publica 2024, se registraron
de los bienes cultu- 316 obras artisticas en el Sistema General de Registro de Obra Patrimonio
rales protegidos Artistico Mueble (SIGROPAM), respecto de 293 obras artisticas que se
tenian programadas, lo que representa un cumplimiento del 107.9%”, y
que “se rebasd la meta debido a la formalizacién e integracion de la
documentacién [..] de las donaciones por parte de los Museos del
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura y a la correcta sinergia con
el drea juridica del Instituto para dichos trabajos”.
Indicador de nivel de Proposito
P.1 Porcentaje de bie- | 127.0 127.0 100.0 El INBAL reportd, para la integracion de la Cuenta Publica 2024 que, en
nes culturales conser- ese afio, conservd 780 bienes culturales, a fin de transmitirlos a las
vados. generaciones futuras, lo que significo 27.0% mas que los 614 bienes
culturales programados a conservar, y representd un cumplimiento del
100.0% de la meta.
Al respecto, el instituto registré el mismo niumero de bienes culturales
artisticos en el indicador “Porcentaje de bienes conservados” (780 bienes
conservados) y en el indicador “Porcentaje de restauro de obra artistica
mueble” (780 bienes restaurados); no obstante que, de acuerdo con el
Programa Sectorial de Cultura 2020-2024, la restauracion es sélo una de
las tres acciones que conforman la conservacion.
Indicadores de nivel de Componente
C.1 Porcentaje de bie- | 107.8 107.8 100.0 El INBAL registré en el indicador “Porcentaje de bienes culturales con
nes culturales con proteccion legal recibida” que, en ese afio, otorgd proteccion legal a 316
proteccion legal reci- bienes culturales artisticos, mediante su catalogacion, cifra que difiere de
bida. los 318 bienes catalogados, reportados en sus sistemas informaticos
denominados “Sistema General de Registro de Obra Patrimonio Artistico
Mueble” y “Sistema de Catdlogo Nacional de Inmuebles con Valor
Artistico”.
C.2 Porcentaje de ser- | 198.4 198.4 100.0 El INBAL reporté que, en ese afio, otorgd 5,044 servicios para la
vicios para la pro- proteccion técnica de los bienes culturales, lo que significé 98.4% mas que
teccion técnica de los los 2,542 servicios programados a otorgar, y representé un cumplimiento
bienes culturales o- del 100.0% de la meta.
torgadas.
Indicadores de nivel de Actividad
A.1 Porcentaje de bie- | 100.0 100.0 100.0 El INBAL reporté que, “al cierre del ejercicio fiscal 2024, se incluyeron 140
nes artisticos muebles Inmuebles en la Relacion de Inmuebles con Valor Artistico, respecto de
e inmuebles identifi- 140 que se tenian programados, lo que representa un cumplimiento del
cados. 100.00 por ciento de la meta. Lo anterior debido a que la Direccién de
Arquitectura y Conservacion del Patrimonio Artistico Inmueble, realiza
una constante identificacién de inmuebles con valor artistico, mediante la
revision de diversas fuentes bibliograficas, recorridos virtuales y de la
retroalimentacién de las solicitudes atendidas”.
A.2 Porcentaje de so- 97.9 121.4 124.0 El INBAL report6 que, “al cierre del ejercicio fiscal 2024, se atendieron
licitudes atendidas pa- 3,822 solicitudes para la proteccion técnica de bienes culturales artisticos
ra la proteccion técnica respecto de 3,084 que se tenian programadas, lo que representa un
de bienes culturales cumplimiento del 124.0 por ciento de la meta. La Direccién de
artisticos. Arquitectura y Conservacion del Patrimonio Artistico Inmueble y el Centro
Nacional de Conservacién y Registro de Patrimonio Artistico Mueble
informaron que superaron la meta debido a que los ingresos y solicitudes
en ventanilla y oficialia de partes, han incrementado, causando un
aumento en la atencién brindada a los usuarios y/o propietarios”.
A3  Porcentaje de 101.0 107.0 105.9 El INBAL reportd en la Cuenta Publica 2024 que, en ese afio, emiti6 2,440

dictdmenes de con-

dictdmenes de conservacion de obra artistica mueble, lo que significd 160
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Meta = Resultado

Indicador %) %) Cumplimiento Anadlisis del grupo auditor de la ASF
() 0
servacion de obra dictdmenes mas que los programados (2,280 dictdmenes), y representd
artistica mueble. un cumplimiento superior en 5.9% a la meta.

Al respecto, se identificé que la cifra de 2,440 dictamenes, reportada en el
indicador, se refiere al nimero de obras muebles dictaminadas, y no al
numero de dictdmenes emitidos (157 dictdmenes), como se establecié en
la denominacién y en la férmula del indicador.

A.4 Porcentaje de res- 89.2 113.4 127.0 En la Cuenta Publica 2024, el INBAL reportd que, en ese afo, realizé 780

tauro de obra artistica restauros de obra artistica mueble, lo que significé 13.4% mds que los 688

mueble. restauros programados, y representé un cumplimiento superior en 27.0%
a la meta.

Al respecto, el instituto registré el mismo nimero de bienes culturales
artisticos en el indicador “Porcentaje de restauro de obra artistica
mueble” (780 bienes restaurados) y en el indicador “Porcentaje de bienes
conservados” (780 bienes conservados); no obstante que, de acuerdo con
el Programa Sectorial de Cultura 2020-2024, la restauracion es sélo una de
las tres acciones que conforman la conservacion.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en los hallazgos identificados en los resultados nums. 3
“Catalogacion del patrimonio artistico”; 5 “Otorgamiento de asesorias, y realizacion de visitas técnicas y de
inspeccion sobre el estado del patrimonio artistico”; 6. “Emision de dictdmenes del estado del patrimonio artistico
mueble”; 7. “Restauracion del patrimonio artistico”, y 9. “Contribuciéon del Pp E012 en la conservaciéon del
patrimonio artistico”.

En el marco de la valoracidn del control interno institucional, respecto de la informacién
proporcionada por el INBAL, referente a la proteccién y conservacidon del patrimonio
artistico, en 2024, se identificé lo siguiente:

OBSERVACIONES SOBRE LA INFORMACION PROPORCIONADA POR EL INBAL, RESPECTO DE LA PROTECCION
Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO ARTISTICO, 2024

Tema revisado Anglisis del grupo auditor de la ASF
Otorgamiento de De las 2,092 solicitudes de asesorias recibidas, registradas en la base de datos “CONTROL DE GESTION
asesorias, y FOLIOS 2024”, el INBAL reporté que atendio el 78.9% (1,651 solicitudes), y el otro 21.1% (441 solicitudes)
realizacion de no, sin que el instituto sustentara las causas de ello.
visitas de
inspeccion sobre El INBAL reportd, en la base de datos “CONTROL DE GESTION OFICIOS 2024”, un total de 1,651 oficios de
el estado del las asesorias otorgadas, en 2024, sin que precisara el tipo de asesoria que se proporciono.
patrimonio
artistico

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con base en las observaciones identificadas en el resultado num. 5 “Otorgamiento de
asesorias, y realizacion de visitas de inspeccion sobre el estado del patrimonio artistico”.

2024-5-48E00-07-0208-07-004 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura establezca mecanismos de control
que aseguren la produccion de informacién confiable que evidencie el cumplimiento de las
metas de los indicadores relacionados con: a) el porcentaje de bienes culturales
conservados; b) el porcentaje de bienes culturales con proteccién legal recibida; c) el
porcentaje de dictdmenes de conservacion de obra artistica mueble, y d) el porcentaje de
restauro de obra artistica mueble, a fin de que los resultados reportados en la Cuenta
Publica se correspondan con los registros internos del instituto que sustentan los resultados
de los indicadores y, con ello, valorar su desempefio en el cumplimiento de sus objetivos y
metas, en términos de los articulos 1, parrafo segundo, y 111, parrafo tercero, de la Ley
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Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y del Articulo Segundo. Disposiciones
en Materia de Control Interno, Titulo Segundo. Modelo Estandar de Control Interno,
Capitulo | Estructura del Modelo, Disposicion 9 Normas Generales, Principios y Elementos de
Control Interno, Tercera Norma. Actividades de Control, parrafos primero y segundo, y
Cuarta Norma. Informacidon y comunicacién, parrafos primero y tercero, del Acuerdo por el
que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

2024-5-48E00-07-0208-07-005 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura establezca medidas de control que
le permitan asegurar que, en los procesos que lleva a cabo para la proteccion y conservacién
del patrimonio artistico, produzca informacién confiable relacionada con el otorgamiento de
las asesorias solicitadas sobre el estado del patrimonio artistico, a fin de determinar en qué
medida se estan cumpliendo los objetivos y las metas institucionales, en términos del
articulo 52, parrafo primero, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y del
Articulo Segundo. Disposiciones en Materia de Control Interno, Titulo Segundo. Modelo
Estandar de Control Interno, Capitulo | Estructura del Modelo, Disposicion 9 Normas
Generales, Principios y Elementos de Control Interno. Tercera Norma. Actividades de
Control, parrafos primero y segundo, y Cuarta Norma. Informacién y Comunicacion,
parrafos primero y tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacidon General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

Consecuencias Sociales

En 2024, el INBAL, mediante el Pp E012 “Proteccidn y Conservacién del Patrimonio
Cultural”, ejercié 307,904.7 miles de pesos. Para la proteccién legal del patrimonio artistico,
catalogd 176 bienes muebles y 142 bienes inmuebles, e inscribié 2,826 monumentos
artisticos en el Registro Publico de Monumentos y Zonas Artisticos y, para la proteccion
técnica del patrimonio artistico, otorgd 1,651 asesorias técnicas; realizd 156 visitas técnicas,
y emitié 157 dictdmenes del estado del patrimonio artistico. En cuanto a la contribucion del
INBAL a la conservacion del patrimonio cultural artistico, la falta de informacién sobre el
numero de bienes culturales artisticos conservados, en 2024, no le permitid al instituto
evaluar en qué medida atendié el problema publico referente a “los bienes culturales
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patrimoniales de la Nacidn no cuentan con acciones suficientes de proteccion vy
conservacion para su uso social”.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica vy
operativa, Controles internos, Aseguramiento de calidad y Vigilancia y rendicidn de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y 2 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 8 restantes
generaron:

5 Recomendaciones al Desempenio.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 10 de octubre de 2025, fecha de conclusion de los trabajos de
auditorfa. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el objetivo de fiscalizar el
programa Proteccion y Conservacion del Patrimonio Cultural, a cargo del Instituto Nacional
de Bellas Artes y Literatura, a fin de verificar su disefio y el cumplimiento de sus objetivos y
metas. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente
dictamen.

En el “Diagndstico E012 Proteccion y Conservacién del Patrimonio Cultural”, vigente en
2024, se definid que el problema publico que se pretendié atender por medio del programa
presupuestario (Pp) E012 “Proteccion y Conservacion del Patrimonio Cultural”, en ese afio,
se refirié a que “Los bienes culturales patrimoniales de la Naciéon no cuentan con acciones
suficientes de proteccién y conservacién para su uso social”.

51




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

A fin de atender el problema publico, en 2024, el INBAL operd el Pp E012, mediante el que
llevd a cabo la catalogacion y el registro del patrimonio artistico; el otorgamiento de
asesorias y la realizacion de visitas de inspeccidn sobre el estado del patrimonio artistico; la
emision de dictdmenes del estado de este patrimonio, y la restauracion de dicho
patrimonio, con la finalidad de conservarlo para transmitirlo a las generaciones futuras.

Los principales resultados de la fiscalizacidn al programa, a cargo del INBAL, en el ejercicio
fiscal 2024, fueron los siguientes:

En el disefio del programa:

En la identificacion del problema publico, el instituto no cuantificé el nimero de
bienes culturales artisticos que requerian de acciones de proteccion y conservacion.

En el disefio normativo, existié consistencia entre la normativa general y la
normativa especifica, que regularon las actividades de proteccidny conservacion del
patrimonio artistico, a cargo del INBAL.

En el disefio programatico, se identific6 que en el PND 2019-2024 no se
establecieron objetivos, estrategias, ni acciones puntuales vinculados con la
proteccion y conservacion del patrimonio artistico, y que el Pp E012 se vinculd con
el objetivo prioritario 4, la estrategia prioritaria 4.1 y la accidn puntual 4.2 del
Programa Sectorial de Cultura 2020-2024.

En el disefio presupuestal, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
2024, al INBAL se le aprobaron 76,340.8 miles de pesos, en el Pp E012, para
proteger y conservar el patrimonio artistico.

En el disefio institucional-organizacional, en 2024, las 4areas directamente
relacionadas con la operacién del Pp E0O12 fueron la Direccién General del INBAL; la
Subdireccién General del Patrimonio Artistico Inmueble; la Direccién de
Arquitectura y Conservacion del Patrimonio Artistico Inmueble, y la Direccion del
Centro Nacional de Conservacién y Registro del Patrimonio Artistico Mueble
(CENCROPAM).

Catalogacion del patrimonio artistico

El INBAL reportd en el indicador “Porcentaje de bienes culturales con proteccion
legal recibida”, que otorgd proteccién legal a 316 bienes culturales artisticos,
mediante su catalogacién, lo que significd 7.8% mas que los 293 bienes culturales
artisticos programados.

Los 316 bienes culturales artisticos catalogados, reportados en el indicador, difieren
de los 318 bienes registrados por el instituto en el Sistema General de Registro de
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Obra Patrimonio Artistico Mueble, y en el Sistema de Catdlogo Nacional de
Inmuebles con Valor Artistico.

Registro del patrimonio artistico

En 2024, el INBAL inscribid, en el Registro Publico de Monumentos y Zonas Artisticos
(RPMZA), a 2,826 monumentos artisticos muebles y a un comerciante de bienes
culturales artisticos.

En dicho registro, el instituto no incluya:

o Informacién de los monumentos y declaratorias de inmuebles.

o El catdlogo de los monumentos y zonas, con la documentaciéon que fue
requerida para su inscripcidon correspondiente.

En 45 inscripciones de bienes culturales muebles del RPMZA, el instituto no registré
la naturaleza del monumento y, en su caso, el nombre con el que se le conoce.

Otorgamiento de asesorias y realizacion de visitas técnicas y de inspeccion sobre el estado
del patrimonio artistico

En el indicador “Porcentaje de servicios para la proteccidn técnica de los bienes
culturales otorgados”, el INBAL reportd que, en 2024, otorgd 5,044 servicios para la
proteccidn técnica de los bienes culturales artisticos, lo que significé 98.4% mas que
los 2,542 servicios programados por otorgar.

Los 5,044 servicios otorgados, en 2024, para la proteccidén técnica de los bienes
culturales, se integraron por 2,440 dictdmenes y 2,604 obras verificadas.

Por lo que se refiere a las asesorias técnicas otorgadas sobre el estado del
patrimonio artistico, de las 2,092 solicitudes de asesorias recibidas, el instituto
atendio el 78.9% (1,651 asesorias), y el otro 21.1% (441 asesorias) no.

El INBAL realizd las 156 visitas técnicas programadas para evaluar las caracteristicas
arquitectdnicas y constructivas de los inmuebles artisticos, asi como su estado de
conservacion.

El instituto no llevo a cabo visitas de inspeccidon sobre el estado del patrimonio
artistico, a fin de revisar los inmuebles artisticos para diagnosticar su estado vy
detectar los posibles fallos que pueden presentar.
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Emision de dictdmenes del estado del patrimonio artistico mueble

e EIINBAL reporté en el indicador “Porcentaje de dictdmenes de conservacién de obra
artistica mueble”, que emitié 2,440 dictdmenes de conservacién de obra artistica
mueble, lo que significd 160 dictamenes mas que los programados.

e Al respecto, la cifra de 2,440 dictdmenes, reportados en el indicador, se refiere al
numero de obras muebles dictaminadas, y no al nimero de dictdmenes emitidos
(157 dictdamenes), como se establece en la denominacién y en la férmula del
indicador.

Ejercicio de los recursos presupuestarios aprobados al INBAL, en el Pp E012, en el
cumplimiento de sus objetivos y metas

e En 2024, el INBAL ejercié 307,904.7 miles de pesos, en 2024, mediante el Pp E012
Proteccion y Conservacion del Patrimonio Cultural, monto igual al presupuesto
modificado, y superior en 303.3% (231,563.9 miles de pesos) al presupuesto
aprobado de 76,340.8 miles de pesos.

e El instituto no sustentd la incidencia del incremento de 303.3% en el presupuesto
ejercido del Pp E012, respecto del aprobado, en el cumplimiento de sus objetivos y
metas.

En la contribucion del Pp EO12 en la conservacién del patrimonio cultural, el INBAL:

e EI INBAL reporté en el indicador “Porcentaje de bienes conservados” que, en 2024,
conservé 780 bienes culturales, a fin de transmitirlos a las generaciones futuras, lo
que significd 27.0% mas que los 614 bienes culturales programados a conservar.

e Al respecto, el instituto registré el mismo nimero de bienes culturales artisticos en
el indicador “Porcentaje de bienes conservados” (780 bienes conservados) y en el
indicador “Porcentaje de restauro de obra artistica mueble” (780 bienes
restaurados); no obstante que, de acuerdo con el Programa Sectorial de Cultura
2020-2024, la restauracidon es sélo una de las tres acciones que conforman la
conservacion. Por ello, el INBAL no sustentd a la ASF el nimero de bienes culturales
artisticos conservados, en 2024.

En opinidn del grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, en 2024, el INBAL,
por medio del Pp EOQ12 “Proteccién y Conservacion del Patrimonio Cultural”, ejercié
307,904.7 miles de pesos. Para la proteccidon legal del patrimonio artistico, catalogd 176
bienes muebles y 142 bienes inmuebles, e inscribié 2,826 monumentos artisticos en el
Registro Publico de Monumentos y Zonas Artisticos y, para la proteccién técnica del
patrimonio artistico, otorgd 1,651 asesorias técnicas; realizd 156 visitas técnicas, y emitid
157 dictdmenes del estado del patrimonio artistico. En cuanto a la contribucién del INBAL a
la conservacidn del patrimonio cultural artistico, la falta de informacién sobre el nimero de
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bienes culturales artisticos conservados, en 2024, no le permitié al instituto evaluar en qué
medida atendid el problema publico referente a “los bienes culturales patrimoniales de la
Nacidén no cuentan con acciones suficientes de proteccion y conservacién para su uso
social”.

En la revisidn, se identificaron las dreas de mejora siguientes:

e En el disefio del programa, se relacionaron con cuantificar el problema que buscé
resolver el INBAL, mediante la proteccidon y conservacion del patrimonio cultural
artistico, para evaluar en qué medida se atendié el problema publico referente a
“los bienes culturales patrimoniales de la Nacién no cuentan con acciones
suficientes de proteccién y conservacién”.

e En el disefio de la MIR del Pp E012, se relacionaron con definir objetivos e
indicadores para todas las acciones de proteccion legal y técnica del patrimonio
artistico, y que las metas de los indicadores se calcularan con base en la
programacion de sus actividades para definir el nivel de desempefio esperado por el
instituto.

e Que en el Registro Publico de Monumentos y Zonas Artisticos:

o Se incluyera la seccidn referente a la inscripcion de monumentos vy
declaratorias de inmuebles artisticos, a fin de llevar el control de estos bienes
culturales artisticos y que recibieran proteccién legal.

o Se incluyera el catdlogo de los monumentos y zonas artisticos, con la
documentacion que fue requerida para la inscripcién de estos bienes culturales
artisticos, a fin de que se registrara su naturaleza y valor artistico.

o Todas las inscripciones de monumentos artisticos muebles contaran con las
anotaciones referentes a la naturaleza del monumento y, en su caso, el nombre
con el que se le conociera; la descripcion del mueble y el lugar donde se
encontrara; el nombre y domicilio del propietario o, en su caso, de quien lo
detentara; los actos traslativos de dominio, cuando éstos fueran procedentes,
de acuerdo con la ley, y el cambio de destino del monumento, cuando se
trataran de propiedad federal, a fin de que se consignara la informacion
detallada de los bienes culturales artisticos que fueron inscritos para su
proteccion legal.

e Que en el otorgamiento de asesorias y en la realizacién de visitas técnicas y de
inspeccidn sobre el estado del patrimonio artistico:

o Se realizaran las visitas técnicas programadas para conocer el estado de
conservaciéon de los bienes culturales artisticos que requerian de acciones de
mantenimiento y restauracion.
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o Se llevaran a cabo visitas de inspeccion a los bienes culturales artisticos, que le
permitieran realizar un diagndstico completo sobre el estado fisico en el que se
encontraban, y definir las acciones de mantenimiento o restauracion que
requerian.

Que en el ejercicio de los recursos presupuestarios aprobados al INBAL, en el Pp
E012, se documentara la incidencia de las adecuaciones presupuestarias del
programa, en el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Que, en la rendicion de cuentas, se produjera informacién confiable de los
resultados del Pp EO12 reportados en la Cuenta Publica.

En cuanto al valor de la fiscalizacidn, se prevé que los resultados de la auditoria permitiran
al INBAL:

Actualizar el diagndstico del programa presupuestario con el que se lleva a cabo la
proteccion y conservacion del patrimonio artistico, con el propdsito de que la
poblacién potencial definida sea congruente con el problema publico identificado, y
se cuantifique el problema que se busca resolver mediante la proteccién vy
conservacién del patrimonio cultural artistico.

Actualizar la MIR del programa presupuestario con el que se lleva a cabo la
proteccion y conservacién del patrimonio artistico, para que se definan objetivos e
indicadores para todas las acciones de proteccion legal y técnica del patrimonio
artistico, y que las metas de los indicadores se calculen con base en la programacion
de sus actividades para definir el nivel de desempefio esperado por el instituto.

Incluir en el Registro Publico de Monumentos y Zonas Artisticos la inscripcion de
monumentos y declaratorias de inmuebles artisticos, asi como el catalogo de los
monumentos y zonas artisticos, y que todas las inscripciones de monumentos
artisticos muebles cuenten con las anotaciones referentes a la naturaleza del
monumento.

Realizar las visitas técnicas programadas para conocer el estado de conservacion de
los bienes culturales artisticos que requieren acciones de mantenimiento vy
restauracion.

Llevar a cabo visitas de inspeccién a los bienes culturales artisticos.

Contar con informacién de la incidencia de las adecuaciones presupuestarias en el
cumplimiento de los objetivos y metas del programa presupuestario con el que se

lleva a cabo la proteccién y conservacién del patrimonio artistico.

Producir informacién confiable de los resultados reportados en la Cuenta Publica.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Carlos Miguel Gomez Marquez Lic. Marisela Marquez Uribe

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

El INBAL remitié informacion para la atencidn de las observaciones de los resultados nims.
2,5,8vy9,sin aportar los elementos suficientes para atender lo observado.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que, en 2024, el disefio normativo, programatico, presupuestal e institucional-
organizacional en el que se enmarcé el Pp E012, a cargo del INBAL, fue consistente
entre si, y respecto del problema publico que el instituto pretendié atender.

2. Verificar que el INBAL disefié la MIR del Pp E012, de 2024, con base en la Metodologia
de Marco Ldgico.

3. Verificar que, en 2024, el INBAL catalogé el patrimonio artistico.

4. Verificar que, en 2024, el INBAL integré y mantuvo actualizado el Registro Publico de
Monumentos y Zonas Artisticos para la inscripcion de monumentos artisticos y de las
declaratorias de bienes artisticos muebles e inmuebles.
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10.

11.

12.

Verificar que, en 2024, el INBAL otorgo asesorias y realizé visitas de inspeccion sobre el
estado del patrimonio artistico.

Verificar que, en 2024, el INBAL emitié dictdmenes del estado del patrimonio artistico
mueble.

Verificar que, en 2024, el INBAL llevé a cabo visitas técnicas; levantamientos técnicos y
de necesidades, y proyectos de intervencidn para la restauracion del patrimonio
artistico.

Verificar la incidencia de las adecuaciones presupuestarias del Pp E012, a cargo del
INBAL, en el cumplimiento de los objetivos y metas del programa.

Verificar en qué medida el INBAL, en 2024, mediante el Pp E012, contribuyd a la
conservacién del patrimonio artistico.

Verificar que, en 2024, mediante el Pp E012, el INBAL contribuyd al cumplimiento de la
meta 11.4 del Objetivo de Desarrollo Sostenible 11, de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

Verificar que el INBAL reportd, en la Cuenta Publica 2024, informacién relacionada con
el cumplimiento de los objetivos y metas del Pp E012, y que dicha informaciéon se
correspondié con la contenida en sus registros internos.

Verificar, de manera transversal, que el INBAL estableci6 mecanismos de control
interno para asegurar, de manera razonable, el cumplimiento de los objetivos y metas
del Pp E012, en 2024.

Areas Revisadas

La Direccidon General del INBAL; la Subdirecciéon General del Patrimonio Artistico Inmueble;
la Direccidn de Arquitectura y Conservacion del Patrimonio Artistico Inmueble, y el Centro
Nacional de Conservacidn y Registro del Patrimonio Artistico Mueble.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 134, parrafo primero.
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 1, parrafo segundo;
27, parrafo segundo; 45, parrafo primero; 58, parrafo primero, fracciéon I, y 111,

parrafos segundo y tercero.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulo 52, parrafo primero.
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4. Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno: Articulo Segundo. Disposiciones en Materia de
Control Interno, Titulo Segundo. Modelo Estandar de Control Interno, Capitulo |
Estructura del Modelo, Disposicion 9 Normas Generales, Principios y Elementos de
Control Interno. Segunda Norma. "Administracion de Riesgos", principio 6. "Definir
metas y objetivos institucionales", elemento de control 6.06. Tercera Norma.
"Actividades de Control", parrafos primero y segundo. Cuarta Norma. "Informacion y
Comunicacion", parrafos primero y tercero.

5. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Guia para
el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados: Apartado IV.2.2 "Secuencia de
Elaboracion de la MIR", numerales 2 y 3.

Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos: Apartado V.8 "Metas".

Manual de Organizacion del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, funcién 7 del
Director de Arquitectura y Conservacidon del Patrimonio Artistico Inmueble, y de la
Funcién 5 del Jefe de Departamento de Conservacion.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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