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Desempeiio del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
Auditoria de Desempefio: 2024-1-16RJE-07-0183-2025
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 183

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacidén para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar el desempefiio del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua con el fin de evaluar
el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Alcance

El alcance de la auditoria comprendid verificar: a) la eficiencia en el desarrollo, adaptacién y
transferencia de tecnologia; en la incorporacion del enfoque prospectivo e interdisciplinario
del agua; en la prestacidn de servicios tecnoldgicos; en la cooperacidon con el sector hidrico y
ambiental, publico y privado, nacional e internacional, y en la preparacion de recursos
humanos especializados; b) la eficacia en la investigacién que lleva a cabo el Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) para contribuir en la atencidn de los problemas
hidricos y en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y c) la economia, en términos de
la administracién de los recursos ejercidos asociados al cumplimiento de objetivos y metas
de los programas federales y sus fuentes de financiamiento.

Lo correspondiente al control interno y al Sistema de Evaluacién del Desempefio se analizd
de manera transversal en los resultados de la revisidon. En relacién con los ODS se indagd
sobre la contribucién del IMTA. La vertiente de competencia de los actores se analizé de
manera indirecta en el resultado nium. 5 “Preparacién de recursos humanos especializados”,
correspondiente a la vertiente de eficiencia.

Esta auditoria se realizd6 en términos de lo mandatado en la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en su articulo 79, parrafo quinto, fraccion |, parrafo




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

primero, parte final,® y en la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién,
articulos 2, fraccién 11, 14, fraccidn ll, incisos ay b, y 17, fraccién V,2 en materia de auditorias
de desempeiio. Los aspectos seialados fueron fiscalizados a fin de evaluar el cumplimiento
de lo sefalado en la CPEUM, articulo 134, primer parrafo, que establece: “Articulo 134. Los
recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados. [...]”. En los casos en los que las lineas de investigacion cambiaron
durante la ejecucidon de los procedimientos respecto de la planeacién de la auditoria, estos
cambios se encontrardan debidamente justificados y descritos en la “Guia de Auditoria”
modificada que formara parte del expediente de auditoria.?

La auditoria se realizd de conformidad con la normativa aplicable para la fiscalizacién
superior de la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos.
Los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron, en general, suficientes, de calidad,
confiables y consistentes para aplicar todos los procedimientos establecidos, y para
sustentar los hallazgos y la opinidn del grupo auditor sobre el desempefio del IMTA.

El método aplicado por el grupo auditor, en materia de auditorias de desempeiio, se
encuentra alineado a las normas internacionales de fiscalizacién superior emitidas por la
Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas
en inglés), en donde la auditoria de desempefio se considera una revisién “independiente,
objetiva y confiable sobre si las acciones, sistemas, operaciones, programas, actividades u

1 La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 79, parrafo quinto, fraccién I, parrafo primero,
parte final, sefiala: “Articulo 79. La Auditoria Superior de la Federacion tendra a su cargo: |. Fiscalizar en forma posterior
los ingresos, egresos y deuda; las garantias que, en su caso, otorgue el Gobierno Federal respecto a empréstitos de los
Estados y Municipios; el manejo, la custodia y la aplicacién de fondos y recursos de los Poderes de la Unién y de los entes
publicos federales, asi como realizar auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas federales, a través de los informes que se rendiran en los términos que disponga la Ley. [...]".

2 La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, en su articulo 2, fraccién I, establece: “Articulo 2.- La
fiscalizaciéon comprende: [...] Il. La practica de auditorias sobre el desempefio para verificar el grado de cumplimiento de
los objetivos de los programas federales.”; en su articulo 14, parrafo primero, fraccion I, sefiala: “Articulo 14.- La
fiscalizacién de la Cuenta Publica tiene por objeto: [...] Il. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas: a) Realizar auditorias del desempefio de los programas, verificando la eficiencia, la eficacia y la economia en el
cumplimiento de los objetivos de los mismos, y b) Si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el
Presupuesto de Egresos y si dicho cumplimiento tiene relaciéon con el Plan Nacional de Desarrollo y los programas
sectoriales; y en su articulo 17, fraccion V, establece: “Articulo 17.- Para la fiscalizacion de la Cuenta Publica, la Auditoria
Superior de la Federacién tendrd las atribuciones siguientes:[...] V. Practicar auditorias sobre el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas federales, conforme a los indicadores establecidos en el
Presupuesto de Egresos y tomando en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo, los programas sectoriales, regionales,
operativos anuales, y demds programas de las entidades fiscalizadas, entre otros, a efecto de verificar el desempefio de los
mismos y, en su caso, el uso de recursos publicos federales; [...];”.

3 Parafrasis de los Instructivos de la Auditoria Especial de Desempefio 1. Planificacién, Seccién “IV.1.1 Aprobacién de la
Auditoria para Iniciar el Disefio”, parrafo ultimo, version 01, julio 2025.
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organizaciones del gobierno, operan de acuerdo con los principios de economia, eficiencia y

eficacia, y sobre si existen dreas de mejora”.*

Antecedentes

El 30 de octubre de 2001 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el “Decreto
por el que se crea el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua”; entre los considerandos
del citado decreto se sefiala “Que es primordial establecer como estrategia, para alcanzar
los objetivos de la politica tecnoldgica, fortalecer las instituciones de investigacién con
vocacion tecnoldgica, con el propdsito de lograr una mayor articulaciéon de sus actividades
con las necesidades nacionales”.

El citado decreto establece en el articulo 1.° que “Se crea el organismo publico
descentralizado denominado Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, con personalidad
juridica y patrimonio propios, con domicilio legal en el Municipio de Jiutepec, Morelos, el
cual formara parte del sector coordinado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales”, y en el articulo 20. que “El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua tendra por
objeto realizar investigacion, desarrollar, adaptar y transferir tecnologia, prestar servicios
tecnolégicos y preparar recursos humanos calificados para el manejo, conservacién vy
rehabilitacion del agua, a fin de contribuir al desarrollo sustentable del pais”.

El 29 de abril de 2004 se reformé la Ley de Aguas Nacionales (LAN), y se adiciond el articulo
14 BIS 3, en cuyo parrafo primero establece que “El Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua es un organismo publico descentralizado sectorizado a la Secretaria’, que tiene por
objeto, de acuerdo con su instrumento de creacién y estatuto organico, realizar
investigacion, desarrollar, adaptar y transferir tecnologia, prestar servicios tecnolégicos y
preparar recursos humanos calificados para el manejo, conservacidn y rehabilitacién del
agua y su entorno, a fin de contribuir al desarrollo sustentable”, con lo que el IMTA fue
integrado formalmente como parte del disefio institucional de la politica hidrica nacional.

Mediante resolucidon conjunta de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), y el entonces Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), publicada
en el DOF el 16 de diciembre de 2009, el IMTA fue reconocido como centro publico de
investigacion. Respecto de dicho reconocimiento, en el Programa Institucional del Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua (PIIMTA) 2021-2024 se sefiala que “al mantenerse como
parte del sector ambiental, el IMTA tiene la posibilidad de vincular el conocimiento que
resulta de sus investigaciones con la toma de decisiones de la politica ambiental e hidrica.
Esta es la principal tarea del Instituto que cuenta con una comunidad comprometida con la
reconstruccion de un México seguro y prospero”.

4 Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores, [en linea], ISSAI 300, Principios de la Auditoria de
Desempefio, 2019 [Consulta: 23 de septiembre de 2024], disponible en: https://www.issai.org/wp-
content/uploads/2019/08/ISSAI-3000-Norma-para-la-Auditoria-de-Desempeno.pdf.
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Resultados
1. Incorporacion del enfoque prospectivo e interdisciplinario del agua

En el apartado 5 “Analisis del estado actual” del PIIMTA 2021-2024, se sefiala que “[...]
desde el ambito de accidn del IMTA se identificaron cinco problemas centrales por atender”,
entre los que se encuentra el referente a que “No existe un enfoque prospectivo e
interdisciplinario del agua que permita reconocer a este elemento como pilar del desarrollo
sostenible y equitativo”.

En el PIIMTA 2021-2024 se establecié el objetivo prioritario 2 “Incorporar el enfoque
prospectivo e interdisciplinario del agua en el quehacer institucional que permita reconocer
este elemento como pilar del desarrollo sostenible y equitativo”, con tres estrategias
prioritarias, y nueve acciones puntuales. Ademas, para evaluar el objetivo prioritario 2, se
incluyeron la meta para el bienestar “Proyectos dirigidos a la promociéon de derechos
asociados al agua para las instituciones ejecutoras de las politicas hidrica y ambiental” y los
pardmetros “Proyectos de investigacién con participacion de dos o mas coordinaciones
técnicas del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua” y “Actividades académicas con
enfoque prospectivo e interdisciplinario del agua realizadas, presenciales y virtuales”, con
metas para 2024.

En este contexto, en el presente resultado se analizé la eficiencia del IMTA, para revisar los
resultados en la atencién de las estrategias prioritarias y acciones puntuales del objetivo
prioritario 2 establecido en el PIIMTA 2021-2024, por lo que se estructuré con los apartados
siguientes: a) Atencién de las acciones puntuales de las estrategias del objetivo prioritario 2,
y b) Resultados de la meta del bienestar y pardmetros del objetivo prioritario 2.

a) Atencidn de las acciones puntuales de las estrategias del objetivo prioritario 2

El IMTA sustentd que, en 2024, realizd acciones y proyectos que atendieron 6 (66.7%) de las
9 acciones puntuales de las tres estrategias prioritarias del objetivo prioritario 2, y no
demostré que atendid 3 (33.3%) acciones referentes a favorecer el trabajo colaborativo con
centros publicos de investigacion afines para fortalecer las capacidades nacionales; generar
un sistema de informacién basica de los recursos hidricos en México, y difundir los
escenarios futuros y las acciones requeridas para transitar hacia el desarrollo sostenible y
equitativo en materia de gestidn hidrica. Dicha situacion incidid en el logro de las estrategias
y objetivos prioritarios establecidos en el PIIMTA 2021-2024, y en la atencién del problema
identificado por el IMTA, relativo a que no existe un enfoque prospectivo e interdisciplinario
del agua que permita reconocer a este elemento como pilar del desarrollo sostenible y
equitativo.

Ademas, de las nueve acciones puntuales que integraron el citado objetivo prioritario, dos
correspondieron a “2.1.1 Propiciar el desarrollo de investigaciones con un enfoque integral
de la gestidn del agua, mediante la colaboracidon académica” y a “2.1.2 Fomentar el enfoque
de derechos humanos asociados al agua, a través del desarrollo de las investigaciones
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interdisciplinarias” se atendieron Unicamente mediante proyectos contratados, los cuales
no formaron parte del Programa Anual de Trabajo (PAT) 2024 del IMTA, lo que significé que
la atencidn de esas acciones puntuales dependié de las solicitudes de servicios tecnoldgicos
formulados al Instituto, y no de una accion especifica, promovida por la entidad fiscalizada.

De lo anterior, se identificé como 4rea de mejora, que el IMTA establezca actividades de
control para asegurar que el seguimiento del cumplimiento de los objetivos, estrategias y
acciones que se establezcan en el PIIMTA, se realice y se documente de manera puntual,
con el fin de verificar que los proyectos y acciones que se lleven a cabo se atiendan de
manera clara y verificable.

Al respecto, se identificd que la Unidad de Vinculacion y Asuntos Internacionales del IMTA
tiene la funcién de “Coordinar la planeacion, seguimiento y evaluacién de programas vy
proyectos institucionales para cumplir los objetivos y metas establecidas”. El Instituto
informd que la coordinacién de la planeacidn, seguimiento y evaluacién de programas y
proyectos institucionales se llevd a cabo de conformidad con lo establecido en el
“Procedimiento de Planeacién Estratégica” y con el “Proceso de Planeacién y Seguimiento”,
y que su aplicacidon se documentdé mediante la elaboracion del PIIMTA, del Informe de
Resultados del PIIMTA y del Informe Anual, y remitié dichos documentos. Del andlisis de los
citados documentos, se concluyé que no contienen informacién del seguimiento en la
atencién de cada una de las acciones puntuales establecidas en el PIIMTA 2021-2024, lo que
muestra la necesidad de atender el drea de mejora sefialada.

A efecto de profundizar en el andlisis de causa raiz del drea de mejora identificada, se
solicité al IMTA informacién referente a las normas generales, principios y elementos de
control aplicados, en relacién con el logro de las metas y objetivos institucionales, conforme
a lo siguiente:

e El grupo auditor solicitdé al Instituto informar si, en 2024, se analizé y discutid la
informacidn relativa al logro de las metas y objetivos institucionales establecidos en
el PIIMTA 2021-2024. Al respecto, el instituto sefialé que “no se localiza evidencia
de que, en 2024, se analizd y discutio la informacion relativa al logro de las metas y
objetivos institucionales establecidos en el Programa Institucional 2021-2024 [...]".5

e El grupo auditor solicité informar sobre los riesgos identificados asociados al
mandato Institucional del IMTA, asi como al logro de sus objetivos institucionales,
estrategias y acciones puntuales establecidas en el PIIMTA 2021-2024. Al respecto,
el Instituto proporciond la “Matriz de Administraciéon de Riesgos Institucional”. ® Se
verificd que en la citada matriz el IMTA identificé cuatro riesgos, uno administrativo,
uno de seguridad, uno de corrupcién, y uno de Tecnologias de Informacién y
Comunicacidén; sin identificar riesgos de caracter estratégico que afectan

5 Informacion proporcionada por el IMTA, mediante el oficio nim.RJE.05.-015, del 2 de junio de 2025, en respuesta a la
solicitud de informacién que realizé el grupo auditor mediante el oficio nim. DGADDE/118/2025, del 14 de mayo de 2025.

& d.
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“negativamente el cumplimiento de la misién, vision, objetivos y metas
institucionales”, ni riesgos directivos que impactan “negativamente en la operacién
de los procesos, programas y proyectos de la institucion”.”

Lo anterior evidencia un drea de mejora para el IMTA, en cuanto a complementar la Matriz
de Administracion de Riesgos Institucional, mediante la identificacidn, andlisis, evaluacion,
respuesta, supervision y comunicacion de los riesgos, asociados a los procesos por los
cuales se logra el cumplimiento de las acciones puntuales, estrategias, objetivos y metas, es
decir, fortalecer aspectos clave de la gobernanza institucional.

Como evidencia de la atencidn del area de mejora identificada, el IMTA proporciond la
“Matriz de Administraciéon de Riesgos Institucional” 2025, la cual fue presentada en la
Primera Sesién ordinaria del Comité de Control y Desempefo Institucional (COCODI) del
IMTA, efectuada el 12 de mayo de ese mismo afio.® En el andlisis de dicha matriz se observé
que el IMTA complementé la identificacién de riesgos con seis de caracter operativo y dos
estratégicos. Asimismo, proporcioné el Mapa de Riesgos Institucional 2025, en el que ya
evaltian explicitamente dichos riesgos considerando su grado de impacto y la probabilidad
de ocurrencia, por lo que se solventa la observacion.

b) Resultados de la meta para el bienestar y los parametros del objetivo prioritario 2

Respecto de la meta para el bienestar y los pardmetros establecidos en el PIIMTA para
valorar la consecucion del objetivo prioritario 2 “Incorporar el enfoque prospectivo e
interdisciplinario del agua en el quehacer institucional que permita reconocer este elemento
como pilar del desarrollo sostenible y equitativo”, el IMTA informo los resultados siguientes:

e Para la meta del bienestar “Proyectos dirigidos a la promocién de derechos
asociados al agua para las instituciones ejecutoras de las politicas hidrica y
ambiental”, el IMTA reportd un resultado del 37.5%, cifra superior en 12.5 puntos
porcentuales respecto de la meta del 25.0%.

e En el parametro 1 “Proyectos de investigacién con participacién de dos o mas
coordinaciones técnicas del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua”, el Instituto
reportd un resultado del 56.3%, cifra menor en 8.7 puntos porcentuales respecto de
la meta del 65.0%.

e En el pardmetro 2 “Actividades académicas con enfoque prospectivo e
interdisciplinario del agua realizadas, presenciales y virtuales”, el IMTA reportd un
resultado del 75.7%, menor en 0.3 puntos porcentuales respecto de la meta del
76.0%.

7 ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno, Articulo segundo, Disposiciones en Materia de Control Interno, Titulo Tercero, Capitulo I, disposicidn 23, llI, inciso
b), primera y segunda vifietas.

8 Informacién proporcionada por el IMTA, mediante el oficio nimero RJE05.-067 del 1 de septiembre de 2025, en respuesta
a la Reunion de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares realizada el 18 de agosto de 2025.
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Respecto de las causas por las que no se alcanzo la meta prevista para 2024 en el parametro
1, el IMTA informd que “[..], para los resultados expuestos en el 2024, es importante
sefialar que durante el periodo 2019-2023 se presenta una politica de austeridad para la
Administracion Publica Federal y una pandemia de COVID-19, [...]. En este periodo el IMTA
tuvo que ajustarse a las medidas y condiciones presupuestales que se originaron, bajando el

ritmo de sus proyectos [...]".°

En cuanto a la informacién para sustentar los resultados de la meta para el bienestar
“Proyectos dirigidos a la promocién de derechos asociados al agua para las instituciones
ejecutoras de las politicas hidrica y ambiental”, el IMTA sefialé que, en 2024, contd con 18
proyectos que proponen mecanismos y metodologias para la medicidén y el cumplimiento
progresivo de derechos humanos al agua y al saneamiento en comunidades rurales,
marginadas, indigenas y/o afromexicanas.'® Del andlisis de los 18 proyectos, se identificd
que 6 (CC2405.1, UV2403.1, UV2405.1, CH2415.3, CS2410.4 y CS2412.3), relacionados con
las problemdticas del manejo, rehabilitacidn, conservacion y gestiéon del agua, estuvieron
alineados al objetivo 2 “Incorporar el enfoque prospectivo e interdisciplinario del agua en el
quehacer institucional que permita reconocer este elemento como pilar del desarrollo
sostenible y equitativo”; de los 6 proyectos alineados, 3 correspondieron a proyectos
internos y 3 a proyectos contratados.

De acuerdo con la definicidn de la meta para el bienestar del objetivo prioritario 2, “Mide el
grado de contribucién que el IMTA tiene con las instituciones ejecutoras de las politicas
hidrica y ambiental en el tema de derechos humanos al agua y al saneamiento como parte
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible”; no obstante, se identificé que, para el calculo del
resultado de la meta, se incluyeron proyectos contratados con la empresa “Urbanizacion y
Construccidon Avanzada” que no corresponde a una institucién ejecutora de las politicas
hidrica y ambiental.

Dicha situacién evidencia un drea de mejora para el IMTA, en cuanto a que establezca
actividades de control para verificar que la informacién utilizada para reportar los
resultados de las metas y parametros se corresponda con su definicion y método de calculo.

Al respecto, para atender el area de mejora identificada, el IMTA remitié un Programa de
Trabajo!! en el que se establece el objetivo referente a que el Instituto “fortalecerd la
instrumentacion y el seguimiento a la ejecucion del Programa Anual de Trabajo (PAT) y del
Programa Institucional (PIIMTA), como instrumentos de gestidon para la programacion vy
control de los proyectos y actividades para dar cumplimiento a los objetivos, estrategias,
lineas de accién metas y parametros, para el fortalecimiento de su Planeacidn estratégica”.

° Informacién proporcionada por el IMTA, mediante el oficio nim. RJE.05.-015, del 2 de junio 2025; en respuesta a la
solicitud de informacién que realizé el grupo auditor mediante el oficio DGADDE/118/2025, del 14 de mayo de 2025.

10 Informacion proporcionada por el IMTA, mediante el oficio nim. RJE.05.-030, del 16 de junio de 2025, en respuesta a la
solicitud de informacidn que realizé el grupo auditor mediante el oficio DGADDE/148/2025, del 2 de junio de 2025.

1 Qp. Cit.
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El citado programa fue suscrito por las areas participantes e incluyd las actividades; los
plazos (del 8 de septiembre al 8 de diciembre de 2025), y las areas responsables de llevarlas
a cabo (la Direccién General del IMTA, la Unidad de Vinculacion y Asuntos Internacionales, y
las subdirecciones de Inteligencia e Informacidn Tecnolégica, de Comunicacién, Divulgacién
y Cultura del Agua, y de Informatica y Telecomunicaciones). Las actividades definidas
establecen la revisidn, actualizacidn, publicacién y difusion del “Proceso de Planeacion y
Seguimiento”, del “Procedimiento de Planeacién Estratégica”, y del “Proceso de
Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion y Formacion de Recursos Humanos”.

Asimismo, se incluyeron las actividades relacionadas con las “Adecuaciones a Ficha Técnica
de Proyectos Fiscales”, como mecanismo de verificacidn para validar que los proyectos que
conforman el PAT estén alineados a los objetivos, estrategias y acciones puntuales del
PIIMTA vigente.

Respecto del mecanismo de control para sustentar que los resultados de las metas y
pardmetros se corresponda con la definicién y método de calculo, el IMTA incluyé la
actividad 15 “Implementacion de Formato de oficio de asignacion de meta, reporte de
avance de metas por areas y ficha de Indicador”, en la que se establece que se
implementard 1) el formato de oficio emitido por la Unidad de Vinculacidon para la
asignacion de las metas a las areas técnicas; 2) el reporte de avance de metas mediante el
gue se solicitaran los avances a las dreas, y 3) la ficha técnica del indicador para valorar el
cumplimiento efectivo de los objetivos, estrategias, lineas de accidn, metas y parametros
gue se establezcan en el Programa Institucional.

Por lo anterior, el IMTA acredité los avances en la definicion de los mecanismos de atencion
de las areas de mejora, por lo que se solventa lo observado.

2. Desarrollo, adaptacién y transferencia de tecnologia

En el apartado 5 “Analisis del estado actual” del PIIMTA 2021-2024 se sefiala que “[...] desde
el ambito de accién del IMTA se identificaron cinco problemas centrales por atender”, entre
los que se encuentra la “Alta dependencia tecnoldgica del exterior, escasa innovacion y un
entorno poco favorable para el desarrollo tecnoldgico, necesarios para la construccién de la
soberania cientifica de México y la recuperacion de su liderazgo regional”.

En el PIIMTA 2021-2024 se incluyé el objetivo prioritario 3 “Reducir la dependencia
tecnoldgica del exterior e impulsar la innovacién y un entorno favorable para el desarrollo
tecnoldgico, necesarios para la construccién de la soberania cientifica de México y la
recuperacion de su liderazgo regional”, con tres estrategias prioritarias y nueve acciones
puntuales. Ademas, para evaluar el objetivo prioritario 3, se incluyeron la meta para el
bienestar “Transferencia de tecnologia” y los parametros “Desarrollo de nuevos
instrumentos tecnolégicos de bajo costo que contribuya a mejorar el manejo y la
conservacion del agua” y “Capacitaciones realizadas por el IMTA sobre tecnologias para
mejorar el manejo y la conservacion del agua”, con metas para 2024.
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En este contexto, en el presente resultado se analizé la eficiencia del IMTA, en 2024, en la
atencién de las estrategias prioritarias y acciones puntuales del objetivo prioritario 3
establecido en el PIIMTA 2021-2024, por lo que se estructurd con los apartados siguientes:
a) Atencién de las acciones puntuales de las estrategias del objetivo prioritario 3, y b)
Resultados de la meta para el bienestar y los parametros del objetivo prioritario 3.

a) Atencion de las acciones puntuales de las estrategias del objetivo prioritario 3

En 2024, el IMTA realizé acciones y proyectos que atendieron 5 (55.6%) de las 9 acciones
puntuales de las 3 estrategias prioritarias del objetivo prioritario 3, y no atendid 4 (44.4%)
acciones referentes a potenciar la digitalizacion del agua, mediante sistemas con software
libre y de bajo costo; promover la proteccion de la poblacidn en situacion vulnerable ante
fendmenos hidrometeorolégicos extremos, mediante sistemas de alerta temprana;
favorecer el desarrollo de investigacion en la materia, mediante la inversidon publica y
privada, y catalizar la innovacidn tecnoldgica, por medio de la movilidad académica. Dicha
situacién incidid en el logro de las estrategias y objetivos prioritarios establecidos en el
PIIMTA 2021-2024, y en la atencién de la problematica relativa a la alta dependencia
tecnoldgica del exterior, escasa innovacién y un entorno poco favorable para el desarrollo
tecnoldgico.

Ademas, se observé que de las nueve acciones puntuales que integraron el citado objetivo
prioritario, cinco se atendieron uUnicamente mediante proyectos contratados, lo que
significé que la atencién de dichas acciones dependid de las solicitudes de servicios
tecnoldgicos formulados al Instituto, y no de una accidn especifica promovida por la entidad
fiscalizada.

Lo anterior evidencia un area de mejora para el IMTA, para que establezca actividades de
control para asegurar que el seguimiento del cumplimiento de los objetivos, estrategias y
acciones que se establezcan en el PIIMTA se realice y se documente de manera puntual. Los
avances en el mecanismo de atencién del drea de mejora se sefialan en el resultado nim. 1
“Incorporacion del enfoque prospectivo e interdisciplinario del agua”, del presente
documento.

b) Resultados de la meta para el bienestar y los parametros del objetivo prioritario 3

Respecto de la meta para el bienestar y los pardmetros establecidos en el PIIMTA 2021-2024
para evaluar los avances del objetivo prioritario 3, el IMTA informé los resultados siguientes:

e Para la meta para el bienestar “Transferencia de tecnologia”, reporté un resultado
del 68.8%, cifra superior en 33.8 puntos porcentuales respecto de la meta prevista
del 35.0%. Como evidencia proporcioné el “Listado de Proyectos con tecnologia
transferida 2024”, el cual incluyé 33 proyectos.

e En el parametro 1 “Desarrollo de nuevos instrumentos tecnolégicos de bajo costo
gue contribuyen a mejorar”, reportd un resultado del 50.0%, cifra similar a la meta.
Como evidencia, proporcion6 el “Listado de instrumentos tecnoldgicos
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desarrollados de bajo costo que contribuyen a mejorar el manejo y la conservacién
del agua, en 2024,” *? que incluyd 4 proyectos.

e Por lo que se refiere al pardmetro 2 “Capacitaciones realizadas por el IMTA sobre
tecnologias para mejorar el manejo y la conservacion del agua”, el Instituto reporté
un resultado del 20.0%, lo que significd que alcanzd lo previsto. Como evidencia,
remitio el “Listado de capacitaciones realizadas por el IMTA sobre tecnologias para
mejorar el manejo y la conservacién del agua”, en 2024, en el que se incluyeron
12 cursos de capacitacién.

Respecto de la informacién para sustentar los resultados de la meta para el bienestar
“Transferencia de tecnologia”, el Instituto sefialé que, en 2024, contd con 33 proyectos con
tecnologia transferida a un usuario.* En el anélisis de los 33 proyectos, se identificé que 19
se encontraron alineados al objetivo prioritario, 13 no lo estuvieron y en 1 no se especificd
la alineacion estratégica del proyecto. De los 19 proyectos alineados, 2 correspondieron a
proyectos internos, y 17, a proyectos contratados.

De acuerdo con la definicidn de la meta para el bienestar del objetivo prioritario 3, “Mide la
proporcién de proyectos desarrollados con tecnologia transferida a un usuario del Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua con respecto al total”, se identificé que, para el calculo del
resultado de la meta, se incluyeron proyectos que no estuvieron clasificados como de
“Desarrollo, Adaptacién y Transferencia Tecnoldgica”, ya que de los 33 proyectos, 16
correspondieron a otras clasificaciones como Gestion, Servicios tecnoldgicos, Investigacion,
Formacién de Recursos Humanos y Manejo del Agua, y en 1 no se especificé la clasificacion.

La situacion descrita revela como drea de mejora, que el Instituto establezca actividades de
control para verificar que la informacidn utilizada para reportar los resultados de las metas
y pardmetros corresponda con la definicién y método de cdlculo. Los avances del IMTA en la
definicién del mecanismo de atencién del area de mejora identificada se consignan en el
resultado num. 1 “Incorporacidn del enfoque prospectivo e interdisciplinario del agua”, del
presente documento.

3. Prestacién de servicios tecnoldgicos

La prestacion de servicios tecnolégicos es una actividad que forma parte del objeto del
Instituto. Ademas, se identificd que en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del
Programa presupuestario (Pp) E009 “Investigacion Cientifica y Tecnoldgica”, el Instituto
incluyé dos indicadores relacionados con los servicios tecnoldgicos.

12 Informacion proporcionada por el IMTA, mediante el oficio nim. RJE.05.-030, del 16 de junio de 2025, en respuesta a la
solicitud de informacion que realizé el grupo auditor mediante el oficio DGADDE/148/2025, del 2 de junio de 2025.

B d.

¥ d.
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En este contexto, en el presente resultado se analizd la eficiencia del IMTA, en 2024, en
términos de revisar los resultados en gestién de los proyectos de servicios tecnoldgicos, por
lo que se desarrollaron los apartados siguientes: a) Gestidon de proyectos de prestacion de
servicios tecnoldgicos, y b) Resultados de los indicadores en materia de servicios
tecnoldgicos.

a) Gestidn de proyectos de prestacion de servicios tecnoldgicos

El IMTA conté con el documento denominado “Proceso de servicios tecnolégicos”, vigente
en 2024, que establece las actividades para la gestion de proyectos de servicios
tecnoldgicos, las cuales hacen referencia a las etapas de planeacidn, ejecucién, verificacién y
evaluacion; > asi como con el “Procedimiento para la gestién de proyectos”, ! que sefiala
que los proyectos contratados se originan “[...] por una solicitud de Servicios Tecnoldgicos
por un usuario/contraparte, formalizado mediante un contrato o convenio; el origen de los

recursos es proveniente de la facturacion del servicio”.
Solicitudes de prestacidn de servicios tecnoldgicos

El IMTA informd que, en 2024, recibid y atendid 29 solicitudes. Se observé que en el periodo
2021-2024, el nimero de solicitudes de servicios tecnoldgicos no registré un crecimiento
constante. Del total de 121 solicitudes atendidas en el citado periodo, 8 (6.6%)
correspondieron a la CONAGUA y 6 (4.9%) a la SEMARNAT, lo que muestra que, si bien el
IMTA forma parte del disefio institucional de la politica hidrica nacional, fue limitada su
interrelaciéon con la SEMARNAT y con la CONAGUA, mediante la prestacion de servicios
tecnoldgicos.

Formalizacidn de la prestacion de servicios tecnolégicos

El IMTA proporciond los contratos, convenios y cartas de acuerdo mediante las que sustenté
que formalizd los proyectos de prestacion de servicios tecnolégicos, como se detalla a
continuacion:

15 Informacion proporcionada por el IMTA, mediante el oficio nium. RJE.05.-015, del 7 de abril de 2025, en respuesta a la
solicitud de informacién que realizé el grupo auditor mediante el Anexo IV del Acta num. 2024-0183-ARFITA-001, del 28 de
febrero de 2025.

% 1d.
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PROYECTOS DE SERVICIOS TECNOLOGICOS FORMALIZADOS POR EL IMTA, EN 2024

(Proyectos y miles de pesos)

. Instrumento de Monto del
Usuario Proyectos Y
formalizacion proyecto
Secretaria de la| 1. Programa de monitoreo de indicadores ambientales del agua Convenio 2024 2,866.4
Defensa Nacional superficial y subterranea para el tramo 5 Norte de Cancun a Playa
del Carmen Norte, Q. Roo.
2. Programa de monitoreo de indicadores ambientales del agua Convenio 2024 4,444.5
superficial y subterranea para el tramo 6 de Tulum a Chetumal, Q.
Roo. Segunda etapa.
3. Programa de monitoreo de indicadores ambientales del agua Convenio 2024 2,935.8
superficial y subterrdnea para el tramo 7 de bacalar, Q. Roo. a
Escarcega, Camp. Segunda etapa.
4. Estudio integral hidroldgico, hidraulico, hidrogeolégico y | Convenio 2024 2,943.8
monitoreo de indicadores ambientales relacionados a la calidad
del agua del proyecto: vialidad de asfalto y camino artesanal
"Puerta al mar" de Felipe Carrillo Puerto a Vigia Chico y playa
publica en Vigia Chico, Quintana Roo.
Tren Maya S.Ade C.V. 5. Monitoreo, evaluacion y asistencia técnica de maximo 26 Plantas Contrato 2024 474.2
de Tratamiento de Aguas Residuales PTARs para el cumplimiento
de la NOM-001-SEMARNAT-2021
Servicio de monitoreo integral de cuerpos de agua. Contrato 2024 6,918.7
Servicio de unidades de inspeccion en materia de aguas Contrato 2024 0.0
nacionales para la acreditacion de los medidores NMX-AA-179-
SCFI-2018.
Administracion del | 8. Estudio hidrolégico e hidrodinamico en los arroyos vertientes al Contrato 2024 290.0
Sistema Portuario vaso 2 de la laguna de Cuyutldn y propuesta de alternativas
Nacional Manzanillo hidraulicas.
Fondo Institucional de | 9. Modelo interdisciplinario para ejercer el derecho humano al agua Convenio 2019 831.8
Fomento Regional para y al saneamiento en zonas rurales marginadas de México.
el Desarrollo Cientifico,
Tecnolégico y de
Innovacién
Fondo Institucional de | 10. Implementacién de Sistemas de Desalinizacion Mediante Convenio 2019 0.0
Fomento Regional para Tecnologia Fotovoltaica y Nanofiltracion en la Mesa Central de
el Desarrollo Cientifico, México.
Tecnolégico y de
Innovacién
Fideicomiso Num.
80575
Fondo Sectorial de | 11. Dindmica poblacional de consorcios microbianos en celdas de Convenio 2019 276.9
Investigacion para la biocombustible usadas para el tratamiento de desechos liquidos
Educacion con alto contenido de materia organica.
Nacional Financiera | 12. Andlisis hidrolégico y propuestas para la rehabilitacién y Convenio 2024 1,438.4
Fideicomiso Fondo funcionamiento de jagleyes y ollas, en los municipios de Texcoco,
para la Biodiversidad San Juan Teotihuacan, Acolman, Atenco, Tepetlaoxtoc, Papalotla
Chiautla.
Instituto Nacional de | 13. Proyecto conjunto de investigacion Meéxico-China para la Convenio 2020 720.5
Electricidad y Energias Planeacidon y Desarrollo Ambiental y Socialmente Sustentable del
Limpias Sector de las Pequeiias Centrales Hidroeléctricas. Etapa 1_2023
Comision Estatal del | 14. Servicios de capacitacion relacionada con la operacién del Oficio 2024 249.8
Agua de Sonora acueducto Yaqui y sus redes de agua potable, alcantarillado y
saneamiento, como sigue: Imparticién de cuatro cursos-talleres
de capacitacion en materia de administracion, operacién vy
conservacién de la infraestructura del acueducto y redes de agua
potable, alcantarillado y saneamiento del Pueblo Yaqui.
Gobierno del Estado | 15. Programa Estatal Hidrico 2040 de Hidalgo (segunda etapa). Convenio 2024 1,107.1
de Hidalgo
Junta municipal de| 16. Disefio funcional de biofiltros para remocién de nitratos en agua Convenio 2024 619.4
agua potable y para uso y consumo humano en Cortazar, Guanajuato.
alcantarillado de
Cortazar, Guanajuato.
Junta Municipal de| 17. Lineamientos técnicos para proyectos hidraulicos y sanitarios en Convenio 2025 124.7

Agua y Saneamiento

la ciudad de Chihuahua.
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. Instrumento de Monto del
Usuario Proyectos N
formalizacién proyecto
de Chihuahua
Unidn Internacional | 18. Asistencia técnica para el establecimiento de parcelas Contrato 2022 1,747.9
para la Conservacion demostrativas, elaboracion de planes de manejo de cuencas y
de la Naturaleza proveer capacitacion, utilizando el enfoque de "linea clave"
(UICN) Guatemala (keyline en inglés) y de adaptacidn basada en ecosistemas, en
microcuencas seleccionadas del Altiplano Occidental de
Guatemala.
Asociacion Nacional de | 19. Acciones relacionadas con la mitigacion del impacto de las sequias Contrato 2024 162.4
Empresas de Agua y en los Organismos Operadores de Agua y Saneamiento (OOAS).
Saneamiento de
México A.C.
Asociacion de usuarios | 20. Asistencia técnica para aplicar tecnologias eficientes de riego Convenio 2023 348.0
productores agricolas parcelario en los médulos de riego del DR 063 Guasave, Sinaloa.
Tetameche Mddulo II- | 21. Asistencia para acciones de tecnificacién del riego parcelario en | Convenio 2024 134.7
2A.C los Mddulos I-2 Las Milpas y 11-2 Tetameche del DR 063 Guasave,
Sinaloa.
Conselva, Costas vy | 22. Asesoria para Mejoramiento de la Gestidén del Agua para Riego del Contrato 2022 249.3
Comunidades, A.C. Moddulo Numero 1 del Distrito de Riego 111, Rio Presidio, Sinaloa.
Urbanizacién y | 23. Instalacién y puesta en marcha de la planta potabilizadora en la Contrato 2024 232.0
Construccion Avanzada estacion migratoria de Iztapalapa, CdMx.
S.A.de C.V. 24. Instalacion y puesta en marcha de la planta potabilizadora en la Contrato 2024 150.0
estacion migratoria de Acayucan, Veracruz.
25. Instalacién y puesta en marcha de la planta potabilizadora en la Contrato sin 211.7
estacion migratoria de Tapachula, Chiapas. firmar
Organizaciéon de las| 26. Disefio e implementacién de un sistema digital de monitoreo y | Carta de acuerdo 821.0
Naciones Unidas para evaluacion para el uso éptimo del agua y de los fertilizantes en los 2023
la Alimentaciéon y la Médulos 11, IV y V del Distrito de Riego 020 Morelia-Queréndaro,
Agricultura Michoacan.
27. Estrategia integral de bioinsumos y tecnologias adecuadas para el | Carta de acuerdo 100.0
uso sostenible del agua en el estado de Oaxaca, México. 2024
Comision Jiaki del Agua | 28. Acompafiamiento técnico, asesoria y capacitacién a la Comision | Convenio 2024 1,107.1
Jiaki del Agua en materia de Planeacion, Operacién, Conservacion
y Administraciéon, como parte del seguimiento al proceso de
transferencia del Distrito de Riego 018 del Pueblo Yaqui.
Fideicomiso para | 29. Reactivacion de la red piezométrica y de calidad del agua del Convenio 2020 578.6
apoyar los programas, acuifero Valle del Mezquital.
proyectos y acciones
ambientales de la
Megaldpolis. 1490
Total 32,084.7

FUENTE:

Elaborado por grupo auditor, con base en la base de datos denominada “15. Proyectos contratados 2020-2024"

proporcionada por el IMTA, mediante el oficio nim.RJE.05.-015, del 2 de junio de 2025, en respuesta a la solicitud de
informacion que realizé el grupo auditor mediante el oficio nim. DGADDE/118/2025, del 14 de mayo de 2025.

De los 29 proyectos de servicios tecnolégicos, el IMTA sustentd que 9 se formalizaron
mediante contrato; 16 mediante convenios, y 2 mediante Cartas de Acuerdo firmadas con la

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura (FAO) 17.

17 Informacion proporcionada por el IMTA, mediante el oficio nimero RJE05.-067 del 1 de septiembre de 2025, en respuesta
a la Reunion de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares realizada el 18 de agosto de 2025.
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En cuanto a los dos proyectos contratados con la Comisidn Estatal del Agua de Sonora, y con
la empresa Urbanizacién y Construccién Avanzada, S.A. de C.V.,, el Instituto informé que “no

se cuenta con instrumentos juridicos firmados”.®

Al respecto, en el transcurso de la auditoria se emitié el oficio nimero DGADDE/260/2025
del 25 septiembre de 2025 dirigido al Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) con motivo de la irregularidad detectada, en
términos de lo establecido en el articulo 7, fraccion |, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Ejecucion de los proyectos de prestacion de servicios tecnolégicos

En la revision de los “Avances Fisicos de los Proyectos” y los Informes finales,?° el grupo
auditor identificé que, de los 29 proyectos, en 28 se alcanzd el avance fisico programado,
mientras que en 1 se alcanzé el 91.0% de avance.

El Instituto informd que los 29 proyectos de servicios tecnoldgicos se concluyeron; no
obstante, no conté con el informe final de 7 proyectos. Al respecto, en respuesta a la
reunidon de presentacién de resultados finales y observaciones preliminares, el Instituto
acreditd los informes finales de 5 proyectos, y demostré que 1 se reprogramod para 2025, y
que 1 se concluyd de forma anticipada por solicitud del Consejo Nacional de Humanidades,
Ciencias y Tecnologias (CONAHCYT), debido al cierre de administracion y a la falta de
autorizacion en la erogacién presupuestal. 2

Encuesta de satisfaccion

El IMTA proporciond el “Procedimiento para la Gestiéon de Proyectos P.C0.06”,2! en cuyo
numeral 5.5.1.1 “Encuesta de satisfaccion de usuarios para proyectos contratados” sefiala
que “En caso de requerirse, el jefe de proyecto solicita por correo electrénico al
representante de Grupo de Gestion de la Calidad enviar la encuesta de Satisfaccion de
Usuarios [...]".

B d.

1% Informacion proporcionada por el IMTA, mediante el oficio nium. RJE.05.-015, del 7 de abril de 2025, en respuesta a la
solicitud de informacion que realizé el grupo auditor mediante el Anexo IV del Acta num. 2024-0183-ARFITA-001, del 28 de
febrero de 2025.

20 Informacion proporcionada por el IMTA, mediante el oficio nim. RJE.05.-052, del 12 de agosto de 2025, en respuesta a la
Reunion de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares realizada el 18 de agosto de 2025.

21 Informacién proporcionada por el IMTA, mediante el oficio nim. RJE.05.-015, del 7 de abril de 2025, en respuesta a la
solicitud de informacion que realizé el grupo auditor mediante el Anexo IV del Acta num. 2024-0183-ARFITA-001, del 28 de
febrero de 2025.
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Asimismo, el IMTA proporciond el documento denominado “Proceso de servicios
tecnoldgicos” 2% el cual establece la aplicacién de la encuesta de satisfaccién, como una
herramienta para la implantacion de mejoras como resultado del analisis de la satisfaccién
del usuario o contraparte”. Al respecto, el Instituto informdé que “[...] no se tuvieron
solicitudes o no fue requerida la encuesta en el afio 2024”, 2% sin especificar las causas.

Lo anterior revela que no se implementé la parte del procedimiento que le permitiera al
Instituto instrumentar mejoras identificadas a raiz del analisis de la satisfaccién del usuario,
lo que evidencia un drea de mejora.

Para atender el area de mejora, el IMTA remitié un Programa de Trabajo suscrito por las
areas participantes en el que se establece el objetivo de “instrumentar una mejora para el
resultado del andlisis de la satisfaccion del usuario en la prestacion de servicios
tecnoldgicos”.?* En el citado programa se consignan los plazos (del 8 de septiembre al 8 de
diciembre de 2025); las actividades para la “Revisidon y actualizacidon del Procedimiento de
Evaluacion de Satisfaccidn de Usuarios”, y las dreas responsables de llevarlas a cabo (las
subdirecciones de Inteligencia e Informacién Tecnolégica, de Comunicacidn, Divulgacion y
Cultura del Agua, y de Informdtica y Telecomunicaciones), con el fin de establecer la
obligatoriedad de evaluar todo proyecto mediante la aplicacion de la encuesta de
satisfaccion por el jefe del proyecto.

En el citado programa se establece la actividad 5 “Elaboracion de Tablero de control de la
encuesta de satisfaccion de servicios tecnoldgicos”, instrumento mediante el cual se
registraran los resultados de las evaluaciones obtenidas por cada proyecto, lo que le
permitira al instituto evaluar todos los proyectos, obtener informacidn para el analisis de los
resultados de la encuesta de los proyectos al cierre del ejercicio, y proponer mejoras para la
prestacion de los servicios tecnolégicos por parte del IMTA. De esta forma, el IMTA acredité
los avances en la definicion del mecanismo de atencién del drea de mejora, por lo que se
atiende lo observado.

b) Resultados de los indicadores en materia de servicios tecnolégicos

El grupo auditor identificd que en la MIR 2024 del Pp EO09 “Investigacién Cientifica y
Tecnoldgica”, el Instituto incluyé dos indicadores relacionados con la prestacion de servicios
tecnoldgicos.

El IMTA informd que, en 2024, en el indicador “Porcentaje de contratacidon por instituciones
ejecutoras de la politica hidrica y ambiental” obtuvo un resultado del 86.2%, cifra superior

2 d.

2 Informacion proporcionada por el IMTA, mediante el oficio nim. RJE.05.-015, del 2 de junio de 2025, en respuesta a la
solicitud de informacion que realizé el grupo auditor mediante el oficio nim. DGADDE/118/2025, del 14 de mayo de 2025.

2 Informacion proporcionada por el IMTA, mediante el oficio nimero RJE05.-067 del 1 de septiembre de 2025, en respuesta
a la Reunion de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares realizada el 18 de agosto de 2025.
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en 1.6 puntos porcentuales respecto de la meta, y en el indicador “Promedio de avance
fisico de proyectos contratados” del 99.6%, cifra mayor en 1.6 puntos porcentuales respecto
de lo previsto.

4. Cooperaciéon con el sector hidrico y ambiental, publico y privado, nacional e
internacional

En el apartado 5 “Analisis del estado actual” del PIIMTA 2021-2024, se sefiala que “[...]
desde el ambito de accidn del IMTA se identificaron cinco problemas centrales por atender”,
entre los que se encuentra la “Escasa visibilidad institucional y vinculos de cooperacion
débiles e insuficientes con actores clave en los sectores hidrico y ambiental, publico y
privado, nacional e internacional”.

En el PIIMTA 2021-2024, se incluyd el objetivo prioritario 5 “Fortalecer vinculos de
cooperacidn con actores clave en el sector hidrico y ambiental, publico y privado, nacional e
internacional”, con tres estrategias y nueve acciones puntuales. Para evaluar el objetivo
prioritario 5 se incluyeron la meta para el bienestar “Contribucidon a la cooperacién
internacional para el desarrollo” y los parametros “Colaboracién con actores clave en los
sectores hidrico y ambiental, publico y privado, en la escala nacional” y “Participacién del
IMTA en comités y consejos especializados, conferencias magistrales y técnicas atendidas
por invitacidon”, con metas para 2024.

En este contexto, en el presente resultado se analizé la eficiencia del IMTA, en 2024, para
verificar los resultados en la atencién de las estrategias prioritarias y acciones puntuales del
objetivo prioritario 5 establecido en el PIIMTA 2021-2024, por lo que se estructurd con los
apartados siguientes: a) Atencion de las acciones puntuales de las estrategias del objetivo
prioritario 5, y b) Resultados de la meta para el bienestar y parametros del objetivo
prioritario 5.

a) Atencidn de las acciones puntuales de las estrategias del objetivo prioritario 5

El IMTA sustentd que, en 2024, realizé acciones y proyectos que atendieron 6 (66.7%) de las
9 acciones puntuales de las 3 estrategias prioritarias del objetivo prioritario 5, y no
demostré que atendié 3 (33.3%) acciones relativas a formalizar las relaciones de
colaboracién con centros publicos de investigacidon; motivar la inversién privada en el
desarrollo de tecnologia para el cumplimiento de los derechos humanos al agua y al
saneamiento, e impulsar el fortalecimiento de capacidades institucionales, mediante las
estancias académicas e intercambio de profesionales con instituciones nacionales e
internacionales lideres en materia hidrica. Dicha situacion fue en detrimento del logro de las
estrategias y objetivos prioritarios establecidos en el PIIMTA 2021-2024, y en la contribucién
del Instituto en la atencién del problema referente a la escasa visibilidad institucional y
vinculos de cooperacién débiles e insuficientes con actores clave en los sectores hidrico y
ambiental, publico y privado, nacional e internacional.

Ademas, se observd que, de las 6 acciones puntuales atendidas, 1 fue mediante proyectos
contratados, lo que mostré que la atencidn de dicha accion puntual dependié de las
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solicitudes de servicios tecnoldgicos formulados al Instituto, y no de una accién especifica,
iniciativa, de la entidad fiscalizada.

De lo anterior se identific6 como area de mejora, que el IMTA establezca actividades de
control para asegurar que el seguimiento del cumplimiento de los objetivos, estrategias y
acciones que se establezcan en el PIIMTA se realice y se documente de manera puntual. El
mecanismo de atencidn se consigna en el resultado nim. 1 “Incorporacion del enfoque
prospectivo e interdisciplinario del agua”, del presente documento.

b) Resultados de la meta para el bienestar y parametros del objetivo prioritario 5

Respecto de la meta para el bienestar y los parametros establecidos en el PIIMTA 2021-2024
para evaluar los avances del objetivo prioritario 5 “Fortalecer vinculos de cooperaciéon con
actores clave en el sector hidrico y ambiental, publico y privado, nacional e internacional”, el
IMTA informo los resultados siguientes:

e Para la meta para el bienestar “Contribucién a la cooperacion internacional para el
desarrollo”, reporté 21 actividades de cooperacién, cifra que significo el 87.5% de la
meta de realizar 24 actividades; como evidencia, remitié un listado en el que se
desglosan las actividades y la fecha en la que fueron realizadas? e informd las
causas del resultado. 2

e En el parametro 1 “Colaboracidon con actores clave en los sectores hidrico y
ambiental, publico y privado, en la escala nacional”, el IMTA reporté un resultado de
22 actividades en colaboracion, cifra que significé el 100.0% de lo previsto; como
evidencia, el IMTA remitio la relacion de actividades desarrolladas, en 2024, en
colaboracién con actores clave.?’

e En el pardmetro 2 “Participacidon del IMTA en comités y consejos especializados,
conferencias magistrales y técnicas atendidas por invitacion”, el IMTA reportd un
resultado de 20 participaciones, lo que significo el 90.9% de la meta de 22
participaciones; como evidencia, el IMTA remitid la relacién de actividades
desarrolladas en colaboracién con actores clave en 2024, %

5. Preparacion de recursos humanos especializados

En el apartado 5 “Analisis del estado actual” del PIIMTA 2021-2024, se sefiala que “[...]
desde el ambito de accidn del IMTA se identificaron cinco problemas centrales por atender”,
entre los que se encuentra el referente a “Insuficientes recursos humanos especializados
con una formacion interdisciplinaria que habiliten la formulacion de soluciones integrales a
los problemas que surgen por las interacciones entre agua, ambiente y sociedad”.

%5 Informacién proporcionada por el IMTA, mediante el oficio nim. RJE.05.-030, del 16 de junio de 2025, en respuesta a la
solicitud de informacidn que realizé el grupo auditor mediante el oficio DGADDE/148/2025, del 2 de junio de 2025.

% Informacion proporcionada por el IMTA, mediante el oficio nim. RJE.05.-015, del 2 de junio 2025; en respuesta a la
solicitud de informacion que realizé el grupo auditor mediante el oficio DGADDE/118/2025, del 14 de mayo de 2025.

27 Op. Cit.
|,
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En el PIIMTA 2021-2024 se incluyé el “objetivo prioritario 4.- Impulsar la generacién de
recursos humanos especializados con una formacion interdisciplinaria que habiliten la
formulacidn de soluciones integrales a los problemas que surgen por las interacciones entre
agua, ambiente y sociedad”, con 4 estrategias prioritarias, y 16 acciones puntuales. Ademas,
se definid una meta para el bienestar y dos parametros para valorar el logro del objetivo
prioritario 4, con metas para 2024.

En el Programa Nacional Hidrico (PNH) 2020-2024, se establecio el objetivo prioritario 1
“Garantizar progresivamente los derechos humanos al agua y al saneamiento,
especialmente en la poblacién mas vulnerable”, con la estrategia prioritaria 1.3 “Fortalecer
a los organismos operadores de agua y saneamiento, a fin de asegurar servicios de calidad a
la poblacién”, y la accién puntual 1.3.3 “Fomentar la profesionalizacidon y permanencia del
personal de los organismos operadores de agua y saneamiento, incluyendo cuadros
directivos”, en donde se establece al IMTA como una de las dependencias responsables de
instrumentarla, en coordinacidn con la CONAGUA.

En este contexto, en el presente resultado se analizé la eficiencia del IMTA, en 2024, para
verificar los resultados en la atencién de las estrategias prioritarias y acciones puntuales del
objetivo prioritario 4 establecido en el PIIMTA 2021-2024, y de la accién puntual definida en
el PNH) 2020-2024, por lo que se estructurd en los apartados siguientes: a) Atencion de las
acciones puntuales de las estrategias del objetivo prioritario 4; b) Resultados de la meta
para el bienestar y los parametros del objetivo prioritario 4; c) Resultados de los programas
internos de capacitacion y certificacion del IMTA, y d) Fomento de la profesionalizacién del
personal de los organismos operadores de agua y saneamiento, en coordinacion con la
CONAGUA.

a) Atencidn de las acciones puntuales de las estrategias del objetivo prioritario 4

En 2024, el IMTA atendié 9 (56.3%) de las 16 acciones puntuales que integraron las 4
estrategias prioritarias del objetivo prioritario 4, y no demostré atender 7 (43.8%),
referentes a actualizar la oferta de cursos existentes, mediante la identificacion de
necesidades en los sectores hidrico y ambiental; formar nuevos cuadros de profesionales,
mediante una red de capacitacién en el trabajo; reconocer el trabajo excepcional del
personal operativo, mediante un sistema de evaluacion; ampliar la oferta de estdndares de
competencia laboral; promover el acceso a la informacién, mediante el establecimiento de
un programa continuo de difusion; informar constantemente el desarrollo de actividades
institucionales, mediante los canales de comunicacién interna y externa, y aprovechar las
tecnologias de informacidn y comunicacién para acercar las actividades desarrolladas en el
IMTA a publicos interesados con practicas de inclusién. Dicha situacién fue en detrimento
del logro de las estrategias y objetivos prioritarios establecidos en el PIIMTA 2021-2024, y
en la contribucién del Instituto en la atencidn de la problematica referente a la insuficiencia
de recursos humanos especializados con una formacién interdisciplinaria que habiliten la
formulacidn de soluciones integrales a los problemas que surgen por las interacciones entre
agua, ambiente y sociedad.
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Lo anterior reveld la necesidad de que el IMTA establezca actividades de control para
asegurar que el seguimiento del cumplimiento de los objetivos, estrategias y acciones que
se establezcan en el PIIMTA se realice y se documente de manera puntual. Los avances en
el mecanismo de atencién del drea de mejora se consignan en el resultado num. 1
“Incorporacion del enfoque prospectivo e interdisciplinario del agua”, del presente
documento.

b) Resultados de la meta para el bienestar y parametros del objetivo prioritario 4

Respecto de la meta para el bienestar y pardmetros establecidos en el PIIMTA 2021-2024
para evaluar los avances del objetivo prioritario 4 “Impulsar la generacion de recursos
humanos especializados con una formacién interdisciplinaria que habiliten la formulacidn de
soluciones integrales a los problemas que surgen por las interacciones entre agua, ambiente
y sociedad”, el IMTA informé los resultados siguientes:

e Para la meta para el bienestar “Eficiencia terminal del Posgrado IMTA”, reportd un
resultado del 61.2% de eficiencia terminal en alumnos de posgrado, cifra menor en
3.8 puntos porcentuales respecto de la meta prevista del 65.0%.

e EnelPardametro 1 “Horas de capacitacién impartida por personal del IMTA”, reportd
un resultado del 111.0%, lo que mostré que, en promedio, el personal del Instituto
impartid un mayor nimero de horas de capacitacién en posgrado y educacion
continua respecto de la meta del 90.0%.

e Por lo que se refiere al Parametro 2 “Programas de estudio inscritos en el Programa
Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC) del CONACYT”,? reportd un resultado del
77.7%, cifra menor en 7.3 puntos porcentuales respecto de la meta del 85.0%, lo
que significd que 7 de sus 9 programas de estudio se encontraron inscritos en el
PNCP del Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias (CONAHCYT).

c) Resultados de los programas internos de capacitacion y certificacion del IMTA

e Programa Anual de Capacitacion (PAC) 2024 (Programa de capacitacion del personal
del IMTA)

El IMTA remitié el PAC 2024, 3° conformado con base en el Diagndstico de Necesidades de
Capacitacién 2024, el cual incluyé 241 actividades de capacitacion para las que se solicité un
presupuesto de 1,968,058.7 pesos. Al respecto, se identific6 que la Unidad de
Administracidon y Finanzas del IMTA autorizé un presupuesto de 265,278.9 pesos para las
actividades de capacitacion, cifra inferior en 86.5% respecto de lo requerido.

2 En el apartado “Considerando” del “Reglamento de Becas para el Fortalecimiento de la Comunidad de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacidén” publicado por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) en el Diario
Oficial de la Federacidn el 16 de marzo de 2022, sefiala al Sistema Nacional de Posgrados (SNP) que sustituye al Programa
Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC).

30 Informacién proporcionada por el IMTA, mediante el oficio nim. RJE.05.-015, del 7 de abril de 2025, en respuesta a la
solicitud de informacion que realizé el grupo auditor mediante el Anexo IV del Acta num. 2024-0183-ARFITA-001, del 28 de
febrero de 2025.
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Se identificé que, de las 241 actividades de capacitacion, el 62.2% se concentrd en cursos en
linea con 150, y que, para 2024, el IMTA no contd con presupuesto para maestrias,
doctorados, licenciaturas, ni para otros objetivos de aprendizaje. Respecto de los resultados
del PAC 2024, se identificd que, en 2024, el IMTA realizé 295 actividades de capacitacion,
cifra superior en 22.4%, respecto de las 241 requeridas, situacidon que se explica por un
mayor nimero de actividades de capacitacion en linea y diplomados. Ademas, en la revisién
de las bases de datos3! de los recursos humanos de los cuales dispuso el IMTA para el
desarrollo de sus actividades, y de las capacitaciones, se identificd que el IMTA registré 145
participaciones que correspondieron a 114 servidores publicos, de un total de 302.32

e Programa de Capacitacion de Educacion Continua 2024 (Programa de capacitacion
externa)

En cuanto a la capacitacion externa, el IMTA contd con el “Programa de Capacitacién
Educacién Continua 2024”,3% autorizado por la Sub-Coordinacién de Posgrado y Educacion
Continua, el cual fue dirigido al publico en general, profesionistas independientes,
académicos y personal de las dependencias gubernamentales del ambito federal, estatal o
municipal. En la revision de dicho documento, se identificd que el Instituto programé 33
cursos, de los cuales 29 fueron en las modalidades a distancia y 4 en modo presencial.

Con el fin de verificar el numero de cursos, el IMTA proporcioné el documento en formato
Excel denominado “178. Capacitacién Educacién Continua”,3* en la revision de dicha base
de datos, el grupo auditor observé que se impartieron 24 cursos, cifra que significé el 72.7%
respecto de los 33 previstos. En cuanto a los 9 no impartidos, el IMTA sefialé que se

cancelaron debido a que no se reunié el nimero de participantes requerido.
e Programa de Posgrado

El Instituto proporciond la base de datos en formato Excel “178. Posgrado”,? la cual
contiene informacidn de tres maestrias y un doctorado brindados en 2024; al respecto, se
identifico que el IMTA programé 27 cursos y 41 personas participantes. Asimismo, se
observd que impartié el 100.0% de los 27 cursos programados, correspondientes a 4
posgrados.

d.

32 Base de Datos archivo formato Excel denominado “IMTA E009 INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA — PRESS”. En
2024, el IMTA reporté un total de 302 servidores publicos, de los cuales 203 son tecnélogos.

33 Informacion proporcionada por el IMTA, mediante el oficio nium. RJE.05.-015, del 7 de abril de 2025, en respuesta a la
solicitud de informacion que realizé el grupo auditor mediante el Anexo IV del Acta num. 2024-0183-ARFITA-001, del 28 de
febrero de 2025.

% d.

B d.
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e Programa de Certificaciéon IMTA 2024

El Instituto estd acreditado por el Consejo Nacional de Normalizacién y Certificaciéon
(CONOCER) como la Entidad de Certificacién y Evaluacidon de Competencias Laborales (ECE-
IMTA), lo que le permite capacitar, evaluar y certificar a las personas que lo soliciten.

Se identificé que el IMTA establecid el “Programa de cursos de alineacidn en estandares de
competencia 2024” 3¢ mediante el cual ofertd cinco Estdndares de Competencia: ECO140
“Cuantificacion del consumo de agua potable con medicion”; “ECO913 Asesoria en
medidores de carrete para tuberia a presion”; “EC1110 Asesoria en sistemas de medicién
ultrasénicos de tiempo de travesia, que no son de carrete para tuberia a presién”; “EC0914
Asesoria en sistemas fijos de medicidon para gasto en canales”, y “EC0153 Atencidon a
usuarios en la solicitud de servicios en entidades administradoras de agua”.

En la revisidn del archivo en formato Excel denominado “178. Certificacién”,3” el grupo

auditor verificé que, en 2024, el Instituto certificd a 21 personas en cuatro competencias
laborales.

d) Fomento de la profesionalizacion del personal de los organismos operadores de
agua y saneamiento, en coordinacion con la CONAGUA

El IMTA informd que “en el afio 2024 no se logro tener colaboracion con CONAGUA para
fomentar la profesionalizacion del personal de los organismos operadores de agua vy
saneamiento. Durante los afos 2016 al 2023 el IMTA participé como institucion
capacitadora del [Programa Fortalecimiento de Capacidades del Programa de Agua Potable,
Drenaje y Tratamiento] (PROAGUA); sin embargo, las condiciones de competencia
favorecieron paulatinamente a instituciones privadas debido a que el IMTA, como
institucidon publica, debe cumplir procedimientos y plazos para subcontratar servicios con
terceros, lo que nos puso en una situacion de desventaja disminuyendo las posibilidades de
brindar servicios de capacitacion a organismos operadores a través de este programa”.3®
Dicha situacion revela, como area de mejora, que el Instituto realice gestiones para
establecer coordinacion con la CONAGUA para definir las necesidades de capacitacion
externa que podria atender en relacidn con el PROAGUA.

Como hechos posteriores, el IMTA informd que, en 2025, realizé actividades para establecer
coordinacion con la CONAGUA para identificar las necesidades de capacitacion que podria
atender en relacidn con el PROAGUA,?° y acreditd evidencia de las gestiones para establecer

% 1d.
3 1d.

38 Informacion proporcionada por el IMTA, mediante el oficio nim.RJE.05.-015, del 2 de junio de 2025, en respuesta a la
solicitud de informacion que realizé el grupo auditor mediante el oficio nim. DGADDE/118/2025, del 14 de mayo de 2025.

3% Informacion proporcionada por el IMTA mediante el oficio nimero RJE05.-067 del 1 de septiembre de 2025, en respuesta
a la Reunion de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares realizada el 18 de agosto de 2025.
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comunicacion con la Gerencia de Programas Federales de Agua Potable y Saneamiento de la
CONAGUA, area responsable del PROAGUA, mediante el envio de un correo electrénico de
fecha 4 de abril de 2025, en el que le comunica los proyectos que el Instituto ofrece a los
organismos operadores y a las Comisiones Estatales de Agua (CEA) para su capacitacion y
fortalecimiento, asi como de las actividades de comunicacién con los CEA de las 31
entidades federativas, mediante el envio de oficios, en los que les remite el catdlogo de
cursos que integran el “Programa de Fortalecimiento de Capacidades” para el reforzamiento
de las capacidades del personal técnico operativo de los Organismos Operadores de Agua y
las CEA, y el envio de cotizaciones, durante los meses de mayo y junio de 2025, de los
servicios de capacitacidn solicitados por las CEA de Baja California, Estado de México,
Guanajuato, Hidalgo, Jalisco y Oaxaca.

Ademas, acreditd las gestiones para presentar y someter a consideracidon de la Junta de
Gobierno del IMTA, en su Segunda Sesién Ordinaria del 3 de septiembre de 2025, dos
acuerdos relativos a la mejora de la competitividad en la imparticién de los servicios de
capacitacién; el primero, referente a la “Autorizacion para la actualizacién de los costos de
los servicios de capacitacién que ofrece el IMTA”, y el segundo, a la “Autorizacion para la
aplicacién de 25% del costo indirecto a servicios de capacitacién y certificacidon de personal”,
con lo que sustenté las gestiones para atender el drea de mejora, por lo que se atiende lo
observado.

6. Investigacion

En el apartado 5 “Analisis de estado actual” del PIIMTA 2021-2024 se sefiala que “[...] desde
el ambito de accién del IMTA se identificaron cinco problemas centrales por atender”, entre
los que se encuentra el referente a los “Conocimientos cientificos y tecnoldgicos
insuficientes para apoyar la toma de decisiones del gobierno de México en el manejo y la
conservacion del agua”.

En el PIIMTA 2021-2024 se establecié el objetivo prioritario 1. “Generar conocimientos
cientificos y tecnolégicos para apoyar la toma de decisiones del gobierno de México en el
manejo y la conservacién del agua”, con tres estrategias prioritarias y 12 acciones
puntuales. Para evaluar el objetivo prioritario 1 se incluyeron la meta para el bienestar
“Influencia de investigacion y desarrollo tecnoldgico del Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua en la politica publica de los sectores hidrico y ambiental” y los pardmetros
“Proyectos desarrollados para instituciones del sector ambiental y ejecutores de la politica
hidrica en los tres niveles de gobierno” y “Publicaciones de conocimiento cientifico y
técnico”, con metas para 2024.

Respecto de la contribucidn a la solucién de los problemas hidraulicos del pais, en el articulo

30, fraccion XIV, del “DECRETO por el que se crea el Instituto Mexicano de Tecnologia del

Agua”,“® se establece como una de las funciones del IMTA “XIV. Proponer orientaciones de

40 DOF, 30 de octubre de 2001.
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politica hidraulica nacional, contribuir al fortalecimiento de la capacidad institucional del
sector agua en México y coadyuvar en la solucion de los problemas hidraulicos del pais”.

Por otra parte, se identificd que el Pp EO09 “Investigacion Cientifica y Tecnoldgica”, en el
que el IMTA es la unidad responsable, se alineé con el Objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS) 6 “Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para

todos”. %

En este contexto, en materia de investigacion, se analizé la eficacia del IMTA, en 2024, para
verificar los resultados en la atencién de las estrategias prioritarias y acciones puntuales del
objetivo prioritario 1 establecido en el PIIMTA 2021-2024; la gestiéon de proyectos de
investigacion para contribuir a atender problemadticas relacionadas con el agua; los
resultados de las metas del bienestar, parametros, e indicadores en materia de
investigacion, y la contribucion a los ODS, por lo que el resultado se estructuré con los
apartados siguientes: a) Atencién de las acciones puntuales de las estrategias del objetivo
prioritario 1; b) Gestidon de proyectos de investigacion; c) Resultados de las metas del
bienestar y parametros del objetivo prioritario 1; d) Propuestas de orientaciones de politica
publica en materia hidraulica y de soluciones a problematicas del agua, y e) Contribucion a
los ODS.

a) Atencion de las acciones puntuales de las estrategias del objetivo prioritario 1

El IMTA sustentd que, en 2024, atendié 6 (50.0%) de las 12 acciones puntuales que
integraron las 3 estrategias prioritarias del objetivo prioritario 1, y no demostré que atendié
6 (50.0%), referentes a establecer lineas de investigacion estratégicas enfocadas a resolver
los grandes retos del agua en México, a través del analisis de los problemas nacionales y
prioritarios; desarrollar investigacion de ciencia de frontera, mediante la conformacion de
grupos de especialistas que desarrollen propuestas para ser financiadas con fondos
externos; identificar las necesidades tecnolégicas del sector hidrico y ambiental, mediante el
didlogo con actores clave; consolidar mecanismos para impulsar la investigacion cientifica y
desarrollo tecnolégico del IMTA, mediante el fortalecimiento de las capacidades técnicas;
actualizar los procesos para incentivar la investigacidon tecnoldgica en materia hidrica, a
través del reconocimiento de esta labor en la evaluacion anual del personal académico, y
generar procesos de intercambio de conocimientos entre diversos actores para la
identificacion de soluciones y practicas para la definicién de estrategias comunes, mediante
la organizacion de encuentros, foros y talleres que propicien la inclusién de alternativas y
argumentos en la agenda de la politica hidrica del pais.

Dicha situacién incidié en la contribucién del Instituto en la atencién de la problematica
referente a los conocimientos cientificos y tecnolégicos insuficientes para apoyar la toma de
decisiones del gobierno de México en el manejo y la conservacion del agua.

41 Seccién “Agenda 2030”7, Datos  abiertos, Vinculacién_ODS-Pp_PEF2024 [en linea].  Transparencia
Presupuestaria de la SHCP: [consulta: 29 de mayo de 2025], disponible en:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Infografia PEF 2024
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Ademas, se identificdé que, de las 12 acciones puntuales que integraron el objetivo
prioritario 1, de acuerdo con lo informado por el IMTA, 4 se atendieron Unicamente
mediante proyectos contratados, lo que significé que su atencién dependid de las
solicitudes de servicios tecnoldgicos formulados al Instituto y no de una accién especifica,
promovida por la entidad fiscalizada.

Lo anterior evidencia un area de mejora para el IMTA, para que establezca actividades de
control para asegurar que el seguimiento del cumplimiento de los objetivos, estrategias y
acciones que se establezcan en el PIIMTA se realice de manera puntual. Los avances en el
mecanismo de atencidon del drea de mejora se consignan en el resultado num. 1
“Incorporacion del enfoque prospectivo e interdisciplinario del agua”, del presente
documento.

b) Gestion de proyectos de investigacion

El IMTA proporcioné el documento denominado “Proceso de Investigacién, Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacidn y Formacion de Recursos Humanos”, *? vigente en 2024, en el que
se establecen las actividades para integrar y aprobar su PAT, entre las que se encuentran las
siguientes: 1) las coordinaciones del IMTA instruyen las propuestas del portafolio de
proyectos para integrar en el PAT; 2) los requisitos que deben cumplir las propuestas; 3) la
Unidad de Vinculacién y Asuntos Internacionales revisa el portafolio de proyectos y lo envia
a consideracion de la Junta Directiva;* 4) aprobacion del PAT por parte de la Junta de

Gobierno,*y 5) ejecucidn de los proyectos por parte de las coordinaciones del instituto.
e Propuesta del portafolio de proyectos para integrar el PAT 2024

El Instituto proporciond 19 fichas de propuestas de proyectos para la integracion de su PAT
2024. *Se identificé que 18 de las 19 fichas cumplieron con la informacidn establecida en el
“Proceso de Investigacién, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion y Formacién de Recursos
Humanos”, y que en un caso no se establecid la linea de investigacidn. Respecto del nimero

42 Informacion proporcionada por el IMTA, mediante el oficio nim. RJE.05.-015, del 7 de abril de 2025, en respuesta a la
solicitud de informacion que realizé el grupo auditor mediante el Anexo IV del Acta num. 2024-0183-ARFITA-001, del 28 de
febrero de 2025.

4 (rgano asesor del Director General del IMTA y conformado por los coordinadores de las cuatro areas técnicas, el titular de
la Unidad de Vinculacion y Asuntos Internacionales, el titular de la Unidad de Administracién y Finanzas, el titular de la
Unidad Juridica; asi como por incitados especiales que el Director General determine.

4 E| Organo de Gobierno se integrara por un Presidente que serd el Titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; un Vicepresidente que serd el Director General de la Comisién Nacional del Agua, quien asumira la Presidencia
en caso de ausencia de su Presidente; asi como por los titulares de las secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidon y de Educacién Publica; y por el Director General del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. También se invitarad a formar parte del Organo de Gobierno al Rector de la
Universidad Nacional Auténoma de México, al Rector de la Universidad Auténoma Metropolitana, al Director General del
Instituto Politécnico Nacional y al Presidente de la Cdmara Nacional de la Industria de la Transformacién. La Junta de
Gobierno contara con un Secretario, que sera el Titular de la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, y con un Prosecretario, que sera el Titular de la Unidad de Vinculacién y Asuntos
Internacionales del Instituto.

4 Informacion proporcionada por el IMTA, mediante el oficio nim.RJE.05.-015, del 2 de junio de 2025, en respuesta a la
solicitud de informacién que realizé el grupo auditor mediante el oficio nim. DGADDE/118/2025, del 14 de mayo de 2025.
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de proyectos realizados por el IMTA en el periodo 2020-2024, se observé una disminucion
del nimero de proyectos que integraron el PAT del IMTA, al pasar de 26, en 2020, a 19, en
2024. Dicha situacidn se correlaciona con el comportamiento del presupuesto aprobado al
IMTA mediante el Pp EO09 “Investigacidn cientifica y tecnoldgica”, el cual se redujo en
12.6% en términos reales al pasar de 476,451.3 mdp, en 2020, a 416,643.9 mdp, en 2024,
con lo que registré una disminucion promedio anual del 3.3%.

e Lineas de investigacidn estratégicas del IMTA

Respecto de las lineas de investigacion del IMTA, el Instituto no acredité que establecid
lineas de investigacidn estratégicas. Si bien la entidad fiscalizada informé que “Las lineas de
investigacion definidas y vigentes en 2024, son las citadas en el Estatuto Orgdnico del
Instituto Mexicano de Tecnologia el Agua, y el Manual de Organizacidn del Centro Publico
de Investigacion Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua”, se verific6 que en dichos
documentos no se sefalan las lineas de investigacion de la entidad fiscalizada, sino las
materias en las que sus coordinaciones pueden realizar investigacién, desarrollar, adaptar y
transferir tecnologia, prestar servicios tecnolédgicos y preparar recursos humanos calificados.
Ademas, el Instituto informdé que “En el 2024 no se llevé a cabo algin proceso de
actualizacién de las lineas de investigacion estratégicas”.

Adicionalmente, el Instituto informé que “no cuenta con proceso o procedimiento para la
definiciéon de lineas de investigacién y para someterlos a aprobacién del Organo de
Gobierno (Junta de Gobierno). Sin embargo, una linea de investigacion se puede definir
como un campo de estudio especifico, en este sentido el IMTA se organiza en cuatro
coordinaciones técnicas, que a su vez se conforman de 4 subcoordinaciones, que agrupan
en diversos temas la experiencia y conocimiento de las tecndlogas y los tecndélogos del agua
que laboran en la institucion [...]".

Lo anterior revela como d4rea de mejora, que el IMTA establezca y formalice un
procedimiento para la identificacién y seleccidn de las lineas de investigacion estratégicas.
Definir lineas estratégicas, considerando el presupuesto asignado, le posibilitaria enfocar los
esfuerzos de investigacidn en areas y problemas prioritarios, y en proyectos con mayor
relevancia para contribuir a la solucidn de los problemas hidraulicos del pais.

e Revision del portafolio de proyectos y envio a la junta directiva

Por lo que se refiere a la revisién y envio del portafolio de proyectos a la Junta Directiva, el
instituto informd que “no se localizé evidencia de que la Unidad de Vinculacién y Asuntos
Internacionales revisé y envid los proyectos del PAT 2024 a la Junta Directiva”;* lo que
revela, como drea de mejora, que el IMTA establezca actividades de control para asegurar
que se efectle y se documente el proceso de revisidén de los proyectos, para verificar que
atiendan de manera clara y verificable lo que establezcan las acciones puntuales, estrategias
y objetivos prioritarios del PIIMTA a los que se encuentren alineados, con el fin de que el

% 1d.
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PAT se constituya efectivamente como el instrumento de gestién para dar cumplimiento al
PIIMTA, asi como documentar el envio del portafolio de proyectos a la Junta Directiva, por
parte de la Unidad de Vinculacién y Asuntos Internacionales.

Al respecto, para atender las areas de mejora sefaladas, relativas a la identificacion y
seleccién de lineas de investigacion, y a la revision del portafolio de proyectos, el IMTA
remitié un Programa de Trabajo*” en el que se establece el objetivo referente a que el
Instituto “fortalecera la instrumentacion y el seguimiento a la ejecucién del Programa Anual
de Trabajo (PAT) y del Programa Institucional (PIIMTA), como instrumentos de gestion para
la programacién y control de los proyectos y actividades para dar cumplimiento a los
objetivos, estrategias, lineas de accién metas y pardmetros, para el fortalecimiento de su
Planeacion estratégica”. En el citado programa, suscrito por las dreas participantes, se
incluyen las actividades; los plazos (del 8 de septiembre al 8 de diciembre de 2025), vy las
areas responsables de llevarlas a cabo (las subdirecciones de Inteligencia e Informacion
Tecnoldgica, de Comunicacién, Divulgacion y Cultura del Agua, y de Informatica vy
Telecomunicaciones) para la revision, actualizacion, publicacién y difusion del “Proceso de
Planeacion y Seguimiento”, del “Procedimiento de Planeacion Estratégica”, y del “Proceso
de Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion y Formacion de Recursos Humanos”.

En el citado programa se incluyeron las actividades relacionadas con las “Adecuaciones a
Ficha Técnica de Proyectos Fiscales”, como mecanismo de verificacion para asegurar la
identificaciéon y seleccion de la linea de investigacidon; para validar que se efectue y
documente el proceso de revisidon del portafolio de proyectos para integrar su PAT, y para
asegurar que los proyectos que lo conforman estén alineados a los objetivos, estrategias y
acciones puntuales del PIIMTA vigente. Por lo anterior, el IMTA acredité los avances en la
definicidon de los mecanismos de atencidon de las areas de mejora, por lo que se solventa lo
observado.

e Aprobacion del Programa Anual de Trabajo 2024

El IMTA proporciond el Acta de la Junta de Gobierno correspondiente a la Primera Sesién
Ordinaria de 2024, del 5 de agosto, en la que se identificd que en el apartado de “Acuerdo”
se menciona que “(...) se aprueba el Programa de Trabajo del IMTA (...)”. No obstante, se
observd que los proyectos iniciaron su ejecucién antes de la autorizacion del PAT 2024. Al
respecto, se identificé que para los 19 proyectos que formaron parte del PAT 2024 del IMTA,
de acuerdo con lo sefialado en la “Apertura de Proyecto”, las fechas de inicio se ubicaron en
el periodo del 2 de enero al 24 de abril de 2024, y las fechas de terminacion entre el 3 de
junio y el 31 de diciembre de 2024.

Lo anterior revela como area de mejora, que el IMTA establezca actividades de control para
gestionar que su PAT se apruebe con oportunidad. Como hechos posteriores, y en respuesta
a la reuniéon de presentacién de resultados finales y observaciones preliminares, el Instituto

47 Informacién proporcionada por el IMTA, mediante el oficio nimero RJE05.-067 del 1 de septiembre de 2025, en respuesta
a la Reunion de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares realizada el 18 de agosto de 2025.

26



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

acreditdé que la autorizaciéon del PAT 2025 se realizé de manera oportuna en la primera
sesion ordinaria de la Junta de Gobierno, por lo que se atiende lo observado.

e Ejecucion de los proyectos del PAT 2024

En cuanto a la ejecucién de los 19 proyectos internos, el Instituto proporciond informacién
del avance fisico de cada proyecto.*® Se observé que el IMTA concluyé 17 proyectos al
100.0%; uno al 98.0%, y otro con un avance del 90.0%; en este Ultimo caso, en la ficha de
avance fisico del proyecto se justifica dicho avance en razén de “eventos climaticos de
agosto 2024 causaron destrozos en las obras realizadas en el humedal de centro de
capacitacién, provocando un retraso en el plan original de actividades de este proyecto”. La
entidad fiscalizada acredité los informes de los 19 proyectos.

c) Resultados de las metas del bienestar y parametros del objetivo prioritario 1

Respecto de la meta para el bienestar y parametros establecidos en el PIIMTA 2021-2024
para evaluar los avances del objetivo prioritario 1 “Generar conocimientos cientificos y
tecnoldgicos para apoyar la toma de decisiones del gobierno de México en el manejo vy la
conservacion del agua”, el IMTA informé los resultados siguientes:

e Para la meta para el bienestar “Influencia de investigacion y desarrollo tecnoldgico del
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua en la politica publica de los sector hidrico y
ambiental”, el IMTA obtuvo un resultado del 2.8%, cifra que signific6 3.2 puntos
porcentuales inferior a la meta establecida del 6.0%.

e En el Pardmetro 1 “Proyectos desarrollados para instituciones del sector ambiental y
ejecutores de la politica hidrica en los tres niveles de gobierno”, el IMTA reportd un
resultado del 87.5%, cifra mayor en 2.5 puntos porcentuales respecto de la meta
prevista del 85.0%.

e Por lo que se refiere al Pardmetro 2 “Publicaciones de conocimiento cientifico y
técnico”, el IMTA reporté un resultado de 0.35 articulos cientificos, articulos de
divulgacion, libros y capitulos de libros, producidos en promedio por cada tecnéloga y
tecndlogo del agua del Instituto, cifra menor en 30.0%, respecto de la meta de 0.50, lo
que muestra una produccién académica por debajo del pardmetro establecido.

Los avances en el mecanismo de atencidon para atender el drea de mejora relacionada con el
logro de las metas se consigna en el resultado nim. 1 “Incorporacidn del enfoque
prospectivo e interdisciplinario del agua”, del presente documento.

Respecto de la informacién para sustentar los resultados de la meta para el bienestar
“Influencia de investigacion y desarrollo tecnoldgico del Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua en la politica publica de los sector hidrico y ambiental”, definida para evaluar el

% Informacion proporcionada por el IMTA, mediante el oficio nim. RJE.05.-015, del 7 de abril de 2025, en respuesta a la
solicitud de informacion que realizé el grupo auditor mediante el Anexo IV del Acta num. 2024-0183-ARFITA-001, del 28 de
febrero de 2025.
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objetivo prioritario 1, el IMTA sefalé que, en 2024, conté con 74 proyectos y fichas
vinculados con instrumentos de politicas publicas en materia de recursos hidricos.*

En el analisis de dichos proyectos y fichas, se identifico que, de los 74 proyectos, 48
correspondieron a proyectos desarrollados por el IMTA, y 26 correspondieron a fichas, en
las cuales el IMTA emitid su opinidn técnica como resultado de las solicitudes realizadas por
la SEMARNAT.

La definicién de la meta para el bienestar del objetivo prioritario 1 indicd que “Mide la
variacion anual del numero de fichas y proyectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico
realizados por el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, en los dmbitos nacional,
regional y local, que estan dirigidos y que pueden influir en la politica hidrica, a través de su
disefo, implementacion, seguimiento o evaluacién”; al respecto, se identificé que las fichas
estuvieron vinculadas con instrumentos de politicas publicas ya que, el IMTA fue
responsable de emitir su opinion técnica a la SEMARNAT.

d) Propuestas de orientaciones de politica publica en materia hidraulica y de
soluciones a problematicas del agua

En cuanto a las propuestas de orientaciones de politica publica en materia hidrdulica y de
soluciones a problematicas del agua, el IMTA informd que, en 2024, la Subcoordinacidn de
Agua, Territorio y Asuntos Transfronterizos realizé las acciones siguientes:

ACCIONES REALIZADAS POR LA SUBCOORDINACION DE AGUA, TERRITORIO Y ASUNTOS TRANSFRONTERIZOS
EN MATERIA HIDRAULICA Y DE SOLUCIONES A PROBLEMAS DEL AGUA, EN 2024

Funcién Accion
Andlisis y propuestas de | Participacion en la elaboraciéon del Programa Estatal Hidrico 2040 de Hidalgo (PEH 2040
soluciones a las | Hidalgo), en convenio con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de Hidalgo

problematicas del agua (SEMARNATH).

Problematicas identificadas
. Sobreexplotacién de acuiferos y presion sobre las fuentes de abastecimiento.
. Deficiencias en la infraestructura de agua potable, alcantarillado y saneamiento.
. Falta de articulacion entre la planificacion hidrica y el desarrollo territorial.
. Limitaciones en la capacidad operativa y financiera de los Organismos Operadores.

Propuestas generadas

. Medidas para mejorar la eficiencia en la gestién del agua, incluyendo acciones de
tecnificacion y optimizacion del uso del recurso.

. Estrategias para fortalecer la capacidad operativa de los Organismos Operadores,
promoviendo mejoras en la prestacion de los servicios de agua y saneamiento.

. Acciones para integrar la planificacion hidrica con la planeacién territorial,
garantizando que el desarrollo urbano y rural se realice en funcién de la
disponibilidad del agua.

. Elaboracion de un catalogo de proyectos prioritarios, alineados con las necesidades
identificadas y con proyeccién de implementaciéon en el corto, mediano y largo
plazo.

4 Informacion proporcionada por el IMTA, mediante el oficio nim. RJE.05.-030, del 16 de junio de 2025, en respuesta a la
solicitud de informacidn que realizé el grupo auditor mediante el oficio DGADDE/148/2025, del 2 de junio de 2025.
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programacion del recurso
hidrico, optimizacion del
uso de recursos publicos
para atender necesidades
sociales y fomento a la
participacién  social 'y
privada en la gestién del
agua.

Funcién Accidn
Participacién en el Proyecto Conjunto de Investigacion México-China para la Planeacion y
Desarrollo Ambiental y Socialmente Sustentable del Sector de las Pequefias Centrales
Hidroeléctricas, en colaboracion con el Instituto Nacional de Electricidad y Energias Limpias
(INEEL).
Vinculacion entre | Formulé medidas orientadas a fortalecer la vinculacion entre la planeacion hidrica, la
planeacién y | programacion de recursos y la atencién de necesidades sociales en el marco del Programa

Estatal Hidrico 2040 de Hidalgo (PEH 2040 Hidalgo).

Por medio del Proyecto Conjunto de Investigacion México-China, analizé la planificacion del
sector hidroeléctrico en relacién con la gestion del recurso hidrico. Como parte del estudio, se
revisaron criterios para la integracién de la planeacién hidrica con la territorial, con énfasis en la
disponibilidad de agua y el impacto ambiental, y se tomaron en cuenta experiencias de China
sobre mecanismos de planeacién para proyectos de pequefia escala y su adaptacion a las
condiciones del contexto nacional.

Estudio de problematicas
relacionadas con
sobreexplotacion, escasez
o contaminacién del agua

para mejorar la
articulaciéon entre niveles
de gobierno y

dependencias.

Realizé estudios sobre la sobreexplotacion de acuiferos, escasez y contaminacion en el estado
de Hidalgo, como parte del Programa Estatal Hidrico 2040 de Hidalgo (PEH 2040 Hidalgo).

Se identificaron dreas con extraccion de agua superior a su capacidad de recarga, se analizaron
los retos en la disponibilidad del recurso hidrico considerando la demanda de los sectores
urbanos, agricolas e industriales, y se evaluaron las condiciones de calidad del agua en fuentes
superficiales y subterrdneas, desde el punto de vista del desempefio de la infraestructura de
saneamiento.

Derivado de estos andlisis, se formularon propuestas orientadas a fortalecer la gestién de los
recursos hidricos y mejorar la articulaciéon interinstitucional. Entre ellas se encuentran
estrategias para el uso sustentable de los acuiferos, optimizacién del control de concesiones,
fortalecimiento de la infraestructura de saneamiento y mecanismos de coordinacion entre
niveles de gobierno.

Llevé a cabo un estudio sobre la disponibilidad del recurso hidrico y su relacién con el
desarrollo del sector hidroeléctrico en el marco del Proyecto Conjunto de Investigacién México-
China.

FUENTE:

Elaborado por el grupo auditor, con base en la informacién proporcionada por el IMTA, mediante el oficio

ndm. RJE.05.-015, del 7 de abril de 2025, en respuesta a la solicitud de informacion que realizé el grupo auditor
mediante el Anexo IV del Acta nim. 2024-0183-ARFITA-001, del 28 de febrero de 2025.

En relacidn con las acciones realizadas por la Subcoordinacién de Agua, Territorio y Asuntos
Transfronterizos, el Instituto sustentd que realizé acciones en materia de analisis y
propuestas de soluciones a las problematicas del agua; vinculacién entre planeacion y
programacion del recurso hidrico optimizando el uso de los recursos publicos, y estudio de
problematicas relacionadas con la sobreexplotacion, la escasez o la contaminacion del agua.

e) Contribucion a los ODS

En relacion con la contribucion del IMTA a los ODS, en el “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Planeacién”>® se establece que las
Administraciones Publicas Federales correspondientes a los periodos de 2018-2024 y de
2024-2030 podran considerar en su contenido las estrategias para el logro de los ODS y sus
metas contenidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Al respecto, en la
revision del PIIMTA 2021-2024 se identificé que, en el apartado “2. Fundamento normativo
de elaboracidn del programa”, se hace referencia al ODS 6 “Garantizar la disponibilidad de
agua y su gestién sostenible y el saneamiento para todos”.

50 DOF, 16 de febrero de 2018.
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Del analisis de la base de datos denominada “Vinculacion_ODS-Pp_PEF2024” de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la que se presentan los programas
presupuestarios incluidos en el PEF 2024, vinculados con algin ODS y meta especifica, se
identifico que el programa presupuestario (Pp) E009 “Investigacion cientifica y tecnoldgica”,
a cargo del IMTA, se vinculé con el ODS 6.

Ademas, el Pp se vinculd con las 8 metas que integran dicho objetivo, de las que en 7 (metas
1, 2,3, 4,6, 7y 8) contribuye de manera directa, las cuales se refieren a que para 2030 se
logre el acceso universal y equitativo al agua potable, y a servicios de saneamiento e
higiene; se mejore la calidad del agua; se aumente la utilizacidn eficiente de los recursos
hidricos; se proteja y restablezcan los ecosistemas relacionados con el agua; se amplie la
cooperacidn internacional para la creacidn de capacidad en actividades y programas
relativos al agua y el saneamiento, y se apoye y fortalezca la participacion de las
comunidades locales en la mejora de la gestidn del agua y el saneamiento. En tanto que en
una (meta 5), contribuye de manera indirecta, la cual se refiere a que para 2030 se ponga en
practica la gestion integrada de los recursos hidricos a todos los niveles.

7. Ejecucidn del gasto asociado al cumplimiento de objetivos y metas, y fuentes de
financiamiento

En el presente resultado, en la vertiente de economia, se analiza la administracién de
recursos del IMTA, para revisar la ejecucién del gasto mediante el Pp E009 “Investigacidn
cientifica y tecnoldgica”, asociado al cumplimiento de metas y objetivos aprobados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) 2024. Ademds, en el marco legal y normativo
del IMTA se hace referencia a desarrollar iniciativas que favorezcan la sostenibilidad de la
institucion. Por lo anterior, el resultado se estructuré en los apartados siguientes: a)
Ejecucion del gasto en el Pp EO09 “Investigacion cientifica y tecnoldgica”; b) Resultados de
los indicadores del Pp E009 “Investigacion cientifica y tecnoldgica”, y c) Iniciativas para
favorecer la sostenibilidad del IMTA.

a) Ejecucion del gasto en el Pp E009 “Investigacion cientifica y tecnologica”
¢ Fuentes de financiamiento

Se identificd que, en el PEF 2024, se le asignaron al IMTA 216,643.9 miles de pesos (mdp) de
recursos fiscales, mediante el Pp EO09, y que se defini6 como meta interna, obtener
ingresos propios por 200,000.0 mdp.

El IMTA informé que, en 2024, ejercié 309,398.9 mdp, de los que el 67.2% (207,919.8 mdp)
correspondié a recursos fiscales, y el 32.8% (101,479.2 mdp) a ingresos propios. El
comportamiento de los ingresos por fuente de financiamiento del IMTA, en el periodo 2020-
2024, se muestra en la grafica siguiente:
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INGRESOS DEL IMTA POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO, DE 2020 A 2024
(Miles de pesos a precios de 2024)
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FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en la informacién proporcionada en documento Excel denominado
“ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO PROGRAMA E009, EL 1o. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
(PESOS)” por el IMTA mediante oficio nimero RJE.05.-015 del 7 de abril de 2025; en respuesta a la solicitud de
informacién que realizé el grupo auditor mediante el Anexo IV del Acta de la Reunidn para la Formalizacién e
Inicio de los Trabajos de Auditoria nimero 2024-0183-ARFITA-001, del 28 de febrero de 2025 y con base en el
““Estado  Analitico de Ingresos, Cuenta Publica  2020-2024”,  disponible  en internet:
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/TomoVII-2024 [Consultado: 23 de abril de 2022].
NOTA: Actualizado a precios de 2024, con base en el indice de Precios Implicito del Producto Interno Bruto: de 1.2216

para 2020, 1.1691 para 2021, 1.0964 para 2022 y 1.0494 para 2023.

Se observd que el IMTA estimd obtener 200,000.0 mdp de ingresos propios para cada uno
de los afios del periodo 2020-2024; no obstante, en ningln afio logré alcanzar ese monto.
Respecto de las causas por las que no logré obtener lo estimado, el IMTA sefald que “[...]

obedece

a una disminucidn en la contrataciéon de proyectos de ingresos propios y por

consiguiente a la obtencidn de ingresos por parte del Instituto, asi como a un cierre
anticipado del ejercicio del presupuesto”.

Asimismo, el IMTA reconocié que “[..] durante el periodo 2019-2023 se presenta una
politica de austeridad para la Administracién Publica Federal y una pandemia de COVID-19,
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[...]. En este periodo el IMTA tuvo que ajustarse a las medidas y condiciones presupuestales

que se originaron [...]”.>!

Lo anterior muestra la relevancia de que el IMTA defina y establezca iniciativas que
favorezcan su sostenibilidad, a fin de incrementar los ingresos propios que le permitan
mejorar sus condiciones de competencia, y cumplir con su objeto legal de realizar
investigacion, desarrollar, adaptar y transferir tecnologia, prestar servicios tecnoldgicos y
preparar recursos humanos calificados para el manejo, conservacion y rehabilitacién del
agua y contribuir al desarrollo sustentable del pais.

e Presupuesto aprobado, modificado y ejercido en 2024

Respecto del presupuesto aprobado, modificado y ejercido en 2024, del Pp E009, el IMTA
proporciond la base de datos denominada “Estado del ejercicio del presupuesto programa
E009, el 1 de enero al 31 de diciembre de 2024”.52 Del andlisis de los registros de la citada
base de datos se identifico lo siguiente:

PRESUPUESTO ORIGINAL, MODIFICADO Y EJERCIDO POR EL IMTA EN EL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
E009 “INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA”, POR CAP{TULO DE GASTO, 2024
(Miles de pesos y porcentajes)

Variacidn del presupuesto
Presupuesto ejercido respecto del modificado
Capitulo de gasto Aprobado Modificado Ejercido Absoluta Porcentual
(a) (b) (c) d=(c-b) e=(d*100/b)
Total 416,643.9 407,919.8 309,398.9 (98,502.8) (24.2)
1000 Servicios Personales 201,345.3 191,544.7 191,544.7 0.0 0.0
2000 Materiales y Suministros 18,190.9 21,557.6 10,397.0 (11,160.6) (51.8)
3000 Servicios Generales 197,107.7 194,817.4 107,457.2 (87,360.2) (44.8)
4000 Transferencias, asignaciones, 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
subsidios y otras ayudas
5000 Bienes muebles, inmuebles, e 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
intangibles
6000 Inversién Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en documento formato Excel denominado “ESTADO DEL EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO PROGRAMA EOQQ9, EL 1o. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024 (PESOS)” proporcionados por el
IMTA mediante el oficio nimero RJE.05.-015, del 7 de abril de 2025, en respuesta a la solicitud de informacién que
realizé el grupo auditor mediante el Anexo IV, del Acta de la Reunidn para la Formalizacién e Inicio de los Trabajos
de Auditoria niUmero 2024-0183-ARFITA-001, del 28 de febrero de 2025 y SHCP, Analisis del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos, Cuenta Publica 2024.

NOTA 1: La suma de las partes puede no coincidir con el total debido al redondeo.

NOTA 2:

Los montos aprobados, modificados y ejercidos incluyen ingresos propios y fiscales.

51 Informacion proporcionada por el IMTA, mediante el oficio nim. RJE.05.-015, del 2 de junio 2025; en respuesta a la
solicitud de informacién que realizé el grupo auditor mediante el oficio DGADDE/118/2025, del 14 de mayo de 2025.

52 Informacion proporcionada por el IMTA, mediante el oficio nimero RJE.05.-015 del 7 de abril de 2025, en respuesta a la
solicitud de informacién que realizé el grupo auditor mediante el Anexo IV del Acta nimero 2024-0183-ARFITA-001 del 28

de febrero de 2025.

32



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

El IMTA registré que, en 2024, ejercié 309,398.9 mdp, cifra inferior en 24.2% (98,520.8 mdp)
respecto de los 407,919.8 mdp de presupuesto modificado. En cuanto a las causas de la
variacion entre el presupuesto el ejercido y el aprobado en el Pp EOQ9, por capitulo de
gasto, se identifico lo siguiente:

e En el capitulo 1000 “Servicios personales”, el IMTA reportd una menor erogacion
debido a que “se atendidé primero la regularizaciéon de sueldos y salarios de los
servidores publicos de este Instituto y posteriormente se atendié la devolucién de
recursos al Ramo 33 [sic] por concepto de los ahorros obtenidos en seguridad social
primordialmente”.

e En los capitulos 2000 “Materiales y suministros” y 3000 “Servicios Generales”, el
IMTA informd que el decremento ocurrid “debido principalmente a una disminucidn
en la contratacion de proyectos relacionados con ingresos propios, y en
consecuencia se refleja con una disminucidn de gasto”.

Ademas, el IMTA proporciond 57 adecuaciones presupuestarias; en la revisiéon de dichos
documentos se identific6 que 43 adecuaciones correspondieron a movimientos
compensados entre partidas de los capitulos 1000, 2000 y 3000 de los programas
presupuestarios E009, M001 "Actividades de Apoyo Administrativo", y 0001 "Actividades de
Apoyo a la Funcion Publica y Buen Gobierno"; en tanto que 14 adecuaciones obedecieron a
la atencidn de proyectos, la regularizacién de sueldos y salarios de los servidores publicos
del Instituto, y a la devolucion de recursos al Ramo 23 Previsiones Salariales y Econdmicas;
en dichos documentos se sefialé que los movimientos presupuestarios no afectaron el
cumplimiento de los objetivos y metas del IMTA.

El comportamiento del presupuesto aprobado y ejercido del IMTA en el programa E009,
para el periodo 2020-2024, se muestra a continuacion:
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PRESUPUESTO APROBADO Y EJERCIDO POR EL IMTA EN EL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
E009 “INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA” DE 2020 A 2024
(Miles de pesos a precios de 2024 y porcentaje)
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T i ’ 451,360.6
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TMCA: 2020-2024
1 Aprobado: (3.3%)
1 Ejercido: (0.2%)

Aprobado  —#— Ejercido

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en el “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto
de Egresos en Clasificacion  Funcional-Programatica”, disponible en internet:
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/Informacion_Presupuestaria [Consultado:
23 de abril de 2022] y de informacion proporcionada por el IMTA, en documento Excel
denominado “ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO PROGRAMA E009, EL 1o. DE ENERO AL
31 DE DICIEMBRE DE 2024 (PESOS)” por el IMTA mediante oficio nimero RJE.05.-015 del 7 de
abril de 2025; en respuesta a la solicitud de informacion que realizé el grupo auditor mediante
el Anexo IV del Acta de la Reunién para la Formalizacién e Inicio de los Trabajos de Auditoria
numero 2024-0183-ARFITA-001, del 28 de febrero de 2025.

NOTA: Actualizado a precios de 2024, con base en el indice de Precios Implicito del Producto Interno
Bruto: de 1.2216 para 2020, 1.1691 para 2021, 1.0964 para 2022 y 1.0494 para 2023.

En el periodo de 2020 a 2024, el presupuesto aprobado para el IMTA mediante el Pp E009
se redujo en 12.6% en términos reales, al pasar de 476,451.3 mdp, en 2020, a 416,643.9
mdp, en 2024; con lo que registré una disminucion promedio anual del 3.3%. En el caso del
presupuesto ejercido, se redujo 0.8% en términos reales, al pasar de 311,887.3 mdp, en
2020, a 309,398.9 mdp, en 2024.

e Sustento de la informacion reportada en Cuenta Publica 2024

El grupo auditor revisd la informacion proporcionada en la base de datos denominada
“Estado del ejercicio del presupuesto programa E009, el 10. de enero al 31 de diciembre de
2024”, como se muestra a continuacion:
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CONSISTENCIA DEL PRESUPUESTO APROBADO, MODIFICADO Y EJERCIDO POR EL IMTA,
POR TIPO DE FINANCIAMIENTO, EN 2024
(Miles de pesos)

Presupuesto Base de datos IMTA Reportado en Cuenta Publica
Ejercido 309,398.9 309,398.9
Modificado 407,919.8 407,919.8
Aprobado 416,643.9 416,643.9
Ingresos propios 49,941.1 49,941.1
Ingresos fiscales 207,919.8 207,919.8
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en la informacién proporcionada en documento

Excel denominado “ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO PROGRAMA EOQQ9, EL 1o. DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024 (PESOS)” por el IMTA mediante oficio nimero
RJE.05.-015 del 7 de abril de 2025; en respuesta a la solicitud de informacién que realizé el
grupo auditor mediante el Anexo IV del Acta de la Reunién para la Formalizacién e Inicio de
los Trabajos de Auditoria nimero 2024-0183-ARFITA-001, del 28 de febrero de 2025;
“Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién Funcional-

Programatica”, disponible en:
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/Informacion Presupuestaria y “Estado
Analitico del Ejercicio de Ingresos”, disponible en:

https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/TomoVII-2024 [Consultado: 23 de
abril de 2025], y las bases de datos denominadas "2024_ingresos" y "base de datos
2024 _ejercido_INGRSOS PROPIOS" proporcionadas mediante el oficio nimero RJE05.-067
del 1 de septiembre de 2025, en respuesta a la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares realizada el 18 de agosto de 2025.

Se identificd que los registros referentes al presupuesto aprobado, modificado y ejercido,
asi como de ingresos fiscales del Pp E009, proporcionados por el IMTA, se correspondieron
con lo reportado en la Cuenta Publica. >3

b) Resultados de los indicadores del Pp E009 “Investigacidn cientifica y tecnoldgica”

Respecto de los resultados del cumplimiento de las metas de los indicadores establecidos en
la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Pp E009, > se identificé lo siguiente:

De los 13 indicadores incluidos en la MIR del Pp EOQ9, el IMTA reportd que en 5 superd la
meta; en 2 la alcanzé al 100.0%; en 4 registré un resultado razonable de entre el 92.6% vy el
99.9%, y en 2 no logrdé las metas “Tasa de contribuciéon en investigacién y desarrollo
tecnoldgico” y “Porcentaje de produccién cientifica de alto impacto”.

En el caso del indicador de “Tasa de Contribucidon en investigacion y desarrollo tecnoldgico”,
el IMTA sefialé que no logré incrementar su contribucidn respecto del afio anterior, ya que,
al “31 de diciembre de 2024, el indicador presentd un valor de 48 proyectos vinculados con

53 Informacion proporcionada por el IMTA, mediante el oficio nimero RJE05.-067 del 1 de septiembre de 2025, en respuesta
a la Reunion de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares realizada el 18 de agosto de 2025.

5 Informacion proporcionada por el IMTA, mediante el oficio nimero RJE.05.-015 del 7 de abril de 2025, en respuesta a la
solicitud de informacién que realizé el grupo auditor mediante el Anexo IV del Acta nimero 2024-0183-ARFITA-001 del 28
de febrero de 2025.
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politicas publicas (misma cantidad de proyectos -48- que realizé en 2023), por lo que no se
alcanza la meta esperada de 49 proyectos (2.0% respecto del afio anterior).”>> Para el
indicador “Porcentaje de produccidn cientifica de alto impacto”, el IMTA informé que, al 31
de diciembre de 2024, presenté un valor del 17.8% de produccion cientifica de alto impacto,
valor menor a la meta del 25.4%, lo cual se debid a que, “[...] los tiempos editoriales para
publicar en revistas clasificadas como JCR [Journal Citation Reports] son cada vez mas
mayores [...] lo que implica que los articulos no necesariamente van a ser publicados en el
periodo en que fueron elaborados”. Lo anterior revela que, en términos generales, las
adecuaciones presupuestarias no incidieron en el logro de las metas de los indicadores del
Pp EOO9 autorizados en el PEF 2024.

c) Iniciativas para favorecer la sostenibilidad del IMTA

Se identificd como area de mejora, que el IMTA, por medio de la Subdireccidon de Proyectos
Estratégicos de la Unidad de Vinculacidn y Asuntos Internacionales, defina e implemente un
programa de trabajo para dirigir la planeacion, la programacién y la ejecucién de iniciativas
que busquen favorecer la sostenibilidad del Instituto, en el que se establezcan actividades
especificas, responsables, plazos de ejecucién y forma de documentar su seguimiento e
implementacion, con el fin de incidir en el aumento de ingresos propios y en su viabilidad en
el largo plazo, asi como en maximizar su impacto positivo en la atencidon de problemas en
materia hidrica.

Como hechos posteriores, el IMTA informd que “(...) a partir de 2025, coordina con la Junta
Directiva la planeacion, seguimiento e implementacion de iniciativas con la finalidad de
incidir en el aumento de ingresos propios que favorezcan la sostenibilidad del Instituto”, 6y

como evidencia de dichas iniciativas acredito:

1) La suscripcién de siete Convenios Marco con la SEMARNAT; la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente (PROFEPA); el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico (INEEC); CONAGUA; el Gobierno del Estado de Yucatan; la Comision
Estatal del Agua de Jalisco; el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR); la
Secretaria de Gestion Integral del Agua; el Gobierno de la Ciudad de México; la
Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), y el Consejo Consultivo del Agua, A.C.,
para el establecimiento de vinculos de cooperacién y coordinacién para el desarrollo
y ejecucién de proyectos para la atencién de los principales problemas en el sector
hidrico.

2) La presentacidn en las Sesiones Ordinarias sexta, décimo primera, y décimo sexta de
la Junta Directiva, en 2025, de las propuestas técnicas que otorga a entidades
publicas y privadas, en las que ofrece soluciones especializadas para la atencién de
problematicas en el uso sostenible del agua.

% d.

% Informacion proporcionada por el IMTA, mediante el oficio nimero RJE05.-067 del 1 de septiembre de 2025, en respuesta
a la Reunion de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares realizada el 18 de agosto de 2025.

36



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

3) La suscripcién de dos Convenios Especificos de colaboracién con el Consejo Nacional
de Humanidades, Ciencias y Tecnologias (CONAHCYT), y la SEMARNAT, para la
ejecucion de proyectos relacionados con la evaluacién de ecosistemas y apoyo
técnico en acciones de rehabilitacion, modernizacidn y tecnificacién del distrito de
riego.

4) La promocion y publicacién en medios oficiales y redes sociales de las principales
actividades, logros y servicios tecnolégicos que el Instituto oferta.

La evidencia proporcionada por el IMTA sustenta acciones que buscan favorecer su
sostenibilidad, por lo que se atiende lo observado.

Consecuencias Sociales

Los resultados del IMTA tienen importantes consecuencias sociales al contribuir a mejorar la
salud publica, la gestion sostenible de los recursos hidricos, el desarrollo de capacidades, la
solucidon de problemas concretos y la difusiéon del conocimiento en materia hidrica. Sus
actividades son fundamentales para garantizar el acceso al agua para todos y para construir
un futuro mas sostenible.

El no atender la totalidad de las acciones puntuales establecidas en su Programa
Institucional limita su contribucién en la atencion de las problematicas identificadas
referentes a la necesidad de vincular el conocimiento que resulta de sus investigaciones con
la toma de decisiones de la politica ambiental e hidrica; la necesidad de incorporar el
trabajo interdisciplinario en el desarrollo de investigaciones sobre los recursos hidricos y el
enfoque prospectivo; la dependencia tecnoldgica del exterior; la insuficiencia de recursos
humanos especializados, y la necesidad de expandir la colaboracién del instituto con el
sector ambiental y con otras dependencias gubernamentales de los diferentes 6rdenes de
gobierno.

La limitada interrelacion del IMTA con la CONAGUA para atender necesidades de
capacitacién y de servicios tecnoldgicos tiene como consecuencia que las soluciones
técnicas o las investigaciones del Instituto podrian no alinearse con las prioridades
operativas y regulatorias de CONAGUA, retrasando la implementacion de acciones para la
atencién de problematicas especificas en materia hidrica. Ademas, no se aprovecharian las
capacidades del IMTA, que podrian ayudar a solucionar problemas concretos relacionados
con la gestion del agua, como la prevencion de inundaciones, el control de Ia
contaminacion, la optimizacién del uso del agua en la agricultura, la mejor gestion del agua
en zonas urbanas, entre otros. Esto tiene un impacto directo en la calidad de vida de las
personas y en el desarrollo de las actividades econémicas.

No alcanzar las metas de ingresos propios, podria tener como consecuencia que el IMTA no
sea sostenible en el mediano y largo plazo, e incidir en la pérdida de sus capacidades
técnicas para generar y adaptar tecnologia hidrica propia, por lo que las dependencias
publicas en materia hidrica y ambiental se verian obligadas a depender de soluciones
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externas, que pueden ser mas costosas, menos adecuadas a las condiciones locales y sin la
capacidad de generar su propio conocimiento.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y 5
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria, se emitid(eron) el (los) oficio(s) para
solicitar la intervencién del Organo Interno de Control con motivo de 1 irregularidad(es)
detectada(s).

Dictamen

El presente se emite el 4 de septiembre de 2025, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada para fiscalizar el desempeiio del
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) con el fin de evaluar el cumplimiento de
sus objetivos y metas.

En el PIIMTA 2021-2024 se seifiala que conforme a los objetivos del Programa Nacional
Hidrico 2020-2024 y de acuerdo con la Ley de Aguas Nacionales (articulo 14 BIS 3), el
Instituto asume su compromiso de generar conocimiento, desarrollar tecnologia y formar
recursos humanos para atender los problemas prioritarios del gobierno de México. En el
citado programa se incluyeron cinco objetivos prioritarios que se relacionan con los
problemas centrales identificados por el IMTA: 1) Generar conocimientos cientificos y
tecnolégicos para apoyar la toma de decisiones del gobierno de México en el manejo y la
conservacion del agua; 2) Incorporar el enfoque prospectivo e interdisciplinario del agua en
el quehacer institucional que permita reconocer este elemento como pilar del desarrollo
sostenible y equitativo; 3) Reducir la dependencia tecnoldgica del exterior e impulsar la
innovacidon y un entorno favorable para el desarrollo tecnoldgico, necesarios para la
construccion de la soberania cientifica de México y la recuperacion de su liderazgo regional;
4) Impulsar la generacién de recursos humanos especializados con una formacion
interdisciplinaria que habiliten la formulacién de soluciones integrales a los problemas que
surgen por las interacciones entre agua, ambiente y sociedad, y 5) Fortalecer vinculos de
cooperacidn con actores clave en el sector hidrico y ambiental, publico y privado, nacional e
internacional.

El 30 de octubre de 2001 se publicé en el DOF el “Decreto por el que se crea el Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua”; entre los considerandos del citado decreto se sefiala que
“Que es primordial establecer como estrategia, para alcanzar los objetivos de la politica
tecnoldgica, fortalecer las instituciones de investigacién con vocacién tecnoldgica, con el
propdsito de lograr una mayor articulacion de sus actividades con las necesidades
nacionales”.
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El citado decreto establece en su articulo 20. que “El Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua tendra por objeto realizar investigacidon, desarrollar, adaptar y transferir tecnologia,
prestar servicios tecnoldgicos y preparar recursos humanos calificados para el manejo,
conservacion y rehabilitacidn del agua, a fin de contribuir al desarrollo sustentable del pais”.

Desde el 16 de diciembre de 2009, el IMTA fue reconocido como centro publico de
investigacion, mediante resolucidon conjunta de la SEMARNAT, y el entonces Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), publicada en el DOF en dicha fecha. Respecto
de dicho reconocimiento, en el Programa Institucional 2021-2024 del IMTA se sefiala que “al
mantenerse como parte del sector ambiental, el IMTA tiene la posibilidad de vincular el
conocimiento que resulta de sus investigaciones con la toma de decisiones de la politica
ambiental e hidrica. Esta es la principal tarea del Instituto que cuenta con una comunidad
comprometida con la reconstruccidon de un México seguro y prospero”.

Respecto del contexto en el que se inserta la operacidn de la entidad fiscalizada, en el
Programa Institucional del IMTA (PIIMTA) 2021-2024, se sefiala que, desde su dmbito de
accidn, se identificaron cinco problemas centrales por atender referentes a la necesidad de
vincular el conocimiento que resulta de sus investigaciones con la toma de decisiones de la
politica ambiental e hidrica; la necesidad de incorporar el trabajo interdisciplinario en el
desarrollo de investigaciones sobre los recursos hidricos y el enfoque prospectivo; la
dependencia tecnoldgica del exterior; la insuficiencia de recursos humanos especializados, y
la necesidad de expandir la colaboracion del instituto con el sector ambiental y con otras
dependencias gubernamentales de los diferentes érdenes de gobierno.

Los resultados de la fiscalizacidn fueron los siguientes:
Incorporacion del enfoque prospectivo e interdisciplinario del agua

e Atencion de las estrategias prioritarias y acciones puntuales del objetivo
prioritario 2 establecido en el PIIMTA 2021-2024

El IMTA sustentd que, en 2024, realizé acciones y proyectos con los que atendié 6 (66.7%)
de las 9 acciones puntuales de las 3 estrategias prioritarias del objetivo prioritario 2
“Incorporar el enfoque prospectivo e interdisciplinario del agua en el quehacer institucional
gue permita reconocer este elemento como pilar del desarrollo sostenible y equitativo”, y
no demostré que atendid 3 (33.3%), lo que incidié en el logro de las estrategias prioritarias
establecidas en el PIIMTA 2021-2024, y en la contribucidn del Instituto en la atencién de la
problematica referente a que no existe un enfoque prospectivo e interdisciplinario del agua
que permita reconocer a este elemento como pilar del desarrollo sostenible y equitativo.

De las 12 acciones puntuales del objetivo prioritario 2, el IMTA atendié 2 mediante
proyectos contratados, los cuales no formaron parte del Programa Anual de Trabajo (PAT)
2024 por lo que la atencion de esas acciones puntuales dependié de las solicitudes de
servicios tecnoldgicos formulados al Instituto, y no de una accién especifica de la entidad
fiscalizada. Lo anterior revela como area de mejora, que el Instituto establezca actividades
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de control para asegurar que el seguimiento del cumplimiento de las acciones que se
establezcan en el PIIMTA, se realice y se documente de manera puntual, con el fin de
verificar que los proyectos y acciones que se lleven a cabo, atiendan de manera clara y
verificable, lo que plantean dichas acciones puntuales.

Se identificd, como area de mejora, que el IMTA complemente la Matriz de Administracion
de Riesgos Institucional, mediante la identificacién, analisis, evaluacion, respuesta,
supervisién y comunicacion de los riesgos, asociados a los procesos por los cuales se logra el
cumplimiento de las acciones puntuales, estrategias, objetivos y metas institucionales.

e Resultados de la meta para el bienestar y parametros del objetivo prioritario 2

El IMTA reporté que, en 2024, en la meta para el bienestar “Proyectos dirigidos a la
promocion de derechos asociados al agua para las instituciones ejecutoras de las politicas
hidrica y ambiental”, alcanzé un resultado del 37.5%, cifra superior en 12.5 puntos
porcentuales respecto de la meta del 25.0%; en el parametro 2 “Actividades académicas con
enfoque prospectivo e interdisciplinario del agua realizadas, presenciales y virtuales”,
reportd un resultado del 75.7%, menor en 0.3 puntos porcentuales respecto de la meta del
76.0%, y en el pardmetro 1 “Proyectos de investigacidn con participacion de dos o mds
coordinaciones técnicas del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua”, el Instituto reportd
un resultado de 56.3%, cifra menor en 8.7 puntos porcentuales respecto de la meta de
65.0%, e inform®d las causas.

Se identificd, como area de mejora, que el IMTA establezca actividades de control para
verificar que la informacién utilizada para reportar los resultados de las metas y pardmetros
efectivamente corresponda con la definicién y método de calculo.

Desarrollo, adaptacion y transferencia de tecnologia

e Atencion de las estrategias prioritarias y acciones puntuales del objetivo
prioritario 3 establecido en el PIIMTA 2021-2024

En 2024, el IMTA realizé acciones y proyectos que atendieron 5 (55.6%) de las 9 acciones
puntuales de las 3 estrategias prioritarias del objetivo prioritario 3 “Reducir la dependencia
tecnolégica del exterior e impulsar la innovacidn y un entorno favorable para el desarrollo
tecnolégico, necesarios para la construccién de la soberania cientifica de México y la
recuperacion de su liderazgo regional”, y no demostré que atendid 4 (44.4%), lo que incidid
en el logro de las estrategias establecidas en el PIIMTA 2021-2024, y en la atencién de la
problematica referente a la alta dependencia tecnoldgica del exterior, escasa innovacién y
un entorno poco favorable para el desarrollo tecnolégico.

De las 12 acciones puntuales que integraron el citado objetivo prioritario, una se atendié
Unicamente mediante proyectos contratados, lo que significé que la atencién de dicha
accion puntual dependid de las solicitudes de servicios tecnoldgicos, y no de una iniciativa
de la entidad fiscalizada, lo que representa un area de mejora, como ya se sefiald.
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° Resultados de la meta para el bienestar y parametros del objetivo prioritario 3

El IMTA reporté que, en 2024, alcanzé la meta para el bienestar “Transferencia de
tecnologia”, con un resultado del 68.8%, cifra superior en 33.8 puntos porcentuales
respecto de la meta prevista del 35.0%. Se identificd, como area de mejora, que el IMTA
establezca actividades de control para sustentar el resultado de la meta para el bienestar
conforme a la definicién y método de calculo.

En el pardmetro 1 “Desarrollo de nuevos instrumentos tecnoldgicos de bajo costo que
contribuyen a mejorar”, obtuvo un resultado del 50.0%, cifra similar a la meta. Por lo que se
refiere al pardmetro 2 “Capacitaciones realizadas por el IMTA sobre tecnologias para
mejorar el manejo y la conservacién del agua”, reporté un resultado del 20.0%, lo que
significd el 100.0% de lo previsto.

Prestacion de servicios tecnoldgicos
e Gestion de proyectos de prestacion de servicios tecnolégicos

En 2024, el IMTA atendio las 29 solicitudes de proyectos de servicios tecnoldgicos recibidas;
de las que sustentd que 9 se formalizaron mediante contratos; 16 mediante convenios, y 2
mediante Cartas de Acuerdo firmadas con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacidn y la Agricultura (FAO). %7

En cuanto a los dos proyectos restantes, contratados con la Comisién Estatal del Agua de
Sonora, y con la empresa Urbanizacién y Construccion Avanzada, S.A. de C.V., el Instituto

informé que “no se cuenta con instrumentos juridicos firmados”.>®

Al respecto, en el transcurso de la auditoria se emitié el oficio nimero DGADDE/260/2025
del 25 septiembre de 2025 dirigido al Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) con motivo de la irregularidad detectada, en
términos de lo establecido en el articulo 7, fraccion I, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

De los 29 proyectos de servicios tecnoldgicos, el Instituto acredité los informes finales de 27
proyectos, y demostré que 1 se reprogramd para 2025, y que 1 se concluyd de forma
anticipada por solicitud del Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias
(CONAHCYT), debido al cierre de administracion y a la falta de autorizacion en la erogacion
del presupuesto.

Por lo que se refiere a evaluar la calidad de sus servicios tecnolégicos, mediante la
aplicacion de la encuesta de Satisfaccion de Usuarios, en 2024, los jefes de los proyectos no
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solicitaron su envio al representante de Grupo de Gestion de la Calidad, por lo que no se
implementd el procedimiento que le permitiera al Instituto aplicar mejoras identificadas, lo
que evidencia un area de mejora.

¢ Indicadores de la MIR del programa E009 “Investigacion Cientifica y Tecnoldgica”

El IMTA informd que, en 2024, en el indicador “Porcentaje de contratacidon por instituciones
ejecutoras de la politica hidrica y ambiental” obtuvo un resultado del 86.2%, cifra superior
en 1.6 puntos porcentuales respecto de la meta, y en el indicador “Promedio de avance
fisico de proyectos contratados” del 99.6%, mayor en 1.6 puntos porcentuales respecto de
lo previsto.

Cooperacion con el sector hidrico y ambiental, publico y privado, nacional e internacional

e Atencion de las estrategias prioritarias y acciones puntuales del objetivo
prioritario 5 establecido en el PIIMTA 2021-2024

El IMTA sustentd que, en 2024, realizd acciones y proyectos que atendieron 6 (66.7%) de las
9 acciones puntuales de las 3 estrategias prioritarias del objetivo prioritario 5 “Fortalecer
vinculos de cooperacidon con actores clave en el sector hidrico y ambiental, publico y
privado, nacional e internacional”, y no demostré que atendid 3 (33.3%), lo que incidié en el
logro de las estrategias establecidas en el PIIMTA 2021-2024, y en la atencidn de la
problematica referente a la escasa visibilidad institucional y vinculos de cooperacién débiles
e insuficientes con actores clave en los sectores hidrico y ambiental, publico y privado,
nacional e internacional.

De las 6 acciones puntuales atendidas, se identificd que 1 se atendié mediante proyectos
contratados, y no por medio de una accidon especifica de la entidad fiscalizada.

e Resultados de la meta para el bienestar y los parametros del objetivo prioritario 5

El IMTA reportd que, en 2024, alcanzé la meta en un parametro, y que no la alcanzé en dos,
conforme a lo siguiente: 1) en el parametro 1 “Colaboraciéon con actores clave en los
sectores hidrico y ambiental, publico y privado, en la escala nacional”, se reporté un
resultado de 22, cifra que significé el 100.0% de lo previsto; 2) en la meta para el bienestar
“Contribucion a la cooperacion internacional para el desarrollo”, se registré un resultado de
21 actividades de cooperacion, cifra que significd el 87.5% de la meta de realizar 24
actividades, y 3) en el pardmetro 2 “Participacion del IMTA en comités y consejos
especializados, conferencias magistrales y técnicas atendidas por invitacion”, el IMTA
reportd un resultado de participacion en 20 eventos en comités y consejos especializados,
conferencias magistrales y técnicas atendidas por invitacion, resultado que significo el
90.9% de la meta de realizar 22 participaciones.
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Preparacion de recursos humanos especializados

e Atencion de las estrategias prioritarias y acciones puntuales del objetivo
prioritario 4 establecido en el PIIMTA 2021-2024

En 2024, el IMTA atendié 9 (56.3%) de las 16 acciones puntuales que integraron las 4
estrategias prioritarias del objetivo prioritario 4 “Impulsar la generacidn de recursos
humanos especializados con una formacién interdisciplinaria que habiliten la formulacién de
soluciones integrales a los problemas que surgen por las interacciones entre agua, ambiente
y sociedad”, y no demostré que atendié 7 (43.8%), lo que afectd la contribucién del Instituto
en la preparacion de recursos humanos especializados para fortalecer su capacidad
institucional y atender las necesidades en los sectores hidrico y ambiental.

e Resultados de la meta para el bienestar y los pardmetros del objetivo prioritario 4

El IMTA reportd que, en 2024, en la meta para el bienestar “Eficiencia terminal del Posgrado
IMTA” obtuvo un resultado del 61.2% de eficiencia terminal en alumnos de posgrado, cifra
menor en 3.8 puntos porcentuales respecto de la meta prevista del 65.0%. En el pardmetro
1 “Horas de capacitacién impartida por personal del IMTA”, el IMTA reporté un resultado de
111.0%, lo que mostré que el personal del Instituto impartié, en promedio, un mayor
numero de horas de capacitacién en posgrado y educacidn continua respecto de la meta del
90.0%. Por lo que se refiere al parametro 2 “Programas de estudio inscritos en el Programa
Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC) del CONACYT”, el IMTA reporté un resultado del
77.7%, cifra menor en 7.3 puntos porcentuales respecto de la meta del 85.0%; lo que
significé que 7 de sus 9 programas de estudio se encontraron inscritos en el PNCP del
Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias (CONAHCYT). >°

e Resultados de los programas de capacitacion y certificacidon del IMTA

El IMTA acreditd el Programa Anual de Capacitacién (PAC) 2024, el cual fue conformado con
base en el Diagndstico de Necesidades de Capacitacidn, en el que se incluyeron 241
actividades de capacitacion, de las que realizd 295 actividades, cifra superior en 22.4%,
respecto de las 241 previstas, con lo que capacité a 114 personas servidores publicos, de un
total de 302 con las que contd. En cuanto a la capacitacion externa, el IMTA conté con el
“Programa de Capacitacién Educacion Continua 2024” en el que programé 33 cursos, de los
que impartié 24. Respecto de los cursos no impartidos, el IMTA sefialé que se cancelaron
debido a que no se reunié el nimero de participantes requerido. Por lo que se refiere a los
posgrados, el Instituto programo 27 cursos, de los que realizé el 100.0%. Ademas, en 2024,
el Instituto certificd a 21 personas en cuatro competencias laborales.

59 En el apartado “Considerando” del “Reglamento de Becas para el Fortalecimiento de la Comunidad de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacién” publicado por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) en el Diario
Oficial de la Federacién el 16 de marzo de 2022, se establece que el Sistema Nacional de Posgrados (SNP) sustituye al
Programa Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC).
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e Fomento de la profesionalizaciéon y permanencia del personal de los organismos
operadores de agua y saneamiento, en coordinacion con la CONAGUA

Se identific6 como d4rea de mejora que el IMTA realice gestiones para establecer
coordinacion con la CONAGUA para identificar las necesidades de capacitacion externa que
podria atender el IMTA en relacidn con el Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento
(PROAGUA).

Investigacion

e Atencion de las estrategias prioritarias y acciones puntuales del objetivo
prioritario 1 establecido en el PIIMTA 2021-2024

El IMTA sustentd que, en 2024, atendié 6 (50.0%) de las 12 acciones puntuales que
integraron las 3 estrategias prioritarias del objetivo prioritario 1 “Generar conocimientos
cientificos y tecnoldgicos para apoyar la toma de decisiones del gobierno de México en el
manejo y la conservacién del agua”, y no demostré que atendié 6 (50.0%), lo que incidié en
el logro de las estrategias prioritarias referentes a fortalecer las capacidades institucionales
en investigacion basica y aplicada para contribuir a la atencién de problemas nacionales y
prioritarios; implementar una nueva politica institucional para impulsar la investigacién que
catalice el desarrollo de tecnologia para mejorar el manejo y la conservacién de los recursos
hidricos, y aportar conocimiento a la toma de decisiones del gobierno de México para
resolver problemas nacionales, y en la contribucidn del Instituto en la atencion de la
problematica referente a los conocimientos cientificos y tecnoldgicos insuficientes para
apoyar la toma de decisiones del gobierno de México en el manejo y la conservacion del
agua.

e Gestion de proyectos de investigacion

El IMTA sustentd las 19 propuestas del portafolio de proyectos formuladas para integrar el
PAT 2024, de las que 18 cumplieron con la totalidad de la informacion establecida en el
“Proceso de Investigacidn, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion y Formacién de Recursos
Humanos”, y una no incluyo lo referente a la linea de investigacion. Acreditd que la Junta de
Gobierno aprobé el PAT 2024 integrado por 19 proyectos, y reportd que 17 se concluyeron
al 100.0%, uno al 98.0%, y uno al 90.0%, para el cual justificé la causa.

Se identific6 como drea de mejora que el IMTA establezca actividades de control para
asegurar que se efectie y documente el proceso de revision del portafolio de proyectos,
para verificar que los proyectos atiendan de manera clara y verificable lo que establezcan las
acciones puntuales, estrategias y objetivos prioritarios del PIIMTA, a los que se encuentren
alineados; para el envio de dicho portafolio a la Junta Directiva para su consideracién, y para
gestionar que el PAT se apruebe con oportunidad. Ademas, que establezca y formalice un
procedimiento para la identificacién y seleccidn de las lineas de investigacién, con el fin de
que, en el proceso de integracién del PAT, cuente con mayores elementos de decision para
priorizar la asignacién y optimizacion de recursos en la realizacion de sus proyectos internos.
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e Resultados de las metas del bienestar y parametros del objetivo prioritario 1

El IMTA reportd que, en 2024, en el pardmetro 1 “Proyectos desarrollados para instituciones
del sector ambiental y ejecutores de la politica hidrica en los tres niveles de gobierno”
obtuvo un resultado del 87.5%, cifra mayor en 2.5 puntos porcentuales respecto de la meta
prevista del 85.0%. En la meta para el bienestar “Influencia de investigacion y desarrollo
tecnoldgico del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua en la politica publica de los
sector hidrico y ambiental”, reportd un resultado del 2.8%, cifra 3.2 puntos porcentuales
inferior a la meta establecida del 6.0%. En el parametro 2 “Publicaciones de conocimiento
cientifico y técnico”, el IMTA reportd un resultado de 0.35 articulos cientificos, articulos de
divulgacion, libros y capitulos de libros, producidos en promedio por cada tecndloga y
tecnélogo del agua del Instituto, cifra menor en 30.0%, respecto de la meta de 0.50, lo que
muestra una menor produccion académica.

De lo anterior se reitera, como area de mejora, que el Instituto complemente la Matriz de
Administracion de Riesgos Institucional, con la finalidad de definir estrategias y acciones que
permitan mitigar los riesgos y asegurar el logro de metas institucionales.

e Propuestas de orientaciones de politica publica en materia hidraulica y de
soluciones a problematicas del agua

En 2024, el IMTA realizd acciones en materia de anadlisis y propuestas de soluciones a las
problematicas del agua; vinculacién entre planeacién y programacion del recurso hidrico
optimizando el uso de los recursos publicos, y estudio de problematicas relacionadas con la
sobreexplotacion, la escasez o la contaminacion del agua.

e Contribucion a los ODS

El grupo auditor identificé que en el PIIMTA 2021-2024, en el apartado “2. Fundamento
normativo de elaboracidn del programa”, se hace referencia al ODS 6 “Garantizar la
disponibilidad de agua y su gestidn sostenible y el saneamiento para todos”, y que en la
base de datos denominada “Vinculacion_ODS-Pp_PEF2024” de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en la que se presentan los programas presupuestarios incluidos en el PEF
2024, vinculados con algin ODS y meta especifica, se sefala que el programa
presupuestario EO09 “Investigacion cientifica y tecnoldgica”, a cargo del IMTA, se vincula
con el ODS 6 y las 8 metas que integran dicho objetivo. En 7 (metas 1, 2, 3, 4,6, 7 y 8)
contribuye de manera directa, las cuales se refieren a que para 2030 se logre el acceso
universal y equitativo al agua potable, y a servicios de saneamiento e higiene; se mejore la
calidad del agua; se aumente la utilizacién eficiente de los recursos hidricos; se proteja y
restablezcan los ecosistemas relacionados con el agua; se amplie la cooperacién
internacional para la creacién de capacidad en actividades y programas relativos al agua y el
saneamiento, y se apoye y fortalezca la participaciéon de las comunidades locales en la
mejora de la gestion del agua y el saneamiento. En tanto que en una (meta 5), contribuye de
manera indirecta, la cual se refiere a que para 2030 se ponga en practica la gestidon
integrada de los recursos hidricos a todos los niveles.
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Ejecucion del gasto asociado al cumplimiento de objetivos y metas y fuentes de
financiamiento

e Ejecucion del gasto y fuentes de financiamiento

En 2024, el IMTA ejerci6 309,398.9 mdp en el Pp E009 “Investigacidon cientifica y
tecnoldgica”, cifra inferior en 24.2% (98,520.8 mdp) respecto de los 407,919.8 mdp de
presupuesto modificado. EI IMTA acredité 57 adecuaciones presupuestarias y sefialé que
dichos movimientos presupuestarios no afectaron el cumplimiento de los objetivos y metas.
De los 309,398.9 mdp ejercidos en 2024, el 67.2% (207,919.8 mdp) correspondio a recursos
fiscales, y el 32.8% (101,479.2 mdp), a ingresos propios. De los 200,000.0 mdp ingresos
propios estimados por el IMTA, para 2024, obtuvo 101,479.2 mdp (50.7%), cifra inferior en
98,520.8 mdp (49.3%), respecto de lo previsto.

e Resultados de los indicadores del Pp E009 “Investigacidn cientifica y tecnolégica”

Se identificé que, en términos generales, las adecuaciones presupuestarias no incidieron en
el logro de las metas del Pp E009, toda vez que de los 13 indicadores incluidos en la MIR del
Pp EOQ9, el IMTA reportd que en 6 superd la meta; en 2 la alcanzé al 100.0%; en 3 registrd
un resultado razonable de entre el 92.8% y el 99.5%, y en 2 no la logré (“Tasa de
contribucidon en investigacion y desarrollo tecnoldégico” y “Porcentaje de produccion
cientifica de alto impacto”).

¢ Iniciativas para favorecer la sostenibilidad del IMTA

Se identific6 como area de mejora, que el IMTA defina e implemente un programa de
trabajo para dirigir la planeacion, la programacion y la ejecucién de iniciativas que busquen
favorecer su sostenibilidad, que incluya la promocién de los servicios que preste el Instituto,
y la participacién de las unidades administrativas en la promocién y comercializacién, en el
que se establezcan actividades especificas, responsables, plazos de ejecucién y forma de
documentar su seguimiento e implementacién, con el fin de incidir en el aumento de
ingresos propios y en su sostenibilidad, asi como en maximizar su impacto positivo en la
atencién de problemas en materia hidrica.

Opinidn del grupo auditor

En opinion del grupo auditor, el IMTA, en 2024, cumplié con su objeto de realizar
investigacion, desarrollar, adaptar y transferir tecnologia, prestar servicios tecnolégicos y
preparar recursos humanos calificados para el manejo, conservacidn y rehabilitacién del
agua, y sustentd que sus actividades se encontraron enfocadas a atender problematicas en
materia hidrica. Asimismo, realizé acciones, proyectos y convenios para atender las acciones
puntuales que integraron las estrategias y objetivos prioritarios establecidos en el PIIMTA
2021-2024, con lo que contribuyd a la atencidn de la problematica referente a la necesidad
de vincular los resultados de las investigaciones con la toma de decisiones de la politica
ambiental e hidrica; la necesidad de incorporar el trabajo interdisciplinario en el desarrollo
de investigaciones sobre los recursos hidricos y el enfoque prospectivo; la dependencia
tecnoldgica del exterior; la insuficiencia de recursos humanos especializados, y la necesidad
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de expandir la colaboracion del instituto con el sector ambiental y con otras dependencias
gubernamentales de los diferentes érdenes de gobierno.

Con la revisidn se identificaron areas de mejora relacionadas con la implementacién y
seguimiento de la planeacion estratégica y la conformacion del PAT del Instituto, ya que se
observé que, en 2024, el IMTA atendié 32 (58.2%) de las 55 acciones puntuales que
integraron las 16 estrategias y los 5 objetivos prioritarios establecidos en el PIIMTA 2021-
2024, lo que muestra la necesidad de establecer actividades de control para verificar que los
proyectos y acciones atiendan lo que plantean dichas acciones puntuales.

Las areas de mejora que se consideran relevantes para fortalecer el desempeiio del IMTA se
refieren a ejecutar iniciativas que busquen favorecer su sostenibilidad e incidir en el
aumento de ingresos propios; formalizar un procedimiento para la identificacion y seleccion
de las lineas de investigacion estratégicas, y establecer coordinacidn con la CONAGUA, para
identificar las necesidades de capacitacion que podria atender el Instituto.

También se identificaron areas de mejora relacionadas con verificar el sustento para
reportar los resultados de las metas y parametros; complementar la Matriz de
Administracion de Riesgos Institucional; establecer actividades de control para asegurar que
se efectle y documente el proceso de revision, envio del portafolio de proyectos a la Junta
Directiva, para su consideracion, e implementar el procedimiento que le permita instaurar
mejoras que se identifiquen a raiz del andlisis de la satisfaccién del usuario de sus servicios
tecnoldgicos.

La atencién de las areas de mejora contribuird a que el IMTA fortalezca la instrumentacién y
el seguimiento de la ejecucion del PAT y del PIIMTA, este ultimo, documento rector de
planeaciéon estratégica que orienta los esfuerzos del Instituto al cumplimiento de su razén
de ser, y su contribuciéon a los objetivos, politicas, estrategias, acciones puntuales y metas
del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, del Programa Sectorial y de los Programas
Especiales a los que esté vinculado. Asimismo, para que priorice lineas de investigacion;
fortalezca su capacidad para generar ingresos propios e incidir en su sostenibilidad, y
fomente una mayor interrelacion con la CONAGUA, con el fin de fortalecer su desempefio
como parte del disefio institucional de la politica hidrica nacional, y aprovechar sus
capacidades de investigacién, de prestacion de servicios tecnolégicos, de desarrollo
tecnolégico y de formacidn de recursos humanos especializados.

Como parte del valor de la fiscalizacién, durante la ejecucién de la auditoria, el IMTA
acreditd avances en los mecanismos para atender las areas de mejora identificadas relativas
a realizar el seguimiento del cumplimiento del PIIMTA; complementar la Matriz de
Administracion de Riesgos Institucional; documentar el proceso de revision del portafolio de
proyectos; ejecutar iniciativas para favorecer la sostenibilidad del Instituto; identificar y
seleccionar lineas de investigacidn estratégicas, y establecer coordinacion con la CONAGUA.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Gilberto Ortiz Rodriguez Hugo Tulio Félix Climaco

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Identificar que, en 2024, el IMTA incorpord el enfoque prospectivo e interdisciplinario
del agua en el quehacer institucional.

2. Verificar que, en 2024, el IMTA llevd a cabo el desarrollo, adaptacion y transferencia de
tecnologia.

3. Analizar que, en 2024, el IMTA llevd a cabo la gestion de los proyectos de prestacién de
servicios tecnolégicos conforme a la normativa aplicable.

4. Revisar que, en 2024, el IMTA fortalecié los vinculos de cooperacion con actores clave
en el sector hidrico y ambiental, publico y privado, nacional e internacional.

5. Constatar que, en 2024, el IMTA llevé a cabo la preparacién de recursos humanos
especializados para fortalecer su capacidad institucional y atender las necesidades en
los sectores hidrico y ambiental.
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6. Verificar que, en 2024, el IMTA llevd a cabo la investigacidon asociada a las lineas de
investigacion estratégicas para contribuir a atender los problemas nacionales vy
prioritarios en materia de agua.

7. Analizar que, en 2024, el IMTA ejercid los recursos financieros para el cumplimiento de
los objetivos y metas establecidos en la planeacion de mediano y corto plazo, y que
implementa iniciativas para favorecer su sostenibilidad.

Areas Revisadas

La Direccién General; la Coordinacion de Seguridad Hidrica; la Coordinacién de Sistemas
Hidricos; la Coordinacién de Calidad y Ecologia del Agua; la Coordinacién de Gobernanza del
Agua y Fortalecimiento de Capacidades; la Unidad de Vinculacién y Asuntos Internacionales,
y la Unidad de Administracidn y Finanzas.
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