Grupo Funcional Desarrollo Social

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Sustitucidon del Hospital General por un Hospital Regional en Acapulco, en el Estado de
Guerrero

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2024-1-19GYN-22-0175-2025
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 175

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo
Fiscalizar y verificar la gestidn financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a

fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron,
contrataron, ejecutaron y pagaron de conformidad con la legislacion y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,104,078.2
Muestra Auditada 1,816,834.0
Representatividad de la Muestra 86.3%

De los 2,104,078.2 miles de pesos que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, reportd como pagado en la Cuenta Publica de 2024 en el proyecto
“Sustitucion del Hospital General Acapulco, Guerrero por un Hospital Regional”, se revisé
una muestra de 1,816,834.0 miles de pesos del monto erogado en el afio de estudio, que
representé el 86.3% del total reportado como se detalla en la tabla siguiente:
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CONTRATOS Y PAGOS REVISADOS
(Miles de pesos)

Importe Alcance de
Ndmero NUmero de contrato o pago (con IVA) la
Ejercido Revisado revision (%)
1 DAyF-SOC-PA-001-2023 *1,803,646.0 1,516,666.7 84.1
2 DAyF-SOC-SP-PA-001-2023 *56,649.5 56,585.6 99.8
3 DAyF-SOC-HM-001-2024 6,804.1 6,804.1 100.0
4 DAyF-SOC-C-008-2024 215,497.9 215,497.9 100.0
5 DAyF-SOC-SROP-018-2024 438.5 438.5 100.0
6 DAyF-SOC-SROP-023-2024 438.5 438.5 100.0
7 DAyF-SOC-SROP-026-2024 201.0 0.0 100.0
8 DAyF-SOC-SROP-030-2024 401.9 401.9 100.0
9 DAyF-SOC-SROP-050-2024 438.5 438.5 100.0
10 DAyF-SOC-SROP-071-2024 382.8 382.8 100.0
11 DAyF-SOC-SROP-072-2024 382.8 382.8 100.0
12 DAyF-SOC-SROP-073-2024 417.6 417.6 100.0
13 DAyF-SOC-SROP-079-2024 401.9 401.9 100.0
14 Conexion eléctrica 13,763.3 13,763.3 100.0
15 Servicio de agua potable y 3,569.6 3,569.6 100.0
alcantarillado
16 Conexion y dotacion de agua 272.2 272.2 100.0
potable y alcantarillado

17 Licencias de alineamiento y 372.1 372.1 100.0

predios

Totales 2,104,078.2 1,816,834.0 86.3

FUENTE: Elaborada con base en la informacién y documentacién proporcionados por la entidad fiscalizada.
* Existe una diferencia en los contratos numeros DAyF-SOC-PA-001-2023 y DAyF-SOC-PA-001-2023 de
746.2 miles de pesos respecto de lo reportado como modificado y pagado contra lo pendiente por
acreditar, observacion nimero 2.

Para efectos de la fiscalizacién de los recursos federales reportados como ejercidos en la
Cuenta Publica 2024, en el proyecto con clave de cartera 2251GYN0021, se revisaron 13
contratos: 3 de obra publica y 10 de servicios relacionados con la obra publica, y cuatro
pagos relacionados con la conexion del hospital para el servicio de energia eléctrica con la
Comisién Federal de Electricidad, los servicios de dotacion de agua potable y alcantarillado
con la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado, asi como las licencias de alineamiento y
predios, con el municipio de Acapulco, los cuales se describen a continuacién.
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CONTRATOS Y PAGOS REVISADOS

(Miles de pesos)

Numero

Numero, tipo, objeto del contrato, pago,
acta y modalidad de contratacion

Fecha de Contratista/municipio

suscripcion /organismo

Original

Monto

(con IVA)

Plazo

DAyF-SOC-PA-001-2023, de obra publica a
precio alzado/AD.

“Trabajos para llevar a cabo la construccion
del Hospital regional de alta especialidad de
250 camas, en la localidad de Acapulco de
Juarez, estado de Guerrero, bajo la
modalidad de proyecto integral a precio
alzado”.

Acta circunstanciada de suspension parcial
del 20 de mayo de 2024, por 15 dias
naturales, del 08 de noviembre de 2023 al 22
de septiembre de 2024.

Acta circunstanciada de suspension temporal
parcial del 20 de septiembre de 2024, por
100 dias naturales, del 23 de septiembre al
31 de diciembre de 2024.

Acta circunstanciada de suspension total
temporal del 27 de septiembre de 2024, por
60 dias naturales, del 01 de enero al 01 de
marzo de 2025.

Acta circunstanciada de suspension parcial
temporal del 28 de febrero de 2025 por 75
dias naturales, del 02 de marzo al 15 de
mayo de 2025.

Estas actas  circunstanciadas  fueron
derivadas de los desastres naturales
provocados por los huracanes Otis en
octubre de 2023 y John en septiembre
de2024.

A la fecha de la revision (agosto de 2025) se
constatd que los trabajos objeto del contrato
se encontraban en ejecucion.

Total contratado
Ejercido en 2023
Monto con cargo a recursos de 2024

Monto pendiente por ejercer

DAyF-SOC-SP-PA-001-2023, de  servicios
relacionados con la obra publica a precio
alzado/AD.

“Supervision y control de los trabajos para
llevar a cabo la construccion del Hospital
regional de alta especialidad de 250 camas,
en la localidad de Acapulco de Juérez, estado
de Guerrero, bajo la modalidad de proyecto
integral a precio alzado”.

07/08/23 Integmeyv, S.A. de C.V., Uribe
Ingenieros Asociados, S.A. de
C.V., Vitalat, S.A. de C.V.,
Constructora, Urbanizadora y

Comercializadora Hércules, S.A.

de C.V., y Arquinteg, S.A. de C.V.

20/05/24

20/09/24

27/09/24

28/02/25

28/07/23 Corpomara Constructores,

S.A.de C.V.

3,243,513.4

3,243,513.4

994,404.8
1,802,963.7
446,144.9

77,443.9

08/08/23-07/09/24

01/08/23-30/09/24
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Numero

Numero, tipo, objeto del contrato, pago,
acta y modalidad de contratacion

Fecha de
suscripcion

Original

Contratista/municipio
Monto
/organismo Plazo
(con IVA)

A la fecha de la revision (agosto de 2025) se
constatd que los trabajos objeto del contrato
se encontraban en ejecucion.

Total contratado
Ejercido en 2023
Monto con cargo a recursos de 2024

Monto pendiente por ejercer

DAyF-SOC-HM-001-2024, de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado/AD.

“Plataforma de desplante para instalacién y
puesta en marcha del Hospital mdvil Ehécatl
(Domos Geodésicos), en la localidad de
Acapulco de Juarez, estado de Guerrero”.

(contrato  efectuado derivado de las
declaratorias de emergencia de fechas 30 de
octubre y 2 noviembre de 2023 por la
ocurrencia del huracan “OTIS")

A la fecha de la revision (agosto de 2025) se
constatd que los trabajos objeto del contrato
se encontraban concluidos.

Total contratado

Monto con cargo a recursos de 2024

DAyF-SOC-C-008-2024, de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado/AD.

“Trabajos extraordinarios no considerados
en el alcance del contrato de obra publica
bajo la modalidad de Proyecto Integral a
Precio Alzado No. DAyF-SOC-PA-001-2023,
para la Construccién del del Hospital regional
de alta Especialidad de 250 camas en la
Localidad de Acapulco de Juarez, Estado de
Guerrero”.

A la fecha de la revision (agosto de 2025) se

constatd que los trabajos objeto del contrato

se encontraban concluidos y en proceso de
finiquito.

Total contratado

Monto con cargo a recursos de 2024

Monto pendiente por ejercer

DAyF-SOC-SROP-018-2024, de  servicios
relacionados con la obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado/AD.

“Apoyo técnico para el control y seguimiento
de los informes relativo a los contratos de las
obras emergentes para la construccion de 6
hospitales (Palenque, Tlajomulco, Torredn,
Tampico, Cabo San Lucas y Acapulco)”.

31/05/24

04/12/24

06/02/24

77,443.9
15,045.7
56,585.6

5,812.6

Integmeyv, S.A. de C.V. 6,804.1 10/11/23-31/12/23

6,804.1
6,804.1

Integmeyv, S.A. de C.V. 266,590.9 01/01/24-30/08/24

266,590.9
215,497.9
51,093.0

Persona Fisica 1 438.5 06/02/24-15/12/24
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Numero

Numero, tipo, objeto del contrato, pago,
acta y modalidad de contratacion

Fecha de
suscripcion

Contratista/municipio

/organismo

Original

Monto

(con IVA)

Plazo

A la fecha de la revision (agosto de 2025) se
constatd que los trabajos objeto del contrato
se encontraban finiquitados.

Total contratado

Monto con cargo a recursos de 2024

DAyF-SOC-SROP-023-2024, de  servicios
relacionados con la obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado/AD.

“Apoyo técnico para la elaboraciéon de los
analisis costo beneficio para las obras de
infraestructura de las unidades médicas y/o
administrativas  contempladas en el
programa de Obra Publica del Instituto para
el 2024 y afios siguientes”.

A la fecha de la revision (agosto de 2025) se
constatd que los trabajos objeto del contrato
se encontraban finiquitados.

Total contratado

Monto con cargo a recursos de 2024

DAyF-SOC-SROP-026-2024, de  servicios
relacionados con la obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado/AD.

“Apoyo en los trabajos de las obras en auxilio
al residente de las mismas para el
cumplimiento de sus funciones en la Jefatura
de Servicios de Supervisién Zona Sur (Art. 4
fraccion V de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas)”.

A la fecha de la revision (agosto de 2025) se
constatd que los trabajos objeto del contrato
se encontraban finiquitados.

Total contratado
Monto con cargo a recursos de 2024

Monto pendiente por ejercer

DAyF-SOC-SROP-030-2024, de  servicios
relacionados con la obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado/AD.

“Apoyo en los trabajos de las obras en auxilio
al residente de las mismas para el
cumplimiento de sus funciones en la Jefatura
de Servicios de Supervision Zona Sur,
especificamente en el Departamento de
Supervision Zona Sur 2 (Art. 4 fraccion V de
la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas)”.

A la fecha de la revision (agosto de 2025) se
constatd que los trabajos objeto del contrato
se encontraban finiquitados.

Total contratado

Monto con cargo a recursos de 2024

06/02/24

12/02/24

12/02/24

Persona Fisica 2

Persona Fisica 3

Persona Fisica 4

438.5
438.5

438.5 06/02/24-15/12/24

438.5
438.5

360.0 12/02/24-15/12/24

360.0
201.0
159.0

401.9 12/02/24-15/12/24

401.9
401.9
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Numero

Numero, tipo, objeto del contrato, pago,
acta y modalidad de contratacion

Fecha de
suscripcion

Contratista/municipio

/organismo

Original

Monto

(con IVA)

Plazo

10

11

DAyF-SOC-SROP-050-2024, de  servicios
relacionados con la obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado/AD.

“Apoyo técnico para la revision y ejecucion
de proyectos de Ingenieria Estructural, para
las obras de infraestructura de las unidades
médicas y/o administrativas, contempladas
para el programa de obras del ejercicio 2024
del ISSSTE”.

A la fecha de la revision (agosto de 2025) se
constatd que los trabajos objeto del contrato
se encontraban finiquitados.

Total contratado

Monto con cargo a recursos de 2024

DAyF-SOC-SROP-071-2024, de  servicios
relacionados con la obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado/AD.

“Apoyo en los trabajos de las obras en auxilio
al residente de las mismas para el
cumplimiento de sus funciones en la Jefatura
de Servicios de Supervision Zona Norte,
especificamente en el Departamento de
Supervision Zona Norte 3 (Art. 4 fraccién V
de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas)”.

A la fecha de la revision (agosto de 2025) se
constatd que los trabajos objeto del contrato
se encontraban finiquitados.

Total contratado

Monto con cargo a recursos de 2024

DAyF-SOC-SROP-072-2024, de  servicios
relacionados con la obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado/AD.

“Apoyo en los trabajos de las obras en auxilio
al residente de las mismas para el
cumplimiento de sus funciones en la Jefatura
de Servicios de Supervision Zona Norte,
especificamente en el Departamento de
Supervision Zona Norte 3 (Art. 4 fraccién V
de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas)”.

A la fecha de la revision (agosto de 2025) se
constatd que los trabajos objeto del contrato
se encontraban finiquitados.

Total contratado

Monto con cargo a recursos de 2024

12/02/24

12/02/24

12/02/24

Persona Fisica 5

Persona Fisica 6

Persona Fisica 7

438.5

438.5
438.5

382.8

382.8
382.8

382.8

382.8
382.8

12/02/24-15/12/24

12/02/24-15/12/24

12/02/24-15/12/24
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Original

Numero, tipo, objeto del contrato, pago, Fecha de Contratista/municipio Monto

acta y modalidad de contratacion suscripcion /organismo Plazo
(con IVA)

Numero

12 DAyF-SOC-SROP-073-2024, de  servicios 12/02/24 Persona Fisica 8 417.6 12/02/24-15/12/24
relacionados con la obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado /AD.

“Apoyo en los trabajos de las obras en auxilio
al residente de las mismas para el
cumplimiento de sus funciones en la Jefatura
de Servicios de Supervision Zona Norte,
especificamente en el Departamento de
Supervision Zona Norte 3 (Art. 4 fraccion V
de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas)”.

A la fecha de la revision (agosto de 2025) se
constatd que los trabajos objeto del contrato
se encontraban finiquitados.

Total contratado 417.6

Monto con cargo a recursos de 2024 417.6

13 DAyF-SOC-SROP-079-2024, de  servicios 15/02/24 Persona Fisica 9 401.9 15/02/24-15/12/24
relacionados con la obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado /AD.

“Apoyo en los trabajos de las obras en auxilio
al residente de las mismas para el
cumplimiento de sus funciones en la Jefatura
de Servicios de Supervision Sur,
especificamente en el Departamento de
Supervision Zona Sur 2 (Art. 4 fraccién V de
la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas)”.

A la fecha de la revision (agosto de 2025) se
constatd que los trabajos objeto del contrato
se encontraban finiquitados.

Total contratado 401.9

Monto con cargo a recursos de 2024 401.9

14 Conexién eléctrica. 13/03/24 Comisién Federal de Electricidad 13,763.3
15 Servicio de agua potable y alcantarillado. 04/06/24 Comision de Agua Potable y 3,569.6
Alcantarillado

16 Conexién y dotaciéon de agua potable y 06/06/24 Comision de Agua Potable y 272.2
alcantarillado. Alcantarillado

17 Licencias de alineamiento y predios. 20/09/24 Municipio de Acapulco 3721

FUENTE: Elaborada con base en la informacién y documentacién proporcionados por la entidad fiscalizada.
AD: Adjudicacion directa.

El proyecto denominado “Sustitucién del Hospital General Acapulco, Guerrero por un
Hospital Regional” conté con suficiencia presupuestal de recursos federales por un monto
de 2,104,078.2 miles de pesos, el cual fue reportado en la Cuenta Publica 2024, Tomo VII,
Sector Paraestatal, Ramo 51, Institucion Publica de la Seguridad Social, Unidad GYN,
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Informacién
Programatica, Detalle de Programas y Proyectos de Inversion, K-011 Proyectos de
infraestructura social, con clave de cartera 2251GYN0021 y claves presupuestarias 51 GYN 2
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3 02 005 KO11 62201 3 1 12 2 2251GYN0021 y 51 GYN 2 3 02 005 K011 62903 3112 2
2251GYNO0021.

Antecedentes

El proyecto consiste en la sustitucién del Hospital General por la construccidén de un Hospital
Regional de Alta Especialidad de 250 camas; se realiza en la "Fraccion Centro de
Convenciones Acapulco”, incluye lo que era el saldn “Teotihuacan” del Centro de
Convenciones de Acapulco como parte de la construccion, y se ejecuta en un terreno de
68,556.27 m? con una superficie total construida de 39,621.06 m?.

El hospital contara con 25 consultorios de especialidades médicas, 250 camas censables,
cinco quiréfanos, nueve secciones de laboratorio, dos salas de mamografia, cuatro de
ultrasonido, uno de tomdgrafo, tres de radiologia, dos de urgencias, dos de dialisis, uno para
quimioterapia, uno de expulsion, uno de medicina nuclear, dos de medicina fisica y
rehabilitacion, uno de oncologia médica y uno de resonancia magnética, ademas de
unidades de hemodiilisis, de trasplante y de residencias médicas, equipamiento médico, de
tecnologia de la informacién y mobiliario administrativo.

Por otro lado, se construyd una plataforma de desplante para la instalacidn y puesta en
marcha del Hospital movil Ehécatl mediante “Domos Geodésicos”, que fueron trasladados
desde la Ciudad de México, con capacidad para 80 camas, que permitié dar soporte a las
unidades médicas de la region para atencion prioritaria a pacientes de dengue y apoyar los
servicios del actual Hospital General del ISSSTE el cual fue dafiado por el "Huracan Otis".

Este proyecto se lleva a cabo debido a que el Hospital General de Acapulco ha cumplido su
vida util y no tiene disponibilidad de instalaciones modernas y funcionales lo que dificulta la
prestacion de servicios médicos, ya que se hace insuficiente para atender el incremento de
demanda de derechohabientes en el estado, insuficiencia de camas y déficit en quiréfanos y
servicios de consulta de especialidad saturados.

Resultados

1. En la revision del contrato de servicios relacionados con la obra publica a precio
alzado nimero DAyF-SOC-SP-PA-001-2023 para la “Supervision y control de los trabajos
para llevar a cabo la construccién del hospital regional de alta especialidad de 250 camas, en
la localidad de Acapulco de Juarez, estado de Guerrero, bajo la modalidad de proyecto
integral a precio alzado”, se observaron pagos en exceso por 1,569.8 miles de pesos, de los
cuales 157.7 miles de pesos corresponden al ejercicio fiscal 2023 y 1,412.1 miles de pesos
corresponden al ejercicio fiscal 2024, debido a que mediante 3 subpartidas de supervision
se avalaron estimaciones de obra publica para su autorizacidn, las cuales fueron autorizadas
por la residencia de obra para su pago y en las que se determinaron irregularidades en 6
subpartidas de obra por 175,342.8 miles de pesos determinadas como resultado de la visita
de verificacidn fisica realizada de manera conjunta entre personal de la ASF y de la entidad
fiscalizada del 31 de marzo al 4 de abril de 2025; lo anterior por diferencias entre los
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porcentajes de las cantidades estimadas y pagadas en las estimaciones nimeros 5, 8 y 9 de
2023 y 10, 11, 14 a 20, 24, 25, 27, 29, 32 y 33 de 2024 contra las realmente ejecutadas
durante el plazo de ejecucién del contrato de obra publica a precio alzado nimero DAyF-
SOC-PA-001-2023, como se detalla en la tabla siguiente.

ACTIVIDADES DE SUPERVISION DONDE SE DETECTARON LAS IRREGULARIDADES EN SU EJECUCION

(Miles de pesos)

Importe pagado 2023

Importe pagado 2024

Importe
Clave Conceptos Importe Total pagado Importe Importe pagado Comentarios
contratado en pagado en Total pagado en en
. . exceso en pagado exceso en exceso
estimaciones . . . .
estimaciones estimaciones
8.8.2.5  Control de obra 26,037.2 6,509.3 154.1 19,526.7 1,047.1 1,201.2 La supervision deficiente
ejecutada. (preliminares, corresponde a 4
terracerias, cimentacion, subpartidas estimadas y
estructura, cisterna, ... pagadas en el contrato
elevadores, helipuerto,... de obra numero. DAyF-
y gases medicinales, SOC-PA-001-2023, en las
instalacién  de aire estimaciones niumeros 5,
acondicionado, ..., sistema 8y 9 del 2023 y 10, 11,
neumatico de envio) 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
24, 25, 29, 32 y 33 del
2024.
8.2.6 Revisidn y seguimiento de 667.6 116.8 3.6 550.8 29.4 33.0 La supervision deficiente
estimaciones corresponde a 6
subpartidas estimadas y
pagadas en el contrato
de obra numero DAyF-
SOC-PA-001-2023, en las
estimaciones numeros 5,
6,8y 9del 2023y 10, 11,
14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
24, 25, 27, 29, 32 y 33
del 2024.
8.3.3 Supervisidn y seguimiento 3,338.1 0.00 0.00 2,835.8 335.6 335.6 La supervision deficiente
de suministro, instalacion corresponde a 2
y puesta marcha del subpartidas estimadas y
equipo medico pagadas en el contrato
de obra numero DAyF-
SOC-PA-001-2023, en las
estimaciones  nUmeros
23, 24, 27, 29 y 33 del
2024.
Totales: 6,626.1 157.7 22,913.3 1,412.1 1,569.8

FUENTE: Elaborada con base en la informacién y documentacion proporcionados por la entidad fiscalizada.

En respuesta y como accién derivada del acta administrativa circunstanciada de auditoria
del 18 de septiembre de 2025, mediante el oficio del 6 de octubre del mismo afio, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, proporcioné la
minuta de trabajo del 22 de septiembre de 2023, el informe de supervision fisico-financiero
del 25 de septiembre de 2023 y un oficio del 29 de septiembre de 2025 y una nota
informativa del desglose para efectos de avance y pagos programados en el suministro de
equipos como sigue: fincado 50%, fabricacién 30%, puesta en sitio y puesta en marcha 20%,
por lo que cada uno de los elementos revisados durante el proceso de cada estimacién
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correspondidé con los suministros que fueron entregados y resguardados en almacén en
obra o en custodia, con el propdsito de prevenir dafios derivados del proceso constructivo o
posibles pérdidas por robo, y aclaré que no constituyd una pre-estimacion sino una accién
preventiva y benéfica para garantizar la disponibilidad oportuna de equipos criticos y su
correcta incorporacion a la obra; también se indicaron los conceptos pagados en las
estimaciones correspondientes sefialando los porcentajes aplicados de fincado y fabricacion
a los volumenes estimados; asi como de puesta en sitio y en marcha.

Una vez analizada la informacién y documentacion adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, se atiende la observacién, toda vez que, se acreditdé que los porcentajes
aplicados en las 6 subpartidas de las estimaciones del contrato de obra nimero DAyF-SOC-
PA-001-2023 fueron los acordados en la minuta de trabajo del 22 de septiembre de 2023,
por tal motivo las 3 subpartidas de supervisidn observadas se comprobd que se autorizaron
y pagaron correctamente, por lo que se justifica y aclara el monto observado.

2, En la revisiéon del proyecto con clave de cartera 2251GYN0021 denominado
“Sustitucién del Hospital General Acapulco, Guerrero por un Hospital Regional”, se
observaron diferencias por 763.6 miles de pesos, entre el monto de la inversion reportada
como modificada y pagada en el formato Detalle de Programas y Proyectos de Inversién de
la Cuenta Publica 2024 por 2,104,078.2 miles de pesos contra lo acreditado por la entidad
fiscalizada mediante facturas, transferencias bancarias y cuentas por liquidar certificadas,
como erogado en el proyecto por 2,103,314.6 miles de pesos, sin la documentacién de
soporte correspondiente, como se muestra en la siguiente tabla.

DIFERENCIAS ENTRE MONTOS DE INVERSION MODIFICADOS Y PAGADOS
(Miles de pesos)

Reportado en la CP 2024 Comprobado documentalmente Diferencias
Monto de
) ) Monto de
Monto de . e inversion ) )
) ) Monto de inversion . . inversion
inversion Monto autorizado Monto pagado modificada
. Pagada pagada contra
modificada (c) (d) contra el
(b) . el pagado
(a) autorizado
(f=b-d)
(e=a-c)
2,104,078.2 2,104,078.2 2,104,078.2 2,103,314.2 0.0 763.6

FUENTE: Elaborada con base en la informacién y documentacién proporcionados por la entidad fiscalizada

Lo anterior incumplio el articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

En respuesta y como accién derivada del acta administrativa circunstanciada de auditoria
del 18 de septiembre de 2025, mediante el oficio del 6 de octubre del mismo afio, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, proporcioné para
el contrato de obra publica a precio alzado nimero DSyF-SOC-PA-001-2023, estimaciones
numeros 31 y 37 y facturas del 29 de noviembre de 2024 y 4 de junio de 2025; para el
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contrato de servicios relacionados con la obra publica a precio alzado nimero DSyF-SOC-SP-
PA-001-2023, caratulas de las estimaciones numeros 24, 25, 26, 28 y 30 y facturas del 23 de
agosto, 10y 12 de septiembre, 21 de octubre y 29 de noviembre de 2024, respectivamente,
ademads de cédulas de retencién por atraso en la obra ejecutada, Cuentas por Liquidar
Certificadas (CLC’s) de cada estimacion, oficios de designacidn del residente, de suficiencia
presupuestal, de liberacion de inversidén, asi como transferencias de pago de las
estimaciones numeros 28 y 30 por 51.7 miles de pesos y 16.6 miles de pesos,
respectivamente, y por uUltimo, el acta de suspensidon temporal parcial; y para el contrato de
servicios relacionados con la obra publica a precio alzado nimero DAyF-SOC-SROP-026-
2024, remitié la caratula de la estimacion 11 finiquito, factura del 15 de diciembre de 2024
por un monto de 17.4 miles de pesos, verificacion del comprobante fiscal del SAT, oficio del
17 de diciembre de 2024 mediante el cual se envid la Cuenta por Liquidar Certificada (CLC)
para tramite y transferencia electrdnica del pago.

Ademas mediante nota informativa se manifesté que en lo referente a la diferencia por
acreditar de 682.3 miles de pesos este corresponde a una retencidn por atraso en el avance
de la obra aplicada en la estimacién nimero 31, que se integré en la “Cédula de Retencién
por Atraso en la Obra Ejecutada” dicho monto corresponde a la clave presupuestal de la
partida 39908 “EROGACIONES POR CUENTA DE TERCEROS” lo cual quedd registrado en la
CLC con clave presupuestal del ejercicio 2024, adicionalmente, se indicd que en 2025 se
continuaron aplicando retenciones en las estimaciones numeros 34, 35 y 36, y en la
estimacién numero 37 se efectud la devolucion del monto total acumulado por 6,580.8
miles de pesos de las retenciones de estas estimaciones de acuerdo a su cardtula, factura y
CLC con la clave presupuestal del ejercicio 2025; y para el contrato de servicios relacionados
con la obra publica a precio alzado nimero DAyF-SOC-SROP-026-2024 se seiialé que el
monto observado de 63.9 miles de pesos corresponde a retenciones aplicadas por avance
de la obra de las estimaciones numeros 24, 25 y 26, asi como las respectivas devoluciones
en las estimaciones niumeros 28 y 30 las cuales suman los importes de 132.2 y 68.3 miles de
pesos, respectivamente, y cuya diferencia de 63.9 miles de pesos corresponde a un saldo de
las retenciones econdmicas que aplicé el Instituto en el ejercicio 2024 por atraso en la
ejecucion de los trabajos, y que no alcanzé a recuperar la supervisidon externa durante dicho
ejercicio, ademas de que el contrato se encuentra en proceso de cierre administrativo y
vigente sin el finiquito, por lo que la diferencia observada se encuentra retenida y la
residencia determinard en el ejercicio 2025 si aplica la devoluciéon de dicho importe o se
convierte en sancion.

Una vez analizada la informacién y documentacion adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, se atiende parcialmente la observacién, ya que, la entidad fiscalizada, acreditd
documentalmente el pago de los 17.4 miles de pesos en el contrato de servicios nimero
DAyF-SOC-SROP-026-2024 por lo que el monto erogado en el proyecto es de 2,103,332.0
miles de pesos; sin embargo, no se acredité la diferencia de 746.2 miles de pesos que
resulta de los 2,104,078.2 miles de pesos de la inversidon reportada como modificada y
pagada en el formato Detalle de Programas y Proyectos de Inversién de la Cuenta Publica
2024 contra el monto comprobado como pagado en el proyecto mediante facturas,
transferencias bancarias, y Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC's), ya que el pago de 682.3
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miles de pesos en la estimacion nimero 37 del contrato nimero DSyF-SOC-PA-001-2023 se
realizd hasta junio de 2025 y los 63.9 miles de pesos del contrato nimero DSyF-SOC-SP-PA-
001-2023 no se ha pagado, no obstante, se registraron como pagados en el ejercicio 2024.

2024-9-19GYN-22-0175-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién comunica la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control competente o su
equivalente en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas que, en su
gestién omitieron comprobar con la documentacién de soporte las diferencias entre el
monto de la inversidn reportada como modificada y pagada en la Cuenta Publica 2024
contra lo soportado documentalmente por la entidad fiscalizada como erogado en el
proyecto denominado "Sustitucidon del Hospital General Acapulco, Guerrero por un Hospital
Regional", en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 42.

3. En la revision del proyecto con clave de cartera 2251GYN0021 denominado
“Sustitucién del Hospital General Acapulco, Guerrero por un Hospital Regional”, se verifico
que, en el ejercicio fiscal de 2024, la entidad fiscalizada llevd a cabo los procedimientos de
contratacién de tres contratos de obra publica y diez de servicios relacionados con las
mismas en cumplimiento y de conformidad con la normativa aplicable.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Vigilancia y rendicidn de cuentas.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 3 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El restante
genero:

1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria
se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran
atenderse o no, solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de
conformidad con el marco juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 13 de octubre de 2025, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria, la cual se practicd sobre la informaciéon proporcionada por la entidad
fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados de la auditoria,
cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestién financiera de los recursos federales
canalizados al proyecto “Sustitucion del Hospital General Acapulco, Guerrero por un
Hospital Regional”, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon,
programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron y pagaron de conformidad con la
legislaciéon y normativa aplicables y, especificamente, respecto de la muestra revisada que
se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado cumplié las
disposiciones legales y normativas aplicables en la materia, excepto por el resultado
siguiente:

e Diferencias entre el monto de la inversion reportada como modificada y pagada en
el formato Detalle de Programas y Proyectos de Inversion de la Cuenta Publica 2024
contra lo acreditado documentalmente por la entidad fiscalizada como erogado en
el proyecto.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General
Arq. Mario Trejo Torres Ing. Erik Lopez Avelar
Subdirector de Auditoria “D3.3” Director General

Firma en suplencia por ausencia del Director de
Auditoria "D3", de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 65, del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior de la Federacidn, por ser el servidor publico

mas antiguo en el cargo de jerarquia inmediata

inferior al Director de Area

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

La informacidn y documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para la atencién
de los resultados fue debidamente evaluada y se precisa en el ultimo parrafo de cada
resultado, en donde se sefialan detalladamente los motivos por los cuales se consideraron
como suficientes o que no se aportaron los elementos para la atencién de las observaciones
preliminares que se incluyen en el presente Informe Individual como Resultados Con
Observaciones y Acciones.
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Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la planeacion, programacion y presupuestacidn del proyecto se realizé de
conformidad con la normativa aplicable.

2. Verificar que la contratacién de los trabajos se realizé de conformidad con la normativa
aplicable.

3. Verificar que la ejecucién y pago de los trabajos se realizaron de conformidad con la
normativa aplicable.

Areas Revisadas

La Direccidon de Administracién y Finanzas y la Subdireccién de Obras y Contratacidn, del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 42.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en

las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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