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Modalidad: Por Medios Electrénicos

NUm. de Auditoria: 122

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideraciéon de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar el cumplimiento de objetivos y metas del Fideicomiso Universidad Maritima vy
Portuaria de México, y de la Secretaria de Marina, en la formacion del personal de la Marina
Mercante.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria correspondié al ejercicio fiscal 2024, y se utilizd el
periodo 2020-2023 como referencia. El alcance tematico comprendié los resultados del
Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México, y de la Secretaria de Marina,
mediante la operacion del Pp EO01 “Formacion del personal de la Marina Mercante”, en la
formacién profesional, los posgrados y los cursos de actualizacion y capacitacion al personal
de la Marina Mercante; la expedicion de titulos profesionales, refrendos y certificados de
competencia; la infraestructura y mantenimiento de los planteles educativos; la supervision
de los planes de estudio, y su contribucién a que los egresados de los planteles de
educacion maritima mercante encuentren o mantengan su empleo en el sector maritimo
portuario. Asimismo, se revisd la economia de los recursos empleados para estas
actividades; asi como el cumplimiento de la metodologia para realizar una valoracién
objetiva del programa presupuestario en el marco del Sistema de Evaluacién del
Desempeiio, la rendicion de cuentas, la contribucion al cumplimiento de los ODS, y el
control interno.

Las normas aplicadas en materia de auditorias de desempefio son congruentes con el Marco
de Pronunciamientos Profesionales de la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).
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Antecedentes

En 1972, en México se constituyé el “Fideicomiso para la Reestructuracién vy
Funcionamiento de las Escuelas Nduticas de Mazatlan, Sinaloa, Tampico, Tamaulipas vy
Veracruz, Veracruz”, con el propésito de sostener su funcionamiento y apoyar la formacién
de los marinos mercantes mexicanos, y en la década de los ochentas, mediante un convenio
modificatorio, cambid su razén social a “Fideicomiso de Formacién y Capacitacién para el
Personal de la Marina Mercante Nacional” (FIDENA)! y quedd como ente coordinado por la
entonces Secretaria de Comunicaciones y Transportes; ademds, amplié sus atribuciones
para la creacion de Escuelas Nduticas Mercantes y Centros de Capacitacion, asi como la
operacion de buques escuela.?

En 2002 se cred el Centro de Capacitacion Nautica de Ciudad del Carmen, en el estado de
Campeche, que fue reinaugurado en 2006 como Centro de Educacidon Ndutica de Campeche,
por lo que el Sistema Nacional de Educacién Nautica (SNEN) quedd conformado por cuatro
instituciones.?

En 2020 se reformaron las leyes de Puertos, de Navegaciéon y Comercio Maritimos, asi como
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en las que se establecié que la
Secretaria de Marina seria la encargada de dirigir la educacién nautica mercante.* Con
motivo de lo anterior, en 2021, el entonces FIDENA quedd sectorizado en el Ramo 13

“Marina”.?

El 8 de agosto de 2022, por medio del Segundo Convenio Modificatorio al Contrato del
Fideicomiso, se determind que a partir de esa fecha se le denominaria “Fideicomiso
Universidad Maritima y Portuaria de México”,® y se ampliaron sus atribuciones para que

otorgara servicios de ensefianza y formacion profesional hasta el nivel de doctorado.”

1 Secretaria de Marina, Manual de Organizacién del Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de la
Marina Mercante, 2022, Apartado IV. Antecedentes Historicos, p. 4.

2 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Evaluaciéon en materia de disefio del programa presupuestario 13-E001.-
Formacion del Personal de la Marina Mercante, 2022, Apartado Il. Caracteristicas Generales del Programa, p. 8.

3 d.
4 Ley Organica de la Administracién Publica Federal, articulo 30, fraccién VI.

5> Acuerdo por el que se agrupa el Fideicomiso de Formacién y Capacitacion para el Personal de la Marina Mercante
Nacional al sector coordinado por la Secretaria de Marina, DOF, 8 de junio de 2021.

6 Segundo Convenio Modificatorio al Contrato del Fideicomiso Publico, considerado entidad paraestatal, denominado:
Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de la Marina Mercante Nacional, agosto de 2022, pp. 4y 14.

7 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Evaluacion en materia de disefio del programa presupuestario 13-E001.-
Formacion del Personal de la Marina Mercante, 2022, Apartado Il. Caracteristicas Generales del Programa, p. 8.
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En el Reglamento de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos se establece que la
educacién maritima mercante comprenderd los niveles de formacién profesional,
actualizacién, posgrado y de capacitacion.®

El Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México (Fideicomiso) es la unidad
responsable del Programa presupuestario EO01 “Formacién del personal de la Marina
Mercante” (Pp E001), mediante el cual presta servicios de formacién profesional a nivel
licenciatura y posgrado, e imparte cursos de actualizacién y capacitacidn para el personal de
la Marina Mercante, conforme a los planes de estudio autorizados por la Secretaria de
Marina, con el objetivo de atender las necesidades educativas de la Marina Mercante para
garantizar que los egresados de los planteles de educacién maritima mercante encuentren o
mantengan su empleo.

Resultados
1. Formacién profesional del personal de la Marina Mercante

En relacidn con la imparticién de formacion profesional al personal de la Marina Mercante
realizada en 2024, en el marco de la operacién del Pp E001, se identificé que para la
publicacion de la Convocatoria para el proceso de seleccidn de aspirantes a las licenciaturas
de piloto y maquinista navales, el Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México
(Fideicomiso) dispuso de la plataforma virtual Proceso de Seleccion de Aspirantes de
Licenciatura, en la que los interesados registraron su solicitud y adjuntaron su fotografia; el
Certificado de Bachillerato con promedio aprobatorio minimo de 7.0; la Carta compromiso
firmada por el aspirante y tutor, y el Certificado del examen psicofisico integral, cuyo
resultado sea “APTO”.

En la revisidn de la operacidon de la plataforma se observd que ésta cuenta con la pestaia
“Listado de Aspirantes al Proceso de Seleccidn de Estudiantes de Licenciatura” en la que se
visualiza el nombre del aspirante y los documentos adjuntados, y si cumple con lo
establecido en los requisitos, el personal del Fideicomiso habilita el botdn de validar y, en
caso contrario, se cancela el documento y se describen los motivos; ademads, desde la
plataforma se envia un correo electrdnico al aspirante con los resultados de la revision, y en
caso de que aplique, se le da la oportunidad de actualizar los documentos. También, en la
plataforma, se publican los resultados finales del proceso de seleccion, por lo que acredité
contar con mecanismos de control que aseguran el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la convocatoria para el proceso de ingreso a las licenciaturas.

El Fideicomiso informd que durante el proceso de seleccidn se realizdé un internado en el
que se aplicaron cuatro evaluaciones: Examen académico del Centro Nacional de Evaluacion
para la Educacién Superior (CENEVAL); Evaluacion psicométrica; Evaluacion de Inglés, y
Examen de rendimiento fisico, de las cuales los aspirantes debieron obtener como minimo

8  Reglamento de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, articulo 125, fracciones I, Il y Ill.
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el 70.0% del puntaje en el area de fisicomatematicas del examen académico del CENEVAL y
la nota de “APTO” en el psicométrico, y aquellos que no cumplieron con estos dos criterios
no fueron considerados para contabilizar su calificacién final.

Al respecto, se identificé que, en 2024, el Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de
México registré que tuvo una demanda de servicios para la formacidn profesional de 404
solicitudes de ingreso, 276 (68.3%) para la licenciatura de Piloto Naval y 128 (31.7%) para la
de Magquinista Naval. De las 404 solicitudes recibidas, rechazé 229 (56.7%) debido a que los
aspirantes no obtuvieron el puntaje minimo del 70.0% en el area de fisicomatematicas del
examen académico del CENEVAL; en el examen psicométrico, se identificaron rasgos de
personalidad que eran de riesgo, y se invalidaron o no se presentaron a las evaluaciones.®
Las restantes 175 solicitudes (43.3%) fueron aprobadas, ya que cumplieron con los criterios
establecidos en la convocatoria y obtuvieron las calificaciones mas altas con puntajes que
oscilaron entre los 2,183 y los 3,080 de los 3,250 puntos posibles,*® pero informé que 8 de
esos 175 aceptados no concluyeron su proceso de inscripcién, por lo que, en 2024, sélo
ingresaron 167 alumnos como resultado del proceso de seleccién a las licenciaturas
ofertadas, de los que 123 (73.7%) correspondieron a la de Piloto Naval y 44 (26.3%) a la de
Maquinista Naval.

Para 2024, el Fideicomiso registrd el ingreso de 166 alumnos en sus 3 Escuelas Nauticas
Mercantes, 120 en la licenciatura de Piloto Naval y 46 en la de Maquinista Naval, lo que
significd una diferencia de 1 alumno menos respecto de los 167 alumnos provenientes del
Proceso de Seleccién de 2024; ademas, se identificaron inconsistencias en los registros
correspondientes a los procesos de solicitud para ingresar a las licenciaturas respecto de los
ingresos reportados para la generacién 2024-2028. El detalle se enuncia a continuacidn:

e La Escuela Ndutica Mercante de Tampico selecciond a 42 alumnos e ingresaron 35,
por lo que presentd una diferencia de 7 alumnos, que corresponde a los
seleccionados para la licenciatura de Maquinista Naval, sobre lo cual se informé que
se les realizd un cambio de plantel a la Escuela Nautica Mercante de Veracruz.

e Para la Escuela Nautica Mercante de Veracruz se seleccionaron 62 alumnos y se
registro el ingresé de 70 alumnos, lo que se debid a 1 reingreso de 2023 y a los 7
alumnos de la licenciatura de Maquinista Naval provenientes del plantel de Tampico.

e En la Escuela Nautica Mercante de Mazatlan se reportaron 66 seleccionados, de los
cuales 63 concluyeron su proceso de inscripcidn, pero en su registro se identificaron
61 ingresos, de los que 2 fueron reingresos de 2023 y 59 casos fueron de nuevo
ingreso, lo que significé una diferencia de 4 alumnos menos respecto de los 63

®  De las 229 solicitudes no seleccionadas, se identificd que una solicitud pudo ser rechazada por mas de una de las causas
enunciadas.

10 Los 3,250 puntos posibles refieren a la suma de las 4 evaluaciones que se aplicaron durante el proceso de seleccion de
aspirantes.
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seleccionados y que concluyeron su proceso de inscripcién en 2024, sin que se
justificaran las causas de esta diferencia.

Lo anterior, mostrd un drea de mejora relacionada con implementar mecanismos que
aseguren que dispone de informacion relevante y de calidad respecto de los alumnos que
ingresan a las licenciaturas que oferta para la formacién profesional del personal de la
Marina Mercante.

En 2024, el Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México, de acuerdo con su
reporte de poblacion escolar, impartié formacion profesional a 766 alumnos, el 69.6% (533
alumnos) correspondieron a la licenciatura de Piloto Naval y el 30.4% (233 alumnos), a
Magquinista Naval. De ese total, se observé que en el plantel de Mazatlan se registré un total
de 282 alumnos, en el de Veracruz 277 y en el de Tampico 207; respecto de la distribucién
de la poblacién estudiantil, se identific6 una mayor participacién de hombres en las
licenciaturas ofertadas por el Fideicomiso, con el 86.4% (662) del total de alumnos,
compuesto por 437 en formacién de Piloto Naval y 225 para Maquinista Naval, y el 13.6%
(104) correspondié a las mujeres, 96 inscritas en la licenciatura de Piloto Naval y 8 en la de
Maquinista Naval.

Como resultado de la revisidon del indicador de nivel de Componente “Porcentaje alumnos
en Formacion en los tres Planteles Nduticos” de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) del Pp E001, se identificé que en la Cuenta Publica 2024 se reportd un avance del
87.5% al contar con 766 de alumnos cursando el nivel de licenciatura en sus 3 Escuelas
Nauticas Mercantes, lo que significd 8.9 puntos porcentuales mds que la meta programada
del 78.6%,'! con lo que demostrd que cumplié los objetivos previstos en materia de
formacién profesional.

2024-3-13J4V-07-0122-07-001 Recomendacion

Para que el Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de Meéxico implemente
mecanismos de control para disponer de informacién relevante, precisa y de calidad del
proceso de seleccion, los reingresos, las bajas y la generacion a la que pertenecen los
alumnos que ingresan a las licenciaturas que oferta para la formacién profesional del
personal de la Marina Mercante, en términos de lo establecido en el Articulo Segundo
"Disposiciones en Materia de Control Interno"”, Titulo segundo "Modelo Estandar de Control
Interno", Capitulo | "Estructura del Modelo", Disposicion 9 "Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno", Tercera Norma "Actividades de Control", Principio 10
"Disefiar actividades de control", y Cuarta Norma "Informacién y Comunicacion", primer
parrafo, y Principio 13 "Usar Informacién relevante y de calidad", del Acuerdo por el que se

11 Al respecto, en el Avance en los Indicadores del Pp E001 de la Cuenta Publica 2024, el Fideicomiso reportd que se superd
la meta ajustada debido al mayor nimero de alumnos en formacion en los planteles nauticos, como resultado del
seguimiento de los estudiantes mediante el Sistema de Tutorias en las Escuelas Nauticas Mercantes (SITENM) y a las
regularizaciones académicas para la nivelacion del alcance de las competencias de alumnos en los planteles nduticos.
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emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Control Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn Virtual para la Presentacién
de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, derivada de la revisién que se realiza
por medios electrdnicos, en los términos de lo dispuesto en los articulos 17 Bis, 17 Ter y 42
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién, asi como los numerales
1.1.3., fraccién XXV, 2.2.9., 2.3.5., fraccién VI, y 2.3.9., fraccidn Il, de las Reglas de caracter
general aplicables a los procesos de fiscalizacién superior por medios electrénicos.

2. Posgrados para el personal de la Marina Mercante

En relacion con los posgrados ofertados en 2024, se constatdé que el Fideicomiso
Universidad Maritima y Portuaria de México publicd dos convocatorias para el ingreso a los
ciclos 2024-1 y 2024-2 relacionadas con el Programa de Maestria en Ciencias de
Administracién de Empresas Navieras y Portuarias,’? en la modalidad no escolarizada en
linea, y para llevar a cabo el proceso de ingreso dispuso de la plataforma virtual “Proceso de
Seleccidn de Estudiantes de Maestria” en la que los interesados registraron su solicitud y
adjuntaron los requisitos. Con la revisién de la operacién de la plataforma, se verificd que,
por medio de ese sistema, se validd el cumplimiento de los requisitos y se les notificé a los
aspirantes la resolucién de su solicitud, con lo que demostré que dispuso de mecanismos de
control para llevar a cabo el proceso de admisién al Programa de Maestria.

En la revision de los registros de las solicitudes, se identificd que, en 2024, se recibieron 114
solicitudes de ingreso a la Maestria en Ciencias de Administracién de Empresas Navieras y
Portuarias, de las que 41 solicitudes (36.0%) se rechazaron debido a que no cumplieron con
los requisitos o no concluyeron el proceso de inscripcién, y que se aceptaron 73 (64.0%), de
éstas, 60 correspondieron a personas externas y 13 a personal del Fideicomiso. Asimismo,
se observé que a los 13 aceptados y que son personal de Fideicomiso, el Comité de
Posgrado les otorgd una beca de capacitacidn laboral del 100.0%, sin que comprobara los
criterios para otorgarles ese descuento, lo que mostrdé un area de mejora para que disponga
del convenio o instrumento por medio del cual se determinan los porcentajes y al personal
susceptible de recibir las becas de capacitacién que se oferten.

Respecto de las becas de capacitacién laboral, el Fideicomiso Universidad Maritima vy
Portuaria de México informd, mediante el oficio nimero SPE/082/2025 del 10 de
septiembre de 2025, que emitidé un oficio al 4rea de Recursos Humanos para solicitar que se
incluya en su Reglamento Interior de Trabajo, como parte de la capacitacién laboral, el
subsidio del 100.0% como beneficio de cursar el Programa de Maestria en Ciencias de
Administracion de Empresas Navieras y Portuarias. Asimismo, indicd que la incorporacion
del subsidio en su reglamento se someterd como acuerdo ante su Comité Técnico en la

12 El Fideicomiso informd que en 2024 no se ofertd ni se desarroll6 ninglin doctorado.
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Cuarta Sesién Ordinaria del ejercicio de 2025, que se realizara en septiembre; no obstante,
no evidencid el oficio mediante el cual realizé la peticidon correspondiente, por lo que la
observacién relacionada con este aspecto se ratifica.

El Fideicomiso demostré mediante capturas de pantalla que, en 2024, impartid los
diplomados que componen el Programa de Maestria en Ciencias de Administracion de
Empresas Navieras y Portuarias, en la modalidad no escolarizada en linea, y con la revisién
de sus registros se identificd que, para ese afio, se inscribieron 193 alumnos, de los que 157
(81.4%) cursaron alguno de los diplomados que componen el plan de estudios, 19 (9.8%) se
dieron de baja y 17 (8.8%) egresaron; sin embargo, se detectaron inconsistencias en la
informacién de los ingresos, los reingresos y las bajas, ya que se identificaron 2 casos de
profesionistas que ingresaron a la maestria, pero que no participaron en el proceso de
seleccién y 2 que si fueron seleccionados pero que no ingresaron; ademads, 11 registros
presentaron discrepancias en cuanto a los datos del afio de ingreso y matricula, sin que se
justificaran las causas, lo que mostrd que se requiere implementar mecanismos de control
para fortalecer sus sistemas de registro y disponer de informacidn precisa sobre los alumnos
inscritos en los posgrados, a fin de que cuente con datos relevantes sobre ese proceso.

En la revisién del indicador de nivel de Componente “Porcentaje de profesionistas en las
Escuelas Nduticas con especializacion recibida”, de la MIR del Pp E001, se identificaron
inconsistencias entre lo reportado y registrado, ya que en la Cuenta Publica 2024 se
programo una meta del 182.4% con 93 profesionistas especializados respecto de los 51
logrados el afio inmediato anterior; mientras que en el documento “Avance de Metas de los
Indicadores de Desempefio de los Programas presupuestarios” reportd un avance del
123.0% al registrar a 150 profesionistas especializados respecto de los 122 logrados el afio
inmediato anterior, y en los registros del Programa de Maestria en Ciencias de
Administracidon de Empresas Navieras y Portuarias se reportaron 193 profesionistas inscritos
y 157 que estuvieron activos en ese afio, lo que mostré un drea de mejora para que el
Fideicomiso implemente mecanismos de control para disponer de informacion relevante y
de calidad sobre el avance en el cumplimiento de metas de los profesionistas con
especializacion recibida mediante el programa presupuestario.

Respecto del registro de los alumnos de los posgrados, el Fideicomiso Universidad Maritima
y Portuaria de México argumentd, mediante el oficio nimero SPE/082/2025 del 10 de
septiembre de 2025, que con el proyecto de Actualizacién al Sistema Integral de Gestidon
Administrativa y Académica atendera las recomendaciones; sin embargo, no evidencié el
proyecto de actualizacion, ni la documentacién que demuestre los controles que se
implementaran para garantizar la relevancia y calidad de la informacién del Programa de
Maestria en Ciencias de Administracién de Empresas Navieras y Portuarias y de su avance
en el cumplimiento de metas de los profesionistas con especializacion recibida mediante el
Pp EO01, por lo que la observacidn se ratifica.

Ademas de los diplomados que conformaron el Programa de Maestria en Ciencias de
Administracion de Empresas Navieras y Portuarias, se identific6 que el Fideicomiso
Universidad Maritima y Portuaria de México emitid la convocatoria para el Diplomado en
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Gestidn Estratégica, en la modalidad no escolarizada en linea, dirigido también al personal
interesado en temas de gestidn estratégica, para lo cual los aspirantes debian registrarse en
un formulario en Google Forms;®? sefialar el principal interés para ingresar al diplomado;
adjuntar su Clave Unica de Registro de Poblacién, Curriculum Vitae, y Constancia del tltimo
grado de estudios o certificado total del nivel inmediato anterior, asi como realizar el pago
respectivo para formalizar su inscripcidn, y en la revision del reporte de seguimiento de
aspirantes de ese diplomado y la emisién de constancias, se verificé que el Fideicomiso
recibié 14 solicitudes, de las que rechazé 9 (64.3%) debido a que no se realizd el pago de
inscripcion o se presentaban adeudos en el Programa de Maestria y acepté 5 (35.7%) que
atendieron todos los criterios del formulario, y que concluyeron satisfactoriamente el
diplomado.

2024-3-13J4V-07-0122-07-002 Recomendacion

Para que el Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México realice las gestiones
necesarias para disponer del convenio o instrumento en el que se establezcan los criterios
mediante los cuales se asignaran los montos de las becas de capacitacion laboral
autorizadas, a fin de que justifique los apoyos otorgados a su personal, en términos de lo
establecido en los articulos 3, primer parrafo, apartado "Comité de Posgrado"”, primer y
segundo parrafos; 49, fraccién |, y 51, fraccién |l, segundo parrafo, del Reglamento de
Estudios de Posgrado de la Universidad Maritima y Portuaria de México.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn Virtual para la Presentacion
de Resultados Finales y Con Observaciones Preliminares, derivada de la revisién que se
realiza por medios electrdnicos en los términos de lo dispuesto en los articulos 17 bis, 17 Ter
y 42 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas de la Federacion, asi como los
numerales 1.1.3, fraccidn XXV, 2.2.9, 2.3.5, fraccidén VI y 2.3.9, fraccion Il de las Reglas de
Caracter General Aplicables a los Procesos de Fiscalizacion Superior, por Medios
Electrénicos.

2024-3-13J4V-07-0122-07-003 Recomendacion

Para que el Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México establezca mecanismos
de control para fortalecer sus sistemas de registro sobre los alumnos inscritos en los
posgrados que oferta, en los que se identifique con claridad los que provienen del proceso
de seleccidn, los reingresos y las bajas, y se asegure de que el registro del afio de ingreso se
corresponda con el nimero de matricula, a fin de disponer de informacion relevante,
precisa y de calidad sobre los alumnos inscritos en los posgrados que oferta y demuestre su
avance en el cumplimiento de metas sobre los profesionistas con especializacion recibida,
mediante el programa presupuestario con el cual se ejerzan las actividades de formacién del
personal de la Marina Mercante, en términos de lo establecido en los articulos 45, primer

13 Google Forms es una herramienta de Google en la que se pueden crear encuestas y cuestionarios.
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parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y Segundo
"Disposiciones en Materia de Control Interno", Titulo segundo "Modelo Estandar de Control
Interno"”, Capitulo | "Estructura del Modelo", Disposicidn 9 "Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno", Tercera Norma "Actividades de Control", Principio 10
"Disenar actividades de control", y Cuarta Norma "Informaciéon y Comunicacién", primer
parrafo, y Principio 13 "Usar Informacidn relevante y de calidad", del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Control Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn Virtual para la Presentacion
de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, derivada de la revision que se realiza
por medios electrénicos, en los términos de lo dispuesto en los articulos 17 Bis, 17 Ter y 42
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacidn, asi como los numerales
1.1.3,, fraccidén XXV, 2.2.9., 2.3.5,, fraccion VI, y 2.3.9., fraccién I, de las Reglas de caracter
general aplicables a los procesos de fiscalizacidn superior por medios electrdnicos.

3. Cursos de actualizacion y de capacitacion para el personal de la Marina Mercante
a) Cursos de actualizacién

En la revision del Reporte del concentrado de cursos del Sistema de Gestion Académica y
Administrativa del Fideicomiso se observé que, en 2024, se actualizé a 4,597 oficiales de la
Marina Mercante, de los cuales 1,691 (36.8%) se registraron en la Escuela Nautica Mercante
de Veracruz; 1,222 (26.6%), en la Escuela Nautica Mercante de Mazatlan; 1,008 (21.9%), en
la Escuela Nautica Mercante de Tampico, y 676 (14.7%), en el Centro de Educacion Nautica
de Campeche. Asimismo, se identificd que se ofertaron 44 cursos mds de una vez en el afio,
por lo que en total se otorgaron 1,341 cursos de actualizacién, y se verificd que 5 cursos
fueron los mas demandados: 1) el de Revalidacidn Oficial de Proteccién del Buque que se
otorgd 82 veces; 2) Gestion de Recursos del Puente, 72 ocasiones; 3) Sistemas de
Informacién y Visualizacién de Cartas Electrénicas, 66 veces; 4) Suficiencia en el manejo de
botes de rescate rapido, 65 ocasiones, y 5) Cuidados Médicos, 62 veces.

En relacidn con el indicador de nivel de Componente “Porcentaje de oficiales de la marina
mercante que cuentan con conocimientos actualizados” de la MIR del Pp E001, se identificd
que en el Sistema de Gestion Académica y Administrativa del Fideicomiso se registraron
4,597 oficiales con conocimientos actualizados en 2024, cifra inferior en 9 registros (4,588
oficiales) de los reportados en el Avance en los Indicadores del Pp EO01 de la Cuenta Publica
2024; ademas, en el mismo documento, se indicé que no superd la meta programada del
105.7%, ya que “la mayoria de los oficiales de la Marina Mercante renovaron sus cursos de
2022 y 2023 una vez concluidas las prérrogas emitidas por la Autoridad Maritima, derivado
de la emergencia sanitaria por Covid-19”, por lo que registré un retroceso del 7.1%, pero se
comprobd que se refirid a una tasa de variacion y no al método de calculo registrado para el
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indicador relacionado con un porcentaje,* que al aplicarse dio como resultado un avance de
93.1%, por lo que no superd la meta del 105.7%.

Por lo anterior, se determiné que el proceso de actualizacién de conocimientos del personal
de la Marina Mercante que llevd a cabo el Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria
presentd areas de mejora para implementar mecanismos de control con el propdsito de que
el reporte de los participantes de los cursos de actualizacién que se integre en la Cuenta
Publica sea consistente con sus sistemas de registro y de operacién internos vy, con ello, se
garantice que disponen de informacion relevante y de calidad sobre el avance en el
cumplimiento de metas de los oficiales de la Marina Mercante con conocimientos
actualizados mediante el Pp EQO1.

b) Cursos de capacitacién

En la revision del reporte de cursos de capacitacion del Fideicomiso, se identificé que, en
2024, se impartieron 382 cursos a 4,640 participantes, de los que 3,064 fueron personal
subalterno (66.0%) y 1,576 pescadores riberefios y prestadores de servicios turisticos
(34.0%). Ademas, se identificd que por plantel se otorgaron 137 cursos de capacitacion a
1,506 participantes en la Escuela Nautica Mercante de Veracruz; 112 cursos a 1,029
participantes en el Centro de Educacién Nautica de Campeche; 82 cursos a 1,414
participantes en la Escuela Nautica Mercante de Mazatlan, y 51 cursos a 691 participantes
en la Escuela Nautica Mercante de Tampico.

En cuanto a los cursos de capacitacidn que se impartieron mas de una vez, se identificé que
se otorgaron 32 cursos de capacitacion al personal subalterno un total de 348 en 2024. Los 3
cursos mas solicitados fueron: 1) Personal a bordo con Tareas Especificas de Proteccion
impartido 120 veces; 2) Conocimiento de Proteccidn que debe poseer todo el Personal de la
Instalacién Portuaria, 60 veces, y 3) Personal de la Instalacién Portuaria con Tareas
Especificas de Proteccién, 55 veces. Ademas, se impartieron 2 cursos para pescadores
riberefos y prestadores de servicios turisticos, que se otorgaron 34 veces, el Basico de
Seguridad para Pescadores Riberefios, requerido 31 veces, y el Basico de Seguridad para
Prestadores de Servicios Turisticos, 3 veces.

En la revisién del indicador de nivel de Componente “Porcentaje de pescadores riberefios y
personal subalterno de la marina mercante nacional que cuenta con conocimientos de
seguridad, supervivencia, primeros auxilios y proteccion”, de la MIR del Pp EQ01, se
identificaron inconsistencias, ya que el Fideicomiso reporté en el Avance en los Indicadores
del Pp E001 de la Cuenta Publica 2024 un retroceso del 42.0%, ya que en 2024 registré una
cantidad menor de pescadores riberefios y personal subalterno de la marina mercante
nacional que se capacitaron en temas de seguridad y de supervivencia (4,645), respecto de
los 8,006 pescadores riberefos y personal subalterno de la marina mercante nacional
capacitados en el afo inmediato anterior, lo que representd una inconsistencia en la

14 El detalle se presenta en el resultado nimero 8 “Economia y mecanismos de seguimiento” del presente informe.
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determinacién del cumplimiento de la meta, debido a que lo informado se calculé sobre una
tasa de variacidon respecto de lo alcanzado el aifo inmediato anterior; sin embargo, el
método de cdlculo que se debid aplicar, de acuerdo con lo registrado en la MIR de 2024,
correspondié a un porcentaje,’® que al aplicarse dio como resultado un avance del 58.0%,
por lo que superd la meta del 51.9%. Asimismo, se identifico una diferencia de 5
participantes, ya que los 4,645 participantes de los cursos de capacitacion referidos en la
Cuenta Publica 2024 difieren de los 4,640 participantes suscritos en su Sistema de Gestién
Académica y Administrativa.

Al respecto, se identificé que el proceso de capacitacién impartido, en 2024, por el
Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria al personal de la Marina Mercante presenté
areas de mejora para que se implementen mecanismos de control con el propdsito de que
la informacién de los participantes de los cursos de capacitacién reportada en la Cuenta
Publica concuerde con las cifras que se registren internamente y, con ello, se garantice que
disponen de elementos relevantes y de calidad sobre el avance en el cumplimiento de
metas de la capacitaciéon para pescadores riberefios y personal subalterno de la Marina
Mercante mediante el Pp EQO1.

2024-3-13J4V-07-0122-07-004 Recomendacion

Para que el Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México establezca mecanismos
de control para que la informacién de los participantes de los cursos de actualizacién y
capacitacién reportada en los documentos de rendicién de cuentas sea consistente con sus
sistemas de registro y operacion internos, a fin de garantizar que dispone de elementos
relevantes y de calidad sobre el avance en el cumplimiento de metas de los oficiales con
conocimientos actualizados y de los pescadores riberefios y personal subalterno capacitados
mediante el programa presupuestario con el cual se ejerzan las actividades de formacién del
personal de la Marina Mercante, en términos de lo establecido en los articulos 45, primer
parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Segundo
"Disposiciones en Materia de Control Interno", Titulo segundo "Modelo Estdndar de Control
Interno”, Capitulo | "Estructura del Modelo", Disposicién 9 "Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno", Tercera Norma "Actividades de Control", Principio 10
"Disefiar actividades de control", y Cuarta Norma "Informacién y Comunicacion", primer
parrafo, y Principio 13 "Usar Informacién relevante y de calidad", del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Control Interno, y en el apartado IV.2.2 Secuencia de elaboracién de la MIR, Subapartado
Unidad de Medida, de la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn Virtual para la Presentacion
de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, derivada de la revision que se realiza
por medios electrénicos, en los términos de lo dispuesto en los articulos 17 Bis, 17 Ter y 42

15 El detalle se presenta en el resultado nimero 8 “Economia y mecanismos de seguimiento” del presente informe.
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de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién, asi como los numerales
1.1.3., fraccién XXV, 2.2.9., 2.3.5., fraccién VI, y 2.3.9., fraccidn Il, de las Reglas de caracter
general aplicables a los procesos de fiscalizacién superior por medios electrénicos.

4. Expedicidn de titulos profesionales, refrendos y certificados de competencia para el
personal de la Marina Mercante

a) Solicitudes de tramite

En relacion con las solicitudes para tramitar la expedicion de documentos al personal de la
Marina Mercante, ante la Secretaria de Marina, y de la validacién del cumplimiento de los
requisitos, se revisaron los formatos de las fichas de tramite para la emisidn de titulos
profesionales, refrendos, certificados de competencia y de competencia especial, las cuales
se encuentran publicadas para consulta en su Portal de Internet, y se identificé que, en los
apartados de “Fundamento juridico que dio origen al tramite” y de “Documentos que deben
anexarse a la solicitud”, se sefialan los requisitos establecidos en el Reglamento de la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos y en el Convenio Internacional sobre Normas de
Formacién, Titulaciéon y Guardia para la Gente de Mar; asimismo, se comprobd que conté
con el “Proceso para la Expedicion de Documentos al Personal de la Marina Mercante”, en
el cual establecié que se deben registrar en el Sistema Institucional de Gente de Mar
(SIGEM) las solicitudes recibidas en las Ventanillas de Gestion de Tramites, una vez que se
haya revisado el cumplimiento de cada uno de los documentos requeridos.

Al respecto, la Secretaria de Marina informé que en el SIGEM se registra el nombre del
solicitante, el nimero de solicitud, el numero de expediente médico, el tipo de tramite, se
adjunta la documentacidn entregada, y cuando se determina que cumple con lo necesario,
se asigna fecha de autorizacién y de impresidén; ademas, que el sistema dispone de una
funcién que permite validar la vigencia de los certificados de competencia especial; no
obstante, carecié de evidencia documental que demuestre que llevd a cabo el registro y
validacién de los solicitantes de los titulos profesionales, refrendos, certificados de
competencia y de competencia especial que le requirieron en 2024, lo que mostré un area
de mejora para que la dependencia implemente mecanismos de control para evidenciar que
los titulos, refrendos, certificados de competencia y de competencia especial expedidos
cumplieron con los requisitos determinados en la normativa correspondiente.

En la revision del “Reporte de los Indicadores de 2024 Indicadores para la atencion de
solicitudes y la expedicion de documentos al personal de la Marina Mercante” (Reporte de
Indicadores 2024), se identificd que para el indicador interno “Eficacia en la atencién de
solicitudes de tramites al Personal de la Marina Mercante”, la Secretaria de Marina superé
la meta programada del 85.0%, al lograr un resultado del 88.3% en la atencion de las
solicitudes de tramites al personal de la Marina Mercante, lo que representd un
cumplimiento de la meta del 103.8%, ya que de las 8,082 solicitudes que recibid, atendio
7,133 en tiempo; ademas, sefiald que 813 solicitudes se atendieron fuera de los plazos
establecidos para cada tramite y que 136 estan pendientes de resolverse; sin embargo, no
evidencid los registros o las capturas de pantalla de sus sistemas de informacién que
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sustenten el resultado reportado, lo que mostrd un area de mejora con el propdsito de que
implemente mecanismos de control, a fin de que disponga de datos relevantes y de calidad
sobre el proceso de solicitudes para la expediciéon de documentos al personal de la Marina
Mercante y verificar su avance en el cumplimiento de las metas.

b) Titulos profesionales y refrendos

En la revisidn de los reportes y de los registros relacionados con la expedicion de titulos y de
los refrendos de los titulos realizados en 2024, por la Secretaria de Marina, se identificaron
inconsistencias, ya que la dependencia indicd en su Reporte de Indicadores 2024 que
expidid 1,042 titulos profesionales, cifra que no se corresponde con las 728 solicitudes de
trdmites comunicadas como atendidas;!® mientras que, en su base de datos registrd la
emision de 1,060 titulos, 18 mas de lo seialado en el reporte. En relacién con los refrendos,
se registré que se emitieron 1,499 refrendos de titulos profesionales, el 11.1% (167) fue
para la categoria de Capitan; el 10.2% (153), para Capitdn de Altura; el 12.5% (187), para
Jefe de Maquinas; el 13.8% (207), para Maquinista Naval; el 14.0% (209), para Oficial de
Cubierta en Practicas; el 5.9% (89), para Oficial de Maquinas en Practicas; el 20.4% (305),
para Piloto Naval, y el 12.1% (182), para Primer Maquinista Naval, y si bien los 1,499
coinciden con el Reporte de Indicadores 2024, esa cifra es mayor en 43 refrendos respecto
de las 1,456 solicitudes de tramite de refrendos que indicé como atendidas en el mismo
documento; ademas, en la base de datos se detectaron 3 registros en los que los solicitantes
tramitaron refrendos para la misma categoria dos veces en el afio, sin que se justificaran los
motivos.

Por lo anterior, se determind que la Secretaria de Marina carecid de instrumentos que le
permitieran precisar la cifra de titulos profesionales y refrendos de los titulos que emitié en
2024, lo que mostré un area de mejora para fortalecer los medios mediante los cuales
genera informacion correspondiente a ese proceso, para que se asegure de que los datos
que reporte sean consistentes con el sustento del proceso de expediciéon de titulos
profesionales y refrendos de los titulos correspondiente, a fin de que disponga de evidencia
relevante y de calidad.

c) Certificados de competencia

En la revision de los reportes y de los registros relacionados con la expedicion de
certificados de competencia y de competencia especial, se detectaron inconsistencias, ya
que la Secretaria de Marina informo, en el Reporte de Indicadores 2024, que expidid en ese
afio 2,219 certificados de competencia, pero en su base de datos registrdé 116 certificados
mas que lo reportado (2,335), cifra que tampoco coincidid con las 2,268 solicitudes de
tramite que indicé como atendidas; también se detectaron diferencias en los certificados de
competencia especial, debido a que reportd que atendié 3,494 solicitudes y que otorgd

16 La cifra de 728 solicitudes de tramites comunicadas como atendidas refiere a las solicitudes atendidas en tiempo y fuera
de tiempo.
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3,516, lo que significé 22 solicitudes mas respecto de lo solicitado, y en su base de datos
registré 3,514 certificados emitidos.

Respecto de la suspensién o revocacidén de certificados de competencia, la Secretaria de
Marina no documentd que realizara ese trdmite en 2024, ni en su caso, las causas que lo
motivaran, lo que mostré dreas de mejora para que la entidad fiscalizada implemente
mecanismos de control con el propdsito de que se asegure de que los datos que reporte
sean consistentes con el proceso de expedicién de certificados de competencia y de
competencia especial correspondiente, e informe de los que hubiesen sido suspendidos o
revocados y las causas de ello, a fin de que disponga de evidencia relevante y de calidad.

La Secretaria de Marina proporciond los oficios nimeros DGMM/2034/2025 y DGMM-
DEEMM-0016/2025, del 9 de septiembre de 2025, en los que se instruyé al personal
responsable del Sistema Institucional de la Gente de Mar, de la Direccién Ejecutiva de
Educacién Maritima Mercante, para que concilie las bases de datos que genere, asi como
que se verifique y actualice el método de mediciéon y seguimiento del proceso para la
expedicion de documentos al personal de la Marina Mercante, a fin de asegurar que la
informacién de los indicadores y reportes generados sean certeros y confiables para evitar
se presenten inconsistencias. Ademas, remitié los registros con la informacion actualizada
de los indicadores del proceso de expedicién de documentos, de las solicitudes de tramite y
de los documentos expedidos, y con su revisidn, se identificé que persisten las diferencias
en las cifras respecto del total de solicitudes recibidas, de las atendidas en tiempo y en fuera
de tiempo, y de los documentos expedidos, por lo que se ratifica lo observado.

2024-0-13100-07-0122-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Marina establezca mecanismos de control para fortalecer los
medios por los cuales genera informacidn, con el propdsito de asegurarse de que los datos
que reporte sean consistentes con el sustento del proceso de expedicién de titulos, de
refrendos, de certificados de competencias y de competencia especial, para dar certeza
sobre el nimero de documentos que tramita el personal de la Marina Mercante, del
cumplimiento de los requisitos, y de la expedicidn, suspensidn o revocacidon de esos
documentos, a fin de disponer de evidencia relevante y de calidad, en términos de lo
establecido en los articulos 45, primer parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria; 8, fraccién VIII, de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos;
127, primer parrafo; 160, primer parrafo, fracciones I, I, Ill, IV, V, VI y VII; 162, fracciones |,
I, N, IV, V, VI y VII; 164, fracciones |, II, Ill, IV, V y VI, y 172 del Reglamento de la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos; en el apartado X. "Funciones", numerales 1.1.1 "De la
Direccion de Formacion de Oficiales de la Marina Mercante", inciso e, y 1.1.1.1 "De la
Subdireccién de Titulacién y Certificacién de Oficiales", inciso b, del Manual de Organizacidn
de la Direccidon General de Marina Mercante, y en el Articulo Segundo "Disposiciones en
Materia de Control Interno", Titulo segundo "Modelo Estandar de Control Interno”, Capitulo
| "Estructura del Modelo", Disposicion 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de
Control Interno", Tercera Norma "Actividades de Control", Principio 10 "Disefar actividades
de control", y Cuarta Norma "Informacién y Comunicacién", primer parrafo, y Principio 13
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"Usar Informacién relevante y de calidad", del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control
Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn Virtual para la Presentacién
de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, derivada de la revisién que se realiza
por medios electrdnicos, en los términos de lo dispuesto en los articulos 17 Bis, 17 Ter y 42
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién, asi como los numerales
1.1.3., fraccion XXV, 2.2.9., 2.3.5., fraccion VI, y 2.3.9., fraccién Il, de las Reglas de caracter
general aplicables a los procesos de fiscalizacion superior por medios electrénicos.

5. Infraestructura y mantenimiento de los planteles de educacidon maritima mercante

Para impartir la formacidn, los posgrados y los cursos de actualizacidon y capacitacién al
personal de la Marina Mercante, el Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México
contd con tres Escuelas Nauticas Mercantes ubicadas en Mazatlan, Sinaloa; Tampico,
Tamaulipas, y Veracruz, Veracruz; el Centro de Educacién Nautica de Ciudad del Carmen,
Campeche, y sus oficinas centrales en la Ciudad de México, y para que, en 2024, esos
inmuebles estuvieran en condiciones dptimas para atender la demanda de servicios
educativos, dispuso del “Programa anual de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, del ejercicio 2024” en el que previd 76 trabajos de mantenimiento y reporté que
realizé 55 (72.4%)," cifra que difiere de lo reportado en la Cuenta Publica 2024 para el
indicador de nivel de Actividad “Porcentaje de avance de los trabajos de mantenimiento
programados” de la MIR del Pp EO01, en la que presentd un avance del 100.0%, lo que
mostrd un area de mejora para implementar mecanismos de control y de supervisién con el
propdsito de fortalecer sus sistemas de registro para que se asegure de que los datos que
reporta en los diversos instrumentos de rendicidon de cuentas sean consistentes, relevantes
y de calidad, a fin de demostrar su avance en el cumplimiento de metas sobre los trabajos
de mantenimiento programados en el marco del Pp EO01.

En 2024, de las 76 actividades de mantenimiento previstas, el Fideicomiso Universidad
Maritima y Portuaria de México registré que concluyé 33 (43.4%), las cuales comprobé
mediante reportes y evidencia fotografica de los avances de mantenimiento, 22 (29.0%)
fueron parcialmente concluidas y 21 (27.6%) no tuvieron avance. Al respecto, sefialé que “se
debe principalmente a factores externos que afectaron la ejecucion de los trabajos en los
tiempos originalmente programados y pactados. En primer lugar, se presentaron
condiciones climatoldgicas adversas en algunas regiones donde se encuentran ubicados los
planteles, lo que provocd retrasos en el inicio y desarrollo de las obras de mantenimiento,
incluso que no pudieran llevarse a cabo. Asimismo, hubo un periodo de veda electoral el
cual impidio ejercer el presupuesto y por lo tanto la realizacién de los procedimientos de
contratacién”.

17 Lacifra presentada considera los trabajos de mantenimiento reportados como concluidos y parcialmente concluidos.
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En relacién con la veda electoral, el Fideicomiso remitié las Disposiciones Especificas para el
Cierre del Ejercicio Presupuestario de 2024 y el Complemento a las Disposiciones Especificas
para el Cierre del Ejercicio Presupuestario de 2024, en las que se establecid que no se
podrian realizar contrataciones hasta el 31 de diciembre de 2024, por lo que sefialéd que
esto impidié6 que se llevara a cabo ese proceso para el Programa de Inversién de
Mantenimiento de la Escuela Nautica Mercante de Veracruz, para el que se habian previsto
6 actividades de mantenimiento y no se dispuso de recursos para su implementacion; sin
embargo, no demostré cémo se relaciond con el tema electoral, tampoco justificé por qué
no concluyd las 16 actividades programadas en las 4 sedes restantes,*® y no realizé las 21
faltantes, lo que mostré un drea de mejora relacionada con implementar mecanismos de
control que aseguren que se atiendan el total de las actividades de mantenimiento a la
infraestructura que se programen, a fin de que los planteles estén en condiciones éptimas
para atender la demanda de servicios educativos al personal de la Marina Mercante.

En cuanto a disponer, en 2024, de un Buque Escuela para impartir la educacion maritima
mercante y conforme lo establecido en la normativa que regula la operacién de esa entidad
fiscalizada, el Fideicomiso sefald que, en ese afio, no logré concretarse el proyecto de
adquisicion del buque escuela. Como hechos posteriores demostrd que su Comité Técnico,
durante la primera sesion ordinaria del ejercicio fiscal 2025, con el Acuerdo 17. 1/2025 Ord.,
autorizé al Director General el manejo de los recursos no ejercidos en 2024 y que forman
parte del patrimonio del Fideicomiso, para ser utilizados en la adquisicion del buque,
ademas informd que mediante “el Sistema de Cartera de Inversidn se solicitd en el ejercicio
fiscal 2025 su recalendarizacion [...]”, y que se encuentra en espera de la respuesta de la
Unidad de Inversidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por lo que se determiné
un area de mejora relacionada para que, en el ambito de sus atribuciones, continde con las
gestiones necesarias para adquirir el Buque Escuela que se establece en el Segundo
Convenio Modificatorio al Contrato del Fideicomiso Publico, considerado entidad
paraestatal, denominado: Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de la
Marina Mercante Nacional, formalizado el 8 de agosto de 2022, a fin de que garantice que
cuenta con la infraestructura necesaria para impartir los servicios de educacidon maritima
mercante.

2024-3-13J4V-07-0122-07-005 Recomendacion

Para que el Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de Meéxico implemente
mecanismos de control para fortalecer sus sistemas de registro, para asegurarse de que los
datos que reporta en los diversos instrumentos de rendicién de cuentas sean consistentes,
relevantes y de calidad, y demostrar su avance en el cumplimiento de metas sobre los
trabajos de mantenimiento del programa presupuestario mediante el cual se ejerzan las
actividades de formacién del personal de la Marina Mercante, asi como para que se

18 Las 4 sedes restantes son 1. Oficinas Centrales- Ciudad de México; 2. Escuela Nautica Mercante "Cap. Alt. Antonio Gémez
Maqueo"- Mazatldn, Sinaloa; 3. Escuela Nautica Mercante "Cap. Alt. Luis Gonzaga Priego Gonzalez"-Tampico, Tamaulipas;
4. Centro de Educacién Nautica- Ciudad del Carmen, Campeche.
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atiendan el total de las actividades de mantenimiento a la infraestructura que se
programen, a fin de que los planteles estén en condiciones déptimas para atender la
demanda de servicios educativos al personal de la Marina Mercante, en términos de lo
establecido en el articulo 45, primer parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; en la cldusula Cuarta-Fines, primer parrafo, inciso d, del
Segundo Convenio Modificatorio al Contrato del Fideicomiso Publico, considerado entidad
paraestatal, denominado: Fideicomiso de Formacion y Capacitacién para el Personal de la
Marina Mercante Nacional, formalizado el 8 de agosto de 2022; en el apartado X.
"Funciones", numeral 1.2.3 "De la Subdireccién de Administracién", inciso b, del Manual de
Organizacion del Fideicomiso de Formacion y Capacitacidon para el Personal de la Marina
Mercante, y en el Articulo Segundo "Disposiciones en Materia de Control Interno", Titulo
segundo "Modelo Estandar de Control Interno", Capitulo | "Estructura del Modelo",
Disposicion 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno", Tercera
Norma "Actividades de Control", Principio 10 "Disefar actividades de control", y Cuarta
Norma "Informacidon y Comunicacion", primer parrafo, y Principio 13 "Usar Informacién
relevante y de calidad", del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacidon General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn Virtual para la Presentacién
de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, derivada de la revisién que se realiza
por medios electrdnicos, en los términos de lo dispuesto en los articulos 17 Bis, 17 Ter y 42
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas de la Federacidn, asi como los numerales
1.1.3,, fraccidén XXV, 2.2.9., 2.3.5,, fraccion VI, y 2.3.9., fraccién Il, de las Reglas de caracter
general aplicables a los procesos de fiscalizacion superior por medios electronicos.

2024-3-13J4V-07-0122-07-006 Recomendacion

Para que el Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México, en el dmbito de sus
atribuciones, continte con las gestiones necesarias para la adquisicidn del buque escuela, a
fin de garantizar que cuenta con la infraestructura necesaria para impartir los servicios de
educacién maritima mercante, en términos de lo establecido en la clausula Cuarta-Fines,
primer parrafo, inciso c, del Segundo Convenio Modificatorio al Contrato del Fideicomiso
Publico, considerado entidad paraestatal, denominado: Fideicomiso de Formacion vy
Capacitaciéon para el Personal de la Marina Mercante Nacional, formalizado el 8 de agosto
de 2022, y en el Articulo Segundo "Disposiciones en Materia de Control Interno", Titulo
segundo "Modelo Estandar de Control Interno", Capitulo | "Estructura del Modelo",
Disposicion 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno", Tercera
Norma "Actividades de Control", Principio 10 "Disefar actividades de control", y Cuarta
Norma "Informacidon y Comunicacidn", primer parrafo, y Principio 13 "Usar Informacién
relevante y de calidad", del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacidon General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn Virtual para la Presentacion
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de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, derivada de la revisién que se realiza
por medios electrdnicos, en los términos de lo dispuesto en los articulos 17 Bis, 17 Ter y 42
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién, asi como los numerales
1.1.3., fraccién XXV, 2.2.9., 2.3.5., fraccién VI, y 2.3.9., fraccidn Il, de las Reglas de caracter
general aplicables a los procesos de fiscalizacién superior por medios electrénicos.

6. Supervisidn de los planes de estudios de educacién maritima mercante
a) Planes de estudio

En 2024, el Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México contd con las
licenciaturas de Piloto Naval y Maquinista Naval, con una duracién de 4 afios divididos en 8
semestres, que se impartieron en las Escuelas Nauticas Mercantes de Mazatlan, Tampico y
Veracruz, en la modalidad escolarizada bajo el sistema de internado, y con la revisién de los
planes de estudio se verificé que fueron actualizados en 2022, y aprobados por la Secretaria
de Marina, y que en ellos se incluyeron cursos vinculados con el Convenio Internacional
sobre Normas de Formacién, Titulacion y Guardia para la Gente de Mar.

En relacién con los posgrados, se comprobd que el plan de estudios de la Maestria en
Ciencias de Administracion de Empresas Navieras y Portuarias, en la modalidad no
escolarizada en linea y con una duracion de 28 meses, fue autorizado el 9 de junio de 2011,
mediante el Acuerdo de Enmienda al Registro del Fideicomiso de Formacién y Capacitacién
para el Personal de la Marina Mercante Nacional,'® del cual el Fideicomiso informé que “se
mantiene sin modificaciones desde su autorizacion original” y que “no responde a una
alineacion obligatoria con convenios o normativas internacionales especificas como el
Convenio Internacional sobre Normas de Formacion, Titulacidn y Guardia para la Gente de
Mar, ya que se trata de un programa de posgrado dirigido al personal civil del sector
maritimo y portuario, no a la formacidn de oficiales de la marina mercante”.

Respecto del Diplomado en Gestion Estratégica se identificd un area de mejora para que el
Fideicomiso acredite que, para su imparticion en 2024, contd con la autorizaciéon de la
Secretaria de Marina.

Con la revision de la informacidn relacionada con los cursos de actualizacidn y capacitacion,
se comprobd que, en 2024, el Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México
contd con una oferta de 106 cursos, 47 de actualizacidn, 56 de capacitacidon para personal
subalterno, y 3 dirigidos a la capacitacién de pescadores y prestadores de servicios
turisticos. Al respecto, se identific6 que, en ese afio, se actualizaron 12 cursos con la
aprobacién de la Secretaria de Marina, 9 de actualizacidn, 1 de capacitacidon para personal
subalterno y 2 para pescadores y prestadores de servicios turisticos, debido a cambios en

19 En 2011, el Fideicomiso se encontrd sectorizado al Ramo Administrativo 09 “Comunicaciones y Transportes”, por lo que el
proceso de registro y aprobacion de la Maestria en Ciencias de Administracion de Empresas Navieras y Portuarias se
realizé en el marco de las Bases de coordinacion que establecen la Secretaria de Educacion Publica y la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes del 14 de mayo de 1996.
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los temas o ajustes en la duracidon conforme las actualizaciones estipuladas por la
Organizacion Maritima Internacional.

De los 106 cursos de actualizacidon y capacitacién, el Fideicomiso registr6 que 100 se
imparten conforme a lo establecido en el Convenio Internacional sobre normas de
Formacidn, Titulacidn y Guardia para la Gente de Mar; en la Ley de Navegacién y Comercio
Maritimos y en su reglamento, y en los cursos del Modelo de la Organizacién Maritima
Internacional,?® pero no evidencié la alineacion correspondiente a 5 cursos de actualizacidn
y 1 de capacitacion para personal subalterno.?! Asimismo, se constatd que 55 cursos fueron
autorizados por la Secretaria de Marina, 30 de actualizacion, 23 de capacitacién para
personal subalterno, y 2 para pescadores y prestadores de servicios turisticos; sin embargo,
de los 51 cursos de actualizacion y capacitacion restantes el Fideicomiso no demostré la
autorizacion correspondiente;? ademas, en sus registros internos reporté 103 cursos, cifra
que difiere en 3 respecto de los 106 ofertados en el Portal de la Universidad Maritima y
Portuaria de México, debido a que se observd que los de “Técnicas de Supervivencia
Personal”, “Suficiencia en el manejo de botes de rescate rdpido” y “Suficiencia en el manejo
de embarcaciones de supervivencia y botes de rescate que no sean botes de rescate rapido"
estan ofertados en su pdgina de internet tanto para personal subalterno como para
actualizacién de oficiales de la Marina Mercante, y no se justificé cuales fueron las causas
para impartir el curso para ambas modalidades.

Lo anterior mostré areas de mejora para que el Fideicomiso Universidad Maritima vy
Portuaria de México implemente mecanismos de control, con el propdsito de que sus
registros internos sean consistentes con la informacién disponible en su portal de internet

20 E| Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México precisé que los cursos del Modelo de la Organizacion
Maritima Internacional refieren a los programas de formacion estandarizados disefiados para apoyar la implementacion
del Convenio Internacional sobre normas de Formacidn, Titulacion y Guardia para la Gente de Mar.

21 Los 6 cursos de los que no se informd la normativa a la que estuvieron alineados son: Ascenso a Capitan; Ascenso a
Capitan de Altura; Ascenso a Jefe de Maquinas; Ascenso a Primer Maquinista; Mddulo Extraordinario de Ascenso a
Oficiales y Rig Pass.

2 Los 51 cursos de los que no comprobé la autorizacion de la Secretaria de Marina son: 1. Ascenso a capitan; 2. Ascenso a
capitdn de Altura; 3. Ascenso a Jefe de Mdquinas; 4. Ascenso a Primer Maquinista; 5. Cuidados médicos; 6. Curso de
Induccidn para Operador de Posicionamiento Dindmico; 7. Curso de Simulador para Operador de Posicionamiento
Dinamico; 8. Médulo Extraordinario de Ascenso a Oficiales; 9. Operador de Radar y APRA; 10. Prevencion de Abordaje en
la Mar; 11. Primeros Auxilios Médicos; 12. Revalidacion Oficial de la Compaiiia de Proteccién Maritima; 13. Revalidacion
Oficial de Proteccién de la Instalacién Portuaria; 14. Revalidacion Operador del SMSSM Restringido; 15. Revalidacién
Operador General del SMSSM; 16. Taller de Actualizacion para Oficiales de Proteccion; 17.Técnicas Avanzadas de Lucha
Contra Incendios; 18. Actualizacién a Primer Camarero; 19. Actualizacién a Radio Operador; 20. Actualizacion de Bombero
de Buque Tanque; 21. Actualizaciéon de Camarero; 22. Actualizacion de Cocinero; 23. Actualizacion de Contramaestre; 24.
Actualizacién de Ingeniero Electricista; 25. Actualizacién de Ingeniero Electrénico; 26. Actualizaciéon de Mayordomo; 27.
Actualizacién de Motorista Engrasador; 28. Actualizacion de Operario Electricista; 29. Actualizacién de Operario Mecanico
Especialista; 30. Actualizacion de Patron de Costa; 31. Actualizacion de Primer Cocinero; 32. Actualizacion de Primer
Motorista; 33. Actualizacién de Segundo Motorista; 34. Actualizacion de Tercer Motorista; 35. Actualizacion de Timonel;
36. Ascenso a Bombero de Buque Tanque; 37. Ascenso a Cocinero; 38. Ascenso a Contramaestre; 39. Ascenso a
Mayordomo; 40. Ascenso a Motorista Engrasador; 41. Ascenso a Operario Mecanico Especialista; 42. Ascenso a Patron de
Costa; 43. Ascenso a Patrdn de Yate; 44. Ascenso a Primer Camarero; 45. Ascenso a Primer Cocinero; 46. Ascenso a Primer
Motorista; 47. Ascenso a Segundo Motorista; 48. Ascenso a Tercer Motorista; 49. Ascenso a Timonel; 50. Rig Pass, y 51.
Formacidn Basica (Supervivencia Personal, Contra Incendio y Primeros Auxilios).
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sobre los cursos de actualizacidn y capacitaciéon que oferte; disponga del total de oficios de
autorizacion de los planes de estudio que implemente, asi como de la alineacion a la
normativa nacional e internacional que determine y documente las razones por las cuales
tres cursos se pueden ofertar como capacitacidon de personal subalterno y de actualizacidn
para oficiales de la Marina Mercante, a fin de que cuente con datos relevantes y de calidad
sobre los cursos de actualizacién y capacitacién.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de
la Federacidn, en relacion con la diferencia de los 103 cursos de actualizacidn y capacitacién
de sus registros internos con los 106 disponibles en su portal de internet, mediante el oficio
nimero SPE/082/2025 del 10 de septiembre de 2025, el Fideicomiso Universidad Maritima y
Portuaria de México informd que la discrepancia se debe a que los cursos de “Técnicas de
supervivencia personal”; “Suficiencia en el manejo de botes de rescate rdpido”, y
“Suficiencia en el manejo de embarcaciones de supervivencia y botes de rescate que no
sean botes de rescate rapido" se otorgan tanto para oficiales como para personal subalterno
de la Marina Mercante por la necesidad de aplicar y reforzar ambos temas en las categorias,
lo cual se constatd con el oficio de autorizacidn para su imparticiéon de la Secretaria de
Marina, con lo que se solventa lo observado.

Asimismo, sobre los 51 cursos de los que no se evidencid su autorizacidn, el Fideicomiso
acredité los oficios de aprobacion de la Secretaria de Marina de 29 cursos, 2 de
actualizacién y 27 de capacitacion a personal subalterno, pero no demostrd lo
correspondiente a los otros 22 cursos, 15 de actualizacidn y 7 de capacitacidn, entre los que
se encuentran los 6 cursos de los que no se sefald su vinculacidn a la legislacidn
internacional y normativa mexicana aplicables, ni la autorizacidn del Diplomado en Gestién
Estratégica. Por lo anterior, se determind que se mantiene la observacién en términos de
que disponga del total de oficios de autorizacidn de los planes de estudio de los diplomados
y cursos de actualizacion y capacitacién que implemente, y demuestre que todos los cursos
que se imparten se alinean a la normativa nacional e internacional que determine.

b) Supervision académica

Con la revision de los informes de las supervisiones efectuadas en 2024, se verificé que el
Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México realizd 6 supervisiones a las
Escuelas Nauticas Mercantes de Veracruz, Tampico y Mazatlan, en las cuales alcanzé en
promedio un cumplimiento del 77.9%, y se identificé que las recomendaciones se enfocaron
principalmente a que se deben realizar observaciones a los docentes; mencionar a los
estudiantes los objetivos de aprendizaje; registrar y revisar los avances programaticos en el
Sistema Integral de Gestion Académica y Administrativa; que en la planeacién se incluyan
las practicas programadas, y que se refuercen las actividades encaminadas a mejorar el
rendimiento académico y debilidades de aprendizaje. Respecto de su atencidn, con los
oficios en los que se comunicaron los avances de los compromisos de las Escuelas Nauticas
Mercantes, el Fideicomiso demostré que dio seguimiento y atencién a las observaciones
determinadas.
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En cuanto a los posgrados, el Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México
informé que evalud a 12 docentes durante el desarrollo de las clases del Programa de
Maestria en Ciencias de Administracion de Empresas Navieras y Portuarias y del Diplomado
de Gestidon Estratégicas, que representd el 75.0% de los 16 que componen la plantilla de
docentes de ese grado académico, y que dispuso del formato “I.OBSERVACION DE CLASE”
con el que verificé las competencias bdsicas, especificas y transversales de los docentes, y
con su revisidn se determind que del total de criterios aplicados (359), el 54.6% (196) fue
valorado como excelente; el 40.1% (144), como aceptables, y el 5.3% (19) se considerd
insuficiente, pero carecio de la evidencia documental que valide estos resultados, ya que los
formatos revisados no contaron con la firma del personal que realizé la supervisidon y se
detectd que los registros de las evaluaciones a 2 profesores no coinciden con la asignatura
registrada en el listado de cursos y profesores del Programa de Maestria 2024, asi como los
de 1 docente que tampoco se correspondieron con la informacién de su evaluacidn en
cuanto a la asignatura, el diplomado y la generaciéon, lo que mostré un area de mejora
relacionada con implementar mecanismos de control para que los formatos de observacién
de clase de los posgrados se encuentren debidamente formalizados y que se registre
correctamente el nombre del docente, el diplomado, la asignatura y de la generacién que se
superviso, a fin de contar con informacién de calidad, relevante y util de la supervision
realizada sobre los docentes evaluados y sobre sus competencias.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de
la Federacién, en relacién con la supervision de los estudios de posgrados, el Fideicomiso
Universidad Maritima y Portuaria de México comprobd que implementd acciones de
mejora, ya que evidencid los acuses de los oficios nimeros DEN/579/2025, DEN/580/2025 y
DEN/581/2025, del 4 de septiembre de 2025, en los que instruyd a las areas involucradas
para que, a partir de esa fecha y hasta la implementacion del proyecto de actualizacion del
Sistema Integral de Gestion Académica y Administrativa en el afio 2026, antes del envio al
profesor evaluado, el personal de Pedagogia de la Direccién de Educacién Nautica y de la
Coordinacidon de Maestria realicen una doble verificacidn a los formatos de “Observacion
Docente”; se tenga un historial de cambios de cada versidén revisada, y se efectie una
verificacidn cruzada con la Jefatura de Actualizacién para validar que los datos concuerden
con los registros oficiales, por lo que se atiende la observacion referente al llenado de los
formatos de supervisidon, y se mantiene lo relativo a que implemente mecanismos de
control para asegurar que en lo subsecuente, estos formatos se encuentren debidamente
formalizados.

En materia de cursos de actualizacidn y capacitacion, en 2024, se verificd que el Fideicomiso
contd con un Programa de Supervision para las Escuelas Nduticas Mercantes y el Centro de
Educacién Ndautica de Campeche, en el que se previd revisar aspectos relacionados con
verificar que el listado de instructores estuviera actualizado en el Sistema Integral de
Gestidon Académica y Administrativa, revision del proceso de registro de participantes y
control de las listas de asistencia, materiales didacticos y programas de cursos, pero no fue
ejecutado, sin que justificara las causas que lo impidieron, lo que mostré un drea de mejora
relacionada con implementar mecanismos que aseguren que las labores de supervision que
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programen en las areas de actualizacién y capacitacion se concreten, a fin de disponer de
informacién relevante y de calidad sobre el desempefio del personal que imparte los cursos.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de
la Federacion, mediante el oficio nUmero SPE/082/2025 del 10 de septiembre de 2025, el
Fideicomiso proporciond los oficios relacionados con la autorizacién y las actas de inicio y de
cierre de las supervisiones con las que acredité que, durante el periodo de febrero a mayo
de 2025, supervisé la utilidad y eficiencia de los procesos de capacitacién y actualizacién en
las Escuelas Nduticas Mercantes de Veracruz, Sinaloa y Tampico, por lo que se solventa lo
observado.

En relaciéon con el indicador de nivel de Actividad “Porcentaje de avance programatico en la
imparticion de planes y programas de estudio”, de la MIR del Pp E001, se identificé que en
la Cuenta Publica 2024 se reportd que se logré el 100.0% de las actividades programadas de
los planes de estudio, pero no sustentd ese resultado, lo que mostré un drea de mejora
relacionada con implementar mecanismos de control para sustentar las cifras que informa,
a fin de disponer de la documentacién relevante y de calidad sobre los avances
programaticos de la imparticién de planes de estudio.

2024-3-13J4V-07-0122-07-007 Recomendacion

Para que el Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México realice las gestiones
para disponer del total de oficios de autorizacion de los planes de estudio de los diplomados
y cursos de actualizacién y capacitacién que otorgue, y para que los cursos se alineen con la
normativa nacional e internacional que determine, a fin de que demuestre que esta
facultado para impartir estas modalidades de educacién maritima mercante y que se
atiende lo establecido en la normativa nacional e internacional que los regula, en términos
de lo establecido en el articulo 32, primer parrafo, de la Ley de Navegaciéon y Comercio
Maritimos; en la cldusula Cuarta-Fines, primer parrafo, inciso a, del Segundo Convenio
Modificatorio al Contrato del Fideicomiso Publico, considerado entidad paraestatal,
denominado: Fideicomiso de Formacién y Capacitacidn para el Personal de la Marina
Mercante Nacional, formalizado el 8 de agosto de 2022; en el apartado X. "Funciones",
numeral 1.0 "De la Direcciéon General del Fideicomiso de Formacidn y Capacitacion para el
personal de la Marina Mercante Nacional", inciso e, del Manual de Organizaciéon del
Fideicomiso de Formacién y Capacitacién para el Personal de la Marina Mercante, y en el
apartado 4. Definiciones, subapartado 4.1. Reglas de Operacidon, numeral 4.1.1., del
Procedimiento de revisién y analisis de los planes de estudio de formacién, cursos de
actualizacién y capacitacidn para su autorizacién de la Secretaria de Marina.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn Virtual para la Presentacion
de Resultados Finales y Con Observaciones Preliminares, derivada de la revision que se
realiza por medios electrdnicos en los términos de lo dispuesto en los articulos 17 bis, 17 Ter
y 42 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas de la Federacion, asi como los
numerales 1.1.3, fraccidn XXV, 2.2.9, 2.3.5, fraccién VI y 2.3.9, fraccion Il de las Reglas de
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Caracter General Aplicables a los Procesos de Fiscalizacién Superior, por Medios
Electrénicos.

2024-3-13J4V-07-0122-07-008 Recomendacion

Para que el Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México implemente
mecanismos de control para que los formatos de observacién de clase de la supervisidn a
los posgrados se encuentren debidamente formalizados, y para demostrar las cifras que
reporta en los documentos de rendicidon de cuentas sobre el avance programatico en la
imparticidon de los planes de estudio, a fin de disponer de informacién y documentacién
relevante, de calidad y util sobre la supervisidn a los estudios de posgrado, en términos de
lo establecido en los articulos 45, primer parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 7, primer parrafo, fraccion Xll, del Reglamento de Estudios de
Posgrado de la Universidad Maritima y Portuaria de México, y Segundo "Disposiciones en
Materia de Control Interno", Titulo segundo "Modelo Estdndar de Control Interno", Capitulo
| "Estructura del Modelo", Disposicion 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de
Control Interno"”, Tercera Norma "Actividades de Control", Principio 10 "Disefar Actividades
de Control" y Cuarta Norma "Informacidon y Comunicacion", primer parrafo, y Principio 13
"Usar informacién relevante y de calidad", del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn Virtual para la Presentacion
de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, derivada de la revision que se realiza
por medios electrénicos, en los términos de lo dispuesto en los articulos 17 Bis, 17 Ter y 42
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas de la Federacidn, asi como los numerales
1.1.3,, fraccidén XXV, 2.2.9., 2.3.5,, fraccion VI, y 2.3.9., fraccién Il, de las Reglas de caracter
general aplicables a los procesos de fiscalizacidn superior por medios electrénicos.

7. Contribucién a que los egresados de los planteles de educacidon maritima mercante
encuentren o mantengan su empleo en el sector maritimo portuario

a) Servicios de educacién maritima mercante

Como resultado de la revision de los reportes de formacién y cursos de actualizacién y
capacitaciéon y de los registros del Maestria en Ciencias de Administracién de Empresas
Navieras y Portuarias, se identificd que, en 2024, en el marco de la operacion del Pp EQ01 se
atendieron a 10,160 personas, de las que el 7.5% (766 personas) correspondio a estudiantes
de las licenciaturas en piloto y maquinista navales; el 1.5% (157 personas), a profesionistas
inscritos en la Maestria en Ciencias de Administracién de Empresas Navieras y Portuarias, y
los servicios de actualizacidn y de capacitacion fueron los que registraron mayor demanda,
debido a que el 45.3% (4,597 personas) correspondié a oficiales de la Marina Mercante que
tomaron cursos de actualizacién; el 30.2% (3,064 personas), a personal subalterno que se
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capacitd, y el 15.5% (1,576 personas), a participantes de los cursos dirigidos a pescadores
riberefios y prestadores de servicios turisticos.

En el periodo de 2020-2024, conforme a lo reportado en la Cuenta Publica de los ejercicios
fiscales anteriores y de los registros internos del Fideicomiso, se observé que los servicios de
educacién maritima mercante presentaron una tasa media de crecimiento anual del 7.7%,
ya que para 2020 el Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México atendid a
7,541 personas y en 2024 a 10,160, cabe precisar que 2023 fue el afio en el que hubo un
mayor incremento en los servicios, al atender a 16,939 personas.

Respecto de lo alcanzado en 2024, se identificd que hubo una disminucion del 40.0%, ya que
las 10,160 personas atendidas no superaron las 16,939 logradas en 2023, de lo cual, el
Fideicomiso indicé que se debid a que “disminuyd considerablemente la demanda de cursos
en el rubro de Capacitacién derivado de la problematica que enfrenta el sector pesquero en
su economia, por cuestiones climatoldgicas que han afectado diversas regiones del pais
evitando que los pescadores puedan laborar, la disminucidon de especies comerciales, y la
falta de apoyos para continuar con los programas de capacitacion para la renovacién de sus
permisos para navegar”.

En 2024, el Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México registré que egresaron
270 alumnos de las licenciaturas de piloto y maquinista navales, 115 alumnos
correspondieron a la Escuela Ndutica Mercante de Veracruz, 91 alumnos, a la Escuela
Nautica de Mazatldn, y 64 alumnos, de la Escuela Nautica de Tampico. Asimismo, se observé
que, del total que egresé en formacién profesional, el mayor nimero se registré en la
licenciatura de Piloto Naval con 193 alumnos y de Maquinista Naval egresaron 77 alumnos.
De esos 270 que culminaron su formacién, el 80.8% (218 egresos) correspondié a los
alumnos de la generacion 2020-2024 que concluyeron sus estudios en tiempo, conforme al
plan de estudios,?® y el restante 19.2% se refirié a alumnos rezagados, de los que el 15.9%
(43 egresos) fue de la generacion 2019-2023 y el 3.3% (9 egresos) de alumnos de las
generaciones 2015-2019, 2017-2021 y 2018-2022.

En la revision del indicador de nivel de Componente “indice de eficiencia terminal de
alumnos en formacién”, de la MIR del Pp E001, se identificd que el Fideicomiso reportd, en
la Cuenta Publica 2024, un indice del 76.5% y sefialé que egresaron “270 alumnos en
relacidon con los 353 estudiantes admitidos en la generacion de las tres Escuelas Nauticas
Mercantes”; no obstante, se detectaron diferencias con la informacidon de sus registros
internos, ya que el método de célculo del indicador considera los egresos respecto de los
ingresos de la generacién que concluyé conforme al plan de estudios, por lo que para el afio
sujeto a revision, se debid calcular con los datos de la generacion 2020-2024 vy, con la
revision de los registros de los ingresos y egresos de formacién profesional, se constaté que
para esa generacion el ingreso fue de 341 alumnos, de los cuales egresaron 218, cifra que

2 Conforme a los planes de estudios, las licenciaturas de Piloto Naval y Maquinista Naval tienen una duracién de 4 afios
divididos en 8 semestres.
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representa un avance del 63.9%, cantidades que no se correspondieron con lo reportado.
Asimismo, se corrobord que los 270 egresos sefialados en la Cuenta Publica 2024
corresponden a alumnos de 5 generaciones (2015, 2017, 2018, 2019 y 2020), por lo que el
Fideicomiso carecié de elementos para sustentar los datos que reporta para la eficiencia
terminal en formacion profesional, debido a que para su reporte considero variables y
temporalidades distintas a las determinadas en su indicador, lo que mostré un darea de
mejora para que implemente mecanismos de control para disponer de informacién precisa,
relevante y de calidad sobre el proceso de egreso de las licenciaturas que oferte respecto de
los alumnos que ingresaron a las mismas.

Respecto del indicador de nivel de Componente “indice de eficiencia terminal de
profesionistas en especializacién (maestria)”, se observé que, para 2024, el Fideicomiso
estimé el egreso de 8 profesionistas, de los 18 que ingresaron en 2021,% datos que difieren
de lo reportado en la Cuenta Publica de ese afo, en la que sefialé que “se superd la meta
ajustada, al lograr que 18 profesionistas egresaran de la maestria, lo que representa una
eficiencia terminal del 64.3%, con respecto al total de 28 estudiantes de la generacidn 2022-
2024”, por lo que se determind que para la programacién de la meta y el reporte de avance
de la eficiencia terminal de la maestria tomd en cuenta informacién de una generacién
distinta a la que reportd. Asimismo, de los 18 egresos indicados en la Cuenta Publica 2024,
en sus registros internos sélo se identificaron 17 que se conformaron por 8 profesionistas de
la primera generacién que ingresé en 2021 y 9 profesionistas de la segunda generacion que
inicid en 2022, tampoco documentd los ingresos de estas generaciones ni la fuente de
donde extrajo la informacidn relativa a la eficiencia terminal del Programa de Maestria que
reportd, por lo que el Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México presenté un
area de mejora para que implemente mecanismos de control que aseguren que lo que
programe, reporte y registre en materia de eficiencia terminal del Programa de Maestria sea
consistente, a fin de que disponga de informacidn relevante y de calidad sobre los procesos
de ingreso y egreso de los posgrados que imparta.

b) Contribucién del Pp EO01

En la revisién del “Reporte Ejecutivo del Estado del Proyecto de Ampliacion de Oferta
Académica en la UMPM”, se identificd que, de acuerdo con el Fideicomiso Universidad
Maritima y Portuaria de México “la globalizacién y los avances tecnolédgicos han generado
nuevas demandas de profesionales altamente capacitados en areas especificas del sector
maritimo y portuario. En respuesta a estas demandas, la Universidad Maritima y Portuaria
de México ha decidido introducir nuevas licenciaturas y maestrias que reflejen las
tendencias actuales del mercado y las aspiraciones profesionales de sus estudiantes”. Al
respecto, se comprobd que, en 2024, el Fideicomiso inicio el tramite de adicién de carreras
ante la Direccion General de Profesiones de la Secretaria de Educacidn Publica (SEP) para el

2 El Fideicomiso sefialé que, para la estimacién de la eficiencia terminal de profesionistas en especializacién, en 2024, se
consideraron “los ingresos del 2021, considerando que la Maestria tiene una duracién de 28 meses y esta generacion
inicié actividades el 18 de octubre del 2021”.
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registro de las licenciaturas en Administracién Maritima y Portuaria y en Derecho, asi como
las Maestrias en Administracién Maritima, en Administracién Portuaria y en Gestidn
Logistica Portuaria, e indicd que se encuentra a la espera del pre dictamen de la SEP y que
se trabaja en el desarrollo de los planes y programas de estudio, sin que documentara el
avance en las gestiones para el registro de las licenciaturas y maestrias citadas, a fin de
demostrar que realizé las labores necesarias para atender las necesidades educativas del
sector maritimo.

En 2024, se constatd que el Fideicomiso tuvo vigentes 7 convenios con el mismo nimero de
empresas navieras para que pudieran seleccionar a los mejores estudiantes y oficiales de las
Escuelas Nauticas Mercantes y realizar practicas en sus embarcaciones, y registré que 110
oficiales egresados de la Escuela Nautica Mercante de Veracruz realizaron sus practicas en
las embarcaciones de 1 empresa naviera, de los cuales 81 eran Pilotos Navales y 29
Magquinistas Navales, pero carecid de la evidencia correspondiente, tampoco informé si las 6
empresas restantes recibieron en ese afio a practicantes recién egresados, lo que limitd
determinar el nimero de oficiales beneficiados por estos convenios, y mostré que se deben
implementar mecanismos de control para que disponga de la informacién del nimero de
oficiales egresados de las Escuelas Nauticas Mercantes que realizan practicas profesionales
a bordo de las embarcaciones de las empresas con las que colabora, a fin de demostrar las
labores que realizé para contribuir a que los egresados de las Escuelas Nauticas Mercantes
encuentren o mantengan su empleo en el sector maritimo portuario.

2024-3-13J4V-07-0122-07-009 Recomendacion

Para que el Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de Meéxico implemente
mecanismos para disponer de informaciéon precisa sobre la eficiencia terminal de los
alumnos en formacidn profesional y de los profesionistas en especializacion, que acredite el
avance de las gestiones en el registro de las nuevas licenciaturas en Administracion
Maritima y Portuaria y en Derecho, y de las nuevas Maestrias en Administracién Maritima,
en Administracion Portuaria y en Gestidn Logistica Portuaria, y la informaciéon del nimero
de oficiales egresados de las Escuelas Nauticas Mercantes que realicen sus practicas a bordo
de las embarcaciones de las empresas con las que colabore, para contar con informacién
relevante y de calidad sobre las labores que realice para atender las necesidades educativas
del sector maritimo y contribuir a que los egresados de las Escuelas Nauticas Mercantes
encuentren o mantengan su empleo, en términos de lo establecido en los articulos 45,
primer parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y Segundo
"Disposiciones en Materia de Control Interno", Titulo segundo "Modelo Estandar de Control
Interno", Capitulo | "Estructura del Modelo", Disposicion 9 "Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno", Tercera Norma "Actividades de Control", Principio 10
"Disefiar actividades de control", y Cuarta Norma "Informacién y Comunicacion", primer
parrafo, y Principio 13 "Usar Informacién relevante y de calidad", del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Control Interno; en el objetivo prioritario 1 del Programa Institucional del Fideicomiso de
Formacién y Capacitacion para el Personal de la Marina Mercante Nacional 2020-2024, y en
el objetivo de nivel de propdsito de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
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presupuestario EO01 "Formacion del personal de la Marina Mercante", del ejercicio fiscal
2024.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn Virtual para la Presentacién
de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, derivada de la revisién que se realiza
por medios electrdnicos, en los términos de lo dispuesto en los articulos 17 Bis, 17 Ter y 42
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién, asi como los numerales
1.1.3., fraccion XXV, 2.2.9., 2.3.5., fraccion VI, y 2.3.9., fraccién 1l, de las Reglas de caracter
general aplicables a los procesos de fiscalizacién superior por medios electrénicos.

8. Economia y mecanismos de seguimiento
a) Economia de los recursos

En 2024, el Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México reportd, en la Cuenta
Publica 2024, que ejercié 261,132.0 miles de pesos (mdp), cifra que representd el 53.0% del
presupuesto autorizado (492,479.9 mdp), de ese ejercido, el Fideicomiso registré 0.5 mdp
menos que lo reportado (261,131.5 mdp), sin que explicara las causas de la diferencia, lo
que mostré un area de mejora para que implemente mecanismos de control para
asegurarse de que las cifras que reporte sean consistentes con lo que consigne en sus
registros internos.

b) Sistema de Evaluacién de Desempefio

El Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México sefialé que el problema publico
que pretendid atender el Pp EOO1 se refiere a que “las personas que son aptas para
conformar una industria maritima, portuaria y logistica primordialmente nacional enfrentan
dificultades para obtener informacidon y capacitacion de calidad y conforme a Ia
normatividad internacional que los califique para integrarse a dicha industria”, con lo que se
comprobé que se defini6 de manera concreta el problema que origind o motivd la
intervencién y operacidon de ese programa, y que se identificaron las causas y efectos, asi
como a la poblaciéon o area de enfoque.

Con el andlisis de la ldgica vertical, se determind una relacién causa-efecto entre los
objetivos de cada nivel de forma ascendente; no obstante, se identific lo siguiente: 1) se
debe ajustar el objetivo de nivel de Fin,? con la finalidad de que esté alineado con alguno de
los objetivos del Programa Sectorial de Marina que corresponda, sector al que fue

25 En 2024, el indicador de nivel de Fin de la MIR del Pp E001 fue “Contribuir al desarrollo econédmico incluyente mediante la
Formacidn, Actualizacion y Capacitacion permanentemente del personal dedicado a las actividades maritimo portuarias y
fomentar el desarrollo de la Marina Mercante”, y se alined al Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-
2024.
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transferido desde 2021, y 2) en cuanto al nivel de Componente,? deben diferenciarse los
objetivos respecto del bien o servicio proporcionado de acuerdo con su indicador, a fin de
gue se cuente con un objetivo por cada bien o servicio entregado, por lo que se determiné
qgue la légica vertical de la MIR del Pp EO01 presentd areas de mejora para fortalecer su
estructura.

Respecto del analisis de la légica horizontal, se observd que 10 de los 11 indicadores de la
MIR del Pp EO01 mostraron las dreas de mejora siguientes: 1) el indicador de nivel de Fin se
considera inadecuado para evaluar el cumplimiento del objetivo al cual se encuentra
alineado,”” ya que no permite verificar el impacto social (formacidn, actualizacion y
capacitacién del personal de la Marina Mercante) que contribuye el programa, y su unidad
de medida (porcentaje) no corresponde con el método de célculo (indice compuesto);? 2)
en cuanto al indicador de nivel de Propdsito,® se considera insuficiente para evaluar el
cumplimiento del objetivo al cual se encuentra alineado, debido a que no se relaciona
directamente con lo que se quiere medir (si los egresados encuentran empleo o se
incorporan a la Marina Mercante), por lo que no permite verificar el cambio producido en la
poblacién atendida; 3) los indicadores de nivel de Componente se consideran inadecuados,
al no describir con precisidon los servicios que se entregan con el programa, también se
identificé que la frecuencia de medicién del indicador “indice de eficiencia terminal de
alumnos en formacién” no es apropiada, debido a que el método de cdlculo se refiere al
numero de egresados por cada generacion (anual), mientras que la frecuencia de medicién
es semestral, y 4) el indicador de nivel de Actividad “Porcentaje de avance programatico en
la imparticion de planes y programas de estudio” se considerd inadecuado, ya que considera
a los planes y programas de estudios, y el objetivo Unicamente a los programas de estudio.

Estas dreas de mejora deberan atenderse para fortalecer la construccidn de la MIR del Pp
E001, a fin de que sea una herramienta de planeacidn estratégica que permita medir los
avances del programa.

c) Rendicidn de cuentas
El Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México reportd en la Cuenta Publica

2024 los resultados de los 11 indicadores incorporados en la MIR del Pp EQ01, y se identifico
que el indicador de nivel de Fin se reportd en cero, situacidon que persiste desde 2021, afo

% |os siete indicadores de nivel de Componente de la MIR del Pp E001, en 2024, fueron el mismo “Formacién, capacitacion
y actualizacién de conocimientos proporcionada”.

27 El indicador de nivel de Fin de la MIR del Pp EO01, en 2024, fue “Costo por el uso de infraestructura portuaria de
contenedores para comerciar con el exterior”.

2 De acuerdo con el Glosario de Métodos de Calculo para Indicadores de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, un
indice es una medida estadistica que permite agregar una o mas variables de distinta naturaleza para sintetizar la parte
esencial de la informacion contenida en un fendmeno, los principales tipos de indices son: simple y compuesto, éste
ultimo calcula el valor de dos o mas atributos que caracterizan a un fenémeno, pp. 2-3.

2 Elindicador de nivel de Propdsito de la MIR del Pp EQ01, en 2024, fue “El indicador de nivel de Fin de la MIR del Pp E001
es “Costo por el uso de infraestructura portuaria de contenedores para comerciar con el exterior”.
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qgue fue transferido por la entonces Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Como
hechos posteriores, se verificd que en el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2025 fue
sustituido por el indicador "Crecimiento del valor de las exportaciones por via maritima", sin
gue el Fideicomiso especificara si ya se reporta el avance realizado al periodo, lo que mostré
un area de mejora para que la informacién que reporte en la Cuenta Publica incluya los
resultados de la evaluacién del desempefio.

Asimismo, se identificé una irregularidad en la determinacién del cumplimiento de la meta
de tres indicadores (el de nivel de Propdsito y dos de nivel de Componente), debido a que lo
reportado en la Cuenta Publica 2024 correspondid al calculo de una tasa de variacién
respecto de lo alcanzado en el afo inmediato anterior y no al de un porcentaje, como se
indicod en el método de calculo registrado en la MIR del Pp E0Q01, por lo que se identificé
como area de mejora que, en sus indicadores, el Fideicomiso aplique el método de calculo
registrado para cada uno, a fin de que sean un referente para el seguimiento y la evaluacién
del programa.

Ademas, se verificd que tres indicadores de nivel de Componente superaron la meta
programada, pero la informacién sobre la semaforizacion contenida en la ficha de los
indicadores no permite determinar los limites de desviacién aceptables establecidos
respecto de la meta, por lo que se observd que el Fideicomiso debe incluir una unidad de
medida y un parametro que permitan hacer una evaluacién apropiada e identificar si el
cumplimiento de los indicadores fue el adecuado o esperado, y que, aun cuando en dos
indicadores de nivel de Componente reportd el cumplimiento de las metas programadas, la
informacién proporcionada presenté discrepancias en las cifras.

Respecto de los dos indicadores de nivel de Actividad, se identificé que, para uno, no
sustentd el calculo reportado, lo que impidié verificar su avance, y del restante, el
Fideicomiso reporté un cumplimiento del 100.0%, pero con la revisién de la informacion se
verificd que tuvo un avance del 72.4%, lo que denoté un area de mejora para que reporte la
informacién conforme al resultado del indicador correspondiente.

El Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México proporciond el oficio nimero
DG/581/2025 del 9 de septiembre de 2025, en el que su Director General solicito a la
Secretaria de Marina revisar y modificar la MIR del programa presupuestario mediante el
cual se ejerzan las actividades de formacién del personal de la Marina Mercante para el
ejercicio fiscal 2026, a fin de que se consideren las recomendaciones emitidas como
resultado de esta auditoria; no obstante, no demostrd la respuesta de la Secretaria de
Marina ni los avances en la revisién o modificacion correspondiente, por lo que se ratifica lo
observado.

2024-3-13J4V-07-0122-07-010 Recomendacion

Para que el Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de Meéxico implemente
mecanismos de registro y control para disponer de informacién precisa sobre el
presupuesto ejercido que se reporte en la Cuenta Publica respecto de lo consignado en sus
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registros internos, a fin de contar con informacién relevante y de calidad, en términos de lo
establecido en los articulos 57 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y Segundo "Disposiciones en Materia de Control Interno", Titulo segundo
"Modelo Estdandar de Control Interno", Capitulo | "Estructura del Modelo", Disposicion 9
"Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno", Tercera Norma "Actividades
de Control", Principio 10 "Disenar Actividades de Control" y Cuarta Norma "Informacién y
Comunicacién", primer parrafo, y Principio 13 "Usar informacién relevante y de calidad", del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacidn
General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn Virtual para la Presentacion
de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, derivada de la revision que se realiza
por medios electrénicos, en los términos de lo dispuesto en los articulos 17 Bis, 17 Ter y 42
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacidn, asi como los numerales
1.1.3,, fraccidén XXV, 2.2.9., 2.3.5,, fraccion VI, y 2.3.9., fraccién I, de las Reglas de caracter
general aplicables a los procesos de fiscalizacidn superior por medios electrdnicos.

2024-3-13J4V-07-0122-07-011 Recomendacion

Para que el Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México rediserie el objetivo de
nivel de Fin de la Matriz de Indicadores para Resultados del programa presupuestario
relacionado con la formacién del personal de la Marina Mercante, con el propdsito de
alinearlo a los objetivos del Programa Sectorial de Marina que corresponda y permita
verificar el impacto social al cual contribuye el programa, y que su unidad de medida se
corresponda con el método de cdlculo; replantee el indicador de nivel de Propdsito para que
se relacione directamente con lo que se quiere medir y permita verificar el cambio
producido en la poblacién atendida y establecido en el objetivo de ese nivel; elabore un
objetivo de nivel de Componente por cada bien o servicio entregado y revise la frecuencia
de medicidon para que sea consistente con el método de calculo, y evalle los indicadores de
nivel de Actividad, a fin de que sean congruentes y éstos consideren los elementos de los
objetivos que le correspondan, a efecto de que la Matriz de Indicadores para Resultados le
sirva como una herramienta de planeacidn estratégica que mida el logro del programa
respecto de la atencién de la problematica que le dio origen, en términos de lo establecido
en los apartados I. Objetivos, numeral 1, y IV. Disposiciones especificas, subapartado
Planeaciéon, numeral 18, del Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales
del Sistema de Evaluacion del Desempefio; en la disposicion general 14, segundo y tercer
parrafos, de los Lineamientos para el proceso de seguimiento y modificacion extemporanea
de los Instrumentos de Seguimiento del Desempefio de los Programas presupuestarios para
el Ejercicio Fiscal 2024, y en los apartados IV Como construir la Matriz de Indicadores para
Resultados, IV.2 Qué es la Matriz de Indicadores para Resultados y IV.2.2 Secuencia de
elaboracién de la MIR, numerales 2 Anadlisis de la ldgica horizontal y 3 Analisis de la légica
vertical, y apartado V Consideraciones generales, de la Guia para el Disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados.
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Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn Virtual para la Presentacién
de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, derivada de la revisién que se realiza
por medios electrdnicos, en los términos de lo dispuesto en los articulos 17 Bis, 17 Ter y 42
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién, asi como los numerales
1.1.3., fraccion XXV, 2.2.9., 2.3.5., fraccion VI, y 2.3.9., fraccién 1l, de las Reglas de caracter
general aplicables a los procesos de fiscalizacién superior por medios electrénicos.

2024-3-13J4V-07-0122-07-012 Recomendacion

Para que el Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México implemente los
mecanismos de control para reportar en la Cuenta Publica el resultado del indicador de nivel
de Fin de la Matriz de Indicadores para Resultados del programa presupuestario relacionado
con la formacidn del personal de la Marina Mercante; se asegure de aplicar el método de
calculo registrado para los indicadores de nivel de Propdsito y de Componente para que sea
congruente con lo informado en la Cuenta Publica, e incluya en las fichas de los indicadores
la unidad de medida y un parametro que permita hacer una evaluacién para determinar si el
cumplimiento fue el adecuado o esperado, a fin de que la Matriz de Indicadores para
Resultados le sirva como un instrumento de rendicidon de cuentas que determine el avance
de las metas establecidas para el programa presupuestario mediante el cual se ejerzan las
actividades de formacidén del personal de la Marina Mercante, en términos de lo establecido
en los articulos 1, segundo parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 54, segundo parrafo, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 59,
fraccion X, de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; en los apartados IV Cémo
construir la Matriz de Indicadores para Resultados, 1V.2 Qué es la Matriz de Indicadores para
Resultados, IV.2.2 Secuencia de elaboracién de la MIR, Subapartados Elementos del
Indicador y Metas, numeral 2 Andlisis de la l6gica horizontal, de la Guia para el Disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultados, y en el apartado I. Objetivos, numeral 1, del Acuerdo
por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacidn del
Desempeinio.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn Virtual para la Presentacion
de Resultados Finales y Con Observaciones Preliminares, derivada de la revisién que se
realiza por medios electrdnicos en los términos de lo dispuesto en los articulos 17 bis, 17 Ter
y 42 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas de la Federacion, asi como los
numerales 1.1.3, fraccidon XXV, 2.2.9, 2.3.5, fraccién VI y 2.3.9, fracciéon Il de las Reglas de
Caracter General Aplicables a los Procesos de Fiscalizacion Superior, por Medios
Electronicos.

9. Objetivos de Desarrollo Sostenible

En relacién con la alineaciéon del Pp E001 a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y sus
metas, el Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México informé que, en 2024,
ese programa se alined con el ODS 4 “Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de
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calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”. Sin
embargo, el Fideicomiso no demostré el registro de esa alineacidn en el Sistema Integral de
Programacién y Presupuesto, lo que mostré un area de mejora para que acredite la
vinculacion referida para el programa en ese sistema con el ODS que corresponda.

Respecto de la contribucidon de manera directa a la consecucidn de la meta 4.3 “De aqui a
2030, garantizar la igualdad de acceso para todos los hombres y las mujeres a una
formacién técnica, profesional y superior asequible y de calidad, incluida la educacién
universitaria”, del ODS 4, el Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México
informé que definid cuatro actividades académicas,*® en el marco del Sistema Integral de
Tutorias de la Educacidn Ndutica, pero no precisé cdmo esas actividades contribuyen al ODS
4, lo que mostré un area de mejora para que el Fideicomiso justifique la contribucién que
refiri6 como directa (sin depender de resultados intermedios) a la consecucidn de este
objetivo.

2024-3-13J4V-07-0122-07-013 Recomendacion

Para que el Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México registre la vinculacién
del programa presupuestario mediante el cual se ejerzan las actividades de formacién del
personal de la Marina Mercante con el Objetivo de Desarrollo Sostenible que corresponda y
demuestre su contribucién directa para el logro de las metas, a fin de delimitar su
contribucidn a ese objetivo, en términos de lo establecido en el articulo Quinto Transitorio,
primer pdrrafo, del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Planeacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de
febrero de 2018; en el numeral 10 "Vinculacién de las estructuras programaticas con los
Objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible", primer parrafo, de los
Lineamientos para el Proceso de Programacion y Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal
2024, y en los numerales lll. "Metodologia" y Ill.2 "Fase 2 Tipo y grado de vinculacion de los
Pp", subnumeral 111.2.B "Identificacién de posibles tipos de contribucién", primer parrafo,
numeral 1, y segundo parrafo, del Anexo 2 de los Lineamientos para el Proceso de
Programacion y Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal 2024.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn Virtual para la Presentacion
de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, derivada de la revision que se realiza
por medios electrénicos, en los términos de lo dispuesto en los articulos 17 Bis, 17 Ter y 42
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacidn, asi como los numerales

30 las 4 actividades se relacionan con actividades académicas, tales como la presentacion del tutor ante el grupo y
reglamento grupal, conocimiento de los Planes y Programas de Estudios, Reglamento Interior de las Escuelas Nauticas
Mercantes, diagndstico grupal; platicas de prevencion de tabaquismo, de prevencion de las adicciones, de consumo de
drogas y sus consecuencias, sobre prevencién y consecuencias de las enfermedades de transmisién sexual, uso de
métodos anticonceptivos, de prevencion del estrés escolar y autocuidado emocional, de prevencion de la violencia en el
noviazgo y en las relaciones de pareja, de prevencién del acoso escolar y de la violencia escolar.
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1.1.3., fraccion XXV, 2.2.9., 2.3.5., fraccion VI, y 2.3.9., fraccién Il, de las Reglas de caracter
general aplicables a los procesos de fiscalizacion superior por medios electrénicos.

10. Evaluacién del control interno

En el marco de la evaluacidn de los 17 principios establecidos en las 5 normas generales de
control interno,? el Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México respondié el
cuestionario con 53 reactivos sobre su Sistema de Control Interno Institucional (SCII)
vinculado con el Pp E001, de los cuales en 52 (98.1%) contesté de manera afirmativa, y en 1
(1.9%) la respuesta fue negativa. Para los casos en que las respuestas fueron positivas, se
constatd la evidencia documental que respaldd los dichos del Fideicomiso, sin que se
identificaran discrepancias al respecto, y de la pregunta en la que se respondid
negativamente, informé que no fueron implementadas las bases de referencia para
supervisar el control interno del programa, por lo que se determind un drea de mejora para
que establezca dichas bases para supervisar el control interno, comparando su estado actual
contra el disefio efectuado por la administracion, a fin de utilizarlas como criterio en la
evaluacidn del control interno.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de
la Federacién, el Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de Meéxico informo,
mediante el oficio nUmero SPE/082/2025 del 10 de septiembre de 2025, que respondié
negativamente a la pregunta del cuestionario de control interno relacionado con las bases
de referencia, pero que si las establecid y utilizd como criterio de evaluacidn, por lo que
proporciond los informes anuales de 2024 del estado que guarda su Sistema de Control
Interno Institucional y de su Sistema de Administracion de Riesgos, en el que se
establecieron los riesgos para ese mismo afio derivado de los resultados obtenidos en el afio
inmediato anterior, por lo que se solventa la observacidn, ya que comprobd que contd con
bases de referencia para supervisar su sistema control interno.

Por lo anterior, se determind que la entidad fiscalizada realiz6 acciones que le permitieron
otorgar una seguridad razonable en el cumplimiento de los objetivos y metas del Pp E001,
en el marco del cuestionario de control interno proporcionado.

31 Los 17 principios de las 5 normas generales se establecen en el articulo segundo “Disposiciones en Materia de Control
Interno”, titulo segundo “Modelo Estandar de Control Interno”, capitulo | “Estructura del Modelo”, numeral 9 “Normas
generales, principios y elementos de control interno” del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, y se relacionan con tener una actitud de compromiso
en lo general con la integridad, los valores éticos y las normas de conducta; vigilar el funcionamiento de control interno;
establecer una estructura organizacional y asignacién de responsabilidades; la evaluacidon del desempefio de control
interno de la institucidn; la definicion de metas y objetivos; la identificacién de riesgos y acciones para su atencion; la
atencion de cambios internos y externos; las actividades de control para lograr los objetivos institucionales y reducir los
riesgos; el establecimiento de mecanismos de comunicacion apropiados tanto internos como externos; las actividades de
supervision, la atencién de inconsistencias y problemas de control interno; usar informacion relevante y de calidad e
implementar actividades de control.
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Consecuencias Sociales

En 2024, el Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México, mediante la operacién
del programa presupuestario EO01 “Formacidn del personal de la Marina Mercante”, ejercié
261,132.0 miles de pesos con los que atendié a 10,160 personas en los servicios de
formacién profesional, posgrados y cursos de actualizacién y capacitacién en materia de
educacién maritima mercante; ademas de que egresaron 193 pilotos navales, 77
maquinistas navales, y 17 profesionistas concluyeron la Maestria en Ciencias de
Administracién de Empresas Navieras y Portuarias, y la Secretaria de Marina reportdé que
expidid 1,042 titulos profesionales, 1,499 refrendos de titulos profesionales, 2,219
certificados de competencia, y 3,516 certificados de competencia especial; sin embargo, no
dispusieron de informacidn precisa que sustentara cdmo con esas acciones contribuyeron a
que los egresados de las Escuelas Nauticas Mercantes encontraran o mantuvieran su
empleo en el sector maritimo portuario.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién, Planificacién
estratégica y operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 10 resultados, de los cuales, uno fue solventado por la entidad fiscalizada
antes de la emisidn de este Informe. Los 9 restantes generaron:

14 Recomendaciones al Desempefio.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 10 de septiembre de 2025, fecha de conclusién de los trabajos de la
auditorifa. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por las entidades fiscalizadas
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de cuya veracidad son responsables; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo
de fiscalizar el cumplimiento de metas y objetivos del Fideicomiso Universidad Maritima y
Portuaria de México, y de la Secretaria de Marina, en la formacién del personal de la Marina
Mercante. Se aplicaron las pruebas y los procedimientos que se estimaron necesarios; en
consecuencia, existe una base razonable para sustentar este dictamen.

El Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México reconocid como problema
publico que las personas que son aptas para conformar una industria maritima, portuaria y
logistica primordialmente nacional enfrentan dificultades para obtener informacién vy
capacitacién de calidad y conforme a la normatividad internacional que los califique para
integrarse a dicha industria.??

Para atender esta problematica, se implementd el Programa presupuestario E001
“Formacién del personal de la Marina Mercante” (Pp E001), a cargo del Fideicomiso
Universidad Maritima y Portuaria de México, mediante el cual, en 2024, se ejercieron
261,132.0 miles de pesos, con el objetivo de atender las necesidades educativas de la
Marina Mercante, en materia de formacién profesional, posgrados, cursos de actualizacién
y capacitacion, para garantizar que los egresados de las Escuelas Ndauticas Mercantes
encuentren un empleo en el sector maritimo portuario, lo mantengan o se incorporen como
oficiales de la Marina Mercante Nacional.

Los resultados de la fiscalizacién mostraron que, en 2024, en el desempefio de la operacién
del Pp EO01 “Formacién del personal de la Marina Mercante”, el Fideicomiso Universidad
Maritima y Portuaria de México impartié formacién profesional a 766 alumnos en sus 3
Escuelas Nauticas Mercantes, 533 alumnos en la licenciatura de Piloto Naval y 233 para
Magquinista Naval, lo que representd 78 alumnos mas que los programados (688). Respecto
de la seleccion de aspirantes, el Fideicomiso aprobé 175 solicitudes que cumplieron con los
requisitos establecidos en la convocatoria e informd que 167 concluyeron su inscripcion,
pero se detectd un drea de mejora para que implemente mecanismos, a fin de disponer de
informacidn precisa sobre los alumnos que ingresan a las licenciaturas.

En el ambito de los posgrados, imparti6 el Programa de Maestria en Ciencias de
Administracion de Empresas Navieras y Portuarias y el Diplomado en Gestidn Estratégica, y
validé el cumplimiento de los requisitos definidos en las convocatorias, pero requiere
evidenciar el convenio o instrumento en el que se establezcan los criterios mediante los
cuales se asignaron los montos de las becas de capacitacion laboral autorizadas a su
personal para el ingreso a la maestria, asi como implementar mecanismos de control para
fortalecer sus sistemas de registro y disponer de informacién precisa sobre los alumnos
inscritos en los posgrados.

32 Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México, Diagnéstico del Fideicomiso de Universidad Maritima y
Portuaria de México Agosto 2024, p. 44.
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Asimismo, se constatd que impartié 1,341 cursos de actualizacién a 4,597 oficiales de la
Marina Mercante y 382 cursos de capacitacion a 3,064 personal subalterno y 1,576
pescadores riberenos y prestadores de servicios turisticos; sin embargo, presenté areas de
mejora para que los sistemas de registro y operacidon de los cursos de actualizacién y de
capacitacién sean consistentes con lo reportado en los documentos de rendicion de
cuentas.

Para 2024, la Secretaria de Marina reporté que expidié 1,042 titulos profesionales, 1,499
refrendos de titulos profesionales, 2,219 certificados de competencia, y 3,516 certificados
de competencia especial, pero esas cifras no se correspondieron con las registradas por la
dependencia, tampoco evidencié que los documentos emitidos cumplieron con los
requisitos establecidos en las solicitudes, y no informd si, en ese afo, suspendid o revocé
certificados de competencia, por lo que requiere implementar mecanismos de control para
fortalecer los medios con los que genera informacién para que los datos que reporte sean
consistentes con el sustento del proceso de expedicion.

En cuanto a la infraestructura, el Fideicomiso contd con tres Escuelas Nauticas Mercantes
ubicadas en Mazatlan, Tampico, y Veracruz; con el Centro de Educacién Ndutica de Ciudad
del Carmen y con sus oficinas centrales en la Ciudad de México, para las que programé 76
actividades de mantenimiento, pero sdlo concluyé 33 actividades, por lo que se
identificaron areas de mejora para que ejecute el total de actividades programadas para
garantizar el mantenimiento a la infraestructura que lo requiere, e implemente las gestiones
para demostrar su avance en el cumplimiento de metas sobre los trabajos de
mantenimiento programados, y para adquirir el buque escuela que se establece en el
Segundo Convenio Modificatorio al Contrato del Fideicomiso Publico, considerado entidad
paraestatal, denominado: Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de la
Marina Mercante Nacional, formalizado el 8 de agosto de 2022, a fin de que garantice que
cuenta con la infraestructura necesaria para impartir los servicios de educacidon maritima
mercante.

En materia de supervisidn de los planes de estudio, demostré que las licenciaturas de Piloto
Naval y Maquinista Naval, la Maestria en Ciencias de Administracién de Empresas Navieras y
Portuarias, 32 cursos de actualizaciéon, 50 cursos de capacitacion para personal subalterno, y
2 cursos para pescadores y prestadores de servicios turisticos contaron con la autorizacién
correspondiente, y que se impartieron conforme a lo establecido en el Convenio
Internacional sobre Normas de Formacién, Titulacion y Guardia para la Gente de Mary en la
normativa nacional en la materia. Sin embargo, requiere implementar mecanismos de
control para que demuestre la autorizacion de 15 cursos de actualizacidn, 7 de capacitaciéon
y del Diplomado en Gestidn Estratégica; la alineacidn a la normativa nacional e internacional
de 6 cursos de actualizacidn y de capacitacidn; que los formatos de observacion de clase de
los posgrados se encuentren debidamente formalizados, y registre correctamente, en esos
formatos, el nombre del docente, el diplomado, la asignatura y de la generacién, y se
asegure de que las labores de supervisién que programe en las areas de actualizacidn y de
capacitacién se concreten, a fin de que cuente con datos relevantes y de calidad sobre los
procesos citados.
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En relacion con la economia y los mecanismos de seguimiento, se identificé una diferencia
de 0.5 miles de pesos (mdp) entre el presupuesto ejercido que se reporté en la Cuenta
Publica (261,132.0 mdp) y el reportado en sus registros internos (261,131.5 mdp), sin que el
Fideicomiso explicara las causas. Respecto del Sistema de Evaluacién del Desempefio, se
comprobd que contd con areas de mejora en el disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados del Pp EOO01, relativas a que el objetivo de nivel de Fin esté alineado con los
objetivos del Programa Sectorial de Marina que corresponda, que permita verificar el
impacto social al cual contribuye el programa y que su unidad de medida corresponda con el
método de calculo; que el indicador de nivel de Propdsito se relacione directamente con lo
que se quiere medir y permita comprobar el cambio producido en la poblacién atendida;
que los indicadores de nivel de Componente se diferencien respecto del bien o servicio
otorgado y que se ajuste la frecuencia de medicién del indice de eficiencia terminal de
alumnos en formacidn, y del indicador de nivel de Actividad “Porcentaje de avance
programatico en la imparticién de planes y programas de estudio” se determind que es
inadecuado, ya que considera a los planes y programas de estudios, y el objetivo
Unicamente a los programas de estudio. En materia de rendicién de cuentas, el Fideicomiso
debe fortalecer los medios que suministran la informacién para que se correspondan con los
documentos en los que informe de los resultados del programa, se asegure de que en todos
los indicadores se replique el método de calculo registrado, y establezca una semaforizacién
sobre los limites de desviacién aceptables respecto de la meta programada y de los
resultados alcanzados, para disponer de elementos que faciliten realizar una evaluacién
adecuada de los logros alcanzados.

En cuanto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el Fideicomiso no comprobé que la
alineacién del Pp E0OO1 se registrara en el Sistema Integral de Programacién y Presupuesto ni
su contribucién a la consecucion del ODS 4.

En relacidon con el Control Interno, la entidad fiscalizada respondié de manera afirmativa los
53 reactivos sobre su Sistema de Control Interno Institucional vinculado con el Pp E001, y
presentd la evidencia documental correspondiente.

En cuanto a la contribucidn del Pp E001, en 2024, el Fideicomiso Universidad Maritima y
Portuaria de México atendié a 10,160 personas en los servicios de educaciéon maritima
mercante,®® que significd un incremento del 7.7% respecto de lo logrado en 2020, pero
requiere implementar mecanismos para contar con informacién precisa sobre la eficiencia
terminal de los alumnos en formacién profesional, de los profesionistas en especializacion y
de los oficiales egresados de las Escuelas Nauticas Mercantes que realizaron sus practicas a
bordo de las embarcaciones de las empresas con las que colabord, asi como acreditar los
avances en el registro de las nuevas licenciaturas y maestrias que tiene previstas, a fin de
que disponga de informacion que le permita demostrar su contribucién a que los egresados

3 Los servicios de educacién maritima mercante comprenden la formacién profesional, los posgrados y los cursos de
actualizacion y capacitacion al personal de la Marina Mercante.
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de las Escuelas Ndauticas Mercantes encontraran o mantuvieran su empleo en el sector
maritimo portuario.

En conclusién, en 2024, el Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de Meéxico,
mediante la operacién del programa presupuestario EO01, impartié formacidn profesional,
posgrados, capacitacion y actualizacion al personal de la Marina Mercante, ya que atendié a
10,160 personas en los servicios de educacién maritima mercante, ademas de que
egresaron 193 pilotos navales, 77 maquinistas navales y 17 profesionistas concluyeron la
Maestria en Ciencias de Administracién de Empresas Navieras y Portuarias, y la Secretaria
de Marina reporté que expidid 1,042 titulos profesionales, 1,499 refrendos de titulos
profesionales, 2,219 certificados de competencia, y 3,516 certificados de competencia
especial, pero requieren implementar mecanismos de control para fortalecer las areas que
se encargan de procesar los datos e informacidon de las actividades sustantivas del
programa, a fin de que dispongan de la evidencia documental que respalde su contribucién
al objetivo del Pp EQ01.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de
la Federacion, en relaciéon con la supervision, el Fideicomiso Universidad Maritima vy
Portuaria de México comprobd que implementd acciones de mejora para que se realice una
doble verificacién a los formatos de observacidon de clase de los posgrados; se tenga un
historial de cambios de los formatos de cada versidn revisada, y se efectie una verificacién
cruzada para validar que los datos sean correctos conforme a los registros oficiales.
Asimismo, acreditd que, durante el periodo de febrero a mayo de 2025, supervisd a las
areas de actualizacién y capacitacion de las Escuelas Nauticas Mercantes de Veracruz,
Sinaloa y Tampico sobre la utilidad y eficiencia de los procesos de capacitacion y
actualizacion.

Las recomendaciones al desempefio se orientan a que el Fideicomiso Universidad Maritima
y Portuaria de México y la Secretaria de Marina fortalezcan los medios con los que
suministran la informacién para que sea relevante, de calidad, y se corresponda con los
reportes de las labores que realizd en los diversos instrumentos de rendicidon de cuentas
para atender las necesidades educativas del sector maritimo y contribuir a que los
egresados de las Escuelas Nauticas Mercantes encuentren o mantengan su empleo.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C. Olivia Valdovinos Sarabia Mtra. Brenda Vanessa Lopez Gaona
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracidon definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Se realizd la valoracion de la documentacion e informacidon proporcionada por la entidad
fiscalizada y se determind que se atienden los hallazgos del resultado 10 como se precisa en
el apartado correspondiente de este informe.

Por lo que se refiere a la documentacién e informacién proporcionada por el Fideicomiso
Universidad Maritima y Portuaria de México para el resultado nimero 2, se determind que
se ratifica, asi como los hallazgos correspondientes, ya que si bien el Fideicomiso informd
gue solicité que se incluya en su Reglamento Interior de Trabajo el subsidio del 100.0%
como beneficio de cursar los posgrados que oferte como capacitacion laboral, y que con el
proyecto de Actualizacién al Sistema Integral de Gestidn Administrativa y Académica
atendera las observaciones relacionadas con el registro de los alumnos de posgrado; lo
anterior no acredita que dispone de un instrumento que establezca la cobertura de las
becas de capacitacidn laboral ni los controles para garantizar la relevancia y calidad de la
informacién de los posgrados.

En relacion con la documentacion e informacidn proporcionada por la Secretaria de Marina
para el resultado nimero 4, se determind que se ratifica, asi como los hallazgos
correspondientes, ya que si bien la entidad fiscalizada proporcioné los oficios en los que se
instruyé al personal responsable del Sistema Institucional de la Gente de Mar para que
concilie los registros que genere y revise el método de medicidn y seguimiento del proceso
para la expedicidon de documentos al personal de la Marina Mercante, asi como los archivos
con la informacion actualizada, dicha documentacion no acredita que la informacién de los
reportes de las solicitudes recibidas, las atendidas en tiempo y en fuera de tiempo, y de los
documentos expedidos sea consistente con la evidencia de dichos procesos.

Se atienden parcialmente los hallazgos del resultado nimero 6, como se precisa en el
apartado correspondiente de este informe, pero se determind que se ratifica el hallazgo
relativo a la autorizacion de los planes de estudios que oferte y de su alineacién a la
normativa que determine, debido a que si bien el Fideicomiso Universidad Maritima vy
Portuaria de México proporciond los oficios de autorizacidén de 29 cursos de actualizacion y
capacitacion, dicha documentacién no acredita la autorizacién ni alienacion de los 22 cursos
restantes, ni del Diplomado en Gestidon Estratégica. Respecto de los formatos de
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observaciéon de clase de los posgrados, remitid la instruccion sobre las acciones de mejora
para validar que los datos se registren correctamente, pero no comprobd lo
correspondiente para que éstos se encuentren debidamente formalizados.

Por lo que se refiere a la documentacién e informacién proporcionada por el Fideicomiso
Universidad Maritima y Portuaria de México para el resultado nimero 8, se determind que
se ratifica, asi como los hallazgos correspondientes, ya que si bien el Fideicomiso
proporciond el oficio en el que solicitd a la Secretaria de Marina revisar y modificar la MIR
del programa presupuestario mediante el cual se ejerzan las actividades de formacion del
personal de la Marina Mercante, dicha documentacion no acredita las labores y propuestas
realizadas para su modificacién.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Constatar que, en 2024, mediante la operacion del Pp E001, el Fideicomiso Universidad
Maritima y Portuaria de México impartié formacion profesional en los planteles de
educacién maritima mercante, conforme a la normativa aplicable.

2. Constatar que, en 2024, mediante la operacién del Pp E001, el Fideicomiso Universidad
Maritima y Portuaria de México impartié posgrados y diplomados en los planteles de
educacién maritima mercante, conforme a la normativa aplicable.

3. Constatar que, en 2024, mediante la operacién del Pp E001, el Fideicomiso Universidad
Maritima y Portuaria de México impartié cursos de actualizacidn y de capacitacion en
los planteles de educacidon maritima mercante, conforme a la normativa aplicable.

4. Constatar que, en 2024, la Secretaria de Marina expidid titulos profesionales, refrendos
y certificados de competencia, conforme lo establece la normativa aplicable en materia
de educacién maritima mercante.

5. Comprobar si, en 2024, el Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México le
dio el mantenimiento previsto a la infraestructura mediante la cual se imparten los
servicios de educacidn maritima mercante, y si realizé las gestiones para disponer de
un buque escuela conforme a lo normado.

6. Verificar que, en 2024, el Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México
revisd que los planes de estudio de educacién maritima mercante estuvieran
autorizados, actualizados y vinculados al Convenio Internacional sobre Normas de
Formacidn, Titulaciéon y Guardia para la Gente de Mar.

7. Verificar que, en 2024, mediante la operacién del Pp E001, los servicios de formacion,
posgrados, actualizacién y capacitacién otorgados por el Fideicomiso Universidad
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10.

Maritima y Portuaria de México contribuyeron a que los egresados de los planteles de
educaciéon maritima mercante encontraran o mantuvieran su empleo en el sector
maritimo portuario.

Constatar que, en 2024, mediante el Pp E001, el Fideicomiso Universidad Maritima y
Portuaria de México contd con mecanismos de seguimiento y rendicion de cuentas
para reportar sus avances y logros institucionales, y que los recursos asignados al
programa se ejercieran en el marco de la prestacion de servicios de formacidn,
posgrados, actualizacion y capacitaciéon de la Marina Mercante vy, con ello, verificar su
desempeiio en el cumplimiento de metas y objetivos comprometidos.

Constatar que el Pp EO01 estuvo alineado a algin Objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS) e identificar su contribucidn a esos objetivos.

Constatar que, en 2024, el Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México
contd con un proceso para implementar el control interno, conforme a la normativa
aplicable, que le otorgara una seguridad razonable en el cumplimiento de objetivos y
metas del Pp EQO1.

Areas Revisadas

El Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México, y la Direccién General de la
Marina Mercante de la Secretaria de Marina.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 1, segundo
parrafo; 45, primer parrafo, y 57.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulo 54, segundo parrafo.
Ley Federal de las Entidades Paraestatales: Articulo 59, fraccidn X.

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno: Articulo Segundo "Disposiciones en
Materia de Control Interno", Titulo segundo "Modelo Estandar de Control Interno",
Capitulo | "Estructura del Modelo", Disposicidon 9 "Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno", Tercera Norma "Actividades de Control", Principio 10
"Disefiar actividades de control", y Cuarta Norma "Informacion y Comunicacién",
primer parrafo, y Principio 13 "Usar Informacidn relevante y de calidad".

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos, articulos 8, fraccion VIII, y 32, primer parrafo;
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Reglamento de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, articulos 127, primero
parrafo; 160, primer parrafo, fracciones |, II, IlI, IV, V, VI y VII; 162, fracciones |, II, I, IV,
V, VI y VII; 164, fracciones |, 11, Ill, IV, Vy VI, y 172; Reglamento de Estudios de Posgrado
de la Universidad Maritima y Portuaria de México, articulos 3, primero parrafo,
apartado "Comité de Posgrado", primer y segundo parrafos; 7, primer parrafo, fraccion
XIl; 49, fraccion |, y 51, fraccidn I, segundo parrafo; Segundo Convenio Modificatorio al
Contrato del Fideicomiso Publico, considerado entidad paraestatal, denominado:
Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de la Marina Mercante
Nacional, formalizado el 8 de agosto de 2022, clausula Cuarta-Fines, primer parrafo,
incisos a, ¢ y d; Manual de Organizacidn de la Direccion General de Marina Mercante,
apartado X. "Funciones", numerales 1.1.1 "De la Direccién de Formacién de Oficiales de
la Marina Mercante", inciso e, y 1.1.1.1 "De la Subdireccién de Titulacion y Certificacion
de Oficiales", inciso b; Manual de Organizacién del Fideicomiso de Formacion vy
Capacitaciéon para el Personal de la Marina Mercante, apartado X. "Funciones",
numerales 1.0 "De la Direccién General del Fideicomiso de Formacién y Capacitacion
para el personal de la Marina Mercante Nacional", inciso e, y 1.2.3 "De la Subdireccion
de Administracidn", inciso b; Procedimiento de revisiéon y andlisis de los planes de
estudio de formacidn, cursos de actualizacién y capacitacién para su autorizacién de la
Secretaria de Marina, apartado 4. Definiciones, subapartado 4.1. Reglas de Operacién,
numeral 4.1.1; Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del
Sistema de Evaluacion del Desempeiio, apartados |. Objetivos, numeral 1, y IV.
Disposiciones especificas, subapartado Planeacidon, numeral 18; Guia para el Disefio de
la Matriz de Indicadores para Resultados, apartados IV Cémo construir la Matriz de
Indicadores para Resultados, IV.2 Qué es la Matriz de Indicadores para Resultados y
IV.2.2 Secuencia de elaboracién de la MIR, Subapartados Elementos del Indicador,
Unidad de Medida y Metas, numerales 2 Andlisis de la légica horizontal y 3 Analisis de
la ldgica vertical, y apartado V Consideraciones generales; Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Planeacidn,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de febrero de 2018, articulo Quinto
Transitorio, primer parrafo; Lineamientos para el Proceso de Programacién y
Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal 2024, numeral 10 "Vinculacion de las
estructuras programaticas con los Objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible", primer parrafo; Anexo 2 de los Lineamientos para el Proceso de
Programacion y Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal 2024, numerales Il
"Metodologia" y 11l.2 "Fase 2 Tipo y grado de vinculacién de los Pp", subnumeral II.2.B
"Identificacion de posibles tipos de contribucion", primer parrafo, numeral 1, y segundo
parrafo; Lineamientos para el proceso de seguimiento y modificacién extemporanea de
los Instrumentos de Seguimiento del Desempefio de los Programas presupuestarios
para el Ejercicio Fiscal 2024, disposicion general 14, segundo y tercer parrafos;
Programa Institucional del Fideicomiso de Formacién y Capacitacién para el Personal de
la Marina Mercante Nacional 2020-2024, objetivo prioritario 1, y Matriz de Indicadores
para Resultados del Programa presupuestario EO01 "Formacion del personal de la
Marina Mercante", del ejercicio fiscal 2024, objetivo de nivel de propdsito.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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