Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Exportadora de Sal, S.A. de C.V.
Servicio Geoldgico Mexicano
Fideicomiso de Fomento Minero

Produccidon y Comercializacion de Sal y Proceso de Compraventa de las Acciones de
Exportadora de Sal, S.A. de C.V.

Auditoria De Cumplimiento: 2024-2-10K2N-19-0117-2025
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 117

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccioné con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

Objetivo

Fiscalizar las operaciones de adquisicién de bienes y materiales, la contratacién de servicios y
la comercializacién de productos terminados de Exportadora de Sal, S.A. de C.V. para verificar
que se planearon, contrataron, administraron y controlaron de acuerdo con las condiciones
pactadas; ademas, comprobar que el proceso de compra de la participacidon accionaria de
Exportadora de Sal, S.A. de C.V. se realizé en las mejores condiciones econdmicas, y que el
registro presupuestario y contable de las operaciones se realizé de conformidad con las
disposiciones legales y normativas.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,266,476.7 2,382,454.4
Muestra Auditada 1,824,199.5 751,505.4
Representatividad de la Muestra 80.5% 31.5%
Ingresos

En el Estado de flujo de efectivo de los estados financieros dictaminados al 31 de diciembre
de 2024, Exportadora de Sal, S.A. de C.V. (ESSA), reportd ingresos cobrados por 2,266,476.7
miles de pesos, por la venta de bienes y prestacidn de servicios, los cuales se consideraron
como universo de auditoria. Como muestra, se seleccionaron para revision los ingresos por la
venta de sal industrial y de mesa por 1,824,199.5 miles de pesos (80.5%).
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Egresos

Como universo de auditoria se consideraron los egresos de los capitulos de gasto 1000
“Servicios Personales”, 2000 “Materiales y Suministros” y 3000 “Servicios Generales”, por
2,382,454.4 miles de pesos; como muestra se revisaron los egresos por la adquisicidon de
bienes y prestacion de servicios por 751,505.4 miles de pesos (31.5%), como se detalla a
continuacién:

UNIVERSO Y MUESTRA DE LOS EGRESOS DE ESSA
(Miles de pesos)

Universo Muestra
Capitulo Concepto Monto % Rep. Monto g:lrglecr::i:
1000 Servicios personales 1,156,404.7 48.5 0.0 0.0
2000 Materiales y suministros 741,201.6 31.1 521,524.1 70.4
3000 Servicios generales 484,848.1 20.4 229,981.3 47.4
Total 2,382,454.4 100.0 751,505.4 31.5

FUENTE: Los estados financieros dictaminados de ESSA al 31 de diciembre de 2024.

Adicionalmente, se verificd el proceso de adquisicidon de las acciones de ESSA por parte del
Servicio Geoldgico Mexicano (SGM), por 765,875.0 miles de pesos, y del Fideicomiso de
Fomento Minero (FIFOMI), por 1,500,000.0 miles de pesos.

Antecedentes

ESSA se constituyé el 7 de abril de 1954 como empresa de la iniciativa privada. A partir de
1976 pasd a ser una entidad de participacién estatal mayoritaria, sectorizada bajo la
coordinacion de la Secretaria de Economia (SE), con una estructura accionaria del 51.0% a
favor del Gobierno Federal Mexicano por medio del FIFOMI, y 49.0% en poder de Mitsubishi
Corporation (Mitsubishi), empresa de capital extranjero.

La actividad principal de ESSA es la produccidn, transportacion y venta de sal marina (sal
industrial y sal de mesa).

En marzo de 2024, el Gobierno Mexicano adquirio la participacidn accionaria del 49.0% que
poseia Mitsubishi, por lo que ESSA pasd a ser una empresa 100.0% mexicana y es controlada
por el Gobierno Federal mediante el FIFOMI, con el 75.0% de las acciones, y por el SGM, con
el 25.0% de las acciones.

Las operaciones de ESSA, del FIFOMI y del SGM se presentan en el Tomo VII “Sector
Paraestatal” de la Cuenta Publica 2024.

Es preciso sefialar que los resultados 1 al 11 del presente informe se relacionan con la
operacion de ESSA y del 12 al 17 se hace referencia al proceso de adquisicion de su
participacién accionaria por el FIFOMI y el SGM.
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Resultados
1. Manual de Organizacidn y Estructura Organica de ESSA
Manual de Organizacion

En el ejercicio 2024, ESSA conté con un Manual de Organizacién autorizado por su Consejo
de Administraciéon el 25 de junio de 2020, el cual se encuentra desactualizado, ya que el
documento contiene funciones que aun hacen referencia a Mitsubishi, cuando desde febrero
de 2024 esta empresa ya no forma parte de ESSA.

Estructura Orgdnica

Durante el ejercicio 2024, ESSA contd con una estructura organica aprobada y registrada en
marzo de 2024 por la entonces Secretaria de la Funcion Publica (SFP), con vigencia a partir
del 1 de enero del mismo afo, integrada por un total de 1,145 plazas. Dicha estructura
contemplé la creacidn de 14 nuevos puestos operativos.

En agosto de 2024, ESSA solicito a la SE la gestidn ante la SFP para la conversién de 548 plazas
operativas de base y de confianza. En septiembre de 2024, la SFP aprobd los cambios y
registrd las modificaciones con vigencia a partir del 1 de agosto de 2024.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de
la Federacién, ESSA instruyd las acciones de control necesarias para iniciar con la
actualizaciéon del Manual de Organizacién, que consistieron en la elaboracién de un
cronograma de actividades para la modificacién, autorizacion y difusién de ese documento
normativo, el cual contempla realizar de septiembre de 2025 a enero de 2026; la entrega del
proyecto del Manual de Organizacién, con la modificacién de las areas y sus funciones, asi
como la evidencia de la convocatoria y el orden del dia de la Tercera Sesién Ordinaria de su
Organo de Gobierno por celebrarse el 26 de septiembre de 2025, en la cual se considerd
someter a su autorizacion el documento normativo, por lo que la observacion se considera
solventada.

2. Marco normativo de ESSA

Para el desarrollo de las operaciones, durante el ejercicio 2024, ESSA se rigié por la Ley
General de Sociedades Mercantiles, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y su Reglamento, el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y el Manual de Contabilidad
Gubernamental para el Sector Paraestatal Federal.

Adicionalmente, de manera especifica, ESSA contd con una normativa interna que regulo las
operaciones de adquisicion de bienes y contratacién de servicios, la tesoreria (ingresos y
egresos), la produccién y la comercializacion de sal de mesay sal industrial, y el otorgamiento
de crédito y la cobranza.
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Al respecto, se identificé que tres documentos normativos se encontraron desactualizados,
toda vez que se hace referencia a areas que ya no estdn en el Manual de Organizacidn vigente
en 2024, y dos carecieron de las firmas de elaboracién, colaboracién, revisién y autorizacidn.

Ademas, se identificé normativa que data del aino 2010, es decir, han transcurrido 14 aiios sin
gue se haya revisado y, en su caso, actualizado. Asimismo, se observd que la entidad
fiscalizada carece de manuales, politicas o lineamientos que regulen o establezcan los
periodos de revisidn de la normativa, a fin de que ésta se encuentre actualizada, de acuerdo
con las necesidades de la empresa y de los cambios a su estructura.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la
Federacidon, ESSA instruyd las acciones de control necesarias e implementd un calendario de
trabajo para la actualizacion, la fusién o la eliminacion de la normativa interna, firmado por
la Gerencia Juridica, en el cual incluyé 15 documentos normativos, de los cuales detallé que
9 se actualizardn en el periodo de septiembre a diciembre de 2025, respecto de 4 documentos
sefialé que no se requiere actualizacién y de 2 manuales indicé que se actualizaron en junio
de 2025.

Asimismo, se difundid a las dreas emisoras de Normatividad Interna, el calendario de trabajo,
la normativa y el formato para la actualizacién o creacién de la normativa interna de
Exportadora de Sal, S.A. de C.V.

Por su parte, la Gerencia de Adquisiciones y Almacenes recibié la solicitud para la
actualizacién del Manual de Integracién y Funcionamiento del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de Exportadora de Sal, S.A. de C.V. o, en su caso, informe de la no
actualizacién del documento, y el establecimiento de una “Bitacora de registro de
actualizacién de Normatividad Interna” firmada por las personas encargadas de su
elaboracion y autorizacion, en la que se registrardn las versiones de control de cambios de la
normativa.

Por lo anterior, se constatd que ESSA inicié las acciones para la actualizacidon de su normativa
interna, mediante el establecimiento de mecanismos para la gestién, el control y la
supervisién, por lo que la observacién se consideré como solventada.

3. Plan Estratégico, Programa Institucional de ESSA y su vinculacion con el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024

En el ejercicio 2024, ESSA conté con dos instrumentos de planeacion, programacion y control
de su operacién, “Planeacidn Estratégica de Exportadora de Sal, S.A. de C.V. 2020-2026" y
“Programa Institucional de Exportadora de Sal, S.A. de C.V. 2020-2024”, encaminados al logro
de sus objetivos a corto, mediano y largo plazo y vinculados con el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024 (PND).

El Plan Estratégico y el Programa Institucional de ESSA se alinearon al PND en el “Eje 3
Economia” mediante las estrategias prioritarias y las acciones puntuales planteadas, las
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cuales contribuyen a gestionar, de manera responsable y austera, los recursos autorizados,
gue se autogeneran y no forman parte de los recursos fiscales, y mantener su personal
operativo, a fin de que las personas cuenten con empleos permanentes y bien remunerados,
gue detonen el crecimiento econdmico del estado de Baja California Sur.

4, Presupuesto de ingresos y egresos de ESSA
Presupuesto de Ingresos

El 8 de diciembre de 2023, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) comunicé la
distribucidn y los calendarios del presupuesto autorizado mediante el formato denominado
"Flujo de Efectivo" del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2024, en el que se reportd un
presupuesto de ingresos para ESSA por 3,962,042.8 miles de pesos, provenientes,
principalmente, de la venta de sal industrial y de mesa, asi como de la prestacion de servicios
portuarios y de despacho de embarcaciones, y de productos financieros.

Al 31 de diciembre de 2024, ESSA reportd ingresos recaudados por 2,448,355.8 miles de
pesos, 38.2% menos de lo presupuestado, principalmente por la reduccién en el volumen de
ventas de sal industrial, el diferencial de precios respecto del mercado y la variacion
desfavorable en el tipo de cambio. Cabe sefialar que, de estos ingresos, 2,266,476.7 miles de
pesos fueron por la venta de bienes y prestaciéon de servicios y 181,879.1 miles de pesos por
otros origenes de operacion.

Presupuesto de Egresos

Se constaté que EESA contd con un Presupuesto de Egresos autorizado por 4,340,724.7 miles
de pesosy, en 2024, se realizaron 17 adecuaciones presupuestarias internas, con el propdsito
de ajustar sus recursos conforme a las necesidades reales de gasto. Dichas modificaciones
incluyeron ampliaciones y reducciones en diversas partidas presupuestales, las cuales fueron
autorizadas y registradas en el Médulo de Adecuaciones Presupuestarias, lo que dio como
resultado un presupuesto modificado de 4,329,882.5 miles de pesos.

Al 31 de diciembre de 2024, ESSA reportd un presupuesto ejercido de 3,133,298.2 miles de
pesos.

La diferencia entre los ingresos (2,448,355.8 miles de pesos) y egresos (3,133,298.2 miles de
pesos), durante el ejercicio fiscal 2024, se solventé mediante el uso de recursos disponibles
al cierre del ejercicio 2023, que sumaron 956,492.1 miles de pesos.

5. Contratos de compraventa de sal industrial y sal de mesa

Como muestra de auditoria, se seleccionaron para su revision ingresos por la venta de sal
industrial y sal de mesa por 1,824,199.5 miles de pesos, como se expone a continuacion:
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INTEGRACION DE LA MUESTRA DE INGRESOS POR LA VENTA DE SAL EN 2024

(Miles de pesos)

Formalizacién Modalidad Garantia de

Cons. Tipo de sal Contrato del contrato Cliente depago  cumplimiento Importe
1 Industrial 0001/2023 22/11/2022 Mitsubishi Corporation Crédito NA3 1,248,905.5
2 0002/2023 22/11/2022 Mitsubishi International Corporation Crédito NA3 495,238.3
3 SI1-001-2024 30/12/2023 Bandera Import Export Inc. Crédito Si 67,082.7
4 SI-007-2022 18/11/2022 Cooperativa Nacional de Productores de Sal, Contado NA? 9,638.7
R.L.
Subtotal 1,820,865.2
5 Mesa SM-002/2025 17/09/2024 Insumos y Soluciones Industriales, S.A. de C.V. Contado NA? 1,023.3
6 SMI-001-2024 22/01/2024 Sales y Quimicos de la Baja, S. de R.L. de C.V. Crédito Si 730.9
7 Pedidos * Pedidos (20 operaciones de venta) Contado NA? 1,580.1
Subtotal 3,334.3
Total 1,824,199.5

FUENTE: La relacion de contratos vigentes por venta de sal de mesay sal industrial y el detalle de la facturacion proporcionada mediante los archivos

de Excel denominados "01PUNT_1 (1)"y "01. Resumen Ingresos".

NOTA 1: Los pedidos aplican para ventas menores a 250.0 miles de pesos.

2: No aplica por ser operaciones con pago de contado.
3: No aplica por ser socio de ESSA y cliente potencial.

Al respecto, se verificd que el Director General de ESSA formalizé los contratos para la venta
de sal industrial y de mesa; asimismo, en relacidn con 20 operaciones de sal de mesa
seleccionadas para su revision, se constaté que se realizaron mediante pedidos toda vez que
no rebasaron los 250.0 miles de pesos, en cumplimiento de la normativa.

Garantias de cumplimiento

Se verificd que, en algunos casos, se presentd la garantia de cumplimiento correspondiente;
en otros, no fue requerida por tratarse de operaciones de contado y, en dos contratos, se
exceptud su entrega. En todos los supuestos, las actuaciones se realizaron conforme a la
normativa.

Tipos de contrato (crédito y contado)

Se revisaron seis contratos, de los cuales dos (SI-007-2022 y SM-002/2025) se formalizaron
bajo la modalidad de pago de contado, y cuatro bajo la modalidad de crédito.

En cuanto a la modalidad de crédito, en relacién con los contratos SI-001-2024 y SMI-001-
2024, ESSA no tuvo toda la documentacion de los clientes para ser sujetos de crédito como
son los estados financieros, la opinidon de cumplimiento de obligaciones fiscales ante el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) y el Cumplimiento de obligaciones en materia de
Seguridad Social, la autorizacién y consulta del buré de crédito, el analisis de la situacion
econdmica y de negocios, y la evaluacion de la capacidad de flujo de efectivo y pago, entre
otros.
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Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
se evidencid la elaboracion y autorizacidn del Procedimiento de Solicitud de Crédito, el cual
incluyod las politicas de crédito y el procedimiento de evaluacién crediticia; asimismo, se
establecieron las funciones y dreas responsables de la revisidn, evaluacidn y autorizacion de
los créditos y se comprobd su difusidn en la normateca interna.

Asimismo, la Direccién de Administracién y Finanzas instruyd a la Gerencia de Promocidén
Comercial y al Area de Crédito y Cobranza, la implementacién de los formatos oficiales de la
lista de verificacion aprobada y dos formatos con los cuales se comunicard a la Direccidn
General y a la Gerencia de Promociéon Comercial de la entidad, la procedencia de la solicitud
de crédito, sin que evidenciara la implementacién de esos formatos.

Finalmente, la Direccién de Administracion y Finanzas instruyd al drea de Crédito y Cobranza
para integrar de manera completa los expedientes de crédito y establecer un sistema de
resguardo y una bitdcora de control documental que registre las fechas de recepcion,
validacién y autorizaciéon de cada crédito; sin embargo, no proporciond evidencia de su
implementacién, por lo anterior, la observacién persiste.

2024-2-10K2N-19-0117-01-001 Recomendacion

Para que la Exportadora de Sal, S.A. de C.V., implemente mecanismos de operacidn, control
y supervision que aseguren la integracion completa y oportuna de la documentacién
requerida en cada solicitud de crédito, incluida la informacidn financiera, legal, técnica y
demas elementos establecidos en la normativa, con el fin de garantizar un proceso de analisis,
evaluacidon y autorizacién con fundamento técnico y juridico suficiente, fortalecer la
transparencia y legalidad en el otorgamiento de créditos, prevenir incumplimientos
contractuales y mitigar riesgos que afecten la situacién financiera y operativa de la entidad.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

6. Determinacion y autorizacion de los precios e ingresos por la venta de sal
Precios autorizados

En la primera y segunda sesién ordinaria de 2023 y en la segunda sesion ordinaria de 2024, el
Consejo de Administracion (CA) de ESSA autorizd el precio minimo de venta por tonelada
métrica (TM) de sal industrial y sal de mesa para el ejercicio 2024.

Sal industrial

En relacidn con la determinacién del precio de la sal industrial, que en el ejercicio 2024
correspondié al 95.0% de las ventas de ESSA, la entidad fiscalizada proporcioné diversos
documentos en los que se determiné el precio minimo de venta por TM, se pronosticaron los
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precios de la sal en el mercado, con los que el CA autorizd el precio minimo de venta de sal
industrial para 2024.

En el andlisis de los precios minimos y maximos de sal en el mercado, y los autorizados por el
CA, se identificaron variaciones del 17.1 y 8.3%. Al respecto, se observd que ESSA no acreditd
el criterio o metodologia para determinar el precio minimo por TM de sal autorizado por su
CA, ya que el precio autorizado estuvo por encima del precio de mercado y no se observaron
acciones para ajustar el precio de la sal a las condiciones del mercado.

Como resultado, en los estados financieros de ESSA al 31 de diciembre de 2024, se sefialé que
los ingresos fueron inferiores a los programados debido, principalmente, a menores
volimenes de ventas, por lo que el precio de venta autorizado estuvo por encima de los
niveles competitivos del mercado internacional; en consecuencia, los clientes bajo contrato
redujeron e incumplieron los volimenes de compra, y por los efectos del tipo de cambio.

Sal de mesa

Durante el ejercicio fiscal 2024, la sal de mesa representé el 5.0% del total de las ventas
realizadas por ESSA.

Se verificd que los precios de venta establecidos por TM de sal de mesa variaron en funcion
de la presentacion, tipo de sal y ubicacién de entrega, y ESSA considerd diversos elementos
que inciden en la estructura de costos, como los costos de produccién, los gastos
administrativos, los costos de comercializacidn, los gastos por almacenaje, asi como un
porcentaje de utilidad.

Seguimiento de la Secretaria de Economia (SE) a los precios de venta de Sal

Como parte de los procedimientos de auditoria, se solicité a la SE el seguimiento de los precios
de venta de sal autorizados por el CA de ESSA para el ejercicio 2024. En respuesta, en agosto
de 2025, la SE seiald, entre otros temas, que el precio de venta era superior al mercado y que
el costo de produccién rebasaba dicho precio y recomendd actualizar los precios de los
contratos y alinearlos con las tarifas del mercado y evaluar si las condiciones vigentes
limitaban las ventas; ademas, instruyd a la Direccion General de ESSA a realizar un estudio de
mercado, costos y gastos, con el fin de fijar un precio minimo competitivo y establecer una
cldusula de vigencia en los contratos. Como resultado, el Organo de Gobierno autorizé para
2025 un nuevo precio por tonelada de sal industrial y la cldusula en contratos a dos afios, para
lograr ingresos permanentes y estables.

Ingresos por la venta de sal

En relacidn con la muestra seleccionada para revisién, ESSA obtuvo ingresos por 1,824,199.5
miles de pesos derivados de la venta de 3,829,641 TM de sal, de los cuales se constaté que el
monto se determind conforme a los precios establecidos y que los recursos ingresaron en las
cuentas bancarias de ESSA; las operaciones de venta contaron con la documentacion soporte
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correspondiente, como son las la carta de intencién de compra, la orden de compra, el
documento de embarque y la factura emitida; asimismo, se verificd que, en los casos en los
qgue la operacidn se realizd a crédito, los ingresos fueron registrados dentro del plazo
establecido en el contrato, conforme a las condiciones acordadas con los respectivos clientes.

Después de la Reunidn de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la Direccién General de ESSA instruyd a la Direccion Adjunta, Direccién de Produccion y
Direccién de Administracidny Finanzasy a las gerencias de Presupuestos, Contabilidad y Fiscal
y de Promocién Comercial, para la creacidn del Comité Técnico de Precios, y precisé que éste
debera contar con reglas de operacién y realizar al menos dos sesiones al afo; asimismo,
establecié que el Comité debera elaborar y aplicar un modelo integral para la determinacion
de los precios de venta de los distintos tipos de sal, y deberd integrar un expediente y
resguardar la evidencia documental que sustente los criterios, modelos, parametros y
variables utilizados para la determinacién de precios. Dicho oficio conté con la evidencia de
recepcion de las areas.

Ademads, proporciond un cronograma de actividades; sin embargo, no evidencié su
implementacién y avances de las actividades instruidas por la Direccién General, por lo que
la observacion persiste.

2024-2-10K2N-19-0117-01-002 Recomendacion

Para que la Exportadora de Sal, S.A. de C.V., establezca mecanismos para la determinacion,
revisidn y ajuste periddico de los precios de venta de la sal industrial, con base en el andlisis
de mercado, los precios de referencia, los niveles de demanda y los costos asociados, a fin de
asegurar que sean competitivos, sostenibles y alineados con los objetivos estratégicos y
financieros de la entidad; asimismo, que documente y conserve la evidencia técnica y
financiera que sustente los criterios y metodologias aplicadas, con el propdsito de garantizar
la trazabilidad, la rendicién de cuentas y la transparencia en las decisiones sobre precios.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

7. Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y Procesos de
Adquisicion

Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Se constatod que, en enero de 2024, el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
(CAAS) de ESSA autorizd el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
(PAAAS), el cual fue publicado en CompraNet y en su pagina institucional; ademas, en
noviembre de 2024, tuvo una modificacion; no obstante, no se acredité su publicacion en el
portal institucional de la entidad fiscalizada.
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Asimismo, se informd de los montos maximos establecidos en el Presupuesto de Egresos de
la Federacidn (PEF) 2024 para los procedimientos de adjudicacién directa y de invitacién a
cuando menos tres personas, por 1,050.0 y 14,745.0 miles de pesos, respectivamente.

Procesos de Adquisicion

En el andlisis de la base de contratos contenida en la Plataforma Integral CompraNet 2024 se
identificd que, en 2024, ESSA adjudicé 401 contratos al amparo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP), por 939,798.5 miles de pesos, como
de detalla a continuacién:

CONTRATOS ADJUDICADOS EN 2024
(Miles de pesos)

Tipo de procedimiento NUm. de Importe
procedimientos
Licitacion publica 176 802,893.2
Adjudicacidn directa 220 115,993.1
Entre entes publicos 1 12,641.5
Invitacidn a cuando menos 3 personas 4 8,270.7
Total 401 939,798.5

FUENTE: La base de contratos contenida en la Plataforma Integral CompraNet 2024.

Licitacion Publica

e Se identificaron 176 contratos adjudicados mediante el procedimiento de licitacién
publica, por 802,893.2 miles de pesos, de los cuales, 4 fueron de cardcter internacional
y 172 nacionales.

Adjudicacion Directa

e Serealizaron 220 adjudicaciones directas por 115,993.1 miles de pesos, de las cuales 23,
por 71,561.1 miles de pesos, fueron por excepcidn a licitacidn publica, y se reportaron al
Organo Interno de Control (OIC) de manera mensual. Al respecto, se verificé que las
adjudicaciones directas no rebasaron los montos maximos establecidos en el PEF 2024 y
el monto total adjudicado no rebasé el 30.0% del presupuesto por 496,812.0 miles de
pesos; ademas, se constatd que se presentaron trimestralmente al CAAS para su analisis;
no obstante, con el comparativo entre la base de datos de contratos, proporcionada por
ESSA durante la auditoria, y el informe del cuarto trimestre presentado al CAAS, se
determind que no se reportaron 24 contratos por adjudicacién directa ni 2 por licitacion
publica.
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Invitacion a Cuando menos tres personas

e Con la revision de los procedimientos de invitacidon a cuando menos tres personas por
excepcion a licitacidon publica, se comprobd que, de acuerdo con la normativa, tres
fueron informados al OIC en julio de 2024.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la
Federacidn, ESSA instruyd las acciones de control necesarias para reportar oportunamente
las contrataciones en el PAAS y al CAAS, que consistieron en designar a la Subgerencia de
Normatividad en Obra Publica, la responsabilidad de publicar el PAAAS y sus modificaciones,
de manera oportuna, asi como mantener un registro y archivo de sus modificaciones y
publicaciones, con la finalidad de asegurar el cumplimiento normativo y garantizar la
transparencia.

Ademas, se instruy6 a la Subgerencia de Adquisiciones la implementacién de mecanismos de
control como la conciliacion previa, la verificacion de todos los procedimientos de
contratacidon y la evidencia documental del resultado de la conciliacién; ademads, se
proporcioné como ejemplo de su aplicacion la conciliacion y verificacion de los
procedimientos de contratacion que se presentaron ante el CAAS en la quinta Sesién
Extraordinaria del 30 de septiembre de 2025, por lo que la observacidn se solventé.

8. Procedimientos de contratacion de bienes y servicios, formalizacion de contratos y
garantias

Procedimientos de contratacion

En el andlisis de los procedimientos de contratacién realizados en 2024 de 13 contratos por
614,639.0 miles de pesos se identificé que se adjudicaron mediante procedimientos de
Licitacion Publica (9), Adjudicacion Directa (3), e Invitacién a Cuando Menos Tres Personas
(1), como se detalla a continuacion:
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BIENES Y SERVICIOS CONTRATADOS POR ESSA (CONTRATOS ADJUDICADOS EN 2024 DE LA MUESTRA REVISADA)

(Miles de pesos)

Cons. Capitulo Contrato Tipo de Concepto del bien o servicio Importe ejercido
adjudicacion
1 2000 ESSA-GAA-065-2024 LPN/* Suministro de diésel industrial y/o diésel marino. 342,097.6
2 3000 ESSA-GAA-099-2024 LPN Servicio de mantenimiento general en dique seco a barcaza de sal 133,692.9
#11.
3 2000 ESSA-GAA-042-2024 AD”? Suministro de refacciones industriales de la marca Caterpillar. 42,629.2
4 2000 ESSA-GAA-044-2024 AD Suministro de refacciones industriales de la marca Rimpull. 30,388.3
5 2000 ESSA-GAA-082-2024 LPN Suministro de llantas para equipo pesado. 27,894.7
6 3000 ESSA-GAA-036-2024 LPN Servicio integral de seguridad privada y monitoreo a través de 12,605.3
sistema de videovigilancia.
7 2000 ESSA-GAA-100-2024 LPN Adquisicion de bandas, rodillos, accesorios y rodamientos. 7,416.0
8 3000 ESSA-GAA-110-2024 LPN Arrendamiento de vehiculos terrestres 5,067.3
9 2000 ESSA-GAA-115-2024 LPN Adquisicion de materiales de ferreteria, plomeria, liquidos y 3,821.9
pegamentos, madera y otros materiales para la construccion.
10 3000 ESSA-GAA-104-2024 AD Servicios profesionales de asesoria en materia aeronautica en la 3,754.5
conclusién del mantenimiento mayor a la aeronave King Air 350.
11 2000 ESSA-GAA-125-2024 LPN Adquisicion de refacciones y equipos menores. 3,087.8
12 2000 ESSA-GAA-114-2024 13P/3 Adquisicion de refaccionamiento para frenos winche de remolque 1,800.0
de barcos remolcadores.
13 2000 ESSA-GAA-217-2024 LPN Adquisicion de herramienta y equipo de proteccion personal. 383.5
Total 614,639.0

FUENTE: Los contratos, pedido, facturas y documentacidn soporte proporcionada por la entidad fiscalizada.
1/ Licitacién publica nacional.
2/ Adjudicacion directa.
3/ Invitacién a cuando menos 3 personas.

NOTA:

Al respecto, en la revisidn de los procedimientos de contratacion, se encontré lo siguiente:

1. Licitacidn Publica Nacional.

Respecto de los nueve procedimientos realizados por licitacion publica nacional, la entidad
fiscalizada acredité la elaboracién y publicacion de la convocatoria, el estudio de mercado, el
acta de presentacion y apertura de proposiciones, la junta de aclaraciones, asi como los
resultados de la evaluaciéon detallada de las propuestas técnicas y econémicas. Asimismo, se
verificd que la adjudicacidn se realizd al licitante que resulté solvente por cumplir con los
requisitos legales, técnicos y econdmicos establecidos en la convocatoria, lo cual quedo
asentado en el acta de fallo correspondiente.

2. Adjudicacion directa.

Se identifico que dos procedimientos de adjudicacidon directa para el suministro de
refacciones de las marcas Caterpillar y Rimpull se adjudicaron al amparo del articulo 41,
fracciones | y VIl de la LAASSP, debido a que se otorgaron al distribuidor exclusivo o al
fabricante de la marca.
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En cuanto al procedimiento para la contratacidn de los servicios profesionales de asesoria en
materia aerondutica en la conclusién del mantenimiento mayor a la aeronave King Air 350, se
adjudicé al amparo del articulo 42, segundo parrafo, de la LAASSP y se acreditd que la
investigacion de mercado incluye la cotizacion del proveedor adjudicado y la constancia por
la falta de cotizaciones debido a la inexistencia de al menos tres proveedores que pudieran
cotizar el servicio especializado en la zona geografica.

Ademas, se identificd que en el Acta de Fallo de los 10 contratos adjudicados mediante
licitacidn publica e invitacidon a cuando menos tres personas no se especificé la fecha, el lugar
y la hora para la firma del contrato y la presentacion de garantias.

3. Invitacién a cuando menos tres personas.

Con la revisiéon del contrato ESSA-GAA-114-2024, por 1,800.0 miles de pesos, para la
adquisicion de refaccionamiento para frenos de barcos remolcadores, se constatd que se
contd con la documentacion relacionada con la convocatoria, el acto de presentacion y la
apertura de proposiciones; ademas, se verific6 que se adjudicd al licitante que resultd
solvente por cumplir con los requisitos técnicos y econdmicos establecidos en la convocatoria,
lo cual quedé asentado en el acta de fallo respectiva.

Contratos y sus garantias

Con el analisis de los 13 contratos formalizados en 2024, por 614,639.0 miles de pesos,
relacionados con el suministro de diésel, de llantas, de accesorios, de materiales y
refacciones, y para los servicios de seguridad y vigilancia, de mantenimiento y de
arrendamiento de autos, entre otros, se constatd que incluyeron las clausulas establecidas en
la normativa.

Asimismo, se comprobd que las garantias de cumplimiento fueron entregadas dentro del
plazo y por el monto establecido en el contrato.

En el transcurso de la auditoria y por intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF), ESSA evidencié los mecanismos de control implementados, con la emision de un oficio
de instruccidn de la Direccidn de Administracidn y Finanzas a la Gerencia de Adquisiciones y
Almacenes de ESSA, para que se asegure de la inclusion expresa de la fecha, lugar y hora para
la firma del contrato y las condiciones precisas para la presentacién de las garantias de
cumplimiento y los ejemplos de su implementacién, mediante un acta de fallo formalizada en
agosto de 2025 en la que se constato la inclusidon de los datos para la firma del contrato y
presentacion de las garantias, por lo que la observacidon se considera solventada.

9. Recepcion y pago de bienes y servicios

Se verificd la recepcion de los bienes y la prestacidon de servicios correspondientes a los
capitulos 2000 “Materiales y Suministros” y 3000 “Servicios Generales”, por 751,505.4 miles
de pesos, de acuerdo con lo que se muestra a continuacion:
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BIENES Y SERVICIOS CONTRATADOS POR ESSA (MUESTRA REVISADA)
(Miles de pesos)

Cons.  Capitulo Contrato / Pedido Tipo de Concepto del bien o servicio Importe ejercido
adjudicacion

1 2000 ESSA-GAA-065-2024 LP Suministro de diésel industrial y/o diésel marino. 342,097.6
2 3000 ESSA-GAA-099-2024 LP Servicio de mantenimiento general en dique seco a barcaza de sal #11. 133,692.9
3 2000 ESSA-GAA-055-2023 LP Suministro de diésel industrial y/o diésel marino. 62,005.1
4 2000 ESSA-GAA-042-2024 AD Suministro de refacciones industriales de la marca Caterpillar. 42,629.2
5 3000 ESSA-GAA-001-2023 AD Aseguramiento de bienes patrimoniales. 31,370.2
6 2000 ESSA-GAA-044-2024 AD Suministro de refacciones industriales de la marca Rimpull. 30,388.3
7 2000 ESSA-GAA-082-2024 LP Suministro de llantas para equipo pesado. 27,894.7
8 3000 4500091035 AD Mantenimiento mayor a turbina de aeronave King Air 350. 16,441.9
9 3000 ESSA-GAA-058-2022 AD Arrendamiento barcaza Loreto 2024. 13,4233
10 3000 ESSA-GAA-036-2024 P \Sliedr:li)c\il?g:gt:cgijl de seguridad privada y monitoreo a través de sistema de 12,605.3
11 3000 4500090133 AD Servicios de mantenimiento aeronave King Air 350. 10,579.5
12 2000 ESSA-GAA-100-2024 LP Adquisicion de bandas, rodillos, accesorios y rodamientos. 7,416.0
13 3000 ESSA-GAA-110-2024 LP Arrendamiento de vehiculos terrestres 5,067.3
PO cowisame MO maleeds e s o o g
B0 owiosam o oo dsmole musenito ol
16 2000 ESSA-GAA-125-2024 LP Adquisicion de refacciones y equipos menores. 3,087.8
17 3000 4500090942 AD Servicio e instalacién de sistema ADS-B a la aeronave King Air 350. 3,046.4
18 2000 ESSA-GAA-114-2024 13p /t;\:ritj)issi:(ieﬁotil:ardszecsc.ionamiento para frenos winche de remolque de 1,800.0
19 2000 ESSA-GAA-217-2024 LP Adquisicion de herramienta y equipo de proteccién personal. 383.5
Total 751,505.4

FUENTE: Los contratos, los pedidos, las facturas y la documentacién soporte proporcionada por la entidad fiscalizada.

Recepcion de los bienes y servicios

Se constatd que los bienes y servicios solicitados fueron recibidos conforme a los plazos y
condiciones establecidos en los contratos y pedidos. Lo anterior se acredité mediante la
revisién de la documentacidn soporte, como las drdenes de compra, los vales de entrada de
mercancias, las pélizas de seguros, los reportes de los servicios prestados, los registros de
recepcion de combustibles y lubricantes, y los correspondientes a los vehiculos arrendados
(factura, alta vehicular, péliza de seguro, verificacidn, entre otros) y la evidencia de su
mantenimiento; asi como, los informes diarios, los reportes especiales y las bitdcoras de
registro del personal de vigilancia.

En relacion con los pedidos 4500090133, 4500090942 y 4500091035, los dos primeros para
realizar servicios de mantenimiento a la aeronave King Air 350 y el Ultimo para el ensamblaje
de los motores, se identificé que, en 2020, ESSA contratd servicios de mantenimiento mayor
para la aeronave, pero en 2021, los trabajos se suspendieron por causas ajenas a ESSA y se
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retomaron en abril de 2024, tras obtener la autorizacién de recursos de la SHCP. El 31 de
mayo de 2024 se firmd un convenio modificatorio para prorrogar la fecha del contrato.

Durante la visita de inspeccién a las instalaciones de ESSA, en mayo de 2025, se comprobd
gue la aeronave tenia un avance fisico de 99.0%, pero aun no estaba disponible. Al respecto,
ESSA informd que, una vez que se encontrd en condiciones técnicas para los vuelos de prueba,
se iniciaron las gestiones ante la Agencia Federal de Aviacion Civil (AFAC), y se obtuvieron los
permisos en junio de 2025. Por otra parte, se conocié que, en marzo de 2025, se formalizd un
contrato para la prestacidn del servicio de administracién y operacion de la aeronave, en el
gue se establecid como obligacidon del proveedor la gestién de cumplimiento de normas
aeronduticas, la realizaciéon de mantenimientos, la programacién y ejecucion de vuelos, entre
otros aspectos.

Facturacion y pago de bienes y servicios

Se revisaron los pagos efectuados por los bienes y servicios contratados, los cuales se
sustentaron en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet que cumplieron con los
requisitos fiscales y se validé su autenticidad y vigencia en el portal del SAT. Asimismo, se
verificd la salida de recursos en los estados de cuenta bancarios respectivos.

10. Registro contable y presupuestario de las operaciones de ESSA

Se constatd que, para el registro contable de los ingresos y egresos, ESSA utilizd el sistema
informatico denominado Sistema de Aplicaciones y Productos en Procesamiento de Datos
(SAP), de acuerdo con el Plan de Cuentas del Manual de Contabilidad Gubernamental, y
acreditd que se realizaron los registros contables respectivos.

En cuanto al registro presupuestario de los ingresos por la venta de sal y de los egresos por la
adquisicion de bienes y servicios, éste se realizd de acuerdo con el Clasificador por Objeto del
Gasto y acreditd que se realizaron los registros respectivos.

11. Situacion operativa y financiera de ESSA
Situacion operativa

ESSA sefald que, debido a desviaciones en el volumen de las ventas en la sal industrial, el 1
de noviembre de 2024 se realizaron las modificaciones al Programa de Operacién Anual 2024
que autorizo su Director General.

Asimismo, en el andlisis del Informe de Autoevaluacion de ESSA, del ejercicio 2024, se
identificd que, respecto del ejercicio 2023, el costo de produccion, el volumen de produccion,
las ventas y el transporte tuvieron un decremento, y los inventarios aumentaron; por el
contrario, la sal de mesa presentd una mejoria de los mismos indicadores.
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Visita de inspeccion a instalaciones de ESSA

En mayo de 2025, se llevaron a cabo inspecciones fisicas en las instalaciones operativas de
ESSA, ubicadas en Guerrero Negro e Isla de Cedros, en donde se detectaron equipos en
operaciéon que presentan condiciones visibles de desgaste, vibraciones anormales y
acumulacién de residuos, asi como unidades de transporte interno (vehiculos de carga y
traslado de personal) con evidentes signos de deterioro, falta de mantenimiento vy
deficiencias mecdnicas. Al respecto, ESSA manifestd que las dreas internas ya habian
identificado las condiciones observadas, las cuales obedecen, principalmente, a restricciones
presupuestales, por lo que se ha limitado la ejecucién oportuna de actividades de
mantenimiento, renovacion de equipo e inversion en infraestructura operativa.

Situacion financiera

En el analisis de los estados financieros dictaminados de ESSA al 31 de diciembre de 2024, se
identificaron, entre otros aspectos, los pasivos contingentes, un menor gasto de inversion, el
aumento en los inventarios y menores ingresos y ventas, como sigue:

Se reportaron pasivos contingentes por 15,359,505.4 miles de pesos, derivados de juicios en
proceso en los que esta involucrada ESSA, entre los que destaca un juicio mercantil por un
monto estimado de 11,858,171.6 miles de pesos (77.2%), del que se proporciond una copia
de la sentencia definitiva emitida en noviembre de 2023, y que fue favorable para ESSA al
haberse desestimado las pretensiones de la parte actora.

ESSA enfrenta restricciones operativas derivadas de la limitada disponibilidad de equipo
maritimo, por lo que redirigid los recursos de inversion hacia la ejecucidn de mantenimiento
mayor en barcazas que se encontraban fuera de operacidn.

Se observé una acumulacién de inventarios, con un crecimiento del 83.2% respecto del
ejercicio anterior, lo cual se atribuyé a la caida en las ventas en los afios de 2023 y 2024, lo
que origind que los inventarios de sal se incrementaran.

Los ingresos totales obtenidos en 2024 ascendieron a 2,448,356.0 miles de pesos, lo que
representé una disminucién de 1,513,687.0 miles de pesos (38.2%) respecto del monto
programado de 3,962,043.0 miles de pesos.

Al cierre del ejercicio, la empresa cerrd con un resultado financiero de 133,571.0 miles de
pesos, sustentado en una politica de reducciéon del gasto operativo y reorientacién
presupuestaria.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada proporciond un oficio de instruccién de la Direcciéon General de ESSA
para la Direccién de Mantenimiento y Obra Publicay la Direccién de Administracién y Finanzas
en el que se les instruyd elaborar un plan integral, con responsables y fechas compromiso, en
el que se incluyeran actividades para la elaboracidon de un procedimiento de evaluacion y
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priorizaciéon de proyectos de inversién, un programa de mantenimiento preventivo y
correctivo, asi como evaluaciones periddicas para la renovacién de activos que garanticen la
eficiencia operativa; un sistema de gestion de inventarios y una estrategia de ventas
fundamentada en un andlisis de mercado y evaluacidn financiera de clientes y riesgos
asociados, asi como de proyecciones de flujo de ingresos.

También remitio el proyecto del Procedimiento de evaluacién y priorizacion de proyectos, y
un oficio de instruccién a las Gerencias de Mantenimiento y Energia y de Conservacidony Obra
Publica para la elaboracion del plan integral de mantenimiento preventivo y correctivo para
los equipos e infraestructura, y un cronograma de actividades con actividades con plazos
establecidos de 10 a 45 dias; sin embargo, no se acreditd la implementacién de mecanismos
orientados a corregir la situacidon financiera y operativa de la empresa, por lo que la
observacién persiste.

2024-2-10K2N-19-0117-01-003 Recomendacion

Para que la Exportadora de Sal, S.A. de C.V., implemente mecanismos de operacidn, control
y gestidn orientados a corregir la situacion financiera y operativa de la empresa, optimizar el
uso de recursos, mejorar la rentabilidad y sostenibilidad, asi como fortalecer la gestion
institucional para lograr mayor eficiencia, eficacia y economia en el manejo de los recursos
publicos.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

12. Manual de Organizacién y Estructura Organica del FIFOMI y del SGM y marco
normativo referente a la adquisicion de la participacion accionaria de ESSA

En el ejercicio 2024, tanto el FIFOMI como el SGM contaron con su Manual de Organizacion y
estructura orgdnica vigentes y autorizadas.

Marco normativo

El proceso de compraventa de las acciones de ESSA, finiquitado en el ejercicio 2024, se reguld
de manera general por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley del Impuesto Sobre la Renta, la
Ley Federal de Competencia Econdmica, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, la Ley
General de Sociedades Mercantiles y la Ley de Mineria, asi como por los reglamentos que le
apliquen de cada ley.

Adicionalmente, en los contratos de compra-venta de acciones celebrados entre el FIFOMI,
el SGM y la empresa Mitsubishi, se establecieron clausulas relativas al objeto del contrato, las
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definiciones, el precio, las obligaciones del comprador y del vendedor, los gastos, la
confidencialidad, la vigencia, y la terminacidn, entre otras clausulas.

13. Adquisicion de la participacion acciones de ESSA

A inicio de 2024, la composicién del capital social de ESSA estaba integrado por 550,000,000
acciones distribuidas en dos series: 280,500,000 acciones de la serie “A”, propiedad del
Comité Técnico del FIFOMI, las cuales Unicamente podian ser adquiridas por el Gobierno
Federal, y 269,500,000 acciones de la serie “B”, propiedad de la empresa japonesa Mitsubishi,
cuya adquisicion estaba permitida a cualquier persona fisica o moral, con excepcion de
gobiernos extranjeros. Las acciones de las series “A” y “B” representaban el 51.0% y 49.0%
del capital social, respectivamente.

Proceso para la adquisicion de las acciones de ESSA por parte del SGM y del FIFOMI

En mayo de 2023, Mitsubishi notificd a la SE su intencion de transferir al Gobierno de México
la totalidad de su participacién en ESSA. En ese mismo mes, la SE turné la notificacién al
FIFOMI, quien le solicitd a ESSA un estudio para determinar el valor de las acciones.

Debido a que ESSA carecia de personal capacitado para realizar una valuacién de su capital,
en julio de 2023 llevé a cabo un procedimiento de adjudicacion directa para el que contrato
a un perito independiente que emitiera un informe con validez para efectos fiscales,
corporativos, judiciales o administrativos.

En el analisis del documento que emitid el perito el 1 de septiembre de 2023, se identificd
que el valor de capital de ESSA se estimé en 3,066,316.0 miles de pesos, equivalente a 5.57
pesos por accion, sin considerar pasivos contingentes por 15,359,505.4 miles de pesos. Cabe
sefialar que, como se refirié en el resultado 11 de este informe, en noviembre de 2023 ESSA
obtuvo una sentencia favorable de juicio mercantil que representa el 77.2% de los pasivos
contingentes.

En noviembre de 2023, el FIFOMI manifesté su disposicidn para adquirir las 269,500,000
acciones Serie “B” en poder de Mitsubishi. Simultdneamente, propuso vender al SGM
137,500,000 acciones Serie “A” en poder del fideicomiso, equivalentes al 25.0% del total
accionario de ESSA.

En diciembre de 2023, la SE consulté formalmente al SGM sobre su interés en participar en la
operacién. En febrero de 2024, el Organo de gobierno del SGM autorizé la compra de las
acciones con recursos propios mediante el uso de disponibilidades.

Como resultado, se definieron dos operaciones:
e EIFIFOMIvenderia al SGM 137,500,000 acciones Serie “A” por 765,875.0 miles de pesos.

e  Con esos recursos, el FIFOMI adquiriria de Mitsubishi 269,500,000 acciones Serie “B”,
por un total de 1,500,000.0 miles de pesos, conforme a sus disponibilidades financieras,
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sin afectar las actividades y finalidades, ni generar presién de gasto ni
requerimiento presupuestario adicional.

En febrero de 2024, Nacional Financiera (NAFIN), en su caracter de fiduciaria del FIFOMI, y la
directora general del SGM suscribieron el contrato de compraventa y el SGM efectud el pago
por los 765,875.0 miles de pesos. Lo anterior se comprobd con las transferencias y estados
de cuenta respectivos.

En ese mismo mes, NAFIN, en su caracter de fiduciaria del FIFOMI y Mitsubishi formalizaron
el contrato de adquisicion de acciones y, en marzo, el FIFOMI transfiri6 a Mitsubishi
1,125,000.0 miles de pesos y retuvo 375,000.0 miles de pesos por concepto de Impuesto
Sobre la Renta aplicable a pagos al extranjero; al respecto, el FIFOMI notificé al Consejo de
Administracion de ESSA sobre la venta de acciones al SGM vy solicitd la cancelacion de los
titulos anteriores y la emision de nuevos. Asimismo, realizé el pago de derechos vy
aprovechamientos por la recepcidn, el estudio y el tramite, para llevar a cabo la notificacién
de concentracién a la Comision Federal de Competencia Econdmica (COFECE), por un total de
237.6 miles de pesos. Lo anterior se constatd con las transferencias y estados de cuenta
respectivos.

Entre marzo y abril, Mitsubishi entregd al FIFOMI los titulos accionarios endosados, los cuales
se cancelaron para emitir los nuevos a favor del SGM y del FIFOMI; ademas, se notifico a
Mitsubishi el término de la designacidn de sus consejeros y comisarios.

La nueva participacidn accionaria de ESSA quedd distribuida en un 75.0% para el FIFOMI y un
25.0% para el SGM, como se muestra a continuacion:

ESTRUCTURA ACCIONARIA DE ESSA DESPUES DEL PROCESO DE COMPRAVENTA DE SUS ACCIONES

Serie "A"
280,500,000
acciones

’

ESSA
550,000,000 acciones

Serie "B"
269,500,000
acciones

FUENTE: Los titulos accionarios de las porciones fijas y variables del FIFOMI y el SGM.
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Elementos para la toma de decisiones

Se constatd que, el FIFOMI elaboré un documento en el que se sefiald que la adquisicidon
accionaria propuesta permitiria fomentar el desarrollo nacional sustentable, impulsar Ia
competitividad, fortalecer la economia y generar empleo. Ademas, orientaria la toma de
decisiones hacia el interés social, lejos de intereses privados, y daria al Estado el control total
sobre ESSA, al incorporar al SGM como nuevo socio, a fin de contribuir al fomento del
desarrollo social regional y nacional.

Por su parte, el SGM analizé la conveniencia de la compra de las acciones de ESSA y considerd
informacidn operativa y financiera y concluyd que “tiene mucho potencial para ser una
empresa exitosa en lo econémico por el andlisis anterior y podria sequir apoyando a la
comunidad de Mulegé, cuya economia depende totalmente de esta empresa”.

Autorizaciones para la adquisicion

Como parte del proceso de compraventa de la participacién accionaria, se acreditaron las
autorizaciones del Comité Técnico del FIFOMI, del Organo de Gobierno del SGM, de la
Comisidn Federal de Competencia Econdmica (COFECE) y de la SHCP.

14. Registro contable y presupuestario por la compraventa de acciones de ESSA
FIFOMI

Se constatd que el registro contable y presupuestario del FIFOMI por las operaciones de
compra-venta de la participacidn accionaria en ESSA se realizd de conformidad con la
normativa, incluidas la retencién de ISR por pagos al extranjero, los pagos por derechos y
aprovechamientos realizados a la COFECE, asi como por la inversién en acciones de ESSA.

SGM

Se comprobd que el registro contable y presupuestario que realizé el SGM por la operacién
de compra de la participacion accionaria en ESSA se realizé de acuerdo con su normativa.

15. Seguimiento a la adquisicién accionaria de ESSA

Valor social

ESSA es una de las pocas fuentes de trabajo en la comunidad de Guerrero Negro, y una de las
mas importantes en el municipio de Mulegé, la cual crea y potencializa las oportunidades de

empleo en la regién; también participa de forma activa con la comunidad mediante
encuentros deportivos, seguridad local y apoyo a escuelas locales.
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FIFOMI

En los estados financieros dictaminados del FIFOMI al 31 de diciembre de 2024, se
reconocieron los resultados financieros por la participaciéon accionaria en ESSA, como se
muestra a continuacioén:

INVERSIONES DEL FIFOMI EN ESSA EN 2024
(Miles de pesos)

Concepto ESSA % Participacion FIFOMI
FIFOMI
Capital Social 1,588,757.0 75.0 1,191,567.8
Resultados Acumulados 2,429,944.0 75.0 1,822,458.0
Resultados del ejercicio 133,571.0 75.0 100,178.3
Total 4,152,272.0 3,114,204.1

FUENTE: Los estados financieros dictaminados del FIFOMI al 31 de diciembre de 2024.

El FIFOMI cuenta con representaciéon en el Consejo de Administracion de ESSA, en el que
participa en el seguimiento institucional y en el acceso a la informacién financiera y operativa
de ESSA, mediante el ejercicio de su derecho como entidad accionista con voz en el érgano
de gobierno.

Ademas, como parte de las acciones de seguimiento, informd que, en marzo de 2025, solicitd
formalmente a ESSA la entrega periddica de informacidn estratégica, con el propdsito de
contar con elementos técnicos y financieros actualizados para su andlisis institucional y
planea realizar visitas de trabajo a las instalaciones de ESSA en Guerrero Negro, a efecto de
verificar su infraestructura y procesos logisticos, identificar oportunidades de mejora en
eficiencia y control interno, recopilar informacién técnica para la toma de decisiones y
establecer una agenda de colaboracién interinstitucional para dar seguimiento a
compromisos operativos y financieros estratégicos.

SGM

Por su parte, el SGM reportd en sus estados financieros dictaminados al 31 de diciembre de
2024 una inversion financiera por la adquisicién de las acciones de ESSA por 1,004,675.1 miles
de pesos, integrada por los 765,875.0 miles de pesos de inversién original mas 238,800.1
miles de pesos de utilidad por la participacion patrimonial que se generd en 2024.

Como parte de las acciones de seguimiento y supervision de la situacién financiera de ESSA,
el SGM sefiald que, en 2024, participd en las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo
de Administracion de ESSA, en las que se han presentado los informes trimestrales que rinde
el Director General de ESSA y el “Informe de Autoevaluacion” del ejercicio 2024.
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Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacién estratégica y operativa
y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 15 resultados, de los cuales, en 8 no se detectaronirregularidades y 4 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidon de este Informe. Los 3 restantes

generaron:

3 Recomendaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 10 de octubre de 2025, fecha de conclusion de los trabajos de
auditoria, la cual se practicé sobre la informacién proporcionada por las entidades fiscalizadas
y de cuya veracidad son responsables. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar las operaciones de adquisicidn de bienes y materiales,
la contratacién de servicios y la comercializacién de productos terminados de Exportadora de
Sal, S.A. de C.V., para verificar que se planearon, contrataron, administraron y controlaron de
acuerdo con las condiciones pactadas; ademds, para comprobar que el proceso de compra de
la participacion accionaria de Exportadora de Sal, S.A. de C.V., se realizd en las mejores
condiciones econdmicas, y que el registro presupuestario y contable de las operaciones se
realizd de conformidad con las disposiciones legales y normativas y, especificamente,
respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se
concluye que, en términos generales, Exportadora de Sal, S.A. de C.V., el Fideicomiso de
Fomento Minero y el Servicio Geoldgico Mexicano cumplieron con las disposiciones legales y
normativas que le son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados
siguientes:
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Ingresos de ESSA

e No se tuvo toda la documentacidn requerida para el otorgamiento de crédito a dos
clientes.

e No se acredité el criterio o metodologia para determinar el precio por TM de sal autorizado
por su Consejo de Administracién; ademas, éste estuvo por encima del precio de mercado.

Situacion operativa y financiera de ESSA

e Se realizaron inspecciones fisicas en las instalaciones operativas de ESSA en las que se
detectaron problemas en la disponibilidad de equipos mecanicos, eléctricos y de
transporte, asi como deficiencias de mantenimiento e infraestructura que afectan
directamente la eficiencia logistica y productiva.

e Los estados financieros de ESSA seifialaron que, en 2024, existi6 una acumulacion
significativa de inventarios y la caida en las ventas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Magnolia Marina Aguilar Hernandez L.C. Dagoberto Sotelo Garcia

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Los comentarios e informacion procedentes fueron considerados en cada uno de los
resultados del informe.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Analizar el marco normativo aplicable de las operaciones de Exportadora de Sal, S.A.
de C.V.

Verificar la integracidn presupuestaria de los ingresos programados y captados de
Exportadora de Sal, S.A. de C.V., y que el presupuesto asignado y sus modificaciones
se autorizaron conforme a la normativa.

Verificar que las actividades de Exportadora de Sal, S.A. de C.V. se alinearon con su
Programa Institucional, su Planeacién Estratégicay con el Plan Nacional de Desarrollo.

Constatar que los ingresos obtenidos por Exportadora de Sal, S.A. de C.V., por la venta
de sal industrial y sal de mesa, se correspondieron con las operaciones del periodo y
que se facturaron y cobraron oportunamente de acuerdo con la normativa.

Comprobar que la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios de Exportadora
de Sal, S.A. de C.V. cumplié con la normativa, y que los bienes y servicios se recibieron
y pagaron de acuerdo con lo pactado contractualmente.

Verificar que el registro contable y presupuestario de las operaciones cumplid con la
normativa.

Comprobar que las operaciones de compraventa de la participacion accionaria de
Exportadora de Sal, S.A. de C.V,, se efectuaron en cumplimiento de la normativa.

Comprobar el seguimiento de la adquisicidn accionaria de Exportadora de Sal, S.A. de
C.V. por parte del Fideicomiso del Fomento Minero y del Servicio Geoldgico Mexicano.

Areas Revisadas

La Direccién General, la Direccion de Produccidn, la Direccidon de Administracién y Finanzas y
la Gerencia Juridica, adscritas a Exportadora de Sal, S.A. de C.V.

La Direccion General, la Direccidn de Crédito, Finanzas y Administracién y la Subdirecciéon
Juridica, adscritas al Fideicomiso de Fomento Minero.

La Direccion General, la Direccion de Administracidon y Finanzas y la Subgerencia Juridica,
adscritas al Servicio Geoldgico Mexicano.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes :

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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