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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideraciéon de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar el Desempefio del Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las
Personas con Discapacidad y la razonabilidad del disefio e implementacién del Sistema de
Control Interno Institucional, a fin de verificar su contribucién en el ejercicio y goce de los
derechos de las personas con discapacidad, asi como contribuir a su inclusiéon plena y
desarrollo integral.

Alcance

La auditoria de desempefio y cumplimiento realizada al Consejo Nacional para el Desarrollo
y la Inclusidon de las Personas con Discapacidad (CONADIS) comprendio el analisis de las
acciones institucionales ejecutadas durante el ejercicio fiscal 2024, orientadas a promover el
desarrollo integral y la inclusién plena de las personas con discapacidad, en el marco de sus
atribuciones establecidas en la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad (LGIPD) y su Reglamento.

Desde el enfoque de desempefio, la auditoria se centré en la revisidn del disefio de los
objetivos y metas del Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas
con Discapacidad (PNDIPD) y de los programas estratégicos a mediano y largo plazo; asi
como su alineacidn con los instrumentos de planeacidén nacional y sectorial. También se
evalud la implementacién y funcionamiento del Sistema de Control Interno Institucional
(SCII), la administracidon de riesgos, la coordinacién interinstitucional, y la eficacia de los
mecanismos de seguimiento y evaluacion.

Desde el enfoque de cumplimiento, se verificd la observancia del marco normativo aplicable
al CONADIS en relacion con sus atribuciones institucionales, asi como la armonizacion
juridica de sus instrumentos de planeacidn, operacidon y evaluacién. Se examind la actuacién
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de los dérganos colegiados y la articulaciéon con los sectores publico, privado y social, en
cumplimiento del mandato de fomentar la inclusién y el respeto de los derechos de las
personas con discapacidad.

Por lo antes expuesto, el grupo auditor realizé la auditoria con base en las normas aplicables
en materia de auditorias de desempeio y cumplimiento, las cuales fueron congruentes con
las normas correspondientes del Marco de Pronunciamientos Profesionales de la INTOSAI
(Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores), en especifico con los
criterios previstos en las ISSAI 300 “Principios de la Auditoria de Desempefiio”, 3000 “Norma
para la Auditoria de Desempeiio”, 400 “Principios de la Auditoria de Cumplimiento” y 4000
“Norma para la Auditoria de Cumplimiento”, ademds de otros lineamientos técnicos y
generales en materia de auditoria establecidos en la ISSAI 100 “Principios Fundamentales de
Auditoria del Sector Publico” y el “Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno”.

Asimismo, se evalud la contribucion del CONADIS al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, adoptada por la Asamblea General de la
ONU en septiembre de 2015, en particular el ODS 1 "Fin de la pobreza"”, el ODS 4 "Educacion
de calidad", el ODS 8 "Trabajo decente y crecimiento econémico”, el ODS 10 "Reduccidn de
las desigualdades" y el ODS 16 "Paz, justicia e instituciones sélidas", en los que se reconoce
gue la inclusién de las personas con discapacidad es un eje transversal para la construccién
de una sociedad mas justa, equitativa y participativa.

En cuanto al alcance temporal, la auditoria comprendid la revisién de la Cuenta Publica del
periodo correspondiente al ejercicio fiscal 2024.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior
de la Cuenta Publica, a fin de asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. Los
datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron, en lo general, suficientes, de calidad,
confiables y consistentes para aplicar los procedimientos definidos y sustentar los hallazgos
y la opinién de la Auditoria Superior de la Federacién respecto del cumplimiento de los
objetivos y metas del CONADIS.

Antecedentes

En México se han realizado importantes esfuerzos para otorgar atencién a las personas con
discapacidad desde sexenios pasados, y ha evolucionado de un enfoque asistencialista a uno
basado en derechos humanos; sin embargo, los avances mas importantes para el desarrollo
de las personas con discapacidad se originaron con la incorporacidon de una politica de
Estado en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1994-2000, lo que motivd que en 1995 se
presentara y pusiera en marcha el Programa Nacional para el Bienestar y la Incorporacién al
Desarrollo de las Personas con Discapacidad (CONVIVE), el cual fue coordinado por la
Comisién Nacional Coordinadora para el Bienestar y la Incorporacién al Desarrollo de las
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Personas con Discapacidad® y estuvo orientado a generar politicas transversales e
interinstitucionales en diversos campos, para transformar el modelo asistencial que habia
prevalecido hasta entonces en un modelo de desarrollo social, con la activa participacion de
organizaciones de y para personas con discapacidad.?

Durante la Administracién Publica del periodo comprendido de 2000-2006, hubo un
replanteamiento de la politica de Estado establecida en el sexenio precedente; por lo que
en los afios subsecuentes se realizaron las acciones siguientes:

En el 2000, se cred la Oficina de Representacion para la Promocidn e Integracién Social
para Personas con Discapacidad (ORPIS).

En 2001, por Acuerdo Presidencial,® se integré el Consejo Nacional Consultivo para la
Integracion de las Personas con Discapacidad (CODIS), con el propdsito de impulsar,
orientar y vigilar que los programas sectoriales e institucionales a cargo de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal (APF), encauzaran sus
esfuerzos y actividades hacia la atencidn y resolucion de los problemas y necesidades de
las personas con discapacidad. En ese mismo afio, mediante decreto expedido por el
Titular del Ejecutivo Federal,* se adiciond el tercer parrafo® al articulo 1° constitucional,
con el objetivo de prohibir toda discriminacidon que atentara contra la dignidad humana
y que tuviera por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En 2005, mediante Decreto Presidencial,® se publicé la Ley General de las Personas con
Discapacidad (LGPD), con la que se crea el Consejo Nacional para las Personas con
Discapacidad el establecimiento de una politica de Estado en la materia, asi como
promover, apoyar, fomentar, vigilar y evaluar las acciones, estrategias y programas
derivados de la Ley. En consecuencia, se dispuso la abrogacion de los decretos por los
que se crearon la ORPIS y el CODIS.

La "Comisién Nacional Coordinadora para el Bienestar y la Incorporacién al Desarrollo de las Personas con Discapacidad"
se cred en 1995 en México para atender las demandas de las personas con discapacidad, pero fue sustituida por el
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad (CONADIS) en 2011, con la publicacién
de la Ley General para la Inclusidn de las Personas con Discapacidad.

Programa Nacional para el Desarrollo de las Personas con Discapacidad 2009-2012, publicado en septiembre de 2009,
numeral 1. Antecedentes, p. 27.

ACUERDO por el que se crea el Consejo Nacional Consultivo para la Integracion de las Personas con Discapacidad.
Publicado en el DOF el 13 de febrero de 2001.

DECRETO por el que se aprueba el diverso por el que se adicionan un segundo y tercer parrafos al articulo 1o., se reforma
el articulo 20., se deroga el parrafo primero del articulo 40.; y se adicionan un sexto parrafo al articulo 18, y un ultimo
parrafo a la fraccidn tercera del articulo 115 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicado en el
DOF el 14 de agosto de 2001.

Actualmente Parrafo Quinto, conforme las adiciones de dos parrafos de la CPEUM publicadas en el DOF el 10 de junio de
2011.

DECRETO por el que se expide Ley General de las Personas con Discapacidad. Publicada en el DOF el 10 de junio de 2005.
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e En 2006, mediante Decreto Presidencial publicado en el DOF, 7 se reformé el articulo 1°,
parrafo tercero, de la CPEUM, para sustituir el término "“capacidades diferentes"” por
"discapacidades”, lo anterior a fin de cumplir con el uso de lenguaje inclusivo
establecido por la Organizacién de las Naciones Unidas.

En 2007, México firmd la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y
en ese mismo afo ratificé su Protocolo Facultativo, por lo que se convirtié en parte de los
Estados comprometidos por proteger y promover los derechos y la dignidad de las personas
con discapacidad, con miras a una sociedad mundial inclusiva.

Con el propdsito de promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos de las personas con discapacidad, en 2011,
mediante decreto expedido por el Titular del Ejecutivo Federal,® se promulgé la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad (LGIPD), en consecuencia, se dispuso que
el Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad se transformara en el Consejo
Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad (CONADIS),
organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, asi como
con autonomia técnica y de gestién para formular politicas, acciones, estrategias y
programas derivados de la LGIPD.

En 2013, mediante acuerdo emitido por el Titular del Ejecutivo Federal,® el CONADIS fue
sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Social, ahora Secretaria de Bienestar, debido a que
se consideré que su objeto y sus funciones estaban vinculadas con el ambito de
competencia de dicha Secretaria.

En 2014, el CONADIS publicé el Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las
Personas con Discapacidad (PNDIPD) 2014-2018,° para atender las disposiciones
internacionales y nacionales en materia de derechos humanos de las personas con
discapacidad; dicho programa integré 6 objetivos, 37 estrategias y 313 lineas de accidn,
alineados a los objetivos nacionales y sectoriales.

En 2015, el CONADIS publicé el Estatuto Organico del Consejo Nacional para el Desarrollo y
la Inclusién de las Personas con Discapacidad! para regular su estructura, facultades,
operaciones, desarrollo y control.

7 DECRETO por el que se reforma el Articulo lo., Parrafo Tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Publicado en el DOF el 4 de diciembre de 2006.

8  DECRETO por el que se crea la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad. Publicado en el DOF el 30 de
mayo de 2011.

®  ACUERDO por el que se agrupan las entidades paraestatales denominadas Instituto Mexicano de la Juventud y Consejo
Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad, al Sector coordinado por la Secretaria de
Desarrollo Social. Publicado en el DOF el 29 de marzo de 2013.

10 Publicado en el DOF el 30 de abril de 2014.

11 Publicado en el DOF el 11 de febrero de 2015.
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Entre 2016 y 2023, el CONADIS firmé acuerdos con las entidades federativas de la republica
mexicana para coordinar acciones y promover los derechos humanos de las personas con
discapacidad e implementd estrategias para el monitoreo de las acciones que los estados
realizan en pro de las personas con discapacidad, ademas de poner en marcha el Plan de
Accidn de Coordinacion Interinstitucional e Institucional.

Actualmente, el CONADIS es el organismo publico descentralizado de la APF agrupado en el
Sector coordinado por la Secretaria de Bienestar encargado de organizar y elaborar el
PNDIPD, asi como de promover el goce y ejercicio pleno de los derechos de las personas con
discapacidad y la accesibilidad en la infraestructura fisica de instalaciones publicas.

Resultados
1. Planeacidn estratégica y su seguimiento

A partir de los elementos normativos revisados y de la evidencia recabada, se verificé la
alineacién entre los instrumentos de planeacion y los objetivos definidos en la normativa
vigente, asi como su grado de congruencia, por lo que el resultado se estructurd en tres
apartados:

I.  Vinculacién del PNDIPD 2019-2024 con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024,
con el Programa Sectorial e Institucional y con los ODS de la Agenda 2030

Il. Revision de los Programas Anuales de Trabajo de CONADIS, para verificar la
integracioén, coherencia y alineacién con los planes institucionales

Ill.  Transparenciay rendicidn de cuentas, respecto del desempeiio institucional y la gestion
de los resultados en 2024

El analisis puntual de cada uno de los apartados citados se expone a continuacion:

l. Vinculacion del PNDIPD 2019-2024 con el PND 2019-2024, con el Programa
Sectorial e Institucional y con los ODS de la Agenda 2030

Con el andlisis del Informe de Gestién Gubernamental del 2018-2024,? se constaté que, en
el apartado "XIIl. Asuntos que consideren pertinentes o relevantes"”, el CONADIS sefialé que
el PNDIPD 2019-2024 "[...] no fue publicado, debido a la falta de su validacion, [...]" y que
"En el mes de mayo de 2024, se recibio correo electronico en el que se informa que la Unidad
de Evaluacion del Desemperio, la Procuraduria Fiscal de la Federacion y la Direccion General
Juridica de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, realizaron comentarios y
ajustes al Proyecto del Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas
con Discapacidad 2024. Es asi que, durante los meses de mayo y junio de 2024, el Consejo

12 Emitido el 24 de septiembre de 2024 por el Director de Operacién Administrativa del CONADIS y publicado en la pagina de
internet del CONADIS https://www.gob.mx/conadis/documentos/informe-de-gestion-gubernamental-conadis.
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Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad, llevé a cabo el
andlisis y atencion a los comentarios recibidos con la finalidad de continuar con el proceso".

Por lo anterior, a fin de recopilar las declaraciones del personal del ente auditado y la
documentacidén que acredite las acciones efectuadas, el equipo auditor realizd entrevistas y
pruebas de recorrido a las personas servidoras publicas del CONADIS, en consecuencia la
entidad fiscalizada sefiald que "[...] para el ejercicio 2024, el CONADIS unicamente conté con
un Proyecto del Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, el cual estuvo pendiente de autorizacion por las instancias correspondientes

[.]"23

Con la revisidn y el andlisis del Proyecto del PNDIPD 2024 del CONADIS, se verificd lo
siguiente:

a) Para su elaboracion, el CONADIS se coordind con distintas dependencias, entidades
federativas y de participacion ciudadana, ademas de que utilizé como referencia los
lineamientos establecidos en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad,'* de conformidad con lo establecido en la LGIPD.

b) En términos de lo establecido en el Reglamento de la LGIPD, se vinculd al Principio
Rector Siete "No dejar a nadie atrds, no dejar a nadie fuera" del PND 2019-2024.%

c) Definié 6 objetivos prioritarios,'® 31 estrategias prioritarias y 229 acciones puntuales, de
las cuales, al CONADIS se le asignaron 68; ademas, determind las metas para el
cumplimiento de los 6 objetivos prioritarios, de conformidad con lo establecido en la
LGIPD.

13 Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 002/CP2024, del 10 de junio de 2025, pag.3, parrafo quinto.

14 Proyecto del Programa Nacional de Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad 2024, apartado “2.
Fundamento normativo de elaboracion del Programa”, “Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Es
el primer tratado internacional del Siglo XXI sobre Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad, el cual fue
publicado por México el 3 de mayo de 2008, y compromete al gobierno mexicano a adoptar medidas para luchar contra los
estereotipos, los prejuicios, trabajar por toma de conciencia, promover percepciones positivas y, en general, trabajar con el
enfoque de los derechos, la igualdad de oportunidades y la no discriminacion a fin de que las Personas con Discapacidad en
Meéxico puedan vivir en forma independiente y participar plenamente en todos los aspectos de la vida”, pag. 3.

"DECRETO Promulgatorio de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y Protocolo Facultativo,
adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el trece de diciembre de dos mil seis", publicado en DOF el 2 de
mayo de 2008, y que entro en vigor el 3 de mayo de ese mismo afio.

15 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, publicado el DOF el 12 de julio de 2019.

16 L os Objetivos Prioritarios definidos en el Proyecto del PNDIPD 2024 no autorizado son los siguientes: 1. Incorporar las bases
para el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos de las personas con discapacidad en los tres 6rdenes de
gobierno, para no dejar a nadie atras y no dejar a nadie afuera, 2. Incorporar y Promover la Accesibilidad como condicion
previa para garantizar el bienestar y la inclusion social de las personas con discapacidad, 3. Asegurar el acceso a la salud
para toda la poblacién con discapacidad, sin discriminacién y con perspectiva de género, interculturalidad y curso de vida, 4.
Garantizar el acceso a una educacidn inclusiva de excelencia y al deporte adaptado, con enfoque interseccional para
garantizar la igualdad sustantiva, no discriminaciéon e inclusion de las personas con discapacidad, 5. Fortalecer los
programas y acciones que mejoren el acceso al trabajo y vivienda adecuada y accesible de las Personas con Discapacidad y
6. Impulsar el acceso a la cultura y el turismo.
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d) Se relaciond con el ODS 11. "Ciudades y Comunidades Sostenibles"” de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, a fin de promover la consolidacién de asentamientos
humanos, transportes y entornos inclusivos, seguros, asequibles y accesibles para las
personas con discapacidad.

e) En materia de equidad de género, el CONADIS establecio las acciones puntuales "5.3.1
Promover que se realicen los ajustes razonables para la inclusion laboral de las personas
con discapacidad, con equidad, abarcando los todos los niveles de gobierno, el dmbito
privado y el social" y "5.3.6 Fomentar la realizacion de mecanismos de desarrollo
profesional de la poblacion con discapacidad en los centros de trabajo con equidad, en la
administracion publica".

También, se analizé el Proyecto del Programa Institucional 2022-2024, elaborado por el
CONADIS y pendiente de formalizar, en el cual se determinaron 2 objetivos prioritarios,*’” 6
estrategias prioritarias y 45 acciones puntuales, relacionadas con la promocién de los
mecanismos e instrumentos nacionales e internacionales de derechos de las personas con
discapacidad, y cuyos objetivos se vincularon a la linea de accidn de la estrategia prioritaria
4.3 "Promover politicas de inclusion y bienestar de las personas con discapacidad para
incrementar su bienestar" del Programa Sectorial de Bienestar (PSB) 2020-2024.

Ademas, el ente fiscalizado manifesté que "[...] si bien, en 2024, el CONADIS no conté con el
Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad y el
Programa Institucional, esto no fue impedimento para que el Consejo participara en

actividades interinstitucionales para la inclusién de la discapacidad [...]".*

En consecuencia, se constatd que, mediante el oficio nimero CONADIS/DG/383/2024 de
fecha 26 de julio de 2024, el CONADIS informd al Titular de la Unidad de Planeacidon y
Evaluacion de Programas para el Desarrollo de la Secretaria de Bienestar que "[...] es
considerado como una de las instituciones coordinadoras responsables de instrumentar las
acciones puntuales 1.1.1, 1.1.3, 1.1.4, 1.1.6, 1.1.7, 1.1.10, 1.2.5, 1.3.4, 1.4.3, 2.2.5, 2.2.8,
2.2.9,2.4.5,2.4.6,2.5.3,2.5.9,3.1.7,3.2.2,3.2.6, 3.2.10, 3.4.7 y 6.4.5 del PNDS [...]",** y que
"[...] este Consejo no cuenta con una asignacion especifica en los objetivos, estrategias o en
las lineas de accion del PSB,?° no obstante, se considera que se puede coadyuvar para el
cumplimiento de las lineas de accion 1.1.2, 2.3.5, 4.3.2, 4.3.3 y 4.3.4 de dicho programa |[...]";
ademas, enlistd el resultado a junio de 2024, de las 10 actividades que el CONADIS propuso

17 Los Objetivos Prioritarios establecidos en el Proyecto del Programa Institucional del CONADIS 2022-2024 no autorizado, son
los siguientes: 1. Promover los derechos de las personas con discapacidad en las Entidades y Dependencias del Gobierno de
México, buscando no dejar a nadie atras ni a nadie fuera y 2. Impulsar las acciones que favorezcan la inclusion efectiva y el
desarrollo de las personas con discapacidad, buscando impactar en su bienestar.

18 Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 002/CP2024, del 10 de junio de 2025, p.5, pérrafo primero.
19 Programa Nacional de Desarrollo Social 2021-2024, publicado en el DOF el 15 de diciembre de 2021.

20 pPrograma Sectorial de Bienestar 2020-2024, publicado en el DOF el 26 de junio de 2020.
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para contribuir al cumplimiento del Programa Nacional de Desarrollo Social 2021-2024
(PNDS) y el PSB. En el andlisis se identificé lo siguiente:

a) Para contribuir al PNDS, propuso siete actividades relacionadas con el asesoramiento de
la Secretaria de Bienestar en la implementacién de un sistema de cuidados para nifias,
nifios y personas con discapacidad; de acciones orientadas en la proteccidén de nifas,
nifios y adolescentes; de reglas de operacién de los programas sociales y de acciones de
accesibilidad e inclusidn de las personas con discapacidad, asi como para la promocién
del uso de un lenguaje inclusivo y la orientacidon sobre tematicas relacionadas a la
poblacién con discapacidad, de las cuales indicd que, a fin de atender dos de las siete
actividades propuestas para el PNDS, generdé documentos que promovieron un lenguaje
incluyente al momento de referirse a una persona con discapacidad y participé en los
Grupos Interinstitucionales de Accesibilidad en el Sector Turistico (GIAST) y en el de
Trabajo de la Norma Oficial para la Certificacién de la Discapacidad.

b) Para contribuir al PSB, propuso tres actividades relacionadas con el asesoramiento de la
Secretaria de Bienestar en la implementacién de un sistema de cuidados para nifias,
nifios y personas con discapacidad, asi como en la promocién del uso de lenguaje
inclusivo y de las acciones necesarias para potenciar el desarrollo y la inclusion de las
personas con discapacidad. Al respecto, el CONADIS participé en la elaboracién de la
Norma Oficial Mexicana NOM-039-SSA-2023, con lo que atendié una de las tres
actividades.?

Con base en lo anterior, se concluye que, en el ejercicio 2024, el CONADIS elaboré un
Proyecto del PNDIPD 2024, el cual estuvo pendiente de autorizacién, publicacién y difusion;
ademas, se identificé que propuso 10 actividades a la Secretaria de Bienestar para contribuir
con el PNDS y el PSB, de las cuales cumplié 3 relacionadas con la promocién de un lenguaje
incluyente al momento de referirse a una persona con discapacidad y con la participacidn de
grupos interinstitucionales en materia de certificacion de la discapacidad. Al respecto, el
equipo auditor determind las siguientes dreas de mejora en la planeacion estratégica e
institucional del CONADIS:

a) El disefio, elaboracién e implementacion del PNDIPD, en términos de lo establecido en
la LGIPD y en el Reglamento de la LGIPD.

b) El disefio e implementacion de un documento de planeacién institucional que: 1)
determine los objetivos, las metas y las estrategias; 2) precise las unidades
administrativas responsables de su ejecucion; 3) vincule el objetivo y quehacer
gubernamental del CONADIS definidos en la LGIPD y el Reglamento de la LGIPD; 4)

21 NORMA Oficial Mexicana NOM-039-SSA-2023, En materia de Certificacién de la Discapacidad, publicada en el DOF el 2 de
febrero de 2024, la cual tiene por objeto establecer los criterios, procesos y metodologia para la certificacion de la
discapacidad bajo el modelo integrador biopsicosocial, alineado a los tratados internacionales de los que México forma
parte en materia de derechos humanos, y a la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la
Salud, asi como el otorgamiento de la impresién del Certificado Electrénico de Discapacidad a la persona solicitante.
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vincule su actuacion con el PND, el PNDIPD, el PNDS y el PSB, y 5) sea autorizado y
publicado en el DOF con oportunidad, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Planeacion y en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales (LFEP).

. Revision de los Programas Anuales de Trabajo de CONADIS, para verificar la
integracion, coherencia y alineacidn con los planes institucionales

Respecto de la planeacion a nivel operativo del CONADIS, éste manifestd que, en 2024, se
elaboraron programas anuales de trabajo por "[...] unidad administrativa, tomando en
cuenta sus facultades, responsabilidades y la capacidad que tienen para cumplir sus
actividades y se da seguimiento de forma trimestral [...]";?? de lo anterior, el CONADIS
proporciond los cronogramas de trabajo de dos de las seis unidades administrativas que
integran su estructura organica, en los cuales se planificd la fecha de entrega de las cinco
actividades que la Direccion de Anadlisis de la Informacién, Promocién de Estudios vy
Publicaciones realizé para elaborar el Estudio Comparativo sobre la Evolucidn Temporal de
todos los Elementos que Integran el Indicador del Nivel de Pobreza de la Poblacién con
Discapacidad en México vy las siete actividades que la Direccidn de Vinculacién con Entidades
Federativas y Participacién Ciudadana ejecutd para elaborar el compendio de las politicas y
acciones en favor de la poblacién con discapacidad realizadas por entidades, dependencias,
organismos de la administracién publica federal, estados y municipios de la republica
mexicana.

De lo anterior, se determind como area de mejora la elaboracién de un plan o programa
institucional que detalle las actividades, metas y objetivos que deben lograr en un afio la
totalidad de las unidades administrativas del CONADIS, asi como que se precise su
vinculacion y alineacidn con los documentos de planeacidn nacional, sectorial e institucional
correspondientes.

. Transparencia y rendicidon de cuentas respecto del desempeiio institucional y la
gestion de los resultados en 2024

Se verificd que, mediante el oficio nimero CONADIS/DG/039/2025 del 14 de febrero de
2025, el CONADIS informd que el desempefio y seguimiento de sus actividades sustantivas
"[...] se refleja, primordialmente, en el avance de la Matriz de Indicadores para Resultados
del Programa Presupuestario PO04 "Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad”,
cuyo seguimiento, actualizacion y evaluacion estd condicionado a lo que dicte la Unidad de
Evaluacion del Desempefio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ".

22 Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 002/CP2024, del 10 de junio de 2025, p.4, parrafo sexto.
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Con el andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa
Presupuestario P004% "Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad”, se comprobd
gue éste se integré por 15 indicadores, de los cuales cumplié con la meta de los siguientes:

10.

Personas con discapacidad en situacién de pobreza.

Programas y acciones federales que incorporan los derechos de las personas con
discapacidad en sus documentos normativos.

Dependencias y Entidades de la APF y Entidades Federativas que reciben capacitacion y
sensibilizacién sobre los derechos de las personas con discapacidad.

Personas con discapacidad canalizadas por el Area de Atencién Ciudadana del CONADIS
a instancias publicas.

Propuestas de modificacion a documentos normativos de programas y acciones
federales para promover acciones en favor de las personas con discapacidad.

Acciones de difusidn para promover la participacion ciudadana.

Solicitudes recibidas en el area de Atencion Ciudadana para la canalizacidon de Personas
con Discapacidad a instancias publicas y privadas.

Documentos normativos revisados de los programas y acciones federales para
promover acciones en favor de las personas con discapacidad.

Proyectos de iniciativa de ley elaborados por el CONADIS.

Reuniones de trabajo realizadas con instancias federales y estatales que promueven la
inclusién y desarrollo de las Personas con Discapacidad.

Adicionalmente, se identificaron areas de mejora en el cumplimiento de la meta prevista de
los siguientes cuatro indicadores:

1.

Avance de las lineas de accidon del PNDIPD. Su justificacidn fue que el programa no fue
publicado en el DOF.

Anteproyectos de iniciativa de ley emitidos en favor de las personas con discapacidad.
Cumplié con 2 de 5 proyectos de iniciativa de ley enfocados en la promocién de las
personas con discapacidad programados.

2 Programa Presupuestario PO04 “Desarrollo integral de las personas con discapacidad”, su clasificacion programatica es la
modalidad P “Planeacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas” por lo que sus actividades se orientan al
desarrollo de programas y formulacidn, disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas y sus estrategias, asi como
para disefiar la implantacion y operacion de los programas y dar seguimiento a su cumplimiento.
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3. Opiniones técnico-juridicas emitidas por el CONADIS sobre las propuestas de
modificacion en el Congreso de la Unidn a leyes federales en favor de las personas con
discapacidad. Al respecto, el CONADIS argumentd que no recibié solicitudes de opinién
técnico-juridicas por la Secretaria de Bienestar, por lo que no se emitid ninguna.

4. Opiniones técnico-juridicas revisadas sobre propuestas de modificacién a leyes
federales en el Congreso de la Unidn en relaciéon con los derechos de las personas con
discapacidad. Respecto de lo anterior, el CONADIS argumentd que, en 2024, no recibié
solicitudes de opinidn técnicas y juridicas por parte de la Secretaria de Bienestar, por lo
gue no realizé actividades en esa materia.

Respecto al indicador restante, se identificd que, en 2024, el CONADIS realizé6 cambios en la
MIR por lo que dejo de considerarse el indicador "Acciones de participacién ciudadana para
promover los derechos de las personas con discapacidad".

Por ultimo, el CONADIS informé que "[...] la Junta de Gobierno del CONADIS no ha sesionado

por lo que no se ha presentado el Informe Anual 2024 [...]" %

Al respecto, se determind como area de mejora el disefio e implementacién de indicadores
para medir el desempefo institucional, como herramientas que complementen la
evaluacion basada en la MIR y permita medir de forma integral los avances y resultados
alcanzados por el CONADIS, respecto de los esperados y que dichos indicadores se vinculen
de forma especifica con los documentos de planeacion nacional, sectorial e institucional de
conformidad con lo establecido en el ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno (Acuerdo de
Control Interno).

Se concluye que, en 2024, el CONADIS elaboré el Proyecto del Programa Nacional para el
Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad (PNDIPD) 2024 y contd con un
Proyecto del Programa Institucional 2022-2024, los cuales estuvieron pendientes de
autorizar y formalizar por las instancias correspondientes. Asimismo, propuso a la Secretaria
de Bienestar 10 actividades para contribuir con el PNDS y el PSB, de las cuales se verificd
que cumpliéd con 3, relacionadas con la promocién de un lenguaje incluyente y con la
participacién de grupos interinstitucionales en materia de certificacién de la discapacidad.
También se observé que Unicamente 2 de 6 unidades administrativas del CONADIS contaron
con cronograma de trabajo anual.

Por ultimo, se verificd que el resultado de los 15 indicadores de la MIR del programa
presupuestario P004 "Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad" refleja
parcialmente el desempefio institucional del CONADIS. Si bien algunos indicadores muestran
avances relevantes, otros evidencian demora y vacios en la medicidon del cumplimiento de
metas estratégicas, lo cual repercute en una evaluacidn integral del ejercicio 2024.

24 Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 002/CP2024, del 10 de junio de 2025.
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En este contexto, el equipo auditor observd que los esfuerzos del CONADIS en materia de
planeacion estratégica, asi como en su seguimiento y evaluacidn institucional, han iniciado
un proceso de desarrollo que constituye una base importante para su fortalecimiento. Por
lo que, resulta necesario avanzar en su consolidacion a fin de asegurar una articulacién
plena y efectiva de sus objetivos con los instrumentos de politica publica nacional vy
sectorial. En este sentido, se identificaron areas de mejora que representan una
oportunidad para perfeccionar el disefio e implementacion de:

1. Un Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad
qgue incluya todos aquellos aspectos que se estimen necesarios para su correcta y
eficiente aplicacion, y remitirlo para su autorizacién y publicacién con oportunidad.

2. Un Programa Institucional que permita al CONADIS definir los objetivos y las metas
vinculados con su mandato legal, misién, visién y con los objetivos establecidos en el
PND, PNDS, PSBy el PNDIPD.

3. Indicadores de desempefio a nivel institucional que permitan identificar, analizar y
evaluar los avances y el grado de cumplimiento de los objetivos previstos.

Por otra parte, se identificaron oportunidades en la gestidon publica para fortalecer los
principios de eficiencia y eficacia. Desde el enfoque de la eficiencia, el CONADIS debe
establecer objetivos y metas institucionales a largo, mediano y corto plazo vinculados a la
planeacién nacional, sectorial y especiales que le corresponda. En cuanto a la eficacia, se
verificd que el CONADIS debe desarrollar mecanismos de control para medir y alcanzar los
objetivos institucionales que contribuyan a la toma de decisiones.

2024-1-20VRW-21-0112-01-001 Recomendacion

Para que el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con
Discapacidad promueva acciones orientadas a disefiar, elaborar e implementar los
siguientes instrumentos de planeacion:

1. El Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad y
su remisidn oportuna para autorizacién y publicacidn.

2. El Programa Institucional del Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad.

3. Indicadores de desempefio institucional que reflejen de manera objetiva y medible el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos, asi como mecanismos de evaluacion
gue permitan dar seguimiento a los avances logrados.

4. Los programas de trabajo anuales de las unidades administrativas, vinculadas con el
Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusidn de las Personas con Discapacidad.
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Lo anterior podra contribuir a que el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las
Personas con Discapacidad fortalezca su planeacién institucional integral para que defina
prioridades, objetivos, metas y estrategias relacionadas con el ejercicio de sus atribuciones,
en términos de lo previsto en los articulos 17, fracciones Il y V, 24, 26 Bis, fracciones |, II, 11,
IV, Vy VI, y30de la Ley de Planeacién; 48 y 59, fraccidn Il, de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; 34, fracciones | y V, de la Ley General para la Inclusidn de las Personas con
Discapacidad; 81, parrafos primero, segundo y cuarto, del Reglamento de la Ley General
para la Inclusién de las Personas con Discapacidad y Segundo "Disposiciones en Materia de
Control Interno", Titulo Segundo "Modelo Estdndar de Control Interno", Capitulo |
"Estructura del Modelo", Disposicion 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de
Control Interno”, Norma General Segunda "Administracién de Riesgos", Principio 6,
Elementos de Control Interno 6.01, 6.02, 6.03, 6.05 y 6.06 del ACUERDO por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

2. Organos de Gobierno y Colegiados

A partir de los elementos revisados y de la evidencia recabada, se verificd en qué medida las
gestiones realizadas por los Organos de Gobierno y Colegiados del CONADIS contribuyeron a
la buena gobernanza del ente fiscalizado, por lo que el resultado se estructuré en dos
apartados:

I. Organo de Gobierno del CONADIS
1. Organos Colegiados del CONADIS
I Organo de Gobierno del CONADIS

Se verificé que, en 2024, la administracién del CONADIS estuvo a cargo del Director de
Operacién Administrativa, quien fungid como Encargado de Despacho de la Direccidn
General. Ademas, mediante entrevistas realizadas a servidores publicos, el Encargado de
Despacho manifestd que "[...] la Junta de Gobierno sesioné por ultima vez en 2020 [...]";%
asimismo puntualizé que "[...] pese al inconveniente de no contar con un Organo de

Gobierno, el CONADIS se encuentra operando de acuerdo con la normativa [...]".%5

25 Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 003/CP2024, del 10 de junio de 2025, p.2, parrafo quinto.

26 Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 003/CP2024, del 10 de junio de 2025, p.3, parrafo segundo.
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Al respecto, el equipo auditor determind las siguientes areas de mejora en la integraciéon y
operacion de la Junta de Gobierno del CONADIS:

a. Implementar mecanismos de control que aseguren que la administracién del CONADIS
esté a cargo de la Junta de Gobierno, de conformidad con lo establecido en la LFEP y en
la LGIPD.

b. Celebrar las sesiones ordinarias de la Junta de Gobierno cada tres meses cuando estén
presentes mas de la mitad de los miembros, en cumplimiento de lo establecido en la
LGIPD.

. Organos Colegiados del CONADIS

El equipo auditor comprobd que, en el ejercicio 2024, los drganos colegiados del CONADIS
fueron la Asamblea Consultiva y el Comité de Control y Desempefio Institucional (COCODI).
En relacién con lo anterior, se identificé lo siguiente:

a. Mediante entrevistas realizadas a servidores publicos del CONADIS, se menciond que
"[...] la Asamblea Consultiva no ha reunido el niumero de participantes con los elementos
necesarios para integrarla [..]. Ademds, manifesto que en 2020 se publicé la
convocatoria para integrar la Asamblea Consultiva; sin embargo, por la pandemia de
COVID-19 unicamente se recibieron 17 propuestas estatales, por lo que actualmente se
encuentran analizando acciones para conformar de nuevo la estructura de la Asamblea

Consultiva [...]".%7

Por lo anterior, se identific6 como area de oportunidad la integracidn de la Asamblea
Consultiva con la finalidad de que el CONADIS cuente con un drgano de asesoria y consulta,
de participacidn ciudadana, conformacion plural, que tendrd por objeto analizar y proponer
programas y acciones que incidan en el cumplimiento del PNDIPD, en términos de lo
establecido en la LGIPD.

b. En relaciéon con el COCODI, en términos de lo establecido en el Acuerdo de Control
Interno, se constatd que, en 2024, celebro cuatro sesiones ordinarias; con el andlisis de
las actas celebradas en las sesiones se comprobdé que, los temas sometidos a
conocimiento y autorizacién de dicho comité, entre otros, fueron los siguientes:

e Presentacion del estado de los acuerdos registrados en el Sistema de Comités de
Control Interno y Desempeiio Institucional (SICOCODI), los cuales quedaron
concluidos a diciembre de 2024.

27 Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 003/CP2024, del 10 de junio de 2025, p.2, parrafo quinto.
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e El reporte de avances de las acciones de control, documento en el cual se informé
que las acciones de control del CONADIS fueron concluidas y registradas con un
100.0% de avance.

e Los informes trimestrales de evaluacién del PTAR por parte del Organo Interno de
Control, en los cuales se verificd que, al cierre del ejercicio 2024, el CONADIS
sustento los avances de 11 de las 18 acciones de control y acreditd parcialmente el
cumplimiento de las 7 acciones de control restantes.

e Los resultados del Sistema de Control Interno Institucional, en donde se indicé que,
para el ejercicio 2024, el CONADIS tuvo 33 acciones de mejora comprometidas, las
cuales presentaron un avance acumulado mayor o igual al 75.0%, al cierre del tercer
trimestre.

e El desempefio institucional, en el cual se tomd conocimiento que, en el tercer
trimestre, dos indicadores de nivel actividad de la MIR del programa presupuestario
P004 "Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad” tuvieron como
resultado un porcentaje de cumplimiento superior al 100.0%, por lo que se sugirio
revisar los parametros registrados.

La inactividad de la Junta de Gobierno desde 2020 vy la falta de integracién de la Asamblea
Consultiva representan un aplazamiento institucional que debilita los procedimientos de
planeacion, seguimiento y rendicién de cuentas del CONADIS. La ausencia de estos 6rganos
afecta directamente la capacidad del Consejo para deliberar, aprobar y supervisar
programas, acciones y politicas en favor de las personas con discapacidad, conforme al
marco legal vigente.

Se concluye que, en 2024, la administracién del CONADIS estuvo a cargo del Director de
Operacién Administrativa, quien fungid como encargado de Despacho de la Direcciéon
General. Por lo anterior, se determinaron areas de mejora en el disefio y la implementacién
de las gestiones necesarias para instalar la Asamblea Consultiva y reactivar la Junta de
Gobierno.

De igual forma, se verific6 que el COCODI dio seguimiento a la implementacion de las
acciones de control, de las acciones de mejora, de los acuerdos registrados en el SICOCODI y
de los indicadores de la MIR del programa presupuestario P004 "Desarrollo Integral de las
Personas con Discapacidad".

También se identificaron oportunidades para fortalecer los principios de eficiencia, eficacia
y economia en la gestion publica. Desde el enfoque de la eficiencia, es indispensable la
reactivacion de la Junta de Gobierno para la toma de decisiones efectivas, oportunas y
alineadas con los objetivos institucionales; desde la eficacia, el CONADIS requiere la
reactivacion de la Junta de Gobierno y la instalacidon de la Asamblea Consultiva para cumplir
con sus responsabilidades de manera efectiva y, en cuanto a la economia, la Junta de
Gobierno deberd tomar decisiones que optimicen el uso de los recursos disponibles a su
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debido tiempo, en cantidades y calidad apropiadas; tal como lo prevé la INTOSAI, ISSAI 300,
numeral 11.

2024-1-20VRW-21-0112-01-002 Recomendacion

Para que el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad promueva acciones dirigidas a:

1. Instalar la Asamblea Consultiva como érgano plural de participacidon ciudadana, con
objeto de fortalecer la asesoria técnica y la corresponsabilidad social en el cumplimiento
del PNDIPD, en términos del articulo 51 de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad.

2. Reactivar a la Junta de Gobierno, para que celebre sesiones ordinarias de forma
trimestral y extraordinarias cuando asi lo ameriten los asuntos institucionales, en
términos de lo previsto en los articulos 17 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, 43, fraccion |, y 48, parrafos primero y tercero, de la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad.

Lo anterior podra contribuir a que el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad fortalezca la gobernanza institucional y fomente la toma de
decisiones oportunas, a fin de prevenir la materializacién de riesgos operativos y asegurar la
observancia de las atribuciones que le confiere el marco normativo aplicable.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

3. Sistema de Control Interno Institucional

Con el fin de verificar que, en 2024, el SCII que disefié e implementd el CONADIS contribuyd
a la gestion eficaz y eficiente de los riesgos institucionales y proporcioné una seguridad
razonable sobre la consecucidon de sus objetivos y metas, para establecer las politicas
publicas para el bienestar de las personas con discapacidad, a fin de garantizar la igualdad
de derechos y la eliminacion de la discriminacidon, el resultado se estructurd en cuatro
apartados, como se indica a continuacidn:

I Ambiente de Control
Il Administracion y gestion de los riesgos
M. Evaluacion y mejora continua del SCII

IV. COCODI
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l. Ambiente de Control

Se identificod que, en 2024, el marco normativo que regulé el diseio y la implementacién del
SCIl del CONADIS fue el "Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno”.

Con base en lo establecido en el Acuerdo de Control Interno, se verificd que el CONADIS, en
su caracter de organismo publico descentralizado, desarrollé y administré su SCIl con el
propdsito de proporcionar una seguridad razonable sobre la consecucién de los objetivos y
las metas institucionales, particularmente en las funciones de promover, fomentar y evaluar
la participacion del sector publico y el sector privado en el establecimiento de acciones en
favor de las personas con discapacidad.

Se analizé la estructura organizacional, asi como las atribuciones, la asignacién de facultades
y las funciones del CONADIS definidas en el marco normativo vigente en 2024, conformado
por la LGIPD, el Reglamento de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad (RLGIPD), el Estatuto Organico del Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Inclusién de las Personas con Discapacidad (EOCONADIS) y el Manual de Organizacién
General del Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad (MOGCONADIS). A partir de este analisis, se identificaron los siguientes
aspectos por nivel de actuacion:

1. A nivel estratégico: respecto del compromiso institucional con el SCIl, se determinaron
areas de mejora relacionadas con la necesidad de definir atribuciones y funciones en
materia de control interno dentro del marco normativo interno de la Direccién General
del CONADIS.

2. A nivel tactico: se constatd que las funciones de control interno estuvieron a cargo del
Coordinador de Control Interno (CCl), designado por el Encargado del Despacho de la
Direccion General del CONADIS. Asimismo, se determinaron areas de mejora
relacionadas con la designacion de los enlaces para los procesos del SCIl, de
administracién riesgos institucional y del COCODI, quienes deben tener un nivel
jerdrquico inmediato inferior a éste, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo de Control
Interno.

3. A nivel operativo: las principales actividades que el CONADIS realiz6 en 2024
consistieron en la ejecucién del procedimiento de administracion de riesgos
institucional y la evaluacién del estado que guardd el SCIl, con la participacidon del
personal de las unidades responsables de los procedimientos sustantivos vy
administrativos, conforme a lo desarrollado en los apartados Il y lll del presente
resultado.
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1. Administracion y gestion de los riesgos

Se constatd que el CONADIS elabordé la MARI y el PTAR para el ejercicio 2024, herramientas
que reflejaron el diagndstico general de los riesgos institucionales y establecieron
estrategias y controles para su gestion y mitigacion. Ambos documentos fueron suscritos
por el Encargado del Despacho de la Direccion General del CONADIS y el CCl, de
conformidad con lo previsto en el Acuerdo de Control Interno.

En el andlisis de la MARI se identificaron cuatro riesgos institucionales: tres estratégicos y
uno operativo. Para su gestion, el CONADIS determiné 10 actividades de control preventivo,
a las cuales se les dio seguimiento mediante los avances trimestrales del PTAR 2024.

Los cuatro riesgos identificados por el CONADIS para 2024 se determinaron con base en
situaciones intrinsecas relacionadas con su estructura, atribuciones, procesos, objetivos y
estrategias, recursos humanos, materiales y financieros, programas presupuestarios y la
evaluacidn de su desempefio, conforme a lo establecido en el Acuerdo de Control Interno.

Asimismo, el CONADIS informd que, “[...] como parte de las actividades realizadas y
acuerdos aprobados se encuentra una evaluacion realizada por la Secretaria de Bienestar en
coordinacién con el Organo Interno de Control, en la que se revisaron los riesgos, lo que
resultd en la actualizacion del PTAR correspondiente al ejercicio 2024 y la inclusion del riesgo
denominado "Politicas y acciones en favor de la poblacion con discapacidad, reportadas sin
que se realice un seguimiento adecuado”, asi como de seis acciones de control para su
gestién y sequimiento”.*

En términos de lo dispuesto en el Acuerdo de Control Interno, se determinaron las areas de
mejora siguientes:

1. Realizar el proceso de administracion y gestion de los riesgos en términos de lo
sefialado en el Acuerdo de Control Interno, con la integracién del Grupo de Trabajo
encargado de determinar los riesgos que deben formar parte de la MARI y el PTAR, que
incluya la participacion de los titulares de todas las unidades administrativas que
integran al CONADIS.

2. Alinear los objetivos institucionales establecidos en la MARI con el mandato legal, el
Programa Nacional de Desarrollo, los programas sectoriales, institucionales y demas
planes o programas que determinaron la planeacion estratégica del CONADIS.

3. Incorporar al procedimiento de administracidon de riesgos institucional la probabilidad
de ocurrencia de riesgos de corrupcion y de actos contrarios a la integridad, asi como los
posibles factores que pueden originarlos, a fin de que la administracion responda a los
mismos y determine mecanismos para su gestion.

28 Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 006/CP2024 del 12 de junio de 2025, p. 3, parrafo primero.
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4. Implementar mecanismos para identificar, analizar y responder a los cambios internos y
externos que impactan el SCIl, e incorporarlos en la MARI y en el PTAR con sus
respectivas acciones de control para su gestion y seguimiento.

5. Integrar, en el analisis del Grupo de Trabajo, los cambios normativos y regulatorios
derivados de la elaboracion de la Politica Publica para las Personas con Discapacidad y
de la actualizacién del marco normativo del CONADIS, de los cuales se determinaron
areas de mejora como se muestra en los resultados 4 "Disefio y establecimiento de la
politica publica para las personas con discapacidad" y 5 "Promocién, fomento vy
evaluacion de la participacion del sector publico y el sector privado en el
establecimiento de acciones en favor de las personas con discapacidad".

1. Evaluacién y mejora continua del SCII

En 2024, el CONADIS realizé la evaluacion de su SCII, con la finalidad de mantenerlo en un
proceso constante de fortalecimiento y mejora continua. Esta evaluacion se enfoco en seis
procesos prioritarios: dos de cardcter sustantivo —Promocién y difusién de ambiente de
control y administracién de riesgos, y Seguimiento a la Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa presupuestal P004 Desarrollo Integral de las Personas con
Discapacidad— y cuatro de cardcter administrativo —Seguimiento y actualizacién de la
Planeacién de Organizacidn; Seguimiento a los procesos administrativos e institucionales;
Seguimiento al Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos, y Seguimiento al
Programa de Trabajo de Control Interno—.

Con el andlisis del procedimiento de evaluacion, asi como del “Informe Anual del Estado que
Guarda el SCIl 2024" en el CONADIS y del PTCI correspondiente, se constatd lo siguiente:

a. El CCI del CONADIS informd a la Direccidn General de Control Gubernamental, antes
Unidad de Control y Mejora de la Administracion Publica Federal, de la entonces
Secretaria de la Funcién Publica, los seis procesos prioritarios determinados para la
evaluacidn del SCIl en 2024, e indicé que contaba con la opinidn favorable del Titular de
la Oficina de Representacidn del Ramo Bienestar.?®

b. Los procesos prioritarios que se evaluaron para determinar el estado que guardoé el SCII
en 2024 correspondieron a actividades especificas, por lo que se identificaron areas de
oportunidad, toda vez que éstas debieron determinarse con base en procesos
establecidos dentro de un manual de organizacién o de procedimientos; asi como en la
existencia y la suficiencia de los 33 elementos de control vinculados a los 17 principios
qgue conforman las 5 normas generales establecidas en el Acuerdo de Control Interno.

2 Oficio nimero CONADIS/DOA/051/2024 del 22 de enero de 2024, emitido por el Director de Operacién Administrativa y
Coordinador del Control Interno en el CONADIS.
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c. Los seis procesos prioritarios evaluados en 2024 tuvieron areas de oportunidad con su
vinculacion a las 33 acciones de mejora comprometidas en el PTCI 2024.

d. Conforme a lo establecido en el Acuerdo de Control Interno, el CONADIS envié el
Informe Anual del Estado que Guarda el SCIl 2024 al lJefe de la Oficina de
Representacion en el CONADIS, para su evaluacion. Después, el Jefe de la Oficina de
Representacion en el CONADIS remitié el Informe de Resultados del Informe Anual con
la siguiente conclusiéon y recomendacién: "Se recomienda que el CONADIS revise de
manera puntual el cumplimiento de las acciones de mejora, las cudles [sic] deberdn en
todo caso estar alineadas con las acciones de control, poniendo énfasis en documentar
detalladamente todos los procesos atinentes a la puesta en marcha de tales acciones,
procurando siempre atender los comentarios del érgano fiscalizador para el adecuado

fortalecimiento de su sistema de control interno".>°

De lo anterior, se determind como area de mejora la elaboracidn de un inventario formal de
los procesos sustantivos y administrativos que permita identificar de manera estructurada
las funciones ejercidas por las unidades administrativas que componen la estructura
organizacional del CONADIS y, mediante las cuales, da cumplimiento a los objetivos y las
metas institucionales.

Asimismo, dicho inventario debera alinearse con el "Estatuto Orgdnico del Consejo Nacional
para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad” y el "Manual de
Organizacion General del Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas
con Discapacidad". Esta accion propiciard el establecimiento de mecanismos eficientes para
evaluar los cambios originados por la dindmica institucional e implementar acciones de
mejora que fortalezcan la mejora continua del SCII relacionadas con los 33 elementos de
control, los 17 principios y las 5 normas generales, en términos de lo previsto en el Acuerdo
de Control Interno.

V. CcocobDl

Con base en lo establecido en el Acuerdo de Control Interno, todas las Instituciones
constituirdn un COCODI, que serd encabezado por su Titular y el Titular del Organo Interno
de Control y celebrara cuatro sesiones al afio de manera ordinaria y en forma extraordinaria
las veces que sea necesario. Al respecto, se identificd lo siguiente:

1. El CONADIS informd que su COCODI: "[...] en el ejercicio 2024 celebré cuatro sesiones
ordinarias, cuyas actas se elaboraron por la Oficina de Representacion en el CONADIS,
antes Organo Interno de Control en la Secretaria del Bienestar, la cual es la encargada
de resguardar la informacion derivada de las sesiones e indico que el CONADIS

30 Oficio nimero SABG/OICSEBIEN/ORCONADIS/VRW/013/2025 del 28 de febrero de 2025, emitido por el Jefe de la Oficina
de Representacion en el CONADIS.
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unicamente sube al Sistema de Comités de Control y Desempefio Institucional
(SICOCODI) la informacién" 3!

2. Para el seguimiento de los acuerdos de las sesiones del COCODI, el CONADIS manifesté
que: "[...] los acuerdos son determinados en las reuniones de cada sesion del COCODI y
respecto al seguimiento menciond que el CONADIS sube en el SICOCOD! la
documentacion e informacion que acredite las gestiones para el cumplimiento de los
acuerdos y dicha informacion es considerada por la Oficina de Representacion, quien es
la responsable de analizar la informacion y determina si es suficiente, competente y
relevante para dar por atendido el acuerdo y proceder a solicitar la baja en la siguiente
sesion; asimismo, indico que en el ejercicio 2024 todos los acuerdos quedaron

solventados"”.3?

3. En la revisiéon de las actas de las sesiones del COCODI, en relaciéon con el apartado
"Asuntos Generales" en el que se exponen los problemas que pudieran afectar el
cumplimiento de objetivos y metas institucionales, se identificd que los temas tratados
fueron los siguientes: 1. Cumplimiento de medidas de austeridad; 2. Informe de avance
del procedimiento de rendicidon de cuentas institucional y 3. Quejas y denuncias.

Respecto de lo anterior, se observd que el CONADIS Unicamente se enfocd a reportar e
informar que cumplidé en tiempo y forma con las actividades realizadas en 2024, sin que se
referenciara la necesidad de contar con una Politica Publica para las Personas con
Discapacidad; con un Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas
con Discapacidad, ni con un Programa al nivel Institucional, que fortalezca sus facultades
para dar atencidn a su mandato institucional y a las atribuciones definidas en el marco
normativo vigente.

En consecuencia, se determind como area de mejora que se describan en las sesiones del
COCODI los problemas que pudieran afectar o limitar el cumplimiento del mandato
institucional del CONADIS, asi como sus atribuciones y funciones, con la finalidad de contar
con un foro colegiado que contribuya, entre otros aspectos, a cumplir oportunamente con
las metas y los objetivos institucionales con enfoque a resultados; a la administracién de los
riesgos para evitar su materializacion, y a impulsar el establecimiento, actualizacién vy
mejora continua del SCII.

Se concluye que, en 2024, el CONADIS disefié e implementé un SCIl con base en lo
establecido en el Acuerdo de Control Interno. Si bien realizd diversas actividades vy
productos que acreditaron su compromiso al nivel tactico sobre el control interno y que
contribuyeron al cumplimiento de sus componentes como: a) la designacion de la CCl y de
sus enlaces; b) la elaboracién de la MARI y del PTAR que reflejaron el diagndstico general de
los riesgos y los controles para su gestidn, y c) la evaluacion del Estado que Guarda el SCIl y

31 Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 003/CP2024 del 10 de junio de 2025, p. 3, parrafo séptimo.

32 Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 003/CP2024 del 10 de junio de 2025, p. 3, parrafo ultimo.
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las acciones de mejora que se incorporaron en el PTCI; también, se determinaron areas de
mejora en cuanto a la asignacidn explicita de las responsabilidades sobre el control interno y
en los procedimientos de administracion de riesgos, asi como para la elaboracién de un
inventario de procedimientos que fortalezca la evaluacidn del SCIl y facilite el seguimiento
institucional y su mejora continua.

Asimismo, a nivel estratégico, se determind como area de mejora la gestidon proactiva del
CONADIS en su COCODI, a fin de que se reconozca e incorpore en sus sesiones la atencién
de los problemas que afecten en el cumplimiento de objetivos y metas institucionales. Lo
anterior resulta indispensable para fortalecer el desempefio institucional mediante un
espacio colegiado que impulse el seguimiento; la mejora y la rendicidon de cuentas del SCII,
asi como para atender de manera oportuna los riesgos que puedan afectar la operacién vy el
cumplimiento de sus funciones sustantivas.

También se identificaron oportunidades para fortalecer los principios de eficiencia y eficacia
que deben regir la gestion publica. Desde el enfoque de la eficiencia, es indispensable que la
entidad cuente con medios adecuados, estructuras operativas funcionales y herramientas
normativas que aseguren que los recursos asignados al cumplimiento de su mandato se
utilicen de forma racional, transparente y con el maximo aprovechamiento posible. En
cuanto a la eficacia, se constaté que CONADIS requiere fortalecer su capacidad institucional
para alcanzar las metas previstas en su planeacién estratégica, mediante una mejor
articulacién del control interno con los objetivos institucionales, procesos claramente
definidos y la operacidn efectiva de mecanismos como el COCODI, que contribuyan a una
toma de decisiones oportuna, colegiada y basada en evidencia.

2024-1-20VRW-21-0112-01-003 Recomendacion

Para que el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con
Discapacidad promueva acciones dirigidas a fortalecer el disefio, operacién, evaluacion y
mejora continua del Sistema de Control Interno mediante mecanismos que fortalezcan su
responsabilidad institucional y compromiso con:

1. La implementacién de una estrategia integral que permita consolidar la participacién
activa y corresponsable de las unidades administrativas y del Comité de Control y
Desempeio Institucional (COCODI) en la operacidon del Sistema de Control Interno
Institucional.

2. La vinculacion efectiva del Sistema de Control Interno Institucional con la planeacién
estratégica e institucional, a fin de garantizar que los mecanismos de control interno
estén orientados al cumplimiento de los objetivos institucionales y del mandato legal.

3. El fortalecimiento de la administracion de riesgos, incluidos aquellos de tipo operativo,
legal, programatico y de integridad, que incidan en el logro de las metas del Consejo
Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad.
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4. La actualizacidon de su marco normativo interno para incorporar de manera clara y
especifica los procesos sustantivos prioritarios, las responsabilidades de los érganos de
gobierno, los canales de comunicaciéon y los mecanismos de control.

5. La mejora de la generacién, uso y comunicacion de informacion confiable, atil, oportuna
y verificable para la toma de decisiones.

6. El cumplimiento de los principios de eficiencia, mediante la disponibilidad y aplicaciéon
adecuada de medios institucionales que maximicen el aprovechamiento del gasto
publico, y de eficacia, mediante el fortalecimiento de la capacidad institucional para
alcanzar las metas previstas y responder oportunamente a los objetivos del mandato
institucional.

Lo anterior podra contribuir a consolidar el Sistema de Control Interno Institucional del
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad, como
una herramienta eficaz que otorgue certidumbre a la toma de decisiones, y conduzca a la
entidad con una seguridad razonable al logro de los objetivos y las metas institucionales y
nacionales, bajo un ambiente integro, de calidad, mejora continua, eficacia y de
cumplimiento de su marco normativo, en términos de lo establecido en el articulo Segundo
"Disposiciones en Materia de Control Interno", Titulo Primero "Disposiciones Generales",
Capitulo Il "Responsables de su Aplicacion y Vigilancia", Disposicion 4 "Designacién de
Coordinador de Control Interno y Enlaces", parrafo segundo; Titulo Segundo "Modelo
Estandar de Control Interno", Capitulo I, Disposicién 9 "Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno"”, Norma General Segunda "Administracion de Riesgos",
Principios 7, 8 y 9, Elementos de Control Interno 7.01, 8.05, 8.06, 9.01 y 9.02, y Capitulo IlI
"Evaluacién y Fortalecimiento del Sistema de Control Interno", Disposicion 11 "De la
Evaluacion del SCI", parrafo tercero; Titulo Tercero "Metodologia de Administracion de
Riesgos", Capitulo | "Proceso de Administracion de Riesgos", Disposicién 22 "Inicio del
Proceso", y Titulo Cuarto "Comité de Control Interno y Desempefio Institucional”,
Disposicion 33 "De la Integridad del Comité", parrafo primero, del ACUERDO por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de
Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

4. Disefio y establecimiento de la politica publica para las personas con discapacidad

A partir de los elementos revisados y de la evidencia recabada, se constato el disefio y
establecimiento de la politica publica para las personas con discapacidad, como se detalla
en el apartado siguiente:
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l. Disefio y establecimiento de la Politica Publica para las Personas con Discapacidad

Mediante entrevistas realizadas a servidores publicos del CONADIS, se menciond que "[...] el
instrumento de politica publica no se encuentra disponible [...]." 33 Ademas, se sefialdé que
"[...] las acciones de politica publica que realiza el CONADIS no deben reducirse solo al
Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad, ya
que el articulo 42, fraccion Ill, de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, sefiala que el CONADIS debe promover el goce y ejercicio pleno de los
derechos de las personas con discapacidad, asi como hacer de su conocimiento los canales
institucionales para hacerlos exigibles ante la autoridad competente, razén por la cual

reciben solicitudes de atencién ciudadanas".3*

Al respecto, se identificd que el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF), para el
ejercicio 2024, aprobd al CONADIS 37,062.6 miles de pesos, de los que se devengaron
20,236.5 miles de pesos, los cuales se distribuyeron en los programas presupuestarios (Pp)
siguientes: P004 Desarrollo integral de las personas con discapacidad, M001 Actividades de
apoyo administrativo y 0001 Actividades de apoyo a la funcién publica y buen gobierno,
como se detalla a continuacién:

PRESUPUESTO APROBADO Y DEVENGADO
CONADIS, 2024
(Miles de pesos)

Programa Presupuestario Aprobado Devengado
(P004) Desarrollo integral de las personas con discapacidad 34,918.1 18,276.0
(M001) Actividades de apoyo administrativo 572.0 510.5
(0001) Actividades de apoyo a la funcién publica y buen gobierno 1,572.5 1,450.0
Total de Presupuesto 37,062.6 20,236.5

FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con la informacién contenida en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
2024.

En relaciéon con lo anterior, mediante entrevistas realizadas a servidores publicos del
CONADIS, se sefialé que "[...] el presupuesto del programa presupuestario de CONADIS es
utilizado para gastos administrativos del Consejo".* Asimismo, mediante nota aclaratoria
enviada por correo electrénico, el Director de Operacién Administrativa del CONADIS
menciond que "[...] pese a las acciones que realiza CONADIS a través del programa P004 no

33 Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 004/CP2024 del 11 de junio de 2025, p. 3, parrafo séptimo.
34 Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 004/CP2024, del 11 de junio de 2025, p.2, parrafo sexto.

35 Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 004/CP2024, del 11 de junio de 2025, p.4, parrafo octavo.
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estdn destinadas de forma directa a las Personas con Discapacidad, si contribuyen al goce de
los derechos humanos y derechos fundamentales de las personas con discapacidad".3®

Por lo antes descrito, se determinaron dreas de mejora en la realizacidon de actividades
destinadas al desarrollo de programas y formulacién, diseio, ejecucién y evaluacién de la
politica publica en favor de las personas con discapacidad, sus estrategias, asi como para
disefiar la implantacién y operacién de los programas y dar seguimiento a su cumplimiento,
acciones a las cuales estd destinado un Pp con clasificacién P "Planeacion, sequimiento y

evaluacion de politicas publicas",* conforme lo dispuesto en la LGIPD.

Por ultimo, se constatd que, en 2024, el CONADIS llevé a cabo actividades de manera
supletoria en favor de la poblacion con discapacidad, las cuales se analizan en el Resultado 5
del presente trabajo "Promocidn, fomento y evaluacion de la participacion del sector publico
y el sector privado en el establecimiento de acciones en favor de las personas con
discapacidad".

Se concluye que, en 2024, el CONADIS contd con el programa presupuestario P004
denominado "Desarrollo integral de las personas con discapacidad"; cuyo presupuesto fue
utilizado principalmente para cubrir gastos administrativos, por lo que se identificé un area
de oportunidad en la aplicacion de los recursos destinados para el disefio, implementacion o
evaluacidn de una politica integral orientada a esta poblacidn. Lo anterior repercutio en la
atencién del problema publico y del cumplimiento de las expectativas previstas en términos
del costo-beneficio social.

Si bien el equipo auditor identificé acciones para promover el goce y ejercicio pleno de los
derechos de las personas con discapacidad, se identificaron areas de oportunidad en la
existencia de una politica publica formalizada y de mecanismos especificos de seguimiento y
evaluacidn alineados con los principios establecidos en la Ley General para la Inclusién de
las Personas con Discapacidad.

En consecuencia, se identificaron las siguientes areas de mejora de disefio e
implementacion:

1. Disefiar e implementar una Politica Publica formal para las Personas con Discapacidad,
con enfoque inclusivo, igualdad de oportunidades y desarrollo social y econémico.

2. Establecer indicadores claros, medibles, relevantes y con plazos definidos, que permitan
evaluar el cumplimiento y los resultados de dicha politica.

3. Fortalecer los mecanismos de control que garanticen una gestidon eficiente, eficaz y
transparente de los recursos asignados al programa presupuestario P004 denominado

36 Correo Electrénico enviado por el Director de Operacién Administrativa del CONADIS el 18 de junio de 2025.

37 ACUERDO por el que se emite la clasificacion programatica (Tipologia general), DOF 8 de agosto de 2013, vigente en 2024.
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"Desarrollo integral de las personas con discapacidad”, que le permita diseiar e
implementar una politica publica en la materia.

Asimismo, se identificaron oportunidades para fortalecer los principios de eficiencia, eficacia
y economia que deben regir la gestién publica. Desde el enfoque de la eficiencia, es
indispensable que la entidad disefie e implemente una politica publica para lograr sus
objetivos de manera efectiva; en cuanto a la eficacia, es necesario que el CONADIS
determine indicadores para evaluar el cumplimiento y los resultados de dicha politica, y en
la economia, se constatd que el Consejo requiere garantizar la correcta asignacién de los
recursos del programa presupuestario P004 denominado "Desarrollo integral de las
personas con discapacidad".

2024-1-20VRW-21-0112-01-004 Recomendacion

Para que el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad fortalezca su funcién rectora y, en el ambito de sus atribuciones:

Promueva y consolide acciones dirigidas a la formulacidn, disefo, ejecucién y evaluacién de
una politica publica integral relacionada con el desarrollo e inclusiéon de las personas con
discapacidad, que considere:

1. Objetivos claros y medibles.
2. Indicadores de seguimiento con enfoque de resultados.

3. Mecanismos de control y evaluacién del ejercicio presupuestario, en especial del
programa P004.

4. Estrategias de colaboracién interinstitucional y participacién ciudadana.

Lo anterior podra contribuir a que el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las
Personas con Discapacidad cuente con direccidn y coordinacién en el desempefio de sus
acciones de politica publica, para garantizar el desarrollo integral y la participacién plena y
equitativa de las personas con discapacidad. Dichas acciones se deben realizar en
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 1, parrafo tercero, 2, fraccién XXVIII, 5,
fracciones | a la Xll, y 39 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, a fin de garantizar una gestidn eficaz, participativa y orientada al desarrollo
equitativo de las personas con discapacidad.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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5. Promocion, fomento y evaluacion de la participacion del sector publico y el sector
privado en el establecimiento de acciones en favor de las personas con discapacidad.

Con la revision del procedimiento sustantivo se evaluard si los objetivos del proceso, en
términos de resultados, fueron alcanzados como se previd y si el desempeiio del CONADIS,
en 2024, fue como se esperaba y contribuyé al beneficio de sus politicas publicas
relacionadas con la poblacién objetivo.

El resultado se estructurd en dos apartados, como se indica a continuacion:
I Marco normativo del CONADIS vigente en 2024

1. Acciones de promocién, fomento y evaluacién de la participacion del sector publico
y el sector privado, durante el ejercicio 2024

. Marco normativo del CONADIS vigente en 2024

Con objeto de identificar los procedimientos definidos por el CONADIS para llevar a cabo las
acciones de promocion, fomento y evaluacion de la participacién del sector publico y el
sector privado en el establecimiento de acciones en favor de las personas con discapacidad,
realizadas por el CONADIS en 2024, se verifico la trazabilidad del marco normativo vigente
en dicha anualidad, en el que se determinaron atribuciones, funciones y responsabilidades.
El analisis se presenta a continuacion:

e LaLGIPD y su RLGIPD. En la ley se establecio el objeto del CONADIS, su integracidn, y las
acciones a su cargo relacionadas con temas de planeacion, promocién y fomento,
coordinacion y rendicidn de cuentas.?® En el reglamento se dispuso que le corresponde
al CONADIS la elaboracion del PNDIPD, asi como coordinar su ejecucién, seguimiento y
evaluacidn; fomentar que las acciones y programas que atienden a las personas con
discapacidad, garanticen el goce y ejercicio pleno de sus derechos, y promover,
fomentar y evaluar las acciones, estrategias, politicas publicas y programas derivados de
la LGIPD.*

e El EOCONADIS. En el estatuto se establecid la naturaleza juridica y el objeto del
CONADIS, su integracidén, la estructura y las acciones a cargo de las unidades
administrativas.*

3% Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, publicada en el DOF el 30 de mayo de 2011, ultima
reforma publicada el 14 de junio de 2024, y vigente en 2024.

3% Reglamento de la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, publicado en el DOF el 30 de
noviembre de 2012, y vigente en 2024.

40 Estatuto Organico del Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad, publicado en
el DOF el 16 de octubre de 2019, y vigente en 2024.
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e El Manual de Organizacién General del Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusiéon
de las Personas con Discapacidad (MOGCONADIS). En el manual se establecié la misidn,
la vision, los objetivos generales, el mapa de procesos, la estructura organizacional y las
atribuciones de las unidades administrativas del CONADIS.

En ese contexto, en el andlisis de la LGIPD, el RLGIPD, el EOCONADIS, el MOGCONADIS y la
estructura organica vigente, que regularon la gestion y organizacion del CONADIS en 2024,
se identificaron areas de oportunidad en cuanto al nimero y denominacién de las unidades
administrativas, asi como en las descripciones de sus funciones, por lo que se observaron las
siguientes areas de mejora:

1) Fortalecimiento de la armonizacién normativa. Se identificé la oportunidad de
avanzar en la alineacidn entre el EOCONADIS y el MOGCONADIS, para que ambos
instrumentos normativos reflejen de manera coherente, consistente y actualizada la
estructura organica, autorizada el 5 de octubre de 2021 y vigente durante 2024.

2) Clarificacion de atribuciones. Resulta pertinente definir en el EOCONADIS vy en el
MOGCONADIS las atribuciones de cada una de las unidades administrativas de
forma consistente y armonizada.

3) Impulso a la formalizacion de procedimientos. Se considera conveniente promover
la elaboracidn, validacién y publicacién de un manual de procedimientos interno
que consolide los procesos sustantivos y administrativos del CONADIS, para
establecer la trazabilidad de los procesos institucionales e incorporar elementos
clave como:

e Objetivos, alcances y responsables por procedimientos.
e Descripciones operativas y diagramas de flujo.
e Mecanismos de control y mejora continua.

e (Canales de comunicacidn institucionales ascendente y descendente, entre el
CONADIS, su Organo de Gobierno y la Asamblea Consultiva.

Il. Acciones de promocién, fomento y evaluacién de la participacion del sector
publico y el sector privado, durante el ejercicio 2024

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de las acciones de promocion, fomento vy
evaluacidn de la participacion del sector publico y el sector privado en el establecimiento de
acciones en favor de las personas con discapacidad realizadas por el CONADIS en 2024, se
analizo lo siguiente:

e Durante el desarrollo de la auditoria, a fin de recopilar las declaraciones del personal
y la documentacién que acredite las acciones efectuadas, el equipo auditor realizé
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entrevistas y pruebas de recorrido a las personas servidoras publicas del CONADIS,
en consecuencia, la entidad fiscalizada sefialé que, para el ejercicio que se audita
"[...] unicamente contd con el Proyecto del Programa Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad 2019-2024, del cual cuenta con
documentacion que acredita las gestiones para su autorizacion con las instancias
correspondientes; sin embargo, éste no fue autorizado [...]".*

El proyecto del PNDIPD 2024 se basé en 6 objetivos prioritarios (1. Incorporar las
bases para el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos de las personas
con discapacidad en los tres érdenes de gobierno, para no dejar a nadie atras y no
dejar a nadie afuera; 2. Incorporar y Promover la Accesibilidad como condicidn
previa para garantizar el bienestar y la inclusidon social de las personas con
discapacidad; 3. Asegurar el acceso a la salud para toda la poblacién con
discapacidad, sin discriminacion y con perspectiva de género, interculturalidad y
curso de vida; 4. Garantizar el acceso a una educacién inclusiva de excelencia y al
deporte adaptado, con enfoque interseccional para garantizar la igualdad
sustantiva, no discriminacién e inclusién de las personas con discapacidad; 5.
Fortalecer los programas y acciones que mejoren el acceso al trabajo y vivienda
adecuada y accesible de las Personas con Discapacidad; y 6. Impulsar el acceso a la
cultura y el turismo, en donde prevalezca la inclusion y el respeto por la diversidad
humana para las personas con discapacidad). El analisis y dreas de mejora
determinadas sobre la revisién del PNDIPD se muestran en el Resultado 1
"Planeacién Estratégica y su seguimiento".

Adicionalmente, se identificaron dreas de mejora en el disefio, implementaciodn,
seguimiento y evaluacién de una Politica Publica para las personas con
discapacidad, conforme a lo previsto en la LGIPD y el EOCONADIS, vigentes en 2024.
El andlisis y las areas de mejora determinadas sobre la Politica Publica para las
personas con discapacidad se muestran en el Resultado 4 "Disefio y establecimiento
de la politica publica para las personas con discapacidad".

También se identific6 que el CONADIS elaboré el proyecto del "Programa
Institucional del Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas
con Discapacidad 2022-2024"; al respecto, el Consejo informd, respecto de su
aprobacion y publicacion, que "la problemdtica es similar a la del Programa
Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad, ya que

depende del enlace de planeacién para la publicacién".*?

En el proyecto del Programa Institucional se incorporaron dos objetivos prioritarios
"1. Promover los derechos de las personas con discapacidad en las Entidades y

41

42

Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 002/CP2024, del 10 de junio de 2025, p.4, parrafo segundo.

Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 004/CP2024, del 11 de junio de 2025, p.4, parrafo dltimo.
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Dependencias del Gobierno de México, buscando no dejar a nadie atrds ni a nadie
fuera, y 2. Impulsar las acciones que favorezcan la inclusion efectiva y el desarrollo
de las personas con discapacidad, buscando impactar en su bienestar", ambos
vinculados con las lineas de accién de la estrategia prioritaria 4.3 "Promover
politicas de inclusion y bienestar de las personas con discapacidad para incrementar
su bienestar" del Programa Sectorial de Bienestar 2020-2024, con la finalidad de
atender las responsabilidades, competencias, atribuciones, misidén y vision del
CONADIS. El andlisis y dreas de mejora determinadas sobre la revisidon del Programa
Institucional se muestran en el Resultado 1 "Planeacién Estratégica y su
seguimiento".

e Referente a los planes de trabajo de las unidades administrativas del CONADIS
relacionados con el establecimiento de la Politica Publica para las personas con
discapacidad, el CONADIS remitid6 dos cronogramas de trabajo: Cronograma de
Trabajo con el control interno, proceso 1: promocién y analisis de investigaciones,
estudios y publicaciones: Estudio comparativo sobre la evoluciéon temporal de todos
los elementos que integran el indicador del nivel de pobreza de la poblaciéon con
discapacidad en México y Cronograma de Trabajo para la elaboracién del
compendio de las politicas y acciones en favor de la poblacidon con discapacidad
realizadas por entidades, dependencias y organismos de la Administraciéon Publica
Federal; estados y municipios de la Republica Mexicana para el afio 2024.

En su andlisis, se observd que enlistaron una serie de actividades por trimestre, las cuales
mostraron areas de oportunidad en su vinculacién a los objetivos prioritarios de los
proyectos del PNDIPD y del Programa Institucional, ni con los objetivos generales
establecidos en el MOGCONADIS.

En relacidn con lo anterior, el CONADIS indicé que "[...] el actuar y la legitimidad de las
acciones realizadas en 2024 por el CONADIS no se limité a la existencia del Programa
Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad, mismo que en
2024 no fue publicado pero se contd con el proyecto, por lo que, en ese afio, sus acciones se
orientaron a dar seguimiento a las actividades realizadas por las dependencias publicas y
entidades federativas que reportaron informacion relacionada con temas de inclusion de las
personas con discapacidad”.*® Por lo que, en 2024, las acciones del CONADIS se enfocaron
en el seguimiento de las actividades siguientes:

1. Paradar atencion a lo previsto en la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, de la que el Estado Mexicano es parte y con el objetivo de identificar,
promover e impulsar acciones para generar condiciones de igualdad y de equiparacion

43 Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 005/CP2024, del 11 de junio de 2025, p.3, parrafo primero.

30



Grupo Funcional Desarrollo Social

de oportunidades para las personas con discapacidad en nuestro pais, el CONADIS*
integrd, de manera trimestral, un registro de las acciones que implementaron las 32
entidades federativas, encaminadas a promover, proteger y asegurar el goce plenoy en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por
todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente,
las cuales fueron publicados por cada entidad Federativa en sus respectivos portales de
internet.

En materia de capacitacién, en el ultimo trimestre del aifio 2024, el CONADIS impartid,
en modalidad virtual, al personal docente de la Autoridad Educativa Federal de la
Ciudad de México el taller de sensibilizacién y toma de conciencia sobre los derechos de
las personas con discapacidad con el objeto de promover la importancia sobre el trato
digno y respetuoso de las personas con discapacidad.

Sobre las supervisiones, el CONADIS integrd un recopilado de 23 acciones que realizaron
las Instituciones y dependencias de la Administracidon Publica Federal relacionadas con
temas de promocion de los derechos de las personas con discapacidad realizada; con
actividades de armonizacion legislativa y propuestas de modificacion a los instrumentos
normativos para promover acciones en favor de las personas con discapacidad.

Respecto a los convenios de colaboracion, el CONADIS no suscribiéd convenios de
colaboracién en 2024; sin embargo, dispuso de dos convenios vigentes,* uno suscrito
con el Instituto Federal de Telecomunicaciones, con objeto de promover y difundir, de
manera conjunta, acciones orientadas al goce y ejercicio integral de los derechos de los
usuarios y las audiencias con discapacidad en los servicios de radiodifusion
telecomunicaciones y tecnologias de la informacidon y comunicacidn, y el otro, con la
Comisidn Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, para
formalizar la traduccion a la Lengua de Sefias Mexicana, las campafias de informacion y
difusién, con la finalidad de dar a conocer los delitos en materia de trata de personas,
sus medidas de prevencidn, atencidn, asistencia y proteccion que proporciona el Estado
Mexicano a las victimas, incluidos los datos de contacto y servicios de atencion de las
instituciones.

En relacidn con la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), con base en el andlisis
de los objetivos, metas y actividades establecidas para el Programa Presupuestario PO04
"Desarrollo integral de las personas con discapacidad", se establecieron 15 indicadores

a4

45

México firmo la Convencion y ratificd su Protocolo Facultativo el 30 de marzo de 2007, convirtiéndose asi en parte de los
Estados comprometidos a proteger y promover los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad, con miras a
una sociedad mundial inclusiva.

Convenios de Colaboracién firmado con el Instituto Federal de Telecomunicaciones en fecha 25 de septiembre de 2015, y
Convenio de Colaboracion firmado con la Comisidn Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccidn y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, en fecha 1 de octubre de
2014.
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orientados a buscar el respeto y los derechos y para promover acciones en favor de las
personas con discapacidad. El andlisis y dreas de mejora determinadas sobre la MIR se
muestran en el Resultado 1 "Planeacion Estratégica y su seguimiento".

6. En 2024, el CONADIS recibid 161 solicitudes por parte de la ciudadania relacionadas con
temas de discapacidad, las cuales asesoré y canalizé con las dependencias e
instituciones correspondientes.

7. ElI CONADIS participé en la elaboracién de la NORMA Oficial Mexicana "NOM-039-SSA-
2023. En materia de Certificacion de la Discapacidad”, la cual se publicé en el Diario
Oficial de la Federacidn el 2 de febrero de 2024, y tuvo como objetivo "establecer los
criterios, procesos y metodologia para la certificacion de la discapacidad bajo el modelo
integrador biopsicosocial, alineado a los tratados internacionales de los que Meéxico
forma parte en materia de derechos humanos, y a la Clasificacion Internacional del
Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud, asi como el otorgamiento de la
impresion del Certificado Electrénico de Discapacidad a la persona solicitante".

En términos de lo dispuesto en la LGIPD; el RLGIPD y el EOCONADIS, se determinaron las
siguientes areas de mejora:

e Laimplementacidn de acciones de coordinacion para fortalecer dicha actividad entre el
CONADIS y la Secretaria de Salud, con la finalidad de emitir la Clasificacion Nacional de
Discapacidades, con base en los lineamientos establecidos por la Clasificacion
Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad y de la Salud.*

e La elaboracién de los planes de trabajo de todas sus unidades administrativas
relacionados con el establecimiento de la politica publica para las personas con
discapacidad y asociarlos a sus objetivos y metas comprometidas en su programa
institucional, PNDIPD y marco normativo vigente.

e Implementacidon de acciones y programas que garanticen el ejercicio pleno de los
derechos de las personas con discapacidad, mediante esquemas efectivos de ejecucidn,
seguimiento, supervision y evaluacion de sus resultados.

e Disefar e implementar indicadores de desempefio que permitan medir el cumplimiento
institucional y evaluar el impacto de las acciones y programas implementados en
beneficio de la dignidad y respeto de las personas con discapacidad.

Se concluye que, en 2024, el CONADIS contd con un marco normativo que reguld su gestion
institucional desde el nivel estratégico, tactico y operativo. Este marco comprendid

4 (Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud. Consultada en linea
https://aspace.org/assets/uploads/publicaciones/e74e4-cif_2001.pdf.
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disposiciones legales, reglamentarias y administrativas que definieron sus atribuciones,
estructura, funciones, procedimientos y objetivos.

Se identificaron areas de mejora para fortalecer dicho marco reglamentario mediante lo
siguiente:

1) La armonizacién de los instrumentos normativos internos para reflejar de forma
coherente la estructura autorizada y las funciones actuales del CONADIS que incluya a
todas sus unidades administrativas, y

2) La elaboracién y validacion el Manual de procedimientos del CONADIS, que documente
de forma integral los procedimientos sustantivos y administrativos de las unidades
administrativas, y establezca con claridad las lineas de comunicaciéon y de reporte
ascendente y descendente entre el CONADIS, sus Organos de Administracién vy la
Asamblea Consultiva, lo que contribuird a establecer un marco relevante, confiable,
completo, objetivo, comprensible, comparable, aceptable y accesible, y otorgara certeza
de que las actividades se cumplen con eficiencia y eficacia, para observar lo previsto en
el EOCONADIS.

En relacidn con las actividades de promocion, fomento y evaluacion, en 2024, las acciones
del CONADIS se orientaron a dar seguimiento a las actividades realizadas por las
dependencias publicas y entidades federativas que reportaron informacion relacionada con
temas de inclusién de las personas con discapacidad.

Por lo que se determinaron las areas de mejora en el disefio e implementacién de:

a) Acciones de coordinacion con la Secretaria de Salud, con la finalidad de emitir la
Clasificacién Nacional de Discapacidades.

b) La elaboracion de planes de trabajo institucionales de las unidades administrativas del
CONADIS vinculados a los objetivos y las metas comprometidas en su programa
institucional, PNDIPD y marco normativo vigente.

c) Laconsolidacion de acciones y programas que garanticen el goce y ejercicio pleno de los
derechos de las personas con discapacidad.

d) El disefio y uso de indicadores de desempefio que permitan medir su cumplimiento y
evaluar el impacto de las acciones y programas institucionales en beneficio de la
dignidad y respeto de las personas con discapacidad.

Ademas, se identificaron oportunidades para fortalecer los principios de eficiencia y eficacia
que deben regir la gestion publica. Desde el enfoque de la eficiencia, es indispensable que el
CONADIS establezca acciones con enfoque integral que combine sensibilizacion,
colaboracién, desarrollo de capacidades y mecanismos de evaluacidn rigurosos. En cuanto a
la eficacia, se verificd que las acciones del CONADIS requieren contribuir a la coordinacién
interinstitucional, la armonizacidn legislativa y al disefio de politicas publicas inclusivas.
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2024-1-20VRW-21-0112-01-005 Recomendacion

Para que el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad promueva acciones orientadas a fortalecer su marco normativo institucional
con:

1. La armonizacidn de los instrumentos normativos internos, con el fin de reflejar de forma
coherente la estructura autorizada y las funciones actuales del Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad que incluya a todas sus
unidades administrativas, y

2. La elaboracién de un cronograma de trabajo que establezca las acciones, actividades y
responsables para la validacion y publicacion de su Manual de procedimientos.

Lo anterior podra contribuir a que el Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con
Discapacidad establezca un marco normativo relevante, confiable, completo, obijetivo,
comprensible, comparable, aceptable y accesible que favorezca el desarrollo de sus
actividades de forma eficaz y eficiente, y otorgue certeza juridica de su gestion, en
concordancia con las disposiciones previstas en las leyes y los reglamentos que le dieron
origen a su objeto y regulan la Politica Publica para las personas con discapacidad. Todo ello,
en términos de lo establecido en los articulos 39 de la Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad, y 4 y 7, fraccidn lll, del Estatuto Organico del Consejo Nacional
para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

2024-1-20VRW-21-0112-01-006 Recomendacion

Para que el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con
Discapacidad promueva acciones orientadas a fortalecer el Desarrollo y la Inclusién de las
Personas con Discapacidad mediante:

1. La coordinacion con la Secretaria de Salud, con la finalidad de emitir la Clasificacidon
Nacional de Discapacidades.

2. La instrumentacién de acciones y programas orientados a garantizar el goce y ejercicio
pleno de los derechos de las personas con discapacidad, que propicien la emisién de
politicas, la ejecucién de actividades, el seguimiento y evaluacion de sus resultados.

3. La definicién y asignacion formal de indicadores de desempefio que permitan medir su
cumplimiento y evaluar el impacto de las acciones y programas en beneficio de la
dignidad y respeto de las personas con discapacidad.
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Lo anterior contribuiria a fortalecer el establecimiento de la politica publica para las
personas con discapacidad, mediante la coordinacién institucional e interinstitucional, asi
como promover, fomentar y evaluar la participacién del sector publico y el sector privado,
en las acciones, estrategias, politicas publicas y programas, conforme a lo previsto en los
articulos 10, parrafo primero, y 39 de la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, y 81, parrafo primero, 85, 86 y 87, parrafo primero, del Reglamento de la Ley
General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidén para la Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

Consecuencias Sociales

La politica publica orientada a garantizar los derechos de las personas con discapacidad
enfrenta riesgos significativos de ineficacia cuando las instituciones responsables, como el
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad
(CONADIS), presentan debilidades estructurales y operativas en el disefio, seguimiento y
evaluacidn de su planeacion institucional y del Sistema de Control Interno Institucional. La
falta de articulacion entre las estrategias de inclusidn y los mecanismos de gestidn, control y
mejora continua debilita la capacidad institucional para traducir los principios normativos en
resultados tangibles que impacten positivamente a la poblacién objetivo.

Existen esfuerzos normativos que establecen el deber ser en términos de legalidad,
transversalidad e inclusién; sin embargo, su implementacién institucional ain no ha
alcanzado los niveles de eficacia y eficiencia necesarios para generar condiciones
estructurales sostenidas que garanticen la atencidn oportuna y focalizada de los derechos
de las personas con discapacidad. Lo anterior ocasiona una brecha entre el mandato legal y
su materializacién practica, lo cual puede limitar o desacelerar el avance hacia un entorno
mas equitativo, accesible y justo.

La inadecuada implementacidn de procesos de administracién de riesgos, la falta de
alineacién de obijetivos institucionales con indicadores medibles, y la limitada articulaciéon
interinstitucional representan obstaculos directos al cumplimiento de la teoria del cambio
de esta politica. En consecuencia, persiste el riesgo de que el problema publico —la
exclusién y discriminacidon estructural hacia las personas con discapacidad— no solo
permanezca sin atender, sino que sus efectos se perpetien, profundicen en el tiempo y
provoguen costos sociales, econdmicos y culturales adicionales para las poblaciones en
situacion de vulnerabilidad.

Desde la perspectiva de la Agenda 2030, esta situacion compromete el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular el ODS 1 (Fin de la pobreza), el ODS 3
(Salud y bienestar), el ODS 4 (Educacién de calidad), el ODS 10 (Reduccién de las
desigualdades) y el ODS 16 (Paz, justicia e instituciones sélidas). La insuficiente capacidad
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institucional para implementar politicas publicas eficaces en favor de las personas con
discapacidad limita las condiciones necesarias para garantizar su desarrollo pleno y su
participacién activa en la vida econdmica, social y cultural del pais, lo cual debilita los
avances hacia un desarrollo sostenible, inclusivo y con enfoque de derechos humanos.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién, Planificacién
estratégica y operativa, Controles internos y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones
Se determinaron 5 resultados, de los cuales, 5 generaron:

6 Recomendaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 10 de octubre de 2025, fecha de conclusidn de los trabajos
de la auditoria. Esta se practicé sobre la informacién y documentacién correspondiente al
ejercicio fiscal 2024, proporcionada por el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién
de las Personas con Discapacidad de cuya veracidad es responsable; fue planeada vy
desarrollada con el objetivo de "fiscalizar el desempefio del Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusiéon de las Personas con Discapacidad y la razonabilidad del disefio e
implementacion del Sistema de Control Interno Institucional, a fin de verificar su
contribucidn en el ejercicio y goce de los derechos de las personas con discapacidad, asi
como contribuir a su inclusiéon plena y desarrollo integral”. Para lograr los objetivos, se
aplicaron los procedimientos de prueba que se estimaron necesarios; en consecuencia,
existe una base razonable para sustentar el presente dictamen.

En México, el reconocimiento de los derechos humanos y la prohibicion de la discriminacién
de las personas con discapacidad forman parte de los mandatos establecidos en la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos desde el 10 de junio de 2011, cuando
se reformé el articulo 1°, parrafo primero, el cual establece que "[...] todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse [...]" y el parrafo quinto, el
cual prevé que "Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas".

Para establecer la politica publica para las personas con discapacidad, mediante la
coordinacion institucional e interinstitucional, asi como promover, fomentar y evaluar la
participacién del sector publico y el sector privado en las acciones, estrategias, politicas
publicas y programas derivados de la Ley General para la Inclusidon de las Personas con
Discapacidad, se cred el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas
con Discapacidad, como un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, el cual, para el cumplimiento de sus atribuciones, gozard de autonomia
técnica y de gestion para formular politicas, acciones, estrategias y programas derivados de
dicha ley.

Los resultados de fiscalizacién mostraron que, en 2024, si bien el Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusidon de las Personas con Discapacidad conté con los proyectos del
Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad y del
Programa Institucional, éstos estuvieron pendientes de autorizar y formalizar por parte de
las instancias correspondientes; ademas, con su analisis, se identificaron dreas de mejora en
el disefio, autorizacién y publicacién oportuna de dichos programas, asi como en el
desarrollo de indicadores de desempefio a nivel institucional que permitan identificar,
analizar y evaluar los avances y el grado de cumplimiento de los objetivos previstos en los
programas de planeacion estratégica.

En lo que respecta a los érganos de gobierno y colegiados, se identificd que, debido a la
inactividad de la Junta de Gobierno desde 2020, la administracién del Consejo Nacional para
el Desarrollo y la Inclusidn de las Personas con Discapacidad estuvo a cargo del Director de
Operacién Administrativa, quien fungid como encargado de Despacho de la Direcciéon
General. Asimismo, se determind un drea de mejora en la integracién de la Asamblea
Consultiva a fin de que el Consejo cuente con un drgano colegiado de asesoria y consulta, de
participacién ciudadana, conformacion plural, que tendra por objeto analizar y proponer
programas y acciones que inciden en el cumplimiento del Programa Nacional para el
Desarrollo y la Inclusidon de las Personas con Discapacidad; ademads, se corrobord que el
Comité de Control y Desempefio Institucional fue el érgano colegiado del Consejo Nacional
para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad que celebré cuatro
sesiones ordinarias en las cuales se dio seguimiento a las actividades de control interno y
tomod conocimiento del avance de la Matriz de Indicadores para Resultados del programa
presupuestario P004 "Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad".
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Por lo que corresponde al Sistema de Control Interno Institucional, se identificd que si bien
el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusidn de las Personas con Discapacidad realizo
diversas actividades y productos que acreditaron su compromiso al nivel tactico sobre el
control interno y que contribuyeron al cumplimiento de sus componentes, se determinaron
areas de mejora en cuanto a la asignacion explicita de las responsabilidades sobre el control
interno y en los procedimientos de administracién de riesgos, asi como para la elaboracién
de un inventario de procedimientos que fortalezca su evaluacién y facilite el seguimiento
institucional y su mejora continua y, en el nivel estratégico, se determiné como area de
mejora la gestién proactiva del Consejo en su Comité de Control y Desempeno Institucional,
a fin de que se reconozca e incorpore en sus sesiones la atencién de los problemas que
afecten en el cumplimiento de objetivos y metas institucionales.

Adicionalmente, se identificé que el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusidn de las
Personas con Discapacidad contdé con el programa presupuestario P0O04 denominado
"Desarrollo integral de las personas con discapacidad”, cuyo presupuesto se utilizé para
cubrir gastos administrativos, por lo que se identific6 un area de oportunidad en la
aplicacion de los recursos destinados para el disefo, implementacién o evaluacidn de una
politica integral orientada a esta poblacién. Lo anterior repercutié en la atencidon del
problema publico y del cumplimiento de las expectativas previstas en términos del costo-
beneficio social.

Respecto de las actividades de promocidn, fomento y evaluacion de la participacion del
sector publico y el sector privado en el establecimiento de acciones en favor de las personas
con discapacidad, se verificd que fueron orientadas a dar seguimiento a las actividades
realizadas por las dependencias publicas y entidades federativas que reportaron
informacién relacionada con temas de inclusion de las personas con discapacidad.

Por lo antes descrito, se identificaron areas de mejora relacionadas con: a) El disefio e
implementacion de una Politica Publica formal para las Personas con Discapacidad, con
enfoque inclusivo, igualdad de oportunidades y desarrollo social y econémico, b) El
establecimiento de indicadores claros, medibles, relevantes, y con plazos definidos, que
permitan evaluar el cumplimiento y los resultados de dicha politica, c) El fortalecimiento de
los mecanismos de control que garanticen una gestion eficiente, eficaz y transparente de
los recursos asignados al programa presupuestario P0O04 denominado "Desarrollo integral
de las personas con discapacidad”, d) La consolidacion de acciones y programas que
garanticen el goce y ejercicio pleno de los derechos de las personas con discapacidad y e) El
establecimiento de una teoria del cambio robusta que permita estructurar objetivos claros,
actividades estratégicas y resultados medibles.

En opinién del equipo auditor, el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las
Personas con Discapacidad mostré areas de oportunidad y mejora en su planeacién
estratégica, especialmente en el disefio de los programas de planeacidn estratégica a corto,
mediano y largo plazo, en la instalacion de la Asamblea Consultiva y la reactivacién de la
Junta de Gobierno, asi como en el disefio y establecimiento de una politica publica formal
para las personas con discapacidad y de actividades de promocidn, fomento y evaluacion de

38



Grupo Funcional Desarrollo Social

la participacidon del sector publico y del sector privado en el establecimiento de acciones en
favor de las personas con discapacidad y de mecanismos de evaluacién que permitan dar
seguimiento a los avances logrados, tanto en la planeacidn estratégica como en la politica
publica, y en el fortalecimiento del disefio, operacidn, evaluacién y mejora continua del
Sistema de Control Interno.

Lo anterior podra contribuir a que el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las
Personas con Discapacidad determine prioridades, objetivos, metas y estrategias
relacionadas con el ejercicio de sus atribuciones que fortalezcan los mecanismos de
evaluacion de desempeiio y de rendicién de cuentas, la mejora continua del Sistema de
Control Interno Institucional, la coordinacion institucional y la generaciéon de un impacto
positivo, real y sostenible en la vida de las personas con discapacidad, mediante una gestién
publica basada en evidencia, coordinacion institucional y rendicién de cuentas. Este
fortalecimiento es también clave para asegurar la contribucién del Consejo en el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, especialmente
en aquellos relacionados con el bienestar, la igualdad de género, la educacién, la reduccién
de desigualdades y la consolidacién de instituciones sdlidas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.D. Marco Antonio Calvo Sanchez Dra. Norma Inés Aguilar Ledn

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

La entidad fiscalizada no emiti6 comentarios con motivo de las reuniones celebradas
durante la revision.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Comprobar que, en 2024, el CONADIS dispuso de programas estratégicos,
institucionales y de trabajo de corto, mediano y largo plazo, en los que definié sus
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prioridades en materia de las acciones y politicas publicas para el bienestar de las
personas con discapacidad; determind los objetivos, las metas, las estrategias y
acciones puntuales para alcanzarlos y establecid mecanismos para medir la eficiencia,
la eficacia y la economia de los resultados obtenidos.

Verificar la integracién y operacion del Organo de Gobierno, la Alta Direccién y los
Organos Colegiados del CONADIS, y evaluar en qué medida las decisiones y acuerdos
gue adoptaron propiciaron un funcionamiento eficaz, eficiente y econdmico del
Consejo y contribuyeron al bienestar de las personas con discapacidad.

Verificar que, en 2024, el Sistema de Control Interno Institucional, que disefié e
implementd el CONADIS, contribuyd a la gestion eficaz y eficiente de los riesgos
Institucionales y proporcioné una seguridad razonable sobre la consecucién de sus
objetivos y metas para establecer las politicas publicas para el bienestar de las personas
con discapacidad, a fin de garantizar la igualdad de derechos y la eliminacién de la
discriminacién.

Verificar que, en 2024, el CONADIS disefid y establecié una politica publica eficiente y
eficaz para las personas con discapacidad, mediante la coordinacién institucional e
interinstitucional, que contribuyd a la inclusidon de las personas con discapacidad en
todos los dmbitos de la vida y tuvo como finalidad garantizar la igualdad de derechos y
la eliminacién de la discriminacion, asi como asegurar la economia de los recursos
asignados.

Verificar que, en 2024, el CONADIS elabord, desarrolld, evalud y ejecutd, en
coordinacion con el sector publico y el sector privado, acciones y programas eficientes
y eficaces para la inclusién y desarrollo de las personas con discapacidad, con la
finalidad de verificar y garantizar el impacto en beneficio de la dignidad y respeto de las
personas con discapacidad.

Areas Revisadas

Las areas revisadas fueron: a) la Junta de Gobierno, b) la Asamblea Consultiva y c) el Comité
de Control y Desempefio Institucional, asi como las direcciones de: 1) Operacion
Administrativa, 2) de Vinculacidn con Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Federal, 3) de Vinculacién con Entidades Federativas y Participacion Ciudadana, de Anlisis
de la Informacién, 4) Promocidn de Estudios y Publicaciones, y de Normatividad y Consulta.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de las Entidades Paraestatales: Articulo 17; Articulo 48; Articulo 59, Fraccién
1.

2. Ley de Planeacién: Articulo 17, Fracciones Il y V; Articulo 24; Articulo 26 Bis, Fracciones |,
I, 1, IV, Vy VI; Articulo 30.

3. Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno: Articulo Segundo, Titulo Primero, Capitulo II,
Disposicion 4, Péarrafo 2; Titulo Segundo, Capitulo I, Disposicion 9, Norma General
Segunda "Administracion de Riesgos", Principios 6, 7, 8 y 9, Elementos de Control Interno
6.01, 6.02, 6.03, 6.05, 6.06, 7.01, 8.05, 8.06, 9.01 y 9.02; y Capitulo lll, Disposicién 11,
Parrafo 3; Titulo Tercero, Capitulo I, Disposicion 22 y Titulo Cuarto, Disposicion 33,
Parrafo 1.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal:

- Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad Articulo 1, Parrafo 3;
Articulo 2, Fraccidn XXVIII, Articulo 5, Fracciones | a XlI; Articulo 10, Parrafo 1; Articulo
34, Fracciones | y V; Articulo 39; Articulo 43, Fraccion I; Articulo 48, Parrafos 1y 3;
Articulo 51.

- Reglamento de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad
Articulo 81, Parrafos 1, 2 y 4; Articulo 85; Articulo 86; Articulo 87.

- Estatuto Organico del Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusidon de las
Personas con Discapacidad Articulo 4 y Articulo 7, Fraccién lIl.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fracciéon |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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