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Auditoria De Cumplimiento: 2024-6-90UHI-19-0063-2025
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 63

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los recursos ejercidos por la Adquisicion de Mddulos Solares Individuales, para
verificar que el procedimiento de contratacién, formalizacién, recepcién, pago, control,
instalacion y registro contable y presupuestal se realizdé conforme a las disposiciones legales
y hormativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 814,420.3
Muestra Auditada 511,337.7
Representatividad de la Muestra 62.8%

El universo por 814,420.3 miles de pesos corresponde a los pagos realizados por las 15
gerencias divisionales de Distribucion (GDD), correspondientes a los maddulos solares
individuales recibidos y servicios por la instalacién y capacitacidon prestados en 2024, y la
muestra por 511,337.7 miles de pesos se integra por los pagos realizados por las GDD Norte,
Sureste y Centro Oriente que representan al 62.8%.

Del Fondo de Servicio Universal Eléctrico a CFE Distribucion se le asignaron recursos por
2,278,937.9 miles de pesos, para lo cual solicitd el 80.0% del valor total de los proyectos de
electrificacion mediante maddulos solares individuales, establecido en los convenios de
asignacion de recursos por 1,823,150.3 miles de pesos, de los cuales se han pagado 814,420.3
miles de pesos que incluyen la muestra de 511,337.7 miles de pesos.
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Antecedentes

CFE Distribucidn, entre otras actividades, y de conformidad con el articulo 115 de la Ley de la
Industria Eléctrica, esta obligado a prestar el servicio de distribucidn y el suministro basico de
energia eléctrica a las comunidades rurales y zonas urbanas marginadas, ejerciendo los
recursos asignados por el Fondo de Servicio Universal Eléctrico (FSUE), por lo que participa en
proyectos de electrificacién, como es el de la instalacién de mddulos solares individuales para
habitantes de las localidades en las que no resulta factible la extensién de la red eléctrica,
debido a las condiciones geograficas de su ubicacidn, nimeros de habitantes y la dispersion
de las casas en las localidades, situaciones que no permiten la electrificacién de éstas ya que
implica un alto costo.

El FSUE fue creado por el Gobierno Federal en 2014, mediante un contrato de Fideicomiso
Publico entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) como fideicomitente, el
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS) Sociedad Nacional de Crédito,
Institucidon de Banca de Desarrollo, como fiduciario y la Secretaria de Energia (SENER) como
Unidad Responsable del FSUE, con el objeto de dar apoyos, entre otros, para la instalacion de
sistemas aislados de electrificacion (médulos solares individuales) conforme a la necesidad
de la electrificacién en comunidades rurales o zonas marginadas (beneficiarios). Con base en
convocatorias, CFE Distribucion presentd una solicitud de apoyo para proyectos de instalacion
de mddulos solares individuales (mddulos), y mediante un convenio de asignacion de recursos
aprobado por el Comité Técnico del FSUE, se le autorizé desarrollar dicho proyecto. Cabe
mencionar que los recursos provienen de la SENER.

Para cumplir con los proyectos, CFE Distribucién realizé el Concurso Abierto Internacional
Bajo la Cobertura de los Tratados de Libre Comercio No. CFE-0001-CAAAT-0005-2024,
mediante el cual se adjudico el contrato abierto 9710000039 por la adquisicion de mdédulos,
por un importe minimo de 666,439.2 y maximo de 1,332,878.4 miles de pesos, con IVA.

Por otro lado, se considera importante sefalar que, el 31 de octubre de 2024, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el “Decreto por el que se reforman el parrafo quinto
del articulo 25, los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 y el parrafo cuarto del articulo 28
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de areas y empresas
estratégicas”, por lo que, con su entrada en vigor, la CFE se transforma en una empresa
publica del Estado, en cuyo segundo transitorio se establecid que el Congreso de la Unién
tendria un plazo de 180 dias naturales para realizar las adecuaciones que resulten necesarias
a las leyes secundarias correspondientes. En ese sentido, el 18 de marzo de 2025 se publicé
en el mismo medio de difusion oficial el “DECRETO por el que se expiden la Ley de la empresa
publica del Estado, Comisién Federal de Electricidad; ... y, se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Orgéanica de la Administracidon Publica Federal” (Ley de la
empresa publica del Estado, Comisién Federal de Electricidad), en cuyo transitorio tercero se
determind que a partir de la entrada en vigor de esa ley, las empresas productivas subsidiarias
de la CFE se extinguen por ministerio de ley, por lo que dicha empresa publica del Estado se
subroga en todos los derechos y obligaciones de las empresas productivas subsidiarias que se
extinguen. Finalmente, en los pdrrafos primero y quinto del transitorio décimo quinto de la
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Ley de la Empresa Publica del Estado, Comisién Federal de Electricidad, se sefiala que los
contratos, convenios y otros actos juridicos celebrados por la CFE y sus empresas productivas
subsidiarias que se encuentren vigentes a la entrada en vigor de ésta, se respetan en los
términos pactados y que dicha Empresa Publica del Estado debera tomar las medidas
pertinentes para el cumplimiento de las obligaciones consignadas en dichos instrumentos.

Resultados
1. Evaluacion del control interno

Con el andlisis de la documentacion, efectuado mediante procedimientos de auditoria, asi
como de la aplicacion de cuestionarios de control interno a las unidades administrativas que
intervinieron en los procesos de contratacidn, ejecucion, ejercicio, registro y pago de las
entidades fiscalizadas, se evaluaron los mecanismos de control implementados para la
adquisicion de los médulos y, con ello, determinar el alcance, la naturaleza y la muestra de la
revision.

Respecto del analisis de la informacidn proporcionada, asi como de las respuestas obtenidas
por parte del personal de la extinta CFE Distribucidn, en relacién con el cuestionario de control
interno aplicado, sobre la adquisicién de mddulos, se conocid lo siguiente:

La extinta CFE Distribuciéon adquiri6 mddulos para su instalacion y capacitacion a los
beneficiarios, como resultado de la aprobacidon de proyectos para la electrificacién de
comunidades rurales y zonas urbanas marginadas, que fueron propuestos a la Unidad
Responsable del FSUE. Para su ejecucion, obtuvo recursos del FSUE mediante los convenios
de asignacion de recursos (FSUE-RL23-SA-01 y FSUE-RL23-SA-02) celebrados el 1y 4 de agosto
de 2023, entre BANOBRAS vy la extinta CFE Distribucion y la Unidad Responsable, para la
electrificacién de viviendas y servicios productivos en comunidades rurales, de regiones con
el mayor indice de pobreza en el pais; dichos convenios correspondieron a los grupos
(bloques) de localidades con necesidades de electrificacion.

El proceso de la contratacidn de los mdédulos se inicidé con el Estudio de Necesidades y la
Investigacion de Condiciones de Mercado (ICM). La adjudicacién se llevé a cabo por concurso
abierto; el Departamento de Contratos y Garantias de la CFE elaboré el contrato y lo formalizé
la Direccién General de la extinta CFE Distribucidn.

Se informé que la instalacidn de los médulos y la capacitacidon de beneficiarios fue verificada
por medio de supervisores en las zonas de Distribucién. La informacidon generada por la
recepciéon de bienes y prestacién de servicios quedd resguardada por las 15 gerencias
divisionales de Distribucion (GDD).

El ingreso de almacenes se realizé de acuerdo con el Manual de procedimientos para la
administracion de almacenes e inventarios, como entradas virtuales, mediante los formatos
AFE-45, AFE-46, AFE-10 y AFE-25. El pago se realizo en las GDD.
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La normativa que se aplico en la determinacién del proyecto y asignacién de recursos fue la
siguiente:

e  Reglas de Operacién del Fondo de Servicio Universal Eléctrico (FSUE).
e  Oficio de Criterio de seleccién de componentes del FSUE.

e Invitacion al Distribuidor emitido por la SENER para la presentacion de proyectos de
electrificacion.

e  Convenios de Asignacién de Recursos formalizados por el FSUE.
Para la adjudicaciéon y contratacion:

e Disposiciones Generales en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacién de
Servicios y Ejecucién Obras de la CFE y sus EPS.

e  Criterios Operativos DCA-001.

Es de precisar que, en el cuestionario de control interno, la Auditoria Superior de la
Federacidn (ASF) cuestiond sobre cual fue el presupuesto autorizado a CFE Distribucion para
qgue llevara a cabo el proyecto y por consecuencia la adquisicion de mddulos solares
individuales, a lo que los jefes de los departamentos de Presupuesto y Tesoreria, y de la
Unidad de Finanzas sefialaron que no se tiene un oficio de autorizacién del presupuesto
“Debido a que los proyectos y la adquisicidn de médulos solares individuales son autorizados
por Bloques y Convenios formalizados con la SENER a través del Fideicomiso de Servicio
Universal Eléctrico (FSUE), y no forma parte del Gasto Programable...”.

Por lo anterior, se concluye que la extinta CFE Distribucién y sus GDD dispusieron de los
controles para realizar las actividades relacionadas con la obtencidn de proyectos de
electrificaciéon mediante mddulos, la contratacion, recepcidn, supervision, control, registro y
pago de acuerdo con lo establecido en su normativa.

2. Normativa

Se constatd que la extinta Empresa Productiva Subsidiaria (EPS) de la CFE, denominada CFE
Distribucion, fue creada mediante el acuerdo del Director General de la CFE, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 29 de marzo de 2016, y sus modificaciones se
publicaron el 20 de diciembre de 2019, para prestar el servicio publico de distribucidn, la cual
conto con personalidad juridica y patrimonio propio.

Las ultimas versiones del Estatuto Organico y del Manual de Organizacién General de la
extinta CFE Distribucion se publicaron en el DOF el 13 de marzo de 2018 y en la Normateca
de la CFE el 28 de mayo de 2024, respectivamente, ordenamientos que estuvieron vigentes y
fueron difundidos en 2024 y tuvieron como objeto establecer la estructura, organizaciéon y
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funciones de las dreas que integraban a la extinta CFE Distribucion; las actividades vy
estrategias que desempenaba, para prestar el servicio de distribuciéon en las comunidades
rurales y zonas urbanas marginadas, y ejercer los recursos asignados por el FSUE.

Para la correcta operacién del FSUE, se emitieron las Reglas de Operacién con el objetivo de
asegurar que los recursos asignados se ejercieran con eficiencia, eficacia, economia y
transparencia; se establecieron los mecanismos de acceso, evaluacién y seguimiento de los
proyectos de electrificacidn susceptibles de recibir recursos para la atencidn de comunidades
rurales y zonas urbanas marginadas que no tuvieran el servicio de energia eléctrica conforme
a lo establecido por la SENER.

A fin de llevar a cabo la ejecucion de los proyectos aprobados, y una vez obtenidos los
recursos, la extinta CFE Distribucién realizé la adquisicion de mdédulos, y se comprobd que el
proceso de contratacién, la recepcién e instalacion de los mdédulos y servicios, la aceptacion
de garantias y los pagos se realizaron conforme a sus Disposiciones Generales; el manejo de
los recursos se realizd mediante el Fondo de Servicio Universal Eléctrico 093, que, por ser
hibrido, maneja tanto los ingresos como los gastos derivados de los proyectos para la
electrificacidn mediante médulos.

Por lo anterior, se contd con una normativa general y especifica en materia de adquisiciones
de bienes y servicios, asi como con los lineamientos y mecanismos de los proyectos de
electrificacién aprobados y la asignacién de recursos del FSUE para su ejecucion.

Sin embargo, se observd que, en el Manual de Procedimientos para la Administracion de
Almacenes e Inventarios de la CFE y sus EPS, no se establece el plazo para el registro virtual
de bienes, lo que origina que no se registren oportunamente las entradas y salidas por medio
de los formatos AFE-10 y AFE-25.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
mediante los oficios del 18 y 23 de septiembre de 2025, el Subgerente de Adquisiciones y el
enlace de la CFE, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacidn, instruyeron las acciones de control necesarias
consistentes en lo siguiente:

Una nota informativa del 18 de septiembre de 2025, en la que la Jefa de Departamento de
Almacenes de la Subdireccién de Distribucion informd del procedimiento para los
movimientos virtuales de los mddulos solares individuales, para lo cual, mediante una circular
de fecha 17 de septiembre de 2025 de la encargada de la Unidad de Materiales y Servicios y
el encargado de la Coordinacion de la Subdirecciéon de Distribucién, emitié lineamientos e
instruyd a los gerentes divisionales aplicarlos para asegurar la adecuada administracion,
control y registro de los médulos solares individuales.

En dichos lineamientos, se establecieron los plazos para llevar a cabo las diferentes
actividades, como son la notificacién por escrito del proveedor para la entrega de los bienes
al area requirente con al menos 2 dias habiles de anticipacidn; el area requirente contara con
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un plazo maximo de 15 dias habiles para realizar la inspeccion fisica de los bienes, y
posteriormente el drea de almacén realizara el tramite administrativo de recepcién y salida
de los equipos mediante movimiento virtual, en un periodo maximo de 5 dias habiles.

El proceso de recepcion de los mddulos solares no deberd exceder de 20 dias habiles,
contados a partir de la notificacidn inicial del proveedor y hasta la formalizacién del
movimiento virtual en el Sistema Institucional de informacién (SII).

Asimismo, se entregaron los acuses de la circular que fue recibida por las 16 gerencias
divisionales y como evidencia de la instruccidn se proporcionaron facturas y remisiones con
sellos y fecha de recepcion de 516 bienes, los formatos AFE-45 y AFE-46 Solicitud y Dictamen
de Verificacién Técnica y los formatos AFE-10 y AFE-25 entradas y salidas de almacén, del
contrato 9500007396, en donde se constaté que el registro en el Sl se realizé dentro del
tiempo establecido, con lo que se solventa lo observado.

3. Aprobacion del Proyecto Maddulos Solares Individuales

Los proyectos de electrificacion mediante mddulos, asignados a la extinta CFE Distribucion,
derivan del cumplimiento de la Ley de la Industria Eléctrica, que en su articulo 113 establece
que el Gobierno Federal promoverd la electrificacién de comunidades rurales y zonas urbanas
marginadas, para lo cual, en 2014, se creé el FSUE para financiar y realizar las acciones de
electrificacién en beneficio de la poblacién de las comunidades rurales y zonas urbanas
marginadas, con necesidades de electrificacion, que se aplican sin distincidn de género, etnia,
religiéon ni filiacion politica; en tanto que, en el articulo 115, la extinta CFE Distribucidn se
obligaba a prestar el servicio de distribucién y el suministro bdsico a las comunidades rurales
y zonas urbanas marginadas.

Para tal efecto, anualmente la Unidad Responsable del FSUE integra una relacion de
localidades con necesidades de electrificacion, con base en la informacion de los gobiernos
municipales o estatales, comités de electrificacidn o interesados, en la que se especifica, por
localidad, el nombre y clave del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la
comunidad rural o zona urbana marginada, el nimero de viviendas por electrificar y sin
acceso a electrificacién, la distancia aproximada de las redes generales de distribucion, las
condiciones fisicas y socioecondmicas y la existencia fisica de vias de acceso y de riesgos
climatolégicos o geoldgicos.

En ese sentido, la citada Unidad Responsable, mediante una convocatoria, invita a la extinta
CFE Distribucion a presentar solicitudes de apoyo para la realizacion de proyectos de
electrificacion para la instalacién de mddulos, la cual contiene, entre otros, la lista de
localidades, soluciones tecnoldgicas y criterios de seleccidn. El Comité del FSUE revisa y evalua
las solicitudes y aprueba los proyectos.

La extinta CFE Distribucidon, con base en la lista de localidades, recopilaba los datos
proporcionados por el INEGI y los confirmaba mediante monitoreo o visitas, a fin de elaborar
la cartera de proyectos, y presentar al FSUE las solicitudes de apoyo para dichos proyectos,




Grupo Funcional Desarrollo Econémico

en las que indicaba, por localidad, sus condiciones actuales, el nUmero de viviendas, y las que,
por carecer de acceso a electrificacidn, se estimaba beneficiar, el costo total, asi como la
duracion del proyecto y un programa de capacitacion.

Una vez que el Comité Técnico del FSUE aprobaba los proyectos, se formalizaban los
convenios de asignacion de recursos entre BANOBRAS y la extinta CFE Distribucién para su
ejecucidn, para lo cual la extinta CFE Distribucidn disponia de una cuenta bancaria especifica
por convenio; los recursos los transferian en dos parcialidades: a la primera le correspondia
el 80.0% del valor estimado del proyecto para que se iniciara su desarrollo, y el 20.0% restante
se destinaba al costo definitivo del proyecto. Cabe sefialar que la extinta CFE Distribucion se
encargaba de supervisar la ejecucién de los trabajos.

4. Asignacion de Recursos

Con el analisis de los convenios de asignacion de recursos celebrados por BANOBRAS vy la
extinta CFE Distribucién, se constaté que, para el contrato 9710000039, se asignaron ocho
convenios por 2,278,937.9 miles de pesos para la electrificacion de localidades, de los cuales,
dos se formalizaron en agosto de 2023, otro en octubre y uno mds en noviembre de ese
mismo afio; en 2024, dos fueron en enero, y a abril y junio les correspondié uno.

Del total asignado, se comprobd que la Unidad de Electrificacion de la extinta CFE
Distribucion, del 14 de agosto del 2023 al 18 de julio de 2024, mediante oficios emitidos a
BANOBRAS, solicitd 1,823,150.3 miles de pesos, correspondientes al 80.0% del valor total de
los proyectos, en los cuales se especificod el numero de cuenta bancaria destinado para este
fin, dichos convenios se indican a continuacién:

ASIGNACION DE LOS RECURSOS
(Miles de pesos)

Convenio Solicitud de recursos
Cons. Numero de bloque  Localidades

Numero Monto Fecha Monto 80.0%

1 20 858 FSUE-RL23-SA-01 456,756.3 14/08/2023 365,405.1
2 22 246 FSUE-RL23-SA-02 211,345.4 21/08/2023 169,076.3
3 24 250 FSUE-RL23-SA-03 219,256.1 06/11/2023 175,404.9
4 26 302 FSUE-RL23-SA-04 150,060.5 08/12/2023 120,048.3
5 28 431 FSUE-RL23-SA-05 218,046.8  14/02/2024 174,437.4
6 30 475 FSUE-RL23-SA-06 218,263.2 14/02/2024 174,610.6
7 32 675 FSUE-RL24-SA-01 376,388.2 30/04/2024 301,110.6
3 34 1,142 FSUE-RL24-SA-02 428,821.4  18/07/2024 343,057.1
TOTAL 4,379 2,278,937.9 1,823,150.3

FUENTE: Los convenios de asignacion de recursos y los oficios de solicitud de recursos.
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En relacién con los 1,823,150.3 miles de pesos, se han pagado 814,420.3 miles de pesos, en
los que se incluye la muestra de 511,337.7 miles de pesos.

Asimismo, se evidencidé que los recursos asignados, por 2,278,937.9 miles de pesos, cubren el
contrato 9710000039 por 1,980,309.3 de miles de pesos (666,439.2 miles de pesos del
importe minimo originalmente contratado, mas 665,384.2 miles de pesos de dos érdenes de
suministro, mas 648,485.9 miles de pesos derivados de dos convenios modificatorios), de los
gue se determiné una diferencia de 298,628.6 miles de pesos. Al respecto, la Unidad de
Electrificacién informd que la diferencia se dio porque el segundo convenio modificatorio del
contrato cubrié parcialmente las necesidades de las localidades aprobadas en el bloque 34,
por lo que para dar atencién a las localidades faltantes y al compromiso con este ultimo, se
contratarian compras locales de las divisiones involucradas.

Cabe sefialar que las diferencias por recursos no ejercidos que resultaran en el finiquito, al
comparar las facturas de los bienes y servicios contratados y comprobados con los recursos
asignados, en la etapa de comprobacidn, se reintegrarian al FSUE.

5. Estudio de Necesidades e Investigacion de Condiciones de Mercado (ICM)

Con la revision del Estudio de Necesidades elaborado el 17 de agosto de 2023 por la Oficina
de Caracterizacién de Necesidades, en conjunto con el Departamento de Planeacion de
Contrataciones de la Gerencia de Abastecimientos, y por la extinta CFE Distribucion (area
requirente), se constaté que se cumplié con los requisitos establecidos en su normativa, al
indicar los apartados siguientes:

e  Descripcién de la necesidad.

e  Explicacion detallada de la necesidad que se desea solventar.

e  Explicacidon de como se ha solventado hasta la fecha la necesidad.

e Analisis de posibles alternativas de solucion.

e Analisis costo-beneficio.

e  Analisis de las posibles consecuencias de no llevar a cabo la contratacion.

e |dentificacidn de los requerimientos técnicos relevantes.

Sin embargo, el sefialamiento del nimero de partidas o posiciones solicitadas, requeridas en
el “Criterio 11.1.1. Revisidn del anexo técnico”, no se encuentra establecido ni en el detalle
de la necesidad, ni en el anexo técnico del Estudio de Necesidades.

Por otra parte, se conocié que el 30 de noviembre de 2023, la Gerencia de Inteligencia y

Analisis de Mercados (GIAM) de la CFE elabord la ICM, en la que considerd el requerimiento
de la extinta CFE Distribucion de captar energia del sol para convertirla en energia eléctrica,
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para su posterior almacenamiento en un sistema de baterias que esté disponible para el
usuario en el momento que la requiera, y asi propiciar el suministro en comunidades que
carecen del servicio de energia eléctrica suministrada por la CFE.

Se identificaron 19 posibles proveedores, entre los que se encontré al proveedor adjudicado.

Se verificd, entre otros puntos, la existencia de mddulos solares individuales, la disponibilidad
de proveedores potenciales nacionales e internacionales, los precios existentes en el mercado
de médulos con las caracteristicas requeridas y los registros histéricos de consumo de los
bienes solicitados. Se llevaron a cabo dos procesos de cotizacién, en los que se recibieron 3
propuestas econdmicas que se excluyeron porque el 60.0% del contenido de los bienes
ofertados correspondié a materiales de origen chino, porcentaje mayor del permitido y, de
los 16 restantes, no hubo respuesta.

Para tal efecto, se realizaron busquedas en el Micrositio de procedimientos de contrataciéon
y en el Sistema de informacion (SAP) de la CFE y en CompraNet, sin que se identificaran
compras relacionadas con los médulos requeridos.

Con todo lo anterior, se recomendd realizar el procedimiento por concurso abierto de
caracter internacional bajo cobertura de tratados, para la adquisicion de bienes que se
asignaron en 14 partidas; el lugar de entrega de los bienes o prestacién de servicios seria en
14 gerencias divisionales de acuerdo con el Anexo 2-A del Programa de Entregas, y el pago se
efectuaria por partida (divisidén), una vez que se entregaran los bienes, se instalaran y se
prestara el servicio de capacitacion 30 dias naturales después de recibidos.

Por lo anterior, se comprobd que la ICM se elaboré de conformidad con su normativa.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
mediante un oficio del 23 de septiembre de 2025, el enlace de CFE Distribucidn remitio la
circular nimero DCA/SCS/CAS/GIAM/001/2023 del 16 de enero de 2023, emitida por la
Gerencia de Inteligencia y Analisis de Mercado, mediante la cual informd, con fundamento en
el numeral Décimo Noveno de la Metodologia para la Elaboracidn del Programa Anual de
Contrataciones en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, que los Anexos
Técnicos del Estudio de Necesidades no deben contener el nimero de partidas, las posiciones,
ni la cantidad de bienes o servicios, las condiciones de pago y los anticipos, entre otros datos,
debido a que dichas caracteristicas se encuentran en las condiciones comerciales y los
formatos de cotizacidon que forman parte de la Investigacion de Condiciones de Mercado
(ICM) vy, adicionalmente, para no obstruir la participacion en los procedimientos de
contratacion.

Por lo anterior, se corrobord que en las condiciones comerciales de la ICM se encuentran las
caracteristicas requeridas (partidas o posiciones, plazos y condiciones de entrega) y, de igual
forma, se evidencid que la circular se publicé el 16 de enero de 2023 en el “portal Intranet de
la CFE, Normatividad DIGS, Inteligencia de Mercado”, por lo que se atiende la observacion.
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6. Solicitud de Contratacidon y Pliego de Requisitos

De la revisidn de la Solicitud de Contratacién 5100003121 del 9 de enero de 2024, se conocid
gue fue elaborada por la Unidad de Electrificacion de la extinta CFE Distribucidon, como area
requirente, la cual describié los bienes y servicios requeridos y el costo por contratar, de
conformidad con la normativa establecida.

Con el analisis del Pliego de Requisitos del Concurso Abierto Internacional CFE-0001-CAAAT-
0005-2024, elaborado por la Coordinacién de Administracién y Servicios, la Gerencia de
Abastecimientos, la Subgerencia de Adquisiciones y el Departamento de Concursos, para la
adquisicion de mddulos, se constaté que en éste se establecieron las condiciones en que se
llevaria a cabo el proceso para la adquisicion de médulos solares individuales para la extinta
CFE Distribucion.

En su estructura, entre otros puntos, se considerd el tipo y caracter del procedimiento de
adjudicacion, el calendario de las etapas del procedimiento (aclaracién de los documentos del
concurso, apertura de ofertas técnica y econdmica, resultado técnico, fallo y firma del
contrato), el criterio de evaluacidn (que fue por puntos), la entrega de garantias, el plazo para
el pago de los bienes, las penas convencionales, la forma, el lugar y el plazo de entrega de los
bienes, en cumplimiento de la normativa.

Sin embargo, respecto del apartado VIII. 4 Entrega de los bienes y prestacion de los servicios,
en el que se sefiala que la forma, el lugar o el plazo de entrega se encuentran pactados en los
Anexos 1y 2, 2-Ay 2-B, se observaron inconsistencias en los plazos de entrega indicados en
sus anexos, ya que el archivo en Excel denominado Anexo 2-A refiere al programa de entregas
en el cual se seiald un plazo de 180 dias para la primera y de 300 dias para la segunda, lo cual
no concuerda con lo que se indica en el Anexo 1, en el que se consideraron como plazo de
entrega y prestacion de los servicios 130 dias naturales posteriores a la formalizacidn para la
primera entrega y 250 dias naturales para la segunda posteriores a la formalizacién.

Cabe mencionar que, en el Acta de Sesidn de Aclaraciones del 1 de febrero de 2024, se aclaré
que el plazo correcto es de 130 y 250 dias naturales, lo cual se ratificé a los proveedores.

Ademas, con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, como
medida preventiva, el Jefe de Oficina del Departamento de Concursos evidencié que se
giraron instrucciones mediante dos notas informativas, una sin fecha y la otra del 24 de julio
de 2025, para que se lleven a cabo revisiones al pliego de requisitos y sus anexos, con la
finalidad de que no haya discrepancias, asi como las aclaraciones o precisiones en la etapa de
sesion de aclaraciones, de conformidad con la normativa que le aplique, y proporciond las
capturas de pantalla del anexo 1 de un pliego de requisitos y el anexo del programa de
entregas. Con su revisién, se comprobd que ambos documentos son congruentes respecto de
los plazos de entrega, por lo que se atiende lo sefialado.
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7. Procedimiento de Contratacion

Con el analisis del Concurso Abierto Internacional CFE-0001-CAAAT-0005-2024, se constaté
gue se llevé a cabo conforme a la normativa, como sigue:

e La Subgerencia de Adquisiciones publicé la convocatoria y el pliego de requisitos para
adquirir médulos solares el 26 de enero de 2024 en la pagina de internet del Sistema
Electrénico de Contrataciones (SEC) de la CFE y en el DOF.

e Sellevaron a cabo las aclaraciones de los documentos del concurso, con lo que se inicid
la sesion el 1 de febrero de 2024, la cual termind el 8 de febrero de 2024, como resultado
de la revisién del anexo técnico del pliego de requisitos.

e Se elabord el Acta de Presentacion de Ofertas y Apertura de Ofertas Técnicas, con la
participacién 10 proveedores, y se verificd la documentacidn requerida.

e Sellevd a cabo el andlisis de las ofertas técnicas que se inici6 el 21 de febrero de 2024,
el cual se difirid6 en cuatro ocasiones por el volumen de la informacién técnica, y se
elabord el Acta de Resultado Técnico y Apertura de Ofertas Econdmicas el 1 de marzo de
2024,

e  Se emitid el acta de fallo correspondiente, mediante la cual se dio a conocer el dictamen
de la evaluacion técnica, las ofertas rechazadas técnicamente y la evaluacién econdmica
y financiera, de la que resulté un proveedor ganador.

e La adjudicacidn fue por partida completa para el proveedor, y se formalizé el contrato
por 666,439.2 miles de pesos con IVA, conforme a la normativa.

8. Contrato

Con el andlisis del contrato 9710000039, formalizado por la extinta CFE Distribucién para la
adquisicion de modulos, se constatd que es plurianual, con vigencia del 22 de marzo de 2024
al 31 de diciembre de 2025, y se dio mediante el mecanismo de contratacion bajo demanda
(con érdenes de suministro, y su ejercicio se da de acuerdo con las necesidades que se tengan
de bienes o servicios), en el cual se establecié la descripcién de bienes y servicios, cuyo
importe minimo con IVA fue de 666,439.2 miles de pesos y un maximo a pagar con IVA de
1,332,878.4 miles de pesos; los términos y condiciones del pago; la fecha o plazo; el lugar y
condiciones de entrega de los bienes y servicios; el nombre y cargo del Administrador del
contrato; los términos para la aplicacion de los medios alternativos de solucién de
controversias; la vigencia del contrato; la legislacién aplicable y la jurisdiccion y tribunales
competentes, y las causas por las que se podra rescindir el contrato.

Sin embargo, se observd que el encabezado del contrato, en el campo "Fin periodo de
validez", presenté la fecha del 31 de diciembre de 2024; no obstante que el contrato tiene
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una vigencia al 31 de diciembre de 2025, conforme a lo establecido en la clausula décima
tercera "Vigencia del Contrato".

Al respecto, el Jefe de Departamento de Contratos Garantias y Facturas (COGAF), mediante
una nota informativa sin fecha, sefialé que fue un error involuntario debido a que, al
momento de elaborar el contrato, el fin del periodo de validez debié ser el 31 de diciembre
de 2025; asimismo, proporciond un oficio del 18 de julio de 2025, en el que instruyd al
personal del Departamento de COGAF para que, en la elaboracién del contrato, se aseguren
de que en éste se plasme de manera correcta la vigencia, asi como una guia para que el
personal responsable lleve a cabo la correcta carga y actualizacion de la informacién de los
contratos en el sistema SIl SAP; sin embargo, no proporcioné evidencia actualizada de la
atencién a dicha instruccién, por lo que la observacion se atiende parcialmente.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
mediante los oficios del 18 y 23 de septiembre de 2025, el Subgerente de Adquisiciones y el
enlace de la CFE, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacidn, instruyd las acciones de control necesarias consistentes
en un oficio del 11 de abril de 2025, emitido por el encargado de la Unidad de Administracidon
y Recursos Humanos y su Anexo 1 denominado “Check List de Revisidon de Contratos”, en el
cual instruyd la correcta aplicacion de la normativa para la formalizacion de los contratos, las
ordenes de suministro y convenios modificatorios, e implementar lo que indica el Anexo 1,
correspondiente a la revisidon de los documentos, en el que se incluye la revisién de las fechas
de vigencia de los contratos en el sistema MySAP.

Como evidencia de dicha instruccidn, se proporcionaron los contratos 9100027186 y
9100027180 formalizados el 9 de julio de 2025 con vigencia al 31 de diciembre de 2025, en
los que se constatd que los datos del campo “Fin periodo de validez” son correctos, toda vez
que se corresponden con sus respectivas cladusulas décimo tercera “vigencia del contrato”.

Adicionalmente, en relacién con el oficio de instruccién que se proporciond en el transcurso
de la auditoria, con un oficio del 18 de septiembre de 2025, el Subgerente de Adquisiciones
proporciond los contratos 9100027205, 9100027206 y 9100027235, dos formalizados el 24
de julio de 2025 con vigencia al 31 de diciembre de 2025 y uno el 20 de agosto de 2025 con
vigencia 31 de diciembre de 2026, en los que se constatd que los datos del campo “Fin periodo
de validez” son correctos, toda vez que se corresponden con sus respectivas cldusulas décimo
tercera “vigencia del contrato”, por lo que se solventa la observacion.

9. Convenios Modificatorios

Se constato que, para el contrato 9710000039, se formalizaron tres convenios modificatorios,
dos de ellos, con fechas del 30 de agosto y el 31 de octubre de 2024, por el incremento de
bienes y prestacién de los servicios del 50.0% del contrato; ademas, en el primero, se requirid
el cambio de destino de los bienes de tres partidas; y en el tercer convenio, del 23 de
diciembre de 2024, el cambio de destino de los bienes de cuatro partidas sefialadas en el
segundo convenio modificatorio para la Gerencia Divisional Norte. Asimismo, se comprobd
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gue los convenios contaron con la solicitud de modificaciéon del contrato, la evidencia del
registro en el PACy de las Razones Fundadas y Explicitas elaboradas por el Administrador del
contrato y autorizadas por el Director de la extinta CFE Distribucion, lo que justificd y autorizo
su modificacién de conformidad con la normativa vigente. Cabe sefalar que la entrega de los
bienes y servicios se programa para el ejercicio 2025.

Sin embargo, se observé que, en dos convenios, en el campo "Fin de periodo de validez", se
establecié el 31 de diciembre de 2024, cuando los bienes y servicios se entregarian hasta el
31 de diciembre de 2025.

Al respecto, el Jefe de Departamento de Contratos Garantias y Facturas (COGAF) proporciond
un oficio del 18 de julio de 2025, en el que instruyé al personal de su departamento para que
en la elaboracién de los convenios modificatorios se plasme correctamente el inicio y el fin
de la validez y proporciond una guia para que el personal responsable lleve a cabo la correcta
carga y actualizacion de los periodos de validez de los convenios modificatorios en el sistema
SII SAP; sin embargo, no proporciond evidencia actual de la atencidn de dicha instruccion, por
lo que la observacidn se atiende parcialmente.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
mediante los oficios del 18 y 23 de septiembre de 2025, el Subgerente de Adquisiciones y el
enlace de la Subdireccién de Distribucién remitieron la evidencia de los mecanismos de
control mencionados en el resultado 8 “Contrato”, y como evidencia de su implementacién
enviaron los convenios modificatorios correspondientes a los contratos 9100026738,
9100027110y 9100027126, uno formalizado el 22 de julio y dos el 15 de agosto de 2025; uno
con “fin de periodo de validez” del 31 de diciembre de 2026, y los dos restantes, del 31 de
diciembre de 2025, con los que se constaté que el “Fin periodo de validez” es correcto, toda
vez que se corresponden con la “vigencia del contrato”, por lo que se solventa la observacidn.

10. Garantias

Con el analisis de las garantias entregadas por el proveedor a la extinta CFE Distribucion,
correspondientes al contrato 9710000039 y sus convenios modificatorios para la adquisicidn
de mddulos, se constatd que éstas fueron por el 10.0% del monto del contrato sin incluir el
IVA; se entregaron en tiempo y forma, y garantizaron el cumplimiento y calidad de los bienes
entregados por una compafiia autorizada por la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas;
asimismo, se evidenciaron las garantias del fabricante de los paneles solares, el inversor, el
controlador y las baterias por 24 meses a partir de la entrega de los mddulos.

11. Entrega de Bienes y Servicios e Inspeccion Fisica
Bienes

Con el andlisis de la documentacidn proporcionada respecto de la entrega de 7,301 mddulos
por 481,345.8 miles de pesos, con capacidades de 530 W, 1060 W y 1590 W, de los cuales
3,761 corresponden a la GDD Norte, 3,343 a la GDD Sureste y 197 a la GDD Centro Oriente,

13



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

correspondientes a las drdenes de suministro primera y segunda del contrato 970000039, se
comprobd su recepcion con la factura de la entrega de los bienes, la cual presenté el sello de
recibido en el almacén con nombre, firmay RPE (Registro Permanente de Empleado) de quien
recibié los bienes, el dictamen de verificacion técnica, asi como la entrada y salida de almacén
en el lugar, de conformidad con lo establecido en el contrato. Sin embargo, se observé lo
siguiente:

GDD Norte

e Los dictamenes de verificacidn técnica que amparan la entrega de 2,357 mddulos por un
monto de 135,755.5 miles de pesos, no se llenaron debidamente, ya que, en algunos
casos, no se puso el nimero de dictamen, la fecha de elaboracién, ni se marcé la opcién
de si cumple o no con lo solicitado.

En el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la ASF, la Gerencia de
Distribucion Norte, mediante una nota informativa sefialé que, para evitar la recurrencia, se
emitié un oficio, en el cual se indica que, para cumplir con la normativa en materia de
almacenes, se deberd validar que el formato se llene de acuerdo con lo indicado en el numeral
3.1 Procedimiento de Recepciéon de Bienes del Manual de Procedimiento para la
Administracién de Almacenes e Inventarios de la CFE y sus EPS, y proporcioné los acuses de
recepcion del oficio por parte de los responsables de las zonas de almacén, asi como los
dictdmenes de verificacion técnica actuales debidamente llenados, como evidencia de la
aplicacion de la instruccién, por lo que esta parte de la observacion se atiende.

Por otra parte, respecto a las entradas y salidas del almacén, se observé lo siguiente:

e Los formatos AFE-10 entradas de almacén de 1,632 mddulos se elaboraron 93 y 94 dias
después de su recepcion.

e Asimismo, los formatos AFE-25 salidas de almacén de 938 mddulos se elaboraron entre
4y 101 dias posteriores a su instalacion.

No obstante, el Manual de Procedimientos para la Administracidon de Almacenes e Inventarios
de la Comision Federal de Electricidad y sus Empresas Productivas Subsidiarias contempla
Unicamente que se deberdan registrar diariamente los bienes fisicos sin referir el plazo para
los registros virtuales, como se describe en el resultado 2 Normativa.

GDD Centro Oriente

Con la revisién de 197 mddulos solares Individuales recibidos, se comprobd que 31 se
entregaron con 36 dias de atraso, por lo cual se aplicaron las penalizaciones correspondientes,
como se describe en el Resultado numero 13 “Penalizaciones”.

14



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Servicios

Los 4,861 servicios por 29,991.9 miles de pesos, correspondientes a 4,464 instalaciones y 397
capacitaciones a los beneficiarios, se integran como sigue:

SERVICIOS DE INSTALACION Y CAPACITACION

Cons. GDD ) Num..de Nu.m. (.je Municipios
instalaciones capacitaciones

1 Norte 2,286 226 19 municipios de los estados de Chihuahua y
Durango

5 Sureste 1,081 128 43 municipios de los estados de Oaxaca, Chiapas y
Tabasco

3 Centro Oriente 197 43 23 municipios de los estados de Puebla, Hidalgo y
Veracruz

TOTAL 4,464 397 85 municipios

FUENTE: Las actas de recepcion de los servicios de instalacion y los formatos de capacitacion.

Con la revisién documental, se constatd la prestacién de los servicios con las actas de
recepcidon de los servicios de instalacion, asi como con los formatos de capacitacion que
incluian el nombre y la firma de los participantes, de conformidad con lo establecido en el
contrato.

Sin embargo, en la prestacidn de los servicios se determinaron las siguientes irregularidades:
Irregularidad General

e De 255 localidades de la GDD Norte, 128 localidades de la GDD Sureste y 8 localidades
de la GDD Centro Oriente, en las actas de recepcién de los servicios de instalacidn por
localidad, se sefalé una sola fecha considerada como la fecha real de instalacién, cuando
se debid sefialar el periodo en que se instalaron los mdédulos, debido a que no fueron
colocados todos en la misma fecha.

GDD Norte

e Los formatos de capacitacion que sustentan la prestacidn del servicio en las 255
localidades no tienen la fecha de capacitacidn, lo que impidid constatar que la plasmada
en las actas de recepcién de los servicios de instalacién corresponde a la de la prestacion
del servicio.

e Con los servicios, se comprobo el atraso de 1 a 63 dias en la instalacién de 390 mddulos
solares individuales y 62 capacitaciones, por lo cual se aplicaron las penalizaciones
correspondientes, como se describe en el Resultado nimero 13 “Penalizaciones”.
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GDD Sureste

e Enlas actas de recepcion de los servicios de instalacion de 15 localidades no se sefiald la
cantidad real de los mddulos instalados, ya que no contemplaron la instalacidon de 35
mddulos por un monto de 199.1 miles de pesos, que se compensaron en éstas,
correspondientes a 11 localidades en las cuales, por alguna circunstancia (problemas
sociales, casa deshabitada o defuncidn del beneficiario), no se pudieron instalar los
maddulos en el lugar programado.

e Respecto de 128 localidades, en las actas de recepcion de los servicios de instalacién se
sefialé como fecha de capacitacidon el 3 de septiembre de 2024, lo cual difiere en 2 dias
de la indicada en los formatos de capacitacidon que sustentan la prestacion del servicio,
del 5 de septiembre de 2024.

Respecto de las inconsistencias en las fechas reales de instalacion y capacitacién plasmadas
en las actas de recepcion de los servicios de instalacién, mediante un oficio del 14 de abril de
2025 el Subgerente de Distribucion Divisional (con acuse de recibido de las zonas de
distribucidn) instruydé a los superintendentes de zona a validar que la fecha de entrega-
recepcion corresponda a la indicada en los formatos de pago; verificar que todos los formatos
tengan el folio FSUE; validar que los profesionistas que firmen el formato de capacitacién
cuenten con una carrera en el ramo eléctrico y abstenerse de recibir formatos de capacitacion
de localidades en las que no se hayan instalado médulos solares.

Asimismo, se informd que se realizé una revisidn de la documentacidn soporte de los bloques
de la segunda orden de suministro instalados en marzo de 2025, y se detectaron
inconsistencias, lo que derivé en la devolucion de los documentos para su correccién, y se
proporcioné otro oficio del 17 de abril de 2025 en el cual se le informa al proveedor que la
firma de los formatos por parte de la CFE seria después de la supervisién en campo de los
trabajos realizados, y que se continuaria el proceso de gestién de pago de los servicios
correspondientes a la instalacién y capacitacidn; sin embargo, no se proporciond evidencia
de la atencidn de dicha instruccién, por lo que se atiende parcialmente lo observado.

GDD Centro Oriente

e Respecto de ocho localidades, las fechas de instalacién y capacitacion mencionadas en
las actas de recepcién de los servicios de instalacién no se corresponden con las de los
formatos de instalacidn y capacitacién que sustentan la prestacion de los servicios.

e En cuanto a los servicios, se comprobd el atraso de 13 a 40 dias en la instalacion de 24
maodulos y de capacitaciones a beneficiarios en 3 localidades, por lo cual se aplicaron las
penalizaciones correspondientes, como se describe en el Resultado nimero 13
“Penalizaciones”.
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Inspeccion Fisica
Gerencia Divisional Sureste

Para la verificacién fisica, se selecciond la instalacién de 379 médulos en nueve localidades
pertenecientes a los municipios de Santo Domingo Tuxtepec (129 mddulos de 530 W), San
Juquila Mixes (211 mdédulos, de los cuales 205 fueron de 530 W y 6, de 1060 W) y San Miguel
Peras (39 de 530 W), de las cuales se solicito el “formato de instalacién de médulos solares
individuales”. Con su revisidn, se constato el nimero de folio FSUE, la fecha de instalacion, el
nombre del beneficiario, el tipo de servicio por beneficiar (vivienda, aula rural, consultorio
rural, centro educativo, centro de reunion publica, centro de salud y proyectos productivos),
la capacidad de los médulos (530 W, 1060 W, 1590 W), los nimeros de serie del panel, del
gabinete del equipo electrdnico y de la bateria, asi como la instalacién del centro de carga de
tierra, del cable fotovoltaico, desde los paneles hasta los gabinetes de control y la tuberia
interna con sus componentes.

En la revisién de la documentacion proporcionada, se observo lo siguiente:
e Hubo 156 formatos de instalacién que carecieron del folio FSUE.

e En 12 formatos, el folio FSUE es erroneo conforme a lo establecido en el anexo del
contrato.

e  Falta de supervisidon en 10 casos, ya que las capacitaciones a los beneficiarios las impartio
personal que no tenia una licenciatura en el ramo eléctrico.

Se verifico la instalacién de 379 mddulos en 4 localidades de 3 municipios, la instalacidn de
37 mddulos, en los cuales se constaté fisicamente que los nimeros de serie del panel solar,
de los gabinetes del equipo electrdnico y el de las baterias se correspondieron con los
sefialados en el formato de instalacién, que se soportd sobre una base de concreto con una
estructura de acero galvanizado, y que, al interior de las viviendas, se encontraron los 2
gabinetes metalicos, el inversor, asi como la tuberia para la instalacion de los 4 focos led, los
4 interruptores dobles, los 2 contactos dobles y las 2 ldmparas auténomas, de conformidad
con lo establecido en las especificaciones técnicas del contrato.

GDD Centro Oriente

Se seleccionaron nueve localidades para la verificacion fisica de la instalacidn de 44 mddulos
solares individuales pertenecientes a los municipios de Zapotitlan Salinas (17 médulos de los
cuales 16 de 530 W y 1 de 1060 W), San Gabriel Chilac (6 de 530 W) y Acajete (21 de 530 W);
con la revisién de los 44 mddulos, se comprobd que, en 43, los nimeros de serie del panel
solar y de los gabinetes del equipo electrénico y de las baterias se correspondieron con los
sefialados en los formatos de instalacion; que estuvieron soportados sobre una base de
concreto con una estructura de acero galvanizado; que al interior de las viviendas se
encontraron los 2 gabinetes metdlicos, el inversor, asi como la tuberia para la instalacién de
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los 4 focos led, los 4 interruptores dobles, los 2 contactos dobles y las 2 ldmparas auténomas;
sin embargo, en el panel del médulo solar de 1060 W, se observd que el nimero de serie
(SV550M032024011334J) no corresponde al mencionado en el formato de instalacion
(SV550M032024011245)).

Al respecto, mediante una nota informativa del 22 de mayo de 2025, el Jefe de Electrificacidon
Divisional informd que el supervisor de la CFE no detectd el error del dato en la informacién
gue se reportd, por lo que se realizara la correccidon de los formatos correspondientes y
proporciond la circular CFE/DIS/COR/DELEC-1711/2025 del 10 de junio de 2025, mediante la
cual el Jefe del Departamento de Electrificacion Divisional instruyd a los supervisores del
Departamento de Electrificacién en las Zonas de Distribucion a verificar rigurosamente los
datos, evitar errores de transcripcidn, que se asuma la responsabilidad individual y realizar la
supervisién y auditoria; sin embargo, no proporciond evidencia de su aplicacién.

Lo observado se dio en incumplimiento del Pliego de Requisitos, Anexo 1 Especificaciones
Técnicas y Lineamientos que regulan el Sistema de Control Interno de la Comisién Federal de
Electricidad, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales, Seccién Il
Componentes y Principios del Sistema de Control Interno II.5 Supervisién, Principios 16y 17,
elementos a) y b).

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
mediante un oficio del 23 de septiembre de 2025, respecto de las observaciones donde las
actas de entrega-recepcidn de los servicios de instalacién por localidad no sefialaron el
periodo en el que se instalaron los médulos y su cantidad real recibida, los formatos de
capacitacidn que sustentan la prestacion del servicio carecieron de la fecha de capacitacién o
ésta difiere de la sefialada en las actas de recepcidn de los servicios de instalacion; hubo
formatos de instalacién que carecieron del folio FSUE o es erréneo, conforme a lo establecido
en el contrato, y el personal que impartié la capacitacion a los beneficiarios no tenia una
licenciatura en el ramo eléctrico, el enlace de la Subdireccién de Distribucidn remitié lo
siguiente:

Gerencia Sureste

Una circular del 9 de septiembre de 2025 emitida por el Subgerente de Distribucion E.F., con
sus acuses de recibido por parte de las zonas de distribucién, en la que comunicé la
ratificacion de las instrucciones dadas mediante el oficio del 14 de abril de 2025 v,
adicionalmente, solicita que, en el acta de entrega-recepcion, se valide que las cantidades de
los mdédulos que se mencionan en dichas actas sean las que realmente se instalaron en
campo.

Como evidencia de la atencidn a la circular, se proporcionaron 5 expedientes de formatos de
campo pertenecientes al bloque 32 del FSUE, con folios 00594, 00551, 00561, 00570 y 00579
correspondientes a las localidades de San José del Pacifico, San Miguel Quetzaltepec, San
Isidro, el Mirador y el Picacho del estado de Oaxaca.
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En dichas localidades, se realizaron 26 servicios de instalacién y 5 servicios de capacitacién, lo
cual se evidencio con las actas de recepcion de los servicios de instalacion y se constaté que
las fechas de instalacion y capacitacion que en ellas se sefialan se correspondieron con las
plasmadas en los formatos individuales de instalacién y de capacitacidn.

Asimismo, se constatd que los 26 formatos de instalacion de los mddulos solares individuales
contaron con el nimero de folio FSUE, la fecha de instalacién, el nombre del beneficiario, el
tipo de servicio por beneficiar y la capacidad del mddulo solar.

Respecto de las personas que impartieron la capacitacién, se proporcionaron las capturas de
pantalla del Registro Nacional de Profesionistas, quienes contaron con una licenciatura afin
en el ramo eléctrico.

Por lo anterior, se constatd que las actas de entrega de los servicios y los formatos de
instalacion y capacitacién ya estuvieron debidamente llenados, que sefialaron la cantidad real
de los mddulos solares instalados y que las personas que impartieron la capacitacién contaron
con una licenciatura en el ramo eléctrico.

Gerencia Centro Oriente

En atencidn a la circular emitida el 10 de junio de 2025, en el transcurso de la auditoria, la
entidad proporciond la lista de asistencia de los participantes a la reunién para darles a
conocer los aspectos de la circular mencionada.

Con una nota informativa del 2 de septiembre de 2025, emitida por el Administrador
Divisional y el encargado de la Subgerencia de Distribucién Centro Oriente se sefiald que
actualmente no tienen mddulos solares individuales pendientes de recibir, ni los servicios de
instalacion y capacitacidn respectiva, ya que el contrato se encuentra ejercido en su totalidad,
por lo que no hay evidencia de dichos materiales; sin embargo, como evidencia de la
instruccién, proporciond la informacion correspondiente a la instalacidon de un seccionador
del contrato 9100026857, el formato AFE-25, con fecha de salida de los bienes del 12 de
agosto de 2025, el acta de recepcidn del servicio de instalacidn con su reporte fotografico de
fecha 27 de agosto de 2025, en la cual se establecid que el plazo programado de la entrega
del servicio seria del 25 al 29 de agosto de 2025.

Gerencia Norte

Un oficio del 1 de septiembre de 2025, emitido por el encargado de la Gerencia Division de
Distribucion Norte y con recibo de acuse de las nueve zonas de la division, en el que instruye
a los Superintendentes de Zona validar que las fechas del acta de entrega-recepcion
correspondan a la indicada en los formatos de campo y que sean congruentes con el proceso
de instalacién y capacitacion; que en los formatos de capacitacion se indique la fecha en que
serealizd y que ésta corresponda con la plasmada en las actas; que el nimero de instalaciones
qgue se describen en las actas de entrega correspondan a las realizadas en cada localidad y
validar que la cédula del o los profesionistas que firman el formato de capacitacion sea de
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una carrera en el ramo eléctrico o carrera afin, de conformidad con el Anexo 2
Especificaciones Técnicas.

Como evidencia de la implementacidn, se proporciond la orden local de servicios 302099741
del 2 de septiembre de 2025, que corresponde al suministro e instalacién de barreras
antichoque, el acta de entrega de los servicios y la evidencia fotografica de la instalacién, con
lo que se constatd que la fecha de inicio y término de la prestacion del servicio se
correspondid con el acta de la entrega-recepcién.

Por lo anterior, se evidencio la implementacién de controles, en virtud de lo cual ya no se
emite una accién preventiva; sin embargo, las irregularidades detectadas representan un
incumplimiento del pliego de requisitos, Anexo 1 Especificaciones Técnicas y Lineamientos
que regulan el Sistema de Control Interno de la Comisién Federal de Electricidad, sus
Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales, Seccién Il Componentes y Principios
del Sistema de Control Interno III.5 Supervision, Principios 16 y 17, elementos a) y b).

2024-9-18201-19-0063-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Unidad de Responsabilidades en la CFE o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de las personas servidoras
publicas que, en su gestidn no verificaron el correcto llenado de las actas de recepcién de los
servicios de instalacién y capacitacidn, ya que sefialaron la misma fecha de instalacion para
todos los mddulos, aun cuando se instalaron en diferentes dias; de 15 localidades no
sefialaron la cantidad real de los médulos instalados, ya que no contemplaron la instalacion
de 35 mddulos que se compensaron entre éstas, correspondientes a 11 localidades en las
cuales no se pudieron instalar los médulos en el lugar programado; los formatos de
capacitacidn que sustentan la prestacion del servicio en 255 localidades no tienen la fecha de
capacitacidn, lo que impidié constatar que la plasmada en las actas de recepcidn correspondio
a la de la prestacion del servicio; de ocho localidades, las fechas de instalacidn y capacitacion
mencionadas en las actas no se corresponden con las de los formatos de instalacién y la fecha
sefialada en las actas de recepcion de los servicios de 128 localidades difiere en 2 dias de la
indicada en los formatos de capacitacién que sustentan la prestaciéon del servicio; ademas, no
se superviso que las capacitaciones las realizara personal con licenciatura en el ramo eléctrico,
en incumplimiento del Anexo 1 Especificaciones Técnicas del Pliego de Requisitos y la Seccidn
Il Componentes y Principios del Sistema de Control Interno, Componente 1lI.5 Supervision,
Principios 16 y 17 elementos a) y b), de los Lineamientos que regulan el Sistema de Control
Interno de la Comisién Federal de Electricidad, sus Empresas Productivas Subsidiarias y
Empresas Filiales.
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12. Pagos

Con el andlisis de la informacion proporcionada por la extinta CFE Distribucidn, consistente
en los expedientes de pago del contrato 9710000039 de las gerencias divisionales, se constato
que los CFDI por 511,337.7 miles de pesos con IVA (480,981.9 miles pesos corresponden a
7,301 mddulos solares individuales recibidos, 29,825.5 miles de pesos a lainstalacién de 4,464
madulos y 530.3 miles de pesos a 397 capacitaciones a beneficiarios) correspondieron a pagos
realizados por las GDD, importe al cual se le aplicaron penas convencionales por 363.9 miles
de pesos, por lo que el flujo de efectivo fue de 510,973.8 miles de pesos, los cuales fueron
justificados y comprobados con las facturas con sello de recibido en almacén (bienes), y las
actas de recepcién de los servicios de instalacidon y listados de capacitacién con firma
(servicios), el oficio de aceptacidon de las garantias, la copia del contrato, la garantia del
fabricante, el formato de solicitud de pago y la transferencia electrdnica, de conformidad con
lo establecido en el contrato.

Sin embargo, en la prestacidn de los servicios, se observé los siguiente:
Gerencia Divisional Sureste

Con la revisiéon del soporte del pago de las compensaciones realizadas, se constaté que, en 15
localidades, se instalaron 35 médulos solares correspondientes a 11 localidades, en las cuales,
por alguna circunstancia (problemas sociales, casa deshabitada o defuncidn del beneficiario),
no se instalaron dichos mddulos, ni se prestaron los servicios correspondientes de
capacitacidn; sin embargo, se realizé el pago de la capacitacion, por lo que se determinaron
pagos de mas por 14.3 miles de pesos.

En el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la ASF, el Subgerente de
Distribucion, por medio de diversos oficios del 11 de abril de 2025, solicitd a las zonas Oaxaca,
Huajuapan, Tehuantepec, Los Rios y San Cristébal gestionar la devolucién del pago en exceso,
por lo que, a su vez, dichas zonas, con los oficios del 11 de abril del presente afio, solicitaron
el reintegro al proveedor, de lo cual se evidencid la recuperacidn de 14.5 miles de pesos
(pagos realizados por las capacitaciones no realizadas por 14.3 miles de pesos e intereses por
0.2 miles de pesos), mediante las transferencias bancarias realizadas por el proveedor, con lo
que se solventa lo observado.

13. Penalizaciones

Se determinaron penas convencionales por parte de la ASF por 772.1 miles de pesos, por
atrasos en la entrega de mddulos solares individuales y por la prestacién de servicios por la
instalacion de los mddulos y capacitaciéon a beneficiarios, correspondientes al contrato
formalizado 9710000039, de los cuales, 363.9 miles de pesos corresponden a la Gerencia
Divisional de Distribucién Centro Oriente, y 408.2 miles de pesos, a la Gerencia Divisional
Norte; con el andlisis de su cdlculo y aplicacidn, se constato lo siguiente:
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Gerencia Divisional Centro Oriente

En relacién con el atraso en la entrega de los médulos solares Individuales y la prestacién de
servicios por parte del proveedor, respecto de las penas convencionales por 363.9 miles de
pesos, de los cuales 339.9 miles de pesos correspondieron al atraso de 36 dias en la entrega
de 31 mddulos y 24.0 miles de pesos a atrasos de 13 a 40 dias en la prestacion de los servicios,
con la instalacion de 24 mddulos y de las capacitaciones a beneficiarios en 3 localidades, se
comprobd el correcto calculo y aplicacidn por parte de dicha gerencia; respecto de los
maédulos, las penas se aplicaron y cobraron en 2024, en tanto que en los servicios por
instalacion y capacitacidn éstas se aplicaron y cobraron en 2025, de conformidad con lo
establecido en la cldusula cuarta, numeral 4 "Penas Convencionales", del contrato.

Gerencia Divisional Norte

En el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencion de la ASF, respecto de las
penas convencionales pendientes de aplicar por 408.2 miles de pesos, derivadas de los
atrasos de 1 a 63 dias en la prestacién de servicios, en la instalacién de 390 mddulos y 62
capacitaciones, mediante una nota informativa del 3 de julio de 2025, el Jefe de Oficina de
Electrificacidn de la Division de Distribucion Norte informé sobre la solicitud al proveedor de
la devolucién de la penalizacién no aplicada, y se evidencié la recuperacion de los 408.2 miles
de pesos con la transferencia a cuenta de terceros realizada el mismo dia por el proveedor a
la cuenta de la CFE, el recalculo de la penalizacion al proveedor y la factura de la CFE por los
ingresos derivados de la penalizacién, con lo que se solventa lo observado.

14. Registro Contable

Con la revision de las pélizas contables relacionadas con el registro de las operaciones por los
recursos recibidos para la ejecucion de proyectos de electrificacidon para la Instalacion de
Sistemas Aislados de Electrificacion (Mddulos Solares Individuales) en comunidades rurales y
zonas urbanas marginadas, asi como de la adquisicidn de dichos mddulos y de sus servicios
de instalacién y capacitacién, de recepcidn, control y pago efectuados por las gerencias
divisionales Sureste, Norte y Centro Oriente y la presentacion en sus Estados Financieros, se
constato lo siguiente:

Por los recursos asignados por el FSUE para la realizacion de los proyectos:

Se cargd a la cuenta “Deudor” (cuenta puente) y se abond a la cuenta de pasivo “426080
Patrimonio Aport Rec de Particulares/ E Eléctrica” y al IVA trasladado, con lo que quedd
reconocido el pasivo por los recursos asignados para los proyectos.

Por la recepcion de los recursos en la cuenta bancaria:

Se cargd a bancos (en la cuenta especifica por convenio) con abono a la cuenta “Deudor”
(cuenta puente), con el que se cancela esta ultima.
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Sin embargo, se observo que por la adquisicion de los bienes para el proyecto desarrollado se
afectd la cuenta de bancos por el pago correspondiente, pero no se realizé la cancelacion del
pasivo en la cuenta “426080 Patrimonio Aport Rec de Particulares/ E Eléctrica”.

Adicionalmente, se constatd que para el registro de la recepcién de los bienes y servicios
adquiridos se afectd la cuenta de almacén Materiales y Refacciones Diversas, y una vez que
los mdédulos solares son instalados, se cancela esta cuenta y se reconoce como gasto en
“453125 3K Materiales y Refacciones Diversas”, por lo que se observd lo siguiente:

e Almomento de la salida del almacén, como contrapartida, se afectd una cuenta de gasto
gue se refleja en el Estado de Actividades de la extinta CFE Distribucién de la Cuenta
Publica, operacion que se considera errénea, ya que los recursos fueron asignados por
el FSUE para el desarrollo de los proyectos, y no corresponden a recursos propios
derivados de las actividades de CFE Distribucidn.

e Cuando se abond la cuenta de bancos por el pago, no se efectud la cancelaciéon del pasivo
registrado en la cuenta “426080 Patrimonio Aport Rec de Particulares/ E Eléctrica” del
Fondo 093 FSUE.

e Tampoco se ha proporcionado evidencia del total de las operaciones, lo que limita
analizar su registro correcto de sus operaciones y, por lo tanto, la falta de transparencia
€N Sus procesos.

Lo anterior se dio en incumplimiento de la Parte A, Normas requeridas y el Marco Conceptual
para la Informacidn Financiera, Capitulo 4 los elementos de los Estados Financieros, apartado
Definiciones Ingresos y Gastos, parrafos 4.68 y 4.69, que sefalan, el primero, que los “Ingresos
son incrementos en los activos o disminuciones en los pasivos que dan lugar a incrementos
en el patrimonio, distintos de los relacionados con aportaciones de los tenedores de derechos
sobre el patrimonio”, y el segundo, que los “Gastos son disminuciones en los activos o
incrementos en los pasivos que dan lugar a disminuciones en el patrimonio, distintos de los
relacionados con distribuciones a los tenedores de derechos sobre el patrimonio”; Capitulo 2
de las Caracteristicas Cualitativas de la Informacidn Financiera util, parrafos 2.12 y 2.13, de
las Normas Internacionales de Informacién Financiera, asi como la cldusula tercera, séptimo
parrafo, de los Convenios de Asignacion de Recursos FSUE-RL23-SA-01, FSUE-RL23-SA-02,
FSUE-RL23-SA-03, FSUE-RL23-SA-04, FSUE-RL23-SA-05, FSUE-RL23-SA-06, FSUE-RL24-SA-01 y
FSUE-RL24-SA-02, que sefialan que “Los recursos que se otorguen para la realizacién de los
Proyectos del Anexo 3 no formaran parte del patrimonio del DISTRIBUIDOR, ni de su
presupuesto”.

Después de la Reunidn de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
mediante un oficio del 23 de septiembre de 2025, la entidad fiscalizada remitié informacién
sobre el registro de las operaciones por la ejecucion de los “Proyectos de electrificacion para
la instalacion de Sistemas Aislados de Electrificacion (Modulos Solares Individuales)”, el cual
se realiza en cuentas de balance y de resultados, argumentando lo siguiente:
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“Una entidad elaborard sus estados financieros, excepto en lo relacionado con la informacién
sobre flujos de efectivo, utilizando la base contable de acumulacién (o devengo).

“Cuando se utiliza la base contable de acumulacion (devengo), una entidad reconocerd
partidas como activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos (los elementos de los estados
financieros), cuando éstas satisfagan las definiciones y los criterios de reconocimiento
previstos para tales elementos en el Marco Conceptual.

”“Esto significa que los recursos provenientes del FSUE deben reconocerse como ingreso en
resultados, en tanto incrementan la capacidad financiera de la entidad, y que el gasto
correspondiente debe reconocerse en el momento en que los bienes o servicios adquiridos
se apliquen efectivamente al fin programatico para el cual fueron destinados”.

Sin embargo, de acuerdo con lo sefialado en los parrafos 4.68 y 4.69 de las Normas
Internacionales de Informacidn Financiera, antes mencionados, los recursos asignados por el
FSUE no incrementan los activos o disminuyen los pasivos que den lugar a incrementos en el
patrimonio, y los gastos no disminuyen los activos o incrementan los pasivos que den lugar a
disminuciones en el patrimonio, ya que, como se pacté en la cldusula tercera, séptimo
parrafo, de los Convenios de Asignacion de Recursos FSUE-RL23-SA-01, FSUE-RL23-SA-02,
FSUE-RL23-SA-03, FSUE-RL23-SA-04, FSUE-RL23-SA-05, FSUE-RL23-SA-06, FSUE-RL24-SA-01 y
FSUE-RL24-SA-02, los recursos otorgados para la realizacion de los proyectos “..no formardn
parte del patrimonio del DISTRIBUIDOR, ni de su presupuesto”, por lo que no deben registrarse
como lo realiza la entidad fiscalizada.

En relacién con la disminucién de la cuenta del “patrimonio (426082)” de los recursos del
Fondo 093, se indicé que el ingreso se reconocerda una vez que las obras se ejecuten
fisicamente, por medio de la cuenta “438010 Ingresos Realizados por Aportaciones de
Terceros”, lo que implica que, al cierre del ejercicio 2024, quedd registrado un pasivo por
440,808.4 miles de pesos, que debid cancelarse con el ejercicio de los recursos en los
proyectos, por lo que en los Estados Financieros se presenta un pasivo por recursos que ya se
erogaron, por lo que la observacién persiste.

Cabe precisar que, en la clausula quinta, numeral 13 del Convenio de Asignacion de Recursos,
se pacté que la extinta CFE Distribuciéon debia “Mantener un sistema de registro contable de
los movimientos financieros relativos a (los) Proyecto(s), en apego a la legislacion nacional
aplicable...”.

2024-8-18201-19-0063-01-001 Recomendacion

Para que la Comisidn Federal de Electricidad y sus unidades administrativas competentes que
asuman las funciones conforme a la reorganizacion estructural de la empresa y su Estatuto
Organico implementen mecanismos de control y supervision, a efecto de contar con la
evidencia del registro contable completo y correcto de sus operaciones, a fin de dar
transparencia a su informacion financiera.
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Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn para la Presentacidon de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2024-9-18201-19-0063-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion comunica la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Unidad de Responsabilidades en la CFE o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de las personas servidoras
publicas que, en su gestidn no cancelaron el pasivo registrado en la cuenta 426080 Patrimonio
Aport Rec de Particulares/ E Eléctrica cuando erogaron recursos asignados para los proyectos
y afectaron a los gastos en el Estado de Actividades, aun cuando los recursos asignados por el
Fondo de Servicio Universal Eléctrico no forman parte de su patrimonio ni de su presupuesto,
como se pacté en los Convenios de Asignacion de Recursos, en incumplimiento de la Parte A,
Normas requeridas y el Marco Conceptual para la Informacidn Financiera, Capitulo 4 los
elementos de los Estados Financieros, apartado Definiciones Ingresos y Gastos, parrafos 4.68
y 4.69, y Capitulo 2 de las Caracteristicas Cualitativas de la Informacién Financiera (util,
parrafos 2.12 y 2.13, de las Normas Internacionales de Informacion Financiera, asi como de la
cladusula tercera, séptimo parrafo, de los Convenios de Asignacién de Recursos FSUE-RL23-SA-
01, FSUE-RL23-SA-02, FSUE-RL23-SA-03, FSUE-RL23-SA-04, FSUE-RL23-SA-05, FSUE-RL23-SA-
06, FSUE-RL24-SA-01 y FSUE-RL24-SA-02.

15. Cumplimiento de obligaciones ante el SAT, el IMSS y el INFONAVIT

Con el andlisis de la documentacidn proporcionada por el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT) y el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), mediante oficios del 28 de abril,
6, 8 y 12 de mayo del 2025 respecto del proveedor, sobre el cumplimiento de las obligaciones
fiscales y patronales, se constaté lo siguiente:

El SAT proporcioné informacién consistente en la cédula de identificaciéon fiscal, las
declaraciones informativas de operaciones con terceros (DIOT), asi como la opinion de
cumplimiento de obligaciones fiscales de fecha 29 de abril de 2025 y las declaraciones
mensuales y anual; sin embargo, no se presentaron las declaraciones definitivas del Impuesto
al Valor Agregado por el ejercicio fiscal 2024, ni la Declaracion Informativa de Operaciones
con Terceros del mes de diciembre de 2024, en incumplimiento de la fraccién VIII, del articulo
32, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

En relaciéon con la informacion proporcionada por el INFONAVIT, se evidencié que el
proveedor conté con el nimero de registro patronal y cumplié con el pago de las aportaciones
en materia de vivienda durante el ejercicio 2024; se evidencié que cuenta con 15 nimeros de
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registros patronales reportados, de los cuales, en 9, se tienen trabajadores registrados y se
pagaron las aportaciones en materia de vivienda.

Respecto del IMSS, se proporciond informacién con la cual se comprobd que el proveedor
conté con el nimero de registro patronal, reporté pagos mensuales de las cuotas obrero-
patronales y, en el caso de los incumplimientos, liquidd los créditos fiscales que tenian
pendientes de pago.

2024-5-06E00-19-0063-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracidn Tributaria (SAT) instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a SOL130718V4A, con domicilio fiscal en Calzada del Pantedn 911,
C.P. 68026, Col. San Felipe del Agua, Oaxaca de Juarez, a fin de constatar el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revisidn se recuperaron recursos por 422,726.16 pesos, con motivo de
la intervencion de la ASF.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 15 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 5 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3 restantes
generaron:

1 Recomendacién, 1 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacidn Fiscal y 2
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaradn a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accidon superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 10 de octubre de 2025, fecha de conclusiéon de los trabajos de
auditoria, la cual se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar los recursos ejercidos por la Adquisicion de Mddulos
Solares Individuales, para verificar que el procedimiento de la recepcién de recursos, la
contratacion, la recepcién de los mddulos, los pagos, el control e instalacion en las
comunidades respetivas y el registro contable de las operaciones se realizé6 conforme a las
disposiciones legales y normativas, y respecto de la muestra revisada que se establece en el
apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la extinta CFE
Distribucion y CFE Corporativo cumplieron con las disposiciones legales y normativas
aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

e En las actas de entrega-recepcion de los servicios de instalacién por localidad no se
sefialé el periodo en el que se instalaron los mddulos y su cantidad real recibida, los
formatos de capacitacidon que sustentan la prestacion del servicio carecieron de la fecha
de capacitacién o ésta difiere de la sefialada en las actas de recepcién de los servicios de
instalacion; asimismo, hubo formatos de instalacidon que carecieron del folio FSUE o es
erroneo, conforme a lo establecido en el contrato, y el personal que impartié la
capacitacion a los beneficiarios no tenia una licenciatura en el ramo eléctrico.

e Cuando se erogaron recursos asignados para los proyectos, no se cancelé el pasivo
registrado en la cuenta 426080 Patrimonio Aport Rec de Particulares/ E Eléctrica, y se
afectd a los gastos en el Estado de Actividades, aun cuando los recursos asignados por el
Fondo de Servicio Universal Eléctrico no forman parte de su patrimonio ni de su
presupuesto, como se pactd en los Convenios de Asignacion de Recursos FSUE-RL23-SA-
01, FSUE-RL23-SA-02, FSUE-RL23-SA-03, FSUE-RL23-SA-04, FSUE-RL23-SA-05, FSUE-
RL23-SA-06, FSUE-RL24-SA-01 y FSUE-RL24-SA-02.
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e  Porintervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, se recuperaron 422.7 miles
de pesos de penalizaciones aplicadas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Lilia Pefia Labana L.C. Dagoberto Sotelo Garcia

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluar el control y la normativa interna que reguld desde la solicitud de Ia
contratacidn hasta el pago y registro contable de los mddulos su instalacién y
capacitacidn a beneficiarios.

2. Constatar que el Pliego de Requisitos para la contratacién de los médulos considerd
el requerimiento sefialado en el Estudio de Necesidades y las recomendaciones de la
Investigacion de Condiciones de Mercado, asi como la normativa establecida.

3. Comprobar que el procedimiento de contratacién para la adquisicidn de los mddulos
se realizé de conformidad con la normativa.

4. Constatar que los contratos y los convenios modificatorios para la adquisicién de los
madulos se formalizaron en tiempo y forma de acuerdo con la normativa.
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10.

Verificar que se entregaron las garantias en tiempo y forma, conforme a la normativa.

Comprobar el cumplimiento de la entrega de los mddulos, su instalacion y la
capacitacidon a beneficiarios, conforme a lo establecido en los contratos y en los
convenios modificatorios suscritos y, en caso de incumplimiento, la aplicacion de
penas convencionales.

Constatar mediante la inspeccidn fisica en las gerencias divisionales de distribucion
que la recepcion e instalacion de los mddulos y capacitacion a beneficiarios se realizé
oportunamente.

Verificar que los pagos realizados por la contratacion de los médulos y capacitacion a
beneficiarios contaron con la documentacidon comprobatoria y justificativa del gasto,
y correspondieron a bienes efectivamente recibidos y a la prestacion de servicios.

Comprobar que el registro contable de las operaciones por la contratacion de los
modulos se realizd de acuerdo con la normativa.

Verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales y patronales ante el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) del
proveedor seleccionado para la revision.

Areas Revisadas

La Gerencia de Abastecimientos de CFE Corporativo, unidades de Administracién y Recursos
Humanos, de Finanzas y de Electrificacion y gerencias divisionales de CFE Distribucién Norte,
Sureste y Centro Oriente.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Anexo
1 Especificaciones Técnicas del Pliego de Requisitos.

Seccién Il Componentes y Principios del Sistema de Control Interno, Componente I11.5
Supervisién, Principios 16 y 17 elementos a) y b), de los Lineamientos que regulan el
Sistema de Control Interno de la Comisidon Federal de Electricidad, sus Empresas
Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales.

Parte A, Normas requeridas y el Marco Conceptual para la Informacién Financiera,
Capitulo 4 los elementos de los Estados Financieros, apartado Definiciones Ingresos y
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Gastos, parrafos 4.68 y 4.69, y Capitulo 2 de las Caracteristicas Cualitativas de la
Informacidén Financiera util, parrafos 2.12 y 2.13, de las Normas Internacionales de
Informacidén Financiera.

Clausula tercera, séptimo parrafo, de los Convenios de Asignacién de Recursos FSUE-
RL23-SA-01, FSUE-RL23-SA-02, FSUE-RL23-SA-03, FSUE-RL23-SA-04, FSUE-RL23-SA-
05, FSUE-RL23-SA-06, FSUE-RL24-SA-01 y FSUE-RL24-SA-02.

Articulo 32, fracciéon VIII, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en

las disposiciones siguientes :

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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