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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideraciéon de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar el Desempefio del Centro de Investigaciones Biolégicas del Noroeste, S.C. y la
razonabilidad del disefio e implementacién del Sistema de Control Interno Institucional, a fin
de verificar su contribucion en la generacion y divulgacidon de conocimiento, innovacién y
formacién de cientificos y expertos en el campo de las ciencias bioldgicas y en el uso,
manejo y preservacion de los recursos naturales.

Alcance

La auditoria de desempeiio y cumplimiento realizada al Centro de Investigaciones Bioldgicas
del Noroeste, S.C. (CIBNOR), comprendido el analisis de las acciones institucionales
ejecutadas durante el ejercicio fiscal 2024, orientadas a su contribucién en la generacion y
divulgacion del conocimiento, innovacidn y formacidn de cientificos y expertos en el campo
de las ciencias bioldgicas y en el uso, manejo y preservacion de los recursos naturales. (En el
marco de sus atribuciones establecidas en la Ley General en Materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacion).

Desde el enfoque de desempenio, la auditoria se centrd en la revision de objetivos y metas
de la planeacién estratégica del Centro, su alineacidn con el Programa Especial en Materia
de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion 2021-2024 y los mecanismos de
seguimiento y evaluacién, asi como la estructura de vigilancia de los drganos de gobierno y
colegiados, conforme a los principios de eficiencia, eficacia y economia.

Desde el enfoque de cumplimiento, se revisd el disefio e implementacién del Sistema de
Control Interno Institucional (SCIl), sustentado en una administracion de riesgos, como
mecanismo que contribuye a la eficiencia y eficacia de los procesos que realiza el CIBNOR en
el logro de su objeto.
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En cuanto al alcance temporal, la auditoria comprendié el periodo correspondiente al
ejercicio fiscal 2024, objeto de revisién de la Cuenta Publica. Para dimensionar la magnitud
de las acciones institucionales, se tomaron como referencia los antecedentes
programaticos, normativos y operativos relevantes.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior
de la Cuenta Publica, a fin de asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. Los
datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron, en lo general, suficientes, de calidad,
confiables y consistentes para aplicar los procedimientos definidos y sustentar los hallazgos
y la opinidn de la Auditoria Superior de la Federacidn respecto del cumplimiento de los
objetivos y metas del CIBNOR.

Por lo antes expuesto, el grupo auditor realizé la auditoria con base en las normas aplicables
en materia de auditorias de Desempefio y Cumplimiento, las cuales fueron congruentes con
las normas correspondientes del Marco de Pronunciamientos Profesionales de la INTOSAI
(Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores), en especifico con los
criterios alineados con los principios previstos en las ISSAI 300 “Principios de la Auditoria de
Desempefio”, 3000 “Norma para la Auditoria de Desempeiio”, 400 “Principios de la Auditoria
de Cumplimiento” y 4000 “Norma para la Auditoria de Cumplimiento”, ademas de otros
lineamientos técnicos y generales en materia de auditoria establecidos en la ISSAI 100
“Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico” y el “Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Control Interno”.

Asimismo, se evalud la contribucidn del CIBNOR al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, especialmente de aquellos relacionados con
la educacion, la innovacion, la produccién y el consumo responsables, el clima y la vida
submarina.

Antecedentes

A finales de los afios sesenta, el agotamiento de la estrategia de desarrollo basada en el
modelo de sustitucién de importaciones llevd a la comunidad cientifica a cobrar conciencia
de los riesgos de la dependencia tecnoldgica y a demandar al gobierno que impulsara la
ciencia en todo el pais. En respuesta, surgid el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), mediante el decreto de diciembre de 1970.!

En la exposiciéon de motivos de la ley de creacidon del CONACYT se argumentd como causa,
entre otras, la dispersién de esfuerzos. Se identificéd que en esa época habia organismos que
realizaban investigacion, otros que se encargaban de la formacién de los recursos humanos

1 Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste, S.C. (CIBNOR), CIBNOR 40 Memoria y Tendencia Cientifica, México,
2015; Apartado Institucionalizacidn de la ciencia y tecnologia en México, p. 21. [Consulta: 4 de agosto de 2025]. Disponible
en: https://cibnor.repositorioinstitucional.mx/jspui/bitstream/1001/1386/1/LIBRO%20CIBNOR%2040.pdf
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y unos mas que “[...] en forma fragmentaria y deficiente, coordinan, fomentan o prestan un
apoyo raquitico y disperso a las actividades cientificas y tecnoldgicas.”?

Una de las acciones del organismo fue la creacion de centros de investigacién, que observé
dos disposiciones: la apertura de nuevas dreas de investigacion en el pais y la
descentralizacién de la investigacidn, la cual, en aquellos afos, estaba concentrada en la
capital del pais. Con base en estos criterios, se fundaron 15 centros en los primeros seis
anos, entre ellos, el CIBNOR que, en su primera denominacién, fue conocido como Centro
de Investigaciones Bioldgicas de La Paz, para adoptar el nombre actual a partir de 1994. Su
objetivo inicial fue impulsar el avance cientifico y tecnoldgico en el drea biolégica. 3

En el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2021-2024 se menciona que, en
el periodo 2001-2018, las autoridades que gestionaron la politica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion “[...] no priorizaron el avance del conocimiento desde México, la soberania
cientifica o tecnoldgica nacionales, y tampoco aseguraron que los jovenes formados en el
extranjero con apoyo publico se quedaran en nuestro pais [...]."*

Asimismo, se sefiala que las leyes del sector “/..] fueron modificadas en diferentes
ocasiones, bdsicamente con el objetivo de consolidar la vinculacion con el sector privado y la
innovacion como ejes fundamentales de las actividades de CTI, bajo esquemas de
productividad y competitividad, que buscaban asegurar el control del SNCTI a través de
diversos mecanismos e instancias de gobernanza excluyente, corporativa y de
intermediarios.”®

El 15 de mayo de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el “DECRETO por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 30., 31 y 73, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa”, que
modificd el articulo 3°, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y establecié “[...] toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del
desarrollo de la ciencia y la innovacion tecnoldgica [...]". En este sentido, el Estado debe
garantizar el acceso abierto a la informacion derivada de la investigacion y proveer los
recursos suficientes para fortalecer el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais.

Posteriormente, la Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e
Innovacion (LGMHCTI), publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de mayo de 2023,
asento la transformacion del sector de las humanidades, ciencias, tecnologias e innovacién
(HCTI) en nuestro pais. Con ella se buscé "[...] contribuir a la consolidacién del modelo de

2 bid., p. 21.
3 \bid., pp. 23, 28 y 66.

4 Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2021-2024 (PECiTI), publicado en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el 28 de diciembre de 2021, edicion matutina. Apartado “5.- Analisis del estado actual”, subapartado “5.2 Politica de
CTI(2001-2018)”, parrafo octavo.

5 Ibid. Apartado “5.- Analisis del estado actual”, subapartado “5.2 Politica de CTI (2001-2018)”, parrafo noveno.
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Estado social y de gestion democrdtica de lo publico, por medio de un nuevo enfoque en las
politicas de HCTI, orientado al bienestar de la sociedad mexicana, comprometido con la
soberania nacional y la independencia tecnoldgica. "

En la implementacidon de la politica publica dirigida por el entonces Consejo Nacional de
Humanidades, Ciencias y Tecnologias (CONAHCYT), ahora Secretaria de Ciencia,
Humanidades, Tecnologia e Innovacidon (SECIHTI),” el CIBNOR realiza actividades orientadas
a la investigaciéon basica y aplicada sobre el uso y manejo de los recursos naturales,
promoviendo el desarrollo sustentable en el ambito local, regional y nacional.

El objeto principal del centro de brindar al Estado mexicano la solvencia humanistica,
cientifica, tecnoldgica y de innovacion indispensable para la comprensidn y atencién integral
de problematicas nacionales relacionadas con la Agenda Nacional, asi como, en general,
para la toma de decisiones en asuntos publicos a partir del conocimiento cientifico y sus
aplicaciones tecnoldgicas, desde un enfoque intercultural, de territorialidades y de derechos
humanos con responsabilidad ética, social y ambiental, con el propdsito de alcanzar y
consolidar la independencia cientifica y tecnolégica del pais,® es el marco para su aportacion
en la busqueda de garantizar el derecho humano a la ciencia y la innovacidén tecnolégica. ®

Resultados
1. Planeacion Estratégica y su seguimiento
El analisis se estructurd en dos apartados:
I. Programa Institucional del CIBNOR 2022-2024
Il. Programa Anual de Trabajo (PAT) del CIBNOR
I. Programa Institucional del CIBNOR 2022-2024 (PICIBNOR)

El Programa Institucional del CIBNOR 2022-2024 constituyd la asuncién de compromisos
en términos de metas y resultados que debid alcanzar dicho centro en 2024, en su
calidad de Centro Publico de Investigacién perteneciente al Sistema Nacional de Centros
Publicos dirigido por el entonces Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias vy
Tecnologias (CONAHCYT), ahora Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e

6 DECRETO por el que se aprueba la adecuacion del Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2021-2024
para quedar como Programa Especial en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion 2021-2024,
publicado en el DOF el 23 de mayo de 2024, edicién vespertina. Apartado 5.3 Politica de HCTI durante la Cuarta
Transformacion.

7 SECIHTI, a partir del 1 de enero de 2025.
8  Estatutos Sociales del Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste, S.C.

°  Programa Institucional 2022-2024 del Centro de Investigaciones Biolégicas del Noroeste, S.C., p. 3, parrafo tercero.
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Innovacién (SECIHTI),*® con objeto de contribuir con sus capacidades al disefio, ejecucidn
y evaluacién de actividades, programas y proyectos en materia de humanidades,
ciencias, tecnologias e innovacion.

Como resultado de los trabajos de fiscalizacidén al proceso de elaboracidn del programa
se determiné lo siguiente:

° El CIBNOR fue el responsable de publicar, ejecutar y dar seguimiento a los
objetivos estrategias y acciones del PICIBNOR 2022-2024,'! de conformidad con
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales (LFEP). 2

° El centro utiliz6 como referencia la Guia para la elaboracién de programas
derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 emitida por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico,® para el disefio del PICIBNOR.

° El PICIBNOR se vinculd con el apartado “Ciencia y tecnologia” del Eje Il del Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024 y con cinco de los seis objetivos prioritarios del
Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PECiTI) 2021-2024,
emitido por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)* el 28 de
diciembre de 2021, en términos de la Ley de Planeacién (LP).%

. El PICIBNOR 2022-2024 establecié 5 objetivos prioritarios,'® 13 estrategias
prioritarias y 50 acciones puntuales, de conformidad con la LP.

Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacién (SECIHTI), a partir del 1 de enero de 2025.

Programa Institucional del CIBNOR 2022-2024, apartado 2. “Fundamento normativo de elaboracién del programa”, p. 3,
parrafo cuarto.

Ultima reforma publicada en el DOF el 8 de mayo de 2023, edicién vespertina.

SHCP, “Guia para la elaboraciéon de programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024” [en linea],
[consulta: 20 de junio de 2025], disponible en:

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/enfoques transversales/Guia_progra
mas_derivados PND 2019 2024.pdf

A partir de la publicacion de la LGMHCTI el 8 de mayo de 2023 las referencias al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) se entenderan hechas al Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias (CONAHCYT).

Ultima reforma publicada en el DOF el 8 de mayo de 2023, edicién vespertina.

1. Realizar investigacion de frontera que amplie el conocimiento que permita proponer, promover y aplicar soluciones a
problemas socioambientales que contribuyan al desarrollo sustentable de la zona noroeste de México; 2. Otorgar
capacitacion, formacion y preparacion de Recursos Humanos mediante programas de posgrado que la sociedad, la
academia, el sector productivo y el gobierno demanden en la solucidn de problemas socioambientales que contribuyan a
incrementar el bienestar de la sociedad; 3. Vincular y consolidar sinergias entre ciencia, sociedad, gobierno y mercado, que
generen conocimiento, recursos, aplicaciones y medidas efectivas que se traduzcan en politicas publicas que den solucion
a los problemas de las comunidades en la region noroeste; 4. Divulgar mediante un lenguaje incluyente el acceso y
aprovechamiento del conocimiento cientifico y tecnolégico a todas las comunidades y sectores de la sociedad en la zona
noroeste de México, y 5. Desarrollar soluciones y aplicaciones tecnoldgicas en el uso, aprovechamiento y manejo de los
recursos naturales, orientadas a resolver los problemas, demandas y necesidades de las comunidades, del mercado y del
gobierno en la region noroeste de México.



https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/enfoques_transversales/Guia_programas_derivados_PND_2019_2024.pdf
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/enfoques_transversales/Guia_programas_derivados_PND_2019_2024.pdf
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. Para su elaboracidn, en el periodo del 22 de septiembre de 2021 al 9 de marzo
de 2022, se realizaron talleres con las areas del CIBNOR, se intercambiaron
comentarios mediante correos electrénicos con sus titulares y se recibio
retroalimentacidon del CONACYT por medio de correos electrdnicos y oficios.

o La ultima versidn del PICIBNOR se envid al CONACYT el 1 de abril de 2022, el
cual, a través de su Unidad de Planeacién, Comunicacién y Cooperacion
Internacional emitié un Dictamen Positivo el 5 de abril de 2022,8 en atencidn al
Proceso de dictaminacion y publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) de los Programas Especiales e Institucionales que derivan del Plan Nacional
de Desarrollo.

. El Consejo de Administracién del CIBNOR aprobd el PICIBNOR 2022-2024
mediante el acuerdo “R-CA-O-1-22-11” en la primera sesion ordinaria celebrada
el 27 de mayo de 2022, como lo establece la LFEP.

° El programa institucional se publicé en el DOF el 9 de septiembre de 2022,
mediante el Acuerdo por el que se expide el Programa Institucional del CIBNOR
2022-2024, como lo senala la LP.

Con base en lo anterior, se deduce que, en el ejercicio 2024, el PICIBNOR 2022-2024
constituyd el instrumento normativo que establecid los objetivos, estrategias vy
acciones con los que el CIBNOR contribuyé al cumplimiento eficaz y eficiente!® de los
objetivos rectores del sector y de la politica de ciencia y tecnologia, mediante la
generacidn de conocimiento de frontera, la formacidn de cientificos y expertos de alto
nivel, la innovacidn y transferencia de tecnologia, y la vinculacidn social de la ciencia,
en el &mbito de las ciencias bioldgicas y el manejo de los recursos naturales.?

Respecto a su contenido, el equipo auditor identific6 como area de oportunidad la
implementacion de una revisién anual en el disefo y, en su caso, la actualizacién de sus
programas institucionales, a fin de incorporar las modificaciones que las circunstancias
le impongan, conforme a lo dispuesto en la LFEP. Lo anterior a fin de reforzar su
orientacién estratégica con la inclusion de los elementos siguientes:

17

18

19

20

Oficio nimero CIBNOR/DG/136/22 del 1° de abril de 2022.
Oficio nimero B1000/095/2022 del 5 de abril de 2022.

Eficiencia: obtener el maximo de los recursos disponibles. Se refiere a la relacion entre recursos utilizados y productos
entregados, en términos de cantidad, calidad y oportunidad.

Eficacia: cumplir los objetivos planteados y lograr los resultados previstos.

Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste, S.C., Programa Institucional del CIBNOR 2022-2024, apartado 5.
“Andlisis del estado actual”, p. 12, parrafo segundo.
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a. Respuesta al cambio en el entorno regulatorio, resultado de la publicacién de la
LGMHCTI el 8 de mayo de 2023 en el DOF, particularmente en lo relativo a:

. La mision institucional, asi como a las proyecciones financieras y de
inversion, que constituyan una herramienta para garantizar la economia21
de los recursos.

° La congruencia de las actividades académicas, de investigacién humanistica
y cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion del centro con los fines,
principios y bases de la politica publica.

. La actualizacion de la vinculacidn de los objetivos prioritarios del PICIBNOR
con los objetivos prioritarios del Programa Especial en Materia de
Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacién 2021-2024 (PEHCITI),
publicado en el DOF el 23 de mayo de 2024.

Cabe mencionar que el personal del CIBNOR seiialé que “[...] no se efectuaron
actualizaciones debido a que no se modificé el objeto del centro, precisé que
actualmente cuentan con el Plan Nacional de Desarrollo y estdn en espera del
nuevo Programa de Ciencia y Tecnologia [...].”%

“[...] si bien la misidn y vision no fueron incluidas explicitamente en el Programa
Institucional 2022-2024, estas se encuentran plenamente incorporadas en el
Programa Anual de Trabajo 2024, el cual fue presentado y aprobado por el Organo
de Gobierno en su momento [...]

“[...] en cumplimiento de los compromisos establecidos, el CIBNOR presento en la
segunda sesién ordinaria del Organo de Gobierno de 2023, las proyecciones
financieras para el afio 2024, con el objetivo de garantizar la viabilidad operativa y
estratégica de sus programas.”??

b. Incorporacion de acciones para el cumplimiento de los objetivos del Programa
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (PROIGUALDAD), como lo
sefiala la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.*

Economia: Minimizar los costos de los recursos. Los recursos utilizados deben estar disponibles a su debido tiempo, en
cantidades y calidad apropiadas y al mejor precio.

Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 002/CP2024, del 22 de abril de 2025, p. 3, parrafo sexto.
Ibid., numeral 4, oficio niimero CIBNOR/SPDI/009/2025 de 25 de abril de 2025.

Ultima reforma publicada en el DOF el 16 de diciembre de 2024, edicidn vespertina.
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Al respecto, el enlace de PROIGUALDAD del CIBNOR explico que “[..] el
INMUJERES? tiene una plataforma, a través de la cual hace que 230 acciones
prioritarias que tiene el programa se atiendan por parte de la Federacion, en el caso
especifico del CIBNOR, atendid 10 acciones puntuales [..]; indicé que

trimestralmente el INMUJERES requiere que se reporten avances [...]” .2

Se verific6 que el CIBNOR concluyéd la captura de los compromisos
correspondientes al ejercicio 2024 en la plataforma habilitada por INMUJERES vy
qgue emitid los informes trimestrales en formato Excel y el oficio mediante el cual se
informé dicho registro correspondiente al primer semestre de 2024.%

c. Contribucién a la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Se

constatd que tanto el PECiTlI como el PEHCITI establecieron su alineacién con 14
ODS, por lo que su inclusién tiene congruencia con estos programas, y también con
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Lp.%

Respecto del reporte de la contribucién del CIBNOR a los ODS, el personal del
centro sefiald que “[...] no existe una solicitud especifica de la alineacion a los ODS
dentro de los Términos de Referencia [...] que entrega el CONAHCYT [...] indicé que,
de los 17 ODS, como un ejercicio de manera no formal se identifico que el CIBNOR
contribuye con algunos.””® Adicionalmente, informd que las actividades de sus
cuatro programas académicos se alinearon a 11 ODS.%°

Il. Programa Anual de Trabajo del CIBNOR

Se verificd que el Consejo de Administracion del CIBNOR aprobd el Programa Anual de
Trabajo (PAT) 2024 en la segunda sesion ordinaria de 2023, celebrada el 25 de octubre del
referido afio, mediante el acuerdo “R-CA-O-1I-23-6”. Con el analisis del PAT, el equipo
auditor constaté que incluyd el seguimiento de los 5 objetivos prioritarios y 13 estrategias
prioritarias que sefiala el PICIBNOR 2022-2024, de conformidad la LFEP3! y la LGMHCTI.

25

26

27

28

29

30

31

Instituto Nacional de la Mujeres (actualmente Secretaria de las Mujeres)

Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 002/CP2024, del 22 de abril de 2025, p. 7, parrafo primero.
Oficio nimero CIBNOR/PROIGUALDAD/005/2024 del 28 de junio de 2024, informe del primer semestre 2024.

DOF, 16 de febrero de 2018, edicidon matutina.

Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 002/CP2024, del 22 de abril de 2025, p. 6, parrafo quinto.

1. Fin de la pobreza; 2. Hambre cero; 3. Salud y bienestar; 4. Educacién de calidad; 7. Energia asequible y no contaminante;
9. Industria, Innovacion e Infraestructura; 12. Produccién y Consumo Responsable; 13. Accidon por Clima; 14. Vida

submarina; 15. Vida de Ecosistemas Terrestres, y 17. Alianzas para lograr los Objetivos.

Ultima reforma publicada en el DOF el 8 de mayo de 2023, edicién vespertina.
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Ademas, se identificd que en el PAT 2024 se determinaron metas anuales alineadas a las
establecidas en el PICIBNOR 2022-2024 para cada uno de los cinco objetivos prioritarios;
también se constatd que el seguimiento a los objetivos del programa anual se realizé en la
segunda sesion ordinaria de 2024 del Organo de Gobierno del CIBNOR, llevada a cabo el 12
de diciembre de 2024, y, trimestralmente, en las sesiones del Comité de Control y
Desempefio Institucional (COCODI).*?

Como resultado de los trabajos de fiscalizacién, se concluye que, en 2024, el CIBNOR
implementd una planeacién institucional de caracter estratégico mediante el Programa
Institucional 2022-2024, que se enfocd en atender, principalmente, las prioridades
establecidas en el eje Ill "Economia" del PND 2019-2024 y en el PECITIl, en este ultimo
participé como centro publico de investigacidn, bajo la coordinacién del entonces CONACYT.
Asimismo, se constatd que emitid y dio seguimiento al PAT 2024, documento que, a su vez,
es congruente con su programa institucional.

Respecto a su contenido, se determinaron areas de mejora relacionadas con el disefo y
actualizaciéon del PICIBNOR 2022-2024, entre las que destacan:

a) Laimplementacién de revisiones anuales al programa institucional, a fin de incluir las
modificaciones que las circunstancias impongan.

b) La inclusidon de los elementos previstos en la LGMHCTI y la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres.

2024-2-38900-21-0041-01-001 Recomendacion

Para que el Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste, S.C., en el dmbito de sus
atribuciones, promueva acciones de mejora para el disefio de un Programa Institucional que
establezca:

a. Un diagnéstico, la mision, la vision, los objetivos, las estrategias, los indicadores, asi
como las proyecciones financieras y de inversion.

b. La vinculacién con el Plan Nacional de Desarrollo y con los programas sectoriales y
especiales correspondientes.

c. Las acciones con las cuales participa en el Programa Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres.

d. Los ODS a los que contribuye en el marco del cumplimiento de la Agenda 2030.

32 Segunda sesion ordinaria del COCODI 2024 del 3 de mayo de 2024; tercera sesidn ordinaria del COCODI 2024 del 20 de
agosto de 2024; cuarta sesion ordinaria del COCODI 2024 del 20 de noviembre de 2024, y primera sesién ordinaria del
COCODI 2025 del 25 de febrero de 2025.
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e. Un mecanismo de revisidn anual para su actualizacidn.

Lo anterior podra contribuir a que el centro cuente con un instrumento de gestidn
institucional que defina las acciones necesarias para alcanzar sus metas y objetivos,
incorporar los cambios y exigencias del entorno interno y externo, y facilitar la toma de
decisiones alineadas con la misién y visidn a corto, mediano y largo plazo, bajo los principios
de eficiencia, eficacia y economia, en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, el
Programa Especial y el Programa Sectorial correspondiente y los objetivos del Programa
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en términos de lo previsto en los
articulos 49 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales; 84, parrafos primero y segundo, y
99, parrafo segundo, de la Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e
Innovacion; y 29, parrafo primero, de la Ley General para la lgualdad entre Mujeres y
Hombres.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

2. Organos de Gobierno y Colegiados

El resultado se estructuré en siete apartados, en los que se analizd la integracién vy
operacion de los siguientes érganos:

I.  Asamblea General de Socios

Il. Consejo de Administracién / Organo de Gobierno
lIl. Direccion General de la Sociedad

IV. Comité Externo de Evaluacién

V. Asamblea del Personal de Investigacién Humanistica y Cientifica, Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacion (Asamblea del Personal)

VI. Consejo Consultivo Interno con un Comité Académico y un Comité Técnico
VII. Comision Dictaminadora Externa

Al respecto, mediante la revisidn de las actas de sesidon de dichos 6rganos colegiados, se
identificd lo siguiente:

|I. Asamblea General de Socios

= Se comprobd que, como Organo Supremo de la sociedad, en 2024 se integré por
representantes del entonces CONAHCYT, ahora SECIHTI, asi como de las secretarias
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de Educacion Publica (SEP); de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT);
de la entonces Funcién Publica (SFP), ahora Anticorrupcién y Buen Gobierno, y de
personal del CIBNOR.

= Se verificd que la Asamblea llevd a cabo dos sesiones validamente constituidas: una
ordinaria y otra extraordinaria:

o En la sesion ordinaria del 3 de junio de 2024 aprobd el Informe de
Autoevaluacién del Programa Institucional Anual 2023, mediante el acuerdo
“AO-R-1-24-4”, y los Estados Financieros Dictaminados del Centro al 31 de
diciembre de 2023 con el acuerdo “AO-R-I-24-5".

o Durante la sesidén extraordinaria del 18 de septiembre de 2024 aprobd la
reforma a los Estatutos Sociales del Centro de Investigaciones Biolégicas del
Noroeste, S.C. (Estatutos Sociales del CIBNOR),* por medio del acuerdo
“AE-R-1-24-3".

El personal del CIBNOR informé respecto a dicha reforma a los estatutos
que “[...] se protocolizaron ante notario publico hasta abril de 2025; precisé
que [...] tardo debido a que, a partir de agosto de 2024, se cerrd todo el
presupuesto, incluyendo el pago a notarios”.3* Finalmente, como hechos
posteriores, se verificd su protocolizacion el 10 de abril de 2025.

Il. Consejo de Administracion / Organo de Gobierno

= Se comprobd que, en 2024, estuvo integrado por representantes del entonces
CONAHCYT; de la SEP; de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
SEMARNAT; de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER); del Centro
de Investigacion Cientifica de Yucatan, A.C. (CICY); del Centro de investigacidn
Cientifica y Educacion Superior de Ensenada, Baja California (CICESE); del Gobierno
del Estado de Baja California Sur; la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM); del Instituto Politécnico Nacional (IPN); dos personas designadas por
invitacion de la persona titular de la Direccién General del Consejo Nacional a titulo
personal; de la SFP, y de personal del CIBNOR.

= Se verificé que, en 2024, sesioné de manera valida en dos veces de forma ordinaria:
el 3 de junio y 12 de diciembre,*® y cuatro veces de forma extraordinaria: el 10 de
enero, 26 de febrero, 23 de agosto y 10 de septiembre, en términos de lo sefialado
en los Estatutos Sociales del CIBNOR. Con la revision de las actas de sesion, se

Los actuales Estatutos Sociales del CIBNOR vigentes a partir de 18 de septiembre de 2024, protocolizados el 10 de abril de
2025, abrogaron los emitidos el 7 de octubre de 2013.

Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 009/CP2024, del 24 de abril de 2025, p. 3, parrafo segundo.

La segunda sesion ordinaria se celebré como Organo de Gobierno, de conformidad con los Estatutos Sociales del CIBNOR.
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identificaron actividades relevantes en cumplimiento de sus atribuciones, como se
muestra a continuacion:

Aprobd:

o Los informes correspondientes al Programa Institucional; el andlisis
autocritico; el proceso de armonizacidon normativa del ejercicio fiscal 2023 y
del periodo enero-junio de 2024, asi como el Programa Anual de Trabajo de
2025.

o Los Estados Financieros Dictaminados del 1° de enero al 31 de diciembre de
2023 y los del 1° de enero al 30 de junio de 2024.

o El presupuesto de la entidad y el programa de inversién, ambos para el
ejercicio fiscal 2024, asi como el proyecto del presupuesto del centro y las
adecuaciones para el ejercicio fiscal 2025.

Tomo conocimiento:

o De la ratificacidon del Director General del CIBNOR para el periodo 2024 a
2027.

o Del Informe de resultados de auditorias, exdmenes y evaluaciones realizadas
por el OIC.

Por lo anterior, se constaté que el Consejo de Administracién (actualmente Organo
de Gobierno) sesiond por lo menos dos veces en 2024; se verificé que cumplié con
el ejercicio de sus atribuciones y, se comprobé la emisién y la firma autdgrafa de las
actas de sesién como lo indicaron los Estatutos Sociales del CIBNOR.

I1l. Direccion General de la Sociedad

Se verificd que presentd para autorizacion del Organo de Gobierno: el presupuesto
de la entidad para 2024 y el informe de autoevaluacion al programa institucional,
como lo sefiala la LFEP; el Programa Anual de Trabajo 2025, como lo indica la
LGMHCTI y los Estatutos Sociales del CIBNOR.

IV. Comité Externo de Evaluacion

Se constatd que, en 2024, se conformd por seis integrantes designados por el
Consejo de Administracion a propuesta del entonces CONACYT, ahora SECIHTI.

Se comprobd que formalizé un acta correspondiente a la reunidn realizada los dias
14 y 15 de marzo de 2024, que tuvo como objeto analizar las actividades
desarrolladas en el ejercicio 2023 y emitir los comentarios, evaluacién vy
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recomendaciones al Organo de Gobierno, a fin de cumplir con su funcién principal
sefialada en los Estatutos Sociales del CIBNOR.

Respecto del acta, se identificd que contiene imdgenes digitalizadas de las firmas, lo
gue representa un area de mejora en su validez y formalidad, a fin de garantizar
plenamente la autenticidad de las manifestaciones asentadas, en términos la Ley de
Firma Electrénica Avanzada y del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones, el
Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno
(Acuerdo de Control Interno). 3°

V. Asamblea del Personal de Investigacion Humanistica y Cientifica, Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacion (Asamblea del Personal)

Como consecuencia de la emisién de la LGMHCTI, se identific6 que una de las
reformas fue la inclusion de la Asamblea del Personal, de naturaleza consultiva. Al
respecto, se comprobd que el CIBNOR la incluyd en los Estatutos Sociales del
CIBNOR. En relacion con su integracién, el personal del centro informd lo
siguiente:¥’

o En 2024, el CIBNOR contd con 98 investigadoras e investigadores con plaza, y
228 catalogados como personal técnico académico, los ultimos forman parte
del Sindicato Unico de Personal Técnico y Administrativo del CIBNOR, S.C.
(SUPTACIBNOR).

o En mayo de 2024 se convocd a los investigadores e investigadoras a la
reunién de instalacion de la Asamblea del Personal en términos de los
estatutos.

o  El personal técnico precisé que todos ellos también hacen investigacidn por lo
que exigieron ser contemplados con voz y voto en la Asamblea del Personal;
por esta razén, desde septiembre de 2024 entraron en negociaciones sin que
a la fecha del acta (abril 2025) se haya integrado.

o Dicha situacion se incluydé en la carpeta del 5 de junio de 2025, para ser
sometida ante el Organo de Gobierno en la primera sesién ordinaria del 2 de
julio de 2025. En la revisién del acta se identificé que no formé parte de los
asuntos tratados en dicha sesién.

36

37

Acuerdo publicado en el DOF el 3 de noviembre de 2016, uUltima reforma el 5 de septiembre de 2018, ediciéon matutina,
vigente en 2024.

Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 009/CP2024, del 24 de abril de 2025, pp. 3y 4.
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VI. Consejo Consultivo Interno con un Comité Académico y un Comité Técnico

Los integrantes del Consejo Consultivo Interno deben ser nombrados por el Titular
de la Direccién General y por la Asamblea del Personal, como lo indica la LGMHCTI.

Se identificé como area de mejora la constitucion de la Asamblea del Personal y en
consecuencia del Consejo Consultivo Interno con los Comités Académico y Técnico
gue se sefialan en la LGMHCTI.

VII. Comisidon Dictaminadora Externa

Se constaté que, en 2024, se conformd por seis integrantes designados por el
entonces CONACYT, que considerd la propuesta del director general.

Se comprobé que emitié 31 actas con fechas 21 y 22 de marzo, mediante las cuales
autorizé el cambio de categoria a 22 personas y negd dicha autorizacidon a 9, en
términos de los Estatutos Sociales del CIBNOR.

En relacion con las actas, se identific6 como area de mejora que contienen
imagenes digitalizadas de las firmas, lo que representa un area de oportunidad en
cuanto a la formalidad del documento, trazabilidad y autenticidad de los acuerdos
adoptados, para garantizar plenamente la validez de dichos instrumentos, en
términos de la Ley de Firma Electrdnica Avanzada y del Acuerdo de Control Interno.

Los nuevos integrantes de la Comisién Dictaminadora3 también dependen de la
constitucién de la Asamblea del Personal para que, en conjunto con la persona
Titular de la Direccién General, realice una propuesta paritaria, a fin de dar
cumplimiento a la LGMHCTI.

Adicionalmente, se revisé el Manual de Organizacién del Centro de Investigaciones
Bioldgicas del Noroeste, S.C. (Manual de Organizacién del CIBNOR), vigente en 2024,% y se
identificd como drea de mejora la inclusién de los Comités Académico y Técnico del Consejo
Consultivo Interno y la Asamblea del Personal, que se sefialan en la LGMHCTI. (La
actualizacién consolidada del Manual de Organizacién del CIBNOR se retoma en el
Resultado Num. 3 “Disefio Normativo®)

Como resultado de los trabajos de fiscalizacién, se concluye que, en 2024, se integrd la
Asamblea General de Socios y el entonces Consejo de Administracién, ahora Organo de
Gobierno. Asimismo, se analizaron las actas de las sesiones de ambos drganos, en las que se

38

39

Referida como Comisidn Dictaminadora Externa en los Estatutos Sociales del CIBNOR.

Publicado en el DOF el 5 de septiembre de 2023, ediciéon matutina.
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identificdé que, en coordinacién con la Direccion General del centro, se llevaron a cabo
acciones enfocadas en una gestion eficiente y eficaz del CIBNOR.

En relacién con la integracién y operacién de los drganos colegiados del CIBNOR
establecidos en la LGMHCTI, se determinaron las siguientes dreas de mejora:

a) Contar con firma autdgrafa en las actas del Comité Externo de Evaluacién y de la
Comisién Dictaminadora Externa.

b) Instalar y operar la Asamblea del Personal, asi como el Consejo Consultivo Interno
con sus Comités Académico y Técnico; y de la Comisién Dictaminadora.

c) Actualizacién del Manual de Organizacidn del CIBNOR, a efecto de que incorpore en
su estructura organizacional:

=  La Asamblea del Personal de Investigacion Humanistica y Cientifica, Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacion y

=  Un Comité Académico y un Comité Técnico, ambos pertenecientes al Consejo
Consultivo Interno o equivalente.

(La Recomendacion relacionada con estas areas de mejora se encuentra en el
Resultado NUm. 3 “Disefio Normativo”)

2024-2-38900-21-0041-01-002 Recomendacion

Para que el Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste, S.C., en el ambito de sus
atribuciones, promueva acciones de mejora para:

a. Instalar y operar la Asamblea del Personal de Investigacion Humanistica y Cientifica,
Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion; el Consejo Consultivo Interno con un Comité
Académico y un Comité Técnico; y la Comisidn Dictaminadora.

b. Fortalecer la gestién del Comité Externo de Evaluacién y de la Comisién Dictaminadora
Externa, para asegurar que la firma de las actas se realice de manera valida y conforme a
las disposiciones normativas.

Lo anterior podrd contribuir al establecimiento de una estructura de gobernanza que
asegure la mejora continua de la gestidn institucional, en congruencia con el ejercicio de
sus atribuciones y bajo los principios de eficiencia y eficacia, en términos de lo previsto en
los articulos 92, parrafo primero, fracciones lll, IV, V y VI, de la Ley General en Materia de
Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacidn; 7, 8, fracciones |, II, lll, IV, V y VI, 16,
fraccion |, de la Ley de Firma Electréonica Avanzada; 42, fraccidn IX, de los Estatutos Sociales
del Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste, S.C.; y Segundo "Disposiciones en
Materia de Control Interno", Titulo Segundo "Modelo Estandar de Control Interno", Capitulo
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| "Estructura del Modelo", Disposicién 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de
Control Interno", Normas Generales Primera "Ambiente de Control", Segunda
"Administracién de Riesgos" y Tercera "Actividades de Control", Principios 2 "Ejercer la
responsabilidad de vigilancia", 7 "Identificar, analizar y responder a los riesgos" y 10
"Disenar Actividades de Control", Elementos de Control Interno 2.01, 2.02, 7.01, 7.07 y
10.02, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en Materia de Control Interno y se
expide el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

3. Disefio normativo
El resultado se estructuré en dos apartados:
I. Alineacidn de la normativa interna del CIBNOR con las disposiciones de la LGMHCTI

Il. Marco normativo que reguld las facultades que realizaron las unidades administrativas
del CIBNOR

I. Alineacion de la normativa interna del CIBNOR con las disposiciones de la LGMHCTI

Para verificar que, en 2024, las actividades del CIBNOR estuvieron alineadas con el derecho
a la ciencia reconocido en el articulo 3°, fracciéon V, de la CPEUM y con los objetivos
previstos en la LGMHCTI como resultado de su emisién el 8 de mayo de 2023, se revisé su
normativa interna y se constaté lo siguiente:

a. El objeto del centro, sefialado en los Estatutos Sociales del CIBNOR, es "[...] brindar al
Estado mexicano la solvencia humanistica, cientifica, tecnoldgica y de innovacion
indispensable para la comprension y atencion integral de problemdticas nacionales
relacionadas con la Agenda Nacional, asi como, en general, para la toma de decisiones
en asuntos publicos a partir del conocimiento cientifico y sus aplicaciones tecnoldgicas,
desde un enfoque intercultural, de territorialidades y de derechos humanos con
responsabilidad ética, social y ambiental [...]", por lo que se alined con el objeto de los
centros publicos de investigacidn sefialado en la LGMHCTI.

b. Enrelacién con las labores de formacion a nivel de posgrado sefialadas en la LGMHCTI y
los Estatutos Sociales del CIBNOR, el equipo auditor identificd que, en 2024, el centro
reportd los programas de posgrado siguientes: Especialidad en Bienestar Comunitario
en el Manejo Costero (BCMC); Maestria en Ciencias en el Uso, Manejo y Preservacién de
los Recursos Naturales (UMPRN); Doctorado en Ciencias en el UMPRN y Doctorado en
Ciencias en Bioeconomia Pesquera y Acuicola (BPA).
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Los procesos descritos en el Reglamento de Estudios de Posgrado del CIBNOR
estuvieron alineados a la politica de proporcionar estudios de posgrado gratuitos que
sefiala la LGMHCTI.

La obligatoriedad de las personas humanistas, cientificas, tecnélogas e innovadoras para
participar en los procesos de formacion especializada y de alto nivel de la comunidad,
gue se establece en la LGMHCTI, se incluyd en el Estatuto de Personal Académico del
CIBNOR.

Los Estatutos Sociales del CIBNOR, aprobados por la Asamblea de Socios del centro el 18
de septiembre de 2024, establecen la integracidn, las facultades y las obligaciones de los
drganos de gobierno, direccion, consulta y evaluacion que se sefialan en la LGMHCTI.

El CIBNOR establecid el Grupo de Andlisis de Normas Internas y elaboré el Programa
Anual de Trabajo de Normas Internas, que sefialan los Lineamientos para la integracién
y actualizacion del marco normativo interno de la Administracién Publica Federal,
proceso que tuvo como objetivo la emisién y actualizacién de las normas para la
operacion del CIBNOR en 2024.4°

Il. Marco normativo que reguld las facultades que realizaron las unidades administrativas
del CIBNOR

A fin de verificar que el disefio del marco normativo que regulé las actividades del CIBNOR le
permitid cumplir de manera eficaz y eficiente sus objetivos y metas, se analizaron los
instrumentos vigentes en 2024, en los que se determinaron atribuciones, funciones vy
responsabilidades de las unidades administrativas de la entidad fiscalizada, y con su anlisis
se constato lo siguiente:

La actualizacién del Manual de Organizacién del CIBNOR se aprobd por el Consejo de
Administracién del centro*! y se publicé en el DOF el 5 de septiembre de 2023; este
instrumento establecié una estructura organica bdsica con siete unidades
administrativas que dependen directamente del director general;** al respecto, en
términos de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF), se
identificaron areas de oportunidad en la inclusién de las funciones de los érganos de
consulta y evaluacidn, y las unidades administrativas siguientes:

40

41

42

Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 004/CP2024, del 22 de abril de 2025, p. 3, parrafo noveno.
Aprobado por el Consejo de Administracion del centro el 8 de junio de 2023 con el acuerdo “R-C-O-/-23-13".

Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste S.C., Manual de Organizacion del CIBNOR, establece las unidades
administrativas: Unidad de Administracion y Finanzas, Direccion de Gestion y Desarrollo Institucional, Direccion de
Estudios de Posgrado y Formacion de Recursos Humanos, Subdireccidn Juridica, Coordinacion Ejecutiva para el Control y
Seguimiento de Programas y Proyectos, Departamento de Eventos Institucionales y Departamento de Extension y
Divulgacién Cientifica.
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i. La Asamblea del Personal de Investigacién Humanistica y Cientifica, Desarrollo
Tecnolégico e Innovacién y el Consejo Consultivo Interno con un Comité
Académico y un Comité Técnico, que se sefialan la LGMHCTI.

ii. Las coordinaciones de los cuatro programas académicos; de las Unidades de
Guaymas, Hermosillo, Guerrero Negro y Nayarit; de Vinculacién, Innovacién vy
Transferencia de Conocimiento a la Sociedad (COVITECS), y del Programa de
Acercamiento de la Ciencia a la Educacion.

b. Dichas coordinaciones se regulan con el Manual de Procedimientos Especifico del
Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste, S.C. (Manual de Procedimientos
Especifico del CIBNOR),* aprobado por el Consejo de Administracidn del centro el 25 de
octubre de 2023, con el acuerdo "R-CA-O-1I-23-11", emitido con el objetivo de
estandarizar y homologar la definicion de las funciones y los objetivos de plazas
funcionales.*

En el Acuerdo del Consejo de Administracidon que reforma diversos articulos del Manual
de Procedimientos Especifico, se sefiald: "El presente Manual de Procedimientos
Especifico entrard en vigor a partir de la aprobacion por el Consejo de Administracion y a
su publicacion en la pdgina electronica del CIBNOR y en el DOF"; al respecto, se constaté
que dicho manual estd disponible en la pagina del CIBNOR* y su vigencia estd
supeditada a su publicacidn en el DOF.

Con la revisidn de la normativa que regula a las unidades administrativas del CIBNOR, se
verificd que el Manual de Organizacion del CIBNOR incluyé las responsabilidades de las
unidades adjetivas y de la sustantiva a cargo del proceso de formacién de cientificos y
expertos; y como area de oportunidad se identificd la inclusion de la Asamblea del Personal
de Investigacidn Humanistica y Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion y el Consejo
Consultivo Interno con un Comité Académico y un Comité Técnico, asi como las unidades
relacionadas con los procesos de generacion del conocimiento, innovacidn y vinculacidn que
estan reguladas por el Manual de Procedimientos Especifico (cuya formalizacion esta
pendiente).

En relacidn con la actualizacién del Manual, el personal del CIBNOR informé que:*® "[...] el
impasse* resultado por la interpretacion del personal técnico del CIBNOR, donde exigen ser

4 Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste S.C., Manual de Procedimientos Especifico del CIBNOR, [en linea],
[consulta: 15 de mayo de 2025], disponible en: https://sistemas.cibnor.mx/normateca/MostrarPDF?Id=NORMATECA-
DOCUMENTO-172.pdf

4 Ibid., Introduccidn, p. 2, parrafo segundo.
4 Ibid., pp. 55-75.

4 Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 004/CP2024, del 22 de abril de 2025. Oficio num.
CIBNOR/SPDI/011/2025 del 25 de abril de 2025.

47 Impasse: “Voz francesa que significa 'situacion de dificil o imposible resolucion, o en la que no se produce ningun avance'.
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considerados como miembros de la Asamblea del Personal de Investigacion Humanistica, y
Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion [...]" (detalle presentado en el Resultado
NUm. 2 "Organos de Gobierno y Colegiados"), y la espera de las disposiciones de caracter
general para el modelo organizacidén y de operacién de las unidades de Administracién y
Finanzas de la Administracién Publica Centralizadas y Paraestatal.*®

Se concluye que, en 2024, el CIBNOR realizé actividades de actualizacién de su marco
normativo a fin de dirigir sus actividades al cumplimiento de la CPEUM y la LGMHCTI, que
incluyd los documentos Estatutos Sociales del CIBNOR y el Reglamento de Estudios de
Posgrado del CIBNOR.

Respecto de las disposiciones administrativas que definieron sus atribuciones, estructura,
funciones, procedimientos y objetivos, se identific6 como d4rea de oportunidad la
actualizacién de su Manual de Organizacién, a fin de brindar certeza juridica a la actuacién
de sus unidades administrativas y también que la entidad cuente con medios adecuados,
estructuras operativas funcionales y herramientas normativas que aseguren que los
recursos asignados al cumplimiento de su mandato se utilicen de forma racional,
transparente y con el maximo aprovechamiento posible, para fortalecer los principios de
eficiencia y eficacia, en términos de la LOAPF y los Estatutos Sociales del CIBNOR.

2024-2-38900-21-0041-01-003 Recomendacion

Para que el Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste, S.C., mediante su director
general, en el dmbito de sus atribuciones, promueva acciones encaminadas a actualizar su
marco normativo para definir y documentar las funciones, objetivos y procedimientos de las
unidades administrativas que integran su estructura organizacional, a fin de contribuir en el
desarrollo de sus actividades de forma eficiente y eficaz.

Lo anterior podra contribuir a que el Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste, S.C.,
oriente a sus unidades administrativas en estricto cumplimiento de las leyes, reglamentos y
disposiciones aplicables, en términos de lo establecido en los articulos 19 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal; y 42, fraccidn XVII, de los Estatutos Sociales del Centro
de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste, S.C.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

4 Acuerdo por el que se emiten las disposiciones generales que establecen el modelo organizacional y de operacion de las
unidades de Administracién y Finanzas de la Administracion Publica Centralizada y Paraestatal, publicado en el DOF el
30 de septiembre de 2024, edicién vespertina.
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4,

Desempeiio institucional

Para evaluar los resultados del quehacer gubernamental del centro, el resultado se
estructurd en dos apartados:

I.  Transparencia y rendicidn de cuentas de los informes sobre el desempefio

Il. La gestion de los resultados alcanzados en el ejercicio fiscalizado

o oz

I. Transparencia y rendicion de cuentas de los informes sobre el desempeiio

El equipo auditor revisé los mecanismos con los que conté el CIBNOR en materia de
transparencia y rendicidon de cuentas, en relacion con la eficacia, la eficiencia y la economia
de su quehacer gubernamental, y con su andlisis se verificé lo siguiente:

a)

Cuenta Publica 2024. El CIBNOR recibié recursos federales mediante el programa
presupuestario E003 denominado “Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion”,
que se ejecuté de manera conjunta con otras 26 instituciones;* el objetivo del
programa fue “contribuir a articular y fortalecer las capacidades cientificas,
humanisticas y tecnoldgicas del pais”,*° y se aline con el Eje 3 “Economia” del PND
2019-2024 y los cinco objetivos prioritarios del Programa Institucional 2022-2024 del

CIBNOR.

Por lo que se refiere a la asignacidon de recursos al centro, se revisé que se evalud
mediante 12 indicadores en términos de eficacia, eficiencia y economia,®® que se
sefialan en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;>? y en relacién
con su cumplimiento, se constaté que fue “razonable” en 8, “preventivo” en 2 vy
“correctivo” en los 2 restantes, al ser inferiores al 90.0%; los indicadores con areas de
oportunidad fueron: “Porcentaje de proyectos interinstitucionales generados” de 84.3%
y “Eficiencia terminal de alumnos por cohorte” con un 89.5%.>

Proyecto del “Informe de Autoevaluacion In Extenso Anual 2024”.>* Se identific que
en el Programa Anual de Trabajo de 2024 del CIBNOR se establecieron 5 metas y 10

49

50

51

52

53

54

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta de la Hacienda Publica Federal, 2024, Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos en Clasificacién Funcional- Programatica, del Ramo 38 — Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
Unidad Responsable 900 — CIBNOR, se reportd un gasto corriente devengado de 548,791.6 miles de pesos.

Objetivo nivel “fin” definido en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta de la Hacienda Publica Federal, 2024, Avance en los Indicadores de los
Programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal, Programa Presupuestario E003.

Ultima reforma publicada en el DOF el 30 de abril de 2024, edicién vespertina.

Carpeta para la Primera Sesién Ordinaria del Organo de Gobierno en 2025, “Punto 5. Informe de Autoevaluacion”,
“Apartado 5.13 Cuadro SED”.

Ibid., “Punto 5. Informe de Autoevaluaciéon”, “Apartado 5.1 Informe cumplimiento PEHCIiTl y Programa Institucional”.
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pardmetros,® a fin de medir el cumplimiento de los 5 objetivos prioritarios, de 12
estrategias prioritarias y 38 acciones puntuales,®® los resultados obtenidos fueron:

i. Generacion y divulgacién de conocimiento. En relacién con los Objetivos prioritarios
1y 4,5 las acciones estuvieron orientadas a la resoluciéon de problemas locales
concretos, y a democratizar el conocimiento cientifico y tecnoldgico para garantizar
que sea accesible, comprensible y aplicable a toda la sociedad, al respecto, se
constato que el CIBNOR cumplié con las dos metas “Generacion de conocimiento de
calidad” y “Actividades de divulgacion por personal de CyT”, y se determinaron dreas
de oportunidad en la tendencia esperada de cuatro pardmetros.

ii. Formacién de cientificos y expertos. Para el Objetivo prioritario 2,°® el centro
establecié programas de posgrado especializados para responder a las necesidades
concretas de diversos sectores de |la sociedad; como resultado, en la meta “Calidad
de los Posgrados”, el CIBNOR reporté un cumplimiento de 100.0%, correspondiente
a cuatro programas registrados en el Sistema Nacional de Posgrados del
CONAHCYT,* nimero que incluyé la “Especialidad para el Bienestar Comunitario en
Manejo Costero”, que esta en proceso de registro.

iii. Innovacién y vinculaciédn. De los Objetivos Prioritarios 3 y 5,%° que tuvieron como
propdsito la colaboracién efectiva y mutuamente beneficiosa entre sectores clave —
cientifico, publico, privado y social—, asi como el desarrollo de soluciones
tecnoldgicas avanzadas y sostenibles, se identificd que las dos metas de sus
indicadores alcanzaron el 74.0% (correspondié al numero de proyectos
interinstitucionales respecto del total de proyectos) y -22.1% (compard los contratos
o convenios de transferencia del conocimiento respecto del afio anterior), y sus

Criterios para elaborar, dictaminar, aprobar y dar seguimiento a los programas derivados del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024.

Alineado al Programa Institucional del Centro, que a su vez contribuye al Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (PECITI) 2021-2024.

1. Realizar investigacion de frontera que amplie el conocimiento que permita proponer, promover y aplicar soluciones a
problemas socioambientales que contribuyan al desarrollo sustentable de la zona noroeste de México; y 4. Divulgar
mediante un lenguaje incluyente el acceso y aprovechamiento del conocimiento cientifico y tecnoldgico a todas las
comunidades y sectores de la sociedad en la zona noroeste de México.

2. Otorgar capacitacion, formacién y preparacion de Recursos Humanos mediante programas de posgrado que la sociedad,
la academia, el sector productivo y el gobierno demanden en la solucién de problemas socioambientales que contribuyan
a incrementar el bienestar de la sociedad.

Proyecto de Informe de Autoevaluacion In Extenso Anual 2024 CIBNOR, p. 52, y Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Cuenta de la Hacienda Publica Federal, 2024. Notas a los Estados Financieros, p. 5.

3. Vincular y consolidar sinergias entre ciencia, sociedad, gobierno y mercado, que generen conocimiento, recursos,
aplicaciones y medidas efectivas que se traduzcan en politicas publicas que den solucién a los problemas de las
comunidades en la regidn noroeste; y 5. Desarrollar soluciones y aplicaciones tecnoldgicas en el uso, aprovechamiento y
manejo de los recursos naturales, orientadas a resolver los problemas, demandas y necesidades de las comunidades, del
mercado y del gobierno en la region noroeste de México.
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cuatro pardmetros también presentaron oportunidades respecto de los resultados
que se esperaban en 2024.

Aunado a lo anterior, en la revision de la evidencia del avance en los indicadores
estratégicos del CIBNOR se identificd que en la Cuenta Publica 2024 el CIBNOR report6 92
proyectos vigentes en 2024%y se determiné que incluyé 13 de ejercicios anteriores.

Respecto del resultado de los indicadores, el personal del CIBNOR informdé que "[...] los
trabajos para presentar informacién anual al Organo de Gobierno se inician en mayo, una
vez que se entregan los términos de referencia por la Secretaria de Ciencia, Humanidades,
Tecnologia e Innovacidn (SECIHTI) [...]",%? y antes de esa fecha las cifras son preliminares.

Adicionalmente, en cuanto al nimero de los proyectos, el personal de la Direccidon de
Gestidn y Desarrollo Institucional (DGDI) del CIBNOR informd que llevé a cabo una accién
correctiva inmediata para la “validacion manual multi-actor”, que consistid en la revision de
la base de datos de los proyectos vigentes por parte de la Subdireccion de Finanzas, la DGDI
y de los coordinadores de los programas para la consolidacién final; con esta verificacion
“manual escalonada” pretendié que solo proyectos vigentes se contemplaran en los
informes oficiales. Ademas, propuso acciones de mejora continua con una fecha de
finalizacién en febrero de 2026.%

Como resultado de los actos de fiscalizacidn, se comprobd que el CIBNOR, en el proyecto del
“Informe de Autoevaluacion In Extenso Anual 2024”, reportd 83 proyectos,®* por lo que se
constatd que, si bien el centro modificd la cifra de los proyectos incluidos en la Cuenta
Publica 2024 al disminuir los que correspondian a ejercicios anteriores, se identificaron 3
proyectos que terminaron antes del ejercicio 2024 (2 de 2022 y 1 de 2023).

Con base en lo anterior, el equipo auditor determiné como area de mejora que el CIBNOR
fortalezca las actividades de control en la validacion de la integridad de la informacién que
generan las unidades responsables a fin de reportar cifras vdlidas, consistentes y
verificables, para emitir reportes confiables de la evaluacién del desempefio institucional del

61 La determinacidn de los proyectos son la base para el célculo de cuatro indicadores de su programa institucional: Objetivo
1. “1.1.1 Proyectos por investigador”; Objetivo 3. “3.1 Proyectos interinstitucionales”, “3.1.1. Proyectos
interinstitucionales” y “3.1.2. Proyectos interinstitucionales por investigador”; y un indicador de la Matriz de Indicadores
de Resultados del Programa Presupuestario (Pp) EO03 — Investigacion cientifica, desarrollo e innovacién: “Porcentaje de
proyectos Interinstitucionales generados”.

62 Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 003/CP2024, del 22 de abril de 2025, p. 4, parrafo segundo.

6 Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 010/CP2024, del 16 de mayo de 2025. Nota informativa del 16
de mayo de 2025.

64 Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste S.C., Proyecto del Informe de Autoevaluacién In Extenso Anual 2024
CIBNOR, pp. 95y 97.
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centro, en atencién de lo sefialado en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica,® y el Acuerdo de Control Interno.

Il. La gestion de los resultados alcanzados en el ejercicio fiscalizado

El siguiente punto es la revision de los mecanismos utilizados por el CIBNOR en 2024 para
dar seguimiento al desempeio institucional, en la cual se constaté que el personal del
centro:

a)

Integré los informes de gestion institucional, que guardaron correlacién con las
prioridades determinadas en la politica publica en materia de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovacidn.

Elabord informacion de forma trimestral para las sesiones del Comité de Control y
Desempenio Institucional (COCODI).

Prepard de manera semestral una carpeta con los temas por revisar en las reuniones del
Organo de Gobierno con base en los “Términos de referencia”,®® la cual incluyé la
informacién de los indicadores; el documento “Avance y Resultados” del programa
institucional, y el informe de autoevaluacion como resultado de la evaluacién de su
desempefio del periodo que se reportd, en términos de lo establecido en la LFEP.

Comunicé al Organo de Gobierno el cumplimiento de indicadores mediante el reporte
semestral a los objetivos del PAT 2024, de la forma siguiente:

o Present6 el informe de autoevaluacion del primer semestre de 2024 en la segunda
sesion ordinaria del Organo de Gobierno del CIBNOR, efectuada el 12 de diciembre
de 2024.

o Integrd el apartado de “Metas y Pardmetros del Pl” en la carpeta presentada al
Organo de Gobierno por el periodo de enero a diciembre de 2024.

Mediante esos mecanismos, se identific6 que el CIBNOR informd los factores que
repercutieron en la consecucion de las metas reportadas con un porcentaje menor que el
100.0%, entre los cuales se encuentran:

= la reduccidn en el nimero de personal activo de investigacidn cientifica, debido a
que las contrataciones fueron inferiores al nimero de jubilaciones y fallecimientos
del personal del CIBNOR, lo que implicé una menor capacidad para participar en

Ley abrogada con la publicacién y la entrada vigor de la nueva Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica publicada en el DOF el 20 de marzo de 2025, edicidn vespertina, en la cual prevalecid lo sefialado.

Los Términos de referencia informados por el CONAHCYT (ahora SECIHTI), contienen instrucciones y formatos de apoyo
para la integracién de las carpetas de Organo de Gobierno y guia para el desarrollo de la sesidn.
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proyectos colaborativos, limitd la diversidad y el volumen de la oferta tecnoldgica y
de servicios especializados.®’

= Ladisminucidn de proyectos a causa del “[...] cambio de paradigma, ya que antes de
2018 el CONAHCYT otorgaba apoyos a empresas las cuales a su vez subcontrataban
a centros de investigacion, y ese subcontrato quedaba como ingreso propio, pero
que a partir de 2018 ya no se recibe dinero via de las empresas, agrego que ahora el
enfoque es en el sector social, quienes no tienen dinero para contratar al Centro
[...]”.,%8 lo anterior limitd la capacidad para atraer financiamiento externo y, por
ende, el inicio de nuevas iniciativas cientificas.®®

= En relacidn con la meta del objetivo 5 sefiald que “[...] el ritmo al que los proyectos
de investigacion alcanzan la madurez necesaria para la proteccion intelectual puede
ser variable. Esto es inherente a la naturaleza de la Investigacion y Desarrollo [...]
donde los descubrimientos y desarrollos no siempre siguen cronogramas predecibles

[..]”.7°

Como resultado de los trabajos de fiscalizacion, se concluye que, en 2024, el CIBNOR
establecié6 mecanismos que le permitieron evaluar su gestién, medir su desempefio,
determinar los logros alcanzados y generar informes periddicos de su actuacion, resultados
que reporté al Organo de Gobierno y al COCODI, y de manera preliminar en la Cuenta
Pdblica 2024; y también rendir cuentas sobre su contribucion al cumplimiento de los
objetivos rectores del sector, de la politica de ciencia y tecnologia, mediante la generacién
de conocimiento de frontera, la formacién de cientificos y expertos, la innovacién y
transferencia de tecnologia, y la vinculacidn social de la ciencia, en el ambito de las ciencias
bioldgicas y el manejo de los recursos naturales.

También se identificaron oportunidades en la evaluacién de los principios de eficiencia,
eficacia y economia que deben regir la gestidn publica, relacionadas con la verificacion de la
integridad de la informacidn que sustenta los indicadores que miden el desempefio
institucional del CIBNOR, y el reporte de cifras confiables que fortalezcan la transparencia y
rendicion de cuentas del ejercicio de sus facultades.

2024-2-38900-21-0041-01-004 Recomendacion

Para que el Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste, S.C., promueva las acciones
dirigidas a establecer los mecanismos de control en la generacion de informacién

6 Carpeta para la Primera Sesion Ordinaria del Organo de Gobierno en 2025, “Punto 5. Informe de Autoevaluacién”,
“Apartado 5.2 Avances y resultados anual 2024, Metas y Parametros”, p. 17, parrafo segundo.

68 Acta de la Primera Sesion Ordinaria 2024 del COCODI del CIBNOR celebrada el 27 de febrero de 2024, p. 6, parrafo cuarto.

6 Carpeta para la Primera Sesion Ordinaria del Organo de Gobierno en 2025, “Punto 5. Informe de Autoevaluacién”,
“Apartado 5.2 Avances y resultados anual 2024, Metas y Parametros”, p. 17, parrafo tercero.

70 \bid., p. 44, parrafo quinto.
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institucional verificable, veraz y oportuna, a fin de que los informes de rendicién de cuentas
contribuyan a una evaluacion confiable y eficaz de su desempeiio, en términos de lo
previsto en los articulos 12, fracciéon |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; y Segundo "Disposiciones en Materia de Control Interno", Titulo
Segundo "Modelo Estandar de Control Interno", Capitulo Ill "Evaluacién y fortalecimiento
del Sistema de Control Interno", Seccion | "Evaluacién del Sistema de Control Interno
Institucional", Disposicién 11 "De la Evaluacidon del SCII", parrafo sexto, "Cuarta. Informar y
comunicar", Elemento de Control 25, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacién General en materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
5. Sistema de Control Interno y Administracion de Riesgos
El resultado se estructurd en seis apartados, como se indica a continuacion:

I.  Ambiente de Control

Il.  Administracién de riesgos

lll. Actividades de Control

IV. Informaciény comunicacion

V. Supervisién y mejora continua del SCII

VI. Comité de Control y Desempefio Institucional

Se identificd que, en 2024, el marco normativo que reguld el disefio y la implementacion del
SCIl del CIBNOR fue el Acuerdo de Control Interno.

Al respecto, se verificd que el CIBNOR, en su caracter de empresa de participacion
paraestatal, desarrollé y administrd su SCIl con el propésito de proporcionar una seguridad
razonable sobre la consecucion de los objetivos y las metas institucionales, asociados a la
generacidn y divulgacidon de conocimiento de frontera, la innovacidn y la formacién de
cientificos y expertos en el campo de las ciencias biolégicas y en el uso, manejo vy
preservacion de los recursos naturales.

I. Ambiente de Control

En el andlisis efectuado a las actividades realizadas por la entidad fiscalizada para establecer
y mantener un ambiente de control, se identificaron los siguientes aspectos:
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a) Integridad y valores éticos. En relacién con el establecimiento de directrices para
comunicar las expectativas en materia de integridad, valores éticos y normas de
conducta, a fin de articular un programa, politica o lineamiento institucional de
promocién de la integridad y prevencién de la corrupcion, se constaté que, en 2024, el
CIBNOR se sujet6 al Codigo de Etica de la Administracién Publica Federal.”

Ademas se verificd que contd con el Codigo de Conducta del personal del CIBNOR,
aprobado en el acta de la segunda sesién ordinaria del Comité de Etica del ente
auditado celebrada el 22 de marzo de 2024 y publicado en su pagina de internet.”
Mediante ese documento, el centro estableci6 10 conductas o comportamientos,
enunciativas no limitativas observables para todo el personal, asi como los mecanismos
de capacitacion para facilitar el conocimiento y sensibilizacidn de los principios, valores
y reglas de integridad que rigen el ejercicio publico y los medios de recepcién de las
denuncias.

Lo anterior en términos de lo establecido en el Acuerdo de Control Interno.

b) Estructura de vigilancia. Se determiné como 4rea de mejora la pronta integracion de la
Asamblea del Personal de Investigacion Humanistica y Cientifica, Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacién, en términos de lo sefalado en el Acuerdo de Control
Interno.”

c) Estructura organizacional. En el analisis de la estructura de 538 plazas del personal del
CIBNOR, se identificé que, en 2024, se ocuparon 460 (331 de personal sindicalizado y
129 de no sindicalizado) integradas en 16 dreas; y se constatdé como area de
oportunidad la asignacidn de responsabilidades de 11 dareas en el Manual de
Organizacidn del CIBNOR que concentraron 301 personas,’® en términos de lo sefialado
en el Acuerdo de Control Interno.”

d) Competencia de los actores. Se revisé que los 460 empleados del CIBNOR tienen en
promedio 20.9 afios de antigliedad en el centro; también se constatd que se establecid
el perfil de 31 puestos mediante los cuales sefiald las capacidades profesionales de su

71

72

73

74

75

Publicado en el DOF el 8 de febrero de 2022, edicién matutina, [en linea], [consulta: 4 de agosto de 2025], disponible en:
https://www.cibnor.gob.mx/files/admon/DOF_CODIGO_ETICA.pdf

Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste S.C., Cédigo de Conducta del CIBNOR, actualizado el 22 de marzo de
2024 [en linea], [consulta: 4 de agosto de 2025], disponible en:
https://sistemas.cibnor.mx/normateca/MostrarPDF?Id=NORMATECA-DOCUMENTO-203.PDF

La observacion relativa a la integracion de la asamblea de personal se detalla en el Resultado Nim. 2 “Organos de
gobierno y colegiados”.

199 personas de las coordinaciones de 4 programas académicos; 24 de las Unidades de Guaymas, Hermosillo, Guerrero
Negro y Nayarit; 49 de la Coordinacion de Atencion Interna Especializada; 26 de la COVITECS, y 3 del Programa de
Acercamiento de la Ciencia a la Educacion.

La observacion relativa a la actualizacion del Manual de Organizacion se detalla en el Resultado Num. 3 “Disefio
normativo”.
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personal, en términos del Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones generales
en materia de recursos humanos de la Administracion Publica Federal.”®

Por lo que se refiere a la comparacién de los requisitos sefialados en los 31 perfiles y
sus expedientes, se identific6 una oportunidad de mejora en tres casos en la
integracién de la documentacion relativa a su escolaridad, a fin de garantizar lo
sefialado en el Acuerdo de Control Interno.

Il. Administracidn de riesgos

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo de Control Interno, el Titular de la
instituciéon debe aprobar la metodologia para la administracién de riesgos, e instruir y
supervisar que las unidades administrativas, el Coordinador de Control Interno y el Enlace
de Administracidon de Riesgos inicien y concluyan el proceso de administraciéon de riesgos
institucional, ademds de acordarla con el Coordinador de Control Interno. Al respecto, se
identific6 como area de oportunidad la implementacion de una metodologia propia de
riesgos; no obstante, el centro sefialé que le dio seguimiento a la sefialada en el Acuerdo de
Control Interno. En cuanto a la revision de la documentacién que el centro generd, se
identifico el siguiente proceso:

a. El centro realizd reuniones del grupo de trabajo,”” efectuadas el 29 y 30 de noviembre de

2023, en las que se documentd el proceso de administracién y gestion de los riesgos;
dicho proceso, en primer lugar, integrd al personal del CIBNOR encargado de determinar
los riesgos que formarian parte de la Matriz de Administracién de Riesgos Institucional
(MARI) y el Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos (PTAR) del CIBNOR para el
ejercicio 2024.

.Como resultado, en segundo lugar, el CIBNOR elabord la MARI y el PTAR para el ejercicio

2024, herramientas que reflejaron el diagndstico general de los riesgos institucionales y
establecieron estrategias o controles para su gestion. Ambos documentos se suscribieron
por el Titular del CIBNOR, la Coordinadora de Administracién de Riesgos y la Enlace de
Administracion de Riesgos, de conformidad con lo previsto en el Acuerdo de Control
Interno.

. En la MARI se determinaron seis riesgos institucionales: dos operativos, dos directivos y

dos estratégicos, de los cuales se identificé que cinco corresponden a cada uno de los
objetivos institucionales clasificados como riesgos sustantivos y uno como riesgo de
corrupcién, como lo indica el Acuerdo de Control Interno.

Publicado en el DOF el 22 de febrero de 2024, edicién vespertina.

Participd personal del CIBNOR de: la Unidad de Administracion y Finanzas; la COVITECS; la Unidad de Tecnologias de
Informacion y Comunicaciones del CIBNOR; Personal de los Programas Académicos del CIBNOR; Programa de
Acercamiento de la Ciencia a la Educacidon (PACE); Departamento de Extension y Divulgaciéon Cientifica del CIBNOR;
Direccion de Estudios de Posgrado y Formacion de Recursos Humanos y la Direccion de Gestion y Desarrollo Institucional.
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d.

Para su gestion, el CIBNOR determind 24 actividades para los controles que evalué como
“deficientes”: 7 detectivos,’”® 10 preventivos,”® y 7 correctivos,® en 2 de ellos aln se
identificaron dreas de oportunidad durante los trabajos de auditoria.®!

Ademas, en relacién con lo dispuesto en el Acuerdo de Control Interno, se determinaron las
siguientes areas de mejora:

Alinear los objetivos institucionales establecidos en la MARI con el PND y el PEHCITI
2021-2024 que determinaron la planeacion estratégica del CIBNOR.

Implementar mecanismos para identificar, analizar y responder a los cambios
regulatorios que repercutieron en el SCll, e incorporarlos en la MARI y en el PTAR,
como: 1) la emisiéon del Programa Especial en Materia de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovacién 2021-2024 (PEHCITI); 2) la integracién la Asamblea de Personal
sefialada en la LGMHCTI; y 3) la actualizacidon el Manual de Organizacion del CIBNOR, a
fin de prevenir y planear acciones ante cambios externos.

Incluir en los trabajos del Grupo de Trabajo el riesgo referente a la emision de
documentos con la firma escaneada de los servidores publicos, situacion que se
identificd en la revisién de documentos electrénicos de los procesos de generacion y
divulgacion del conocimiento, formacidon de cientificos y expertos, innovacién y
vinculacidon con sectores productivos y sociales, planeacién estratégica y en la
evaluacidn de su desempefio, en términos de la Ley de Firma Electrdnica Avanzada.

Gestionar el riesgo de la degradacidn de la infraestructura institucional que se informd
al Organo de Gobierno, la cual “[...] estd muy grave situacion, aunada a la cercania al
mar a la fecha el CIBNOR tiene colapsados tres edificios y estdn por colapsar otros cinco
mds. Esta pérdida de infraestructura es un Grave Riesgo Institucional, tanto para la
seguridad del Personal como el adecuado cumplimiento de nuestras tareas y
compromisos.”®?

78

79

80

81

82

Control detectivo (durante): el mecanismo especifico de control que opera en el momento en que los eventos o
transacciones estan ocurriendo, e identifican las omisiones o desviaciones antes de que concluya un proceso determinado.

Control preventivo (antes): el mecanismo especifico de control que tiene el propédsito de anticiparse a la posibilidad de
que ocurran incumplimientos, desviaciones, situaciones no deseadas o inesperadas que pudieran afectar al logro de las
metas y objetivos institucionales.

Control correctivo (después): el mecanismo especifico de control que opera en la etapa final de un proceso, el cual
permite identificar y corregir o subsanar en algun grado, omisiones o desviaciones.

“3.3.1 Supervision y seguimiento de los avances técnico-administrativo de los proyectos de investigacion para su adecuada
ejecucion y evitar reintegro de recursos, cuidando el puntual seguimiento de la normatividad emitida por los fondos y la
actualizacion de las mismas”; y “6.3.1 Actualizacion de los expedientes del personal”.

Carpeta del Acta de la Segunda Sesién Ordinaria 2024 del Organo de Gobierno del CIBNOR celebrada el 12 de diciembre
de 2024, 13. “Asuntos Generales”, 1. Situacidn de Infraestructura del Centro.
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l1l. Actividades de Control

Como resultado de los actos de fiscalizacion para verificar la efectividad del control interno
en las operaciones del CIBNOR, se determinaron areas de mejora en la correspondencia de
lo establecido en los manuales y la trazabilidad de la operacién de los procesos de
generacion y divulgacion del conocimiento, formacion de cientificos y expertos, innovacion
y vinculacién con sectores productivos y sociales, en términos del Acuerdo de Control
Interno.®

IV. Informacién y comunicacién

En la revisidon efectuada en el Resultado Num. 4 “Desempefrio Institucional”, se identificaron
areas de oportunidad en el reporte del nimero de proyectos en Cuenta Publica 2024 v,
como consecuencia de los trabajos de auditoria, se constaté que el CIBNOR efectud
acciones correctivas y propuso acciones de seguimiento; por lo anterior, se determind como
una oportunidad para fortalecer la rendicion de cuentas y la transparencia, la
implementacion de esos mecanismos a fin de que el centro genere informacion relevante y
de calidad, como lo establece el Acuerdo de Control Interno.

V. Supervision y mejora continua del SCII

Durante 2024, el CIBNOR realizé la evaluacion de su SCII con la finalidad de mantenerlo en
un proceso constante de fortalecimiento y mejora continua. Esta evaluacion se enfocé en
cinco procesos prioritarios: 1. Formacion de Recursos Humanos, 2. Recursos Financieros, 3.
Recursos Humanos, 4. Recursos Materiales y 5. Tecnologias de la Informacion vy
comunicaciones. En todos ellos, se verificd la existencia y suficiencia de los 33 elementos de
control vinculados a los 17 principios que conforman las cinco normas generales
establecidos en el Acuerdo de Control Interno.

Con el analisis del procedimiento de evaluacidn, asi como del Informe Anual del Estado que
Guarda el SCIl 2024 en el CIBNOR y del PTCI correspondiente, se determiné lo siguiente:

a. La Coordinadora de Control Interno (CCl) del CIBNOR solicité en noviembre de 20243 Ia
opinién de la Titular del Organo Interno de Control (OIC) especifico en el CONAHCYT,
acerca de la matriz de los criterios adoptados para seleccionar los procesos prioritarios
(sustantivos y administrativos) en los cuales se realizaria la evaluacién del SCIl en 2024,
e indicé que contd con la opinidn favorable.

8 La observacion relativa a la actualizacién de los manuales se detalla en los Resultados Nums. 6 “Generacidn y divulgacion
del conocimiento”, 7 “Formacion de cientificos y expertos” y 8 “Innovacion y vinculacion con los sectores productivos y
sociales”.

84 Oficio numero CIBNOR/UAF/446/2024 del 13 de noviembre de 2024.
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En el Informe Anual del Estado que Guarda el SCIl 2024 se sefal6 que los resultados de
la Evaluacion del SCIl 2024 mostraron un cumplimiento general del 100.0%, y que los
elementos de control interno contaron con evidencias suficientes para acreditar su
existencia y operacién de las normas generales, lo que se correspondid con el Informe
de Resultado de la Evaluacion del OIC.

Para 2024, el CIBNOR reemplazé la aplicacién de la Encuesta de Clima y Cultura
Organizacional por un analisis de las encuestas de clima organizacional de 2019 a 2023.

VI. Comité de Control y Desempeiio Institucional

El Acuerdo de Control Interno, establece que “Todas las Instituciones constituirdn un
Comité, que serd encabezado por su Titular y el Titular del Organo Interno de Control [...]”;
en relacion con el ejercicio 2024, se identifico lo siguiente:

1.

La integracién del Comité de Control y Desempefio Institucional (COCODI) del CIBNOR se
realizé en términos del Acuerdo de Control Interno.®

El CIBNOR integrd las carpetas con la informacién y documentacién presentada al
comité, y se emitieron las actas de las sesiones del COCODI del 27 de febrero, 3 de
mayo, 20 de agosto y 20 de noviembre de 2024, con la periodicidad que sefala el
Acuerdo de Control Interno.

El comité aprobd acuerdos para fortalecer la administracion de riesgos y el desempefio
institucional, en particular para el cumplimiento en tiempo y forma de las acciones de
mejora y de control.

Entre los asuntos generales, se reportd, en la primera y segunda sesiones, en el
apartado “Situacion de los Inmuebles del Centro de Investigaciones Bioldgicas del
Noroeste, S.C.”, que el centro contd con siete inmuebles debidamente registrados ante
el Instituto de Administracién y Avallos de Bienes Nacionales.

Con los trabajos de fiscalizacion se concluye que, en 2024, el CIBNOR disefié e implementé
un SCII con base en lo establecido en el Acuerdo de Control Interno, mediante actividades y
productos que acreditaron su compromiso a nivel estratégico y operativo sobre el control
interno y que contribuyeron al cumplimiento de sus componentes, como la emisién del
codigo de conducta, la elaboracidn de la MARI y del PTAR, la evaluacidn del Estado que
Guarda el SCll y las acciones de mejora que se incorporaron en el PTCI.

85

Por un presidente, Director General; el vocal ejecutivo, Titular del Organo Interno de Control Especifico; vocal juridico, el
Titular de la Subdireccidn Juridica; vocal coordinador de control interno, Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas
y Coordinadora de Control Interno; el vocal de tecnologias de la informacién, Director de Gestion y Desarrollo Institucional
y el vocal sectorial, Subdirector de Anlisis e Integracion de la Informacidn; e invitados.
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Igualmente, se identificaron oportunidades de mejora en el ambiente de control y la
administracion de riesgos del centro, que se suman a las detalladas en los resultados de
auditoria de este informe, y que se refieren a la implementacién del control interno en
términos de eficacia y eficiencia, que otorgue una seguridad razonable en el cumplimiento
de objetivos y metas, basado en normas internas armonizadas con su operacién y la emisién
de informacién en un marco de transparencia y rendicidén de cuentas.

2024-2-38900-21-0041-01-005 Recomendacion

Para que el Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste, S.C., en el ambito de sus
atribuciones, promueva acciones dirigidas a fortalecer el disefio, operacidn, evaluacion y
mejora continua del Sistema de Control Interno, mediante:

a. La integracion de la documentacion referente a las capacidades profesionales del
personal del CIBNOR.

b. El proceso de identificacion, analisis y respuesta a los riesgos, relacionados con la
alineacién de los riesgos a los objetivos institucionales y cambios significativos en las
condiciones internas y externas.

Lo anterior a fin de que el Sistema de Control Interno Institucional se consolide como una
herramienta que defina estrategias y acciones que permita mitigar los riesgos y asegurar el
logro de metas y objetivos institucionales de una manera razonable, en términos de eficacia
y eficiencia, en un marco de transparencia y rendicion de cuentas, en términos de lo
establecido en el articulo Segundo "Disposiciones en Materia de Control Interno", Titulo
Segundo "Modelo Estandar de Control Interno", Capitulo | "Estructura del Modelo",
Disposicion 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno”, Normas
Generales Primera "Ambiente de Control" y Segunda "Administracién de Riesgos", Principios
4 "Demostrar compromiso con la competencia profesional”, 7 "ldentificar, analizar y
responder a los riesgos" y 9 "ldentificar, analizar y responder al cambio", Elementos de
Control Interno 4.01, 7.01, 7.07, 9.01 y 9.02, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en materia de Control
Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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6. Generacion y divulgacion del conocimiento
Se constatd que, en 2024, el CIBNOR establecié en su planeacién estratégica los Objetivos
Prioritarios 1 y 4,%¢ asociados a la generacién de conocimiento cientifico, por medio de
programas académicos, la divulgacién y la contribucién a la apropiacidn social del
conocimiento.®’
El resultado se estructurd en dos apartados:

I. Investigacion en ciencia basica y de frontera

Il. Divulgacién del conocimiento

I. Investigacion en ciencia basica y de frontera

Se identificd que, para 2024, el CIBNOR reportd la realizacién de 92 proyectos en la Cuenta
Publica,® enfocados en la generacién de conocimiento. Al respecto, mediante la revision de
la base de datos de dichos proyectos, se identifico la siguiente clasificacién:

NUMERO DE PROYECTOS DEL CIBNOR VIGENTES EN 2024
Tipo de proyecto

Servicio,
Convocatorias Convenio asistencia técnica Total
CONAHCYT interinstitucional vy transferencia
de conocimiento

Programa académico / Unidad
Administrativa

Programa de Agricultura en Zonas Aridas 2 16 13 31
Programa de Acuicultura 7 2 14 23
Programa de Planeacién Ambiental y

Conservacion 3 8 7 18
Programa de Ecologia Pesquera 5 6 1 12

Coordinacion de Vinculacién, Innovacion

y Transferencia de Conocimiento a la

Sociedad 8

Total 17 32 43 9

FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con la informacién proporcionada por el CIBNOR mediante el oficio
numero CIBNOR/DG/100/2025 del 13 de febrero de 2025.

8
2

8  QObjetivo prioritario 1: Realizar investigacion de frontera que amplie el conocimiento que permita proponer, promover y

aplicar soluciones a problemas socioambientales que contribuyan al desarrollo sustentable de la zona noroeste de México;
y Objetivo prioritario 4: Divulgar mediante un lenguaje incluyente el acceso y aprovechamiento del conocimiento cientifico
y tecnoldgico a todas las comunidades y sectores de la sociedad en la zona noroeste de México.

8  Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste S.C., Programa Institucional del CIBNOR 2022-2024, Apartados 6 -
Relevancia del Objetivo prioritario 1 “Contexto” y “Futuro”; y Relevancia del Objetivo Prioritario 4 “Futuro”, pp. 17, parrafo
primero; 19, parrafo tercero, y 27, parrafo sexto.

8  Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta de la Hacienda Publica Federal, 2024, Centro de Investigaciones
Bioldgicas del Noroeste, S.C., Introduccién, Apartado “Descripcion de actividades del afio fiscal reportado”, numeral 1, p.
2.
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A fin de verificar que, en 2024, el CIBNOR desarrollé proyectos de investigacién en términos
de lo previsto en los Estatutos Sociales del CIBNOR, se analizé el Manual de Proceso de
Generacion de Conocimiento y Procedimientos de los Programas Académicos y se identificd
un drea de oportunidad en la definicidn de las fases y los tipos de proyecto, por lo que se
verificd su registro y seguimiento, mediante la revision de una muestra aleatoria
estratificada de 74 proyectos, para garantizar que dichas actividades se realizaron bajo
criterios de eficiencia y eficacia;®® el analisis se presenta a continuacién:

Registro

a. Se identificd que en los reportes del CIBNOR se utilizaron las siguientes claves de
proyecto: 20000-29999 para la entrega de servicios, 60000-69999 para los
proyectos financiados por el CONAHCYT y 70000-79999 para los interinstitucionales.

b. De 14 proyectos que se originaron de convocatorias del entonces CONAHCYT y de
12 correspondientes a convenios interinstitucionales, se verificé el registro y la
aprobacion de la pertinencia académica de las lineas de investigacion (alineacion
con el objetivo del CIBNOR), mediante la consulta al Sistema de Informacién
Académica en Linea (SIAL);*® respecto de los 48 proyectos restantes, se identificd
como &rea de oportunidad su debido registro.

Seguimiento

a. En los 74 proyectos se determind como area de mejora el seguimiento y la
supervisidon de cada fase por medio del SIAL, conforme al apartado “Actividades” del
Procedimiento para el control y seguimiento de proyectos externos de investigacion
del Manual de Proceso de Generacidn de Conocimiento y Procedimientos de los
Programas Académicos.

En cuanto a este punto, el CIBNOR informdé que "[...] la parte para la gestion de
proyectos en el SIAL estd en desarrollo, que estd en una fase beta para poder
concentrar la informacidon en una plataforma, por lo que al momento no se tiene al
100.0% informacion [...]".*?

89

90

91

92

Para verificar los mecanismos de control implementados por el CIBNOR en el proceso de generacion del conocimiento, de
un universo de 92 proyectos, se selecciond una muestra de 74 proyectos con el método de “muestreo aleatorio
estratificado”, nivel de confianza 95.0% y margen de error 5.0%. Se seleccionaron 14 proyectos de Convocatorias
CONAHCYT, 20 de convenios interinstitucionales y 40 asociados a un servicio, asistencia técnica y transferencia de
conocimiento.

Sistema implementado por el CIBNOR para la gestion de los proyectos de investigacion que realiza.

Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste S.C., Manual de Proceso de Generacion de Conocimiento y
Procedimientos de los Programas Académicos.

Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 005/CP2024, del 23 de abril de 2025, p. 4, parrafo séptimo.
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b. Se formalizaron 32 proyectos asociados a programas académicos: 19 por convenios
interinstitucionales y 13 por contratos de servicios firmados por el director general,
el Coordinador Académico o el titular de la Coordinacién de Vinculacion, Innovacidn
y Transferencia de Conocimiento a la Sociedad (COVITECS) del CIBNOR. En lo
anterior, se identific6 como area de oportunidad la definicidn de responsabilidades
para suscribir servicios o convenios en el Procedimiento para el control y
seguimiento de proyectos externos de investigacion.*?

c. 22 proyectos se realizaron por las unidades foraneas de Guaymas, Hermosillo,
Guerrero Negro y Nayarit; en éstos, se identificd un drea de mejora en la definicidn
de mecanismos de coordinacion para realizar proyectos de investigacidén entre las
unidades foraneas y las coordinaciones de los programas académicos, del Manual
de Proceso de Generacion de Conocimiento y Procedimientos de los Programas
Académicos.

d. Los cuatro coordinadores de los programas académicos emitieron informes
trimestrales, semestrales y anuales de sus actividades; definieron la distribucién del
recurso fiscal, y presentaron avances de los proyectos de investigacion en la
“Reunion Académica”, en términos del Manual de Procedimientos Especifico del
CIBNOR; y el Procedimiento de resolucion y comunicacién de los Programas
Académicos y de los Consejos Internos de los Programas Académicos.

e. Se constatd que ocho proyectos de la muestra correspondieron a servicios que se
realizaron bajo la responsabilidad de la COVITECS, en términos del Procedimiento
para la atencion del servicio de consultoria en materia de transferencia del
conocimiento. En relacidn con su clasificacidn, se identificé un drea de mejora en la
vinculacion de los servicios con los programas académicos de Agricultura en Zonas
Aridas, de Acuicultura, de Planeacién Ambiental y Conservacién y de Ecologia
Pesquera, a los cuales debieron asociarse. 94

f. Se verificéd que la COVITECS realizé 33 analisis de costos de los tramites y servicios
para 17 proyectos externos a cargo de las cuatro coordinaciones académicas, por lo
que una oportunidad de mejora identificada fue incluir su participacién en el
Manual de Proceso de Generacién de Conocimiento y Procedimientos de los
Programas Académicos.

g. De laintegracién de la informacidn generada durante el desarrollo de los proyectos,
el centro senalé que “[..] cada proyecto tiene particularidades en funcion a la

93

94

Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste S.C., Manual de Proceso de Generacion de Conocimiento y
Procedimientos de los Programas Académicos.

Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste S.C., Manual de Proceso de Generacion de Conocimiento y
Procedimientos de los Programas Académicos.
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convocatoria, al contrato y otros factores [...]”;°> sin embargo, en su revision se

identificaron areas de mejora, en términos de la LGA, relacionadas con:

i. La integraciéon de la documentacién técnica de 51 de 74 proyectos por el
personal correspondiente (informes de avance, entregables e informes técnicos
y, en su caso, constancias de conclusién de éstos).%®

ii. La formalizaciéon de los controles de la documentacién administrativa de los
proyectos que integrd la Subdireccidon de Finanzas y Contabilidad. 97

iii. La evidencia documental del seguimiento técnico requerido para la correcta
ejecucién, conclusidn y cumplimiento de los objetivos de 14 proyectos de
investigacion (convocatoria del entonces CONAHCYT) por los titulares de las
coordinaciones académicas, en términos del Manual de Proceso de Generacion
de Conocimiento y Procedimientos de los Programas Académicos.®

En ese contexto, con el analisis de la normativa interna del CIBNOR se determind que, en
2024, las areas del centro disefiaron e implementaron actividades de control, a fin de lograr
sus objetivos institucionales relacionados con la investigacion en ciencia basica y de
frontera, en términos de la LGMHCTI.

En la revisién también se identificaron dreas de mejora en: 1) la correlacidon de los
procedimientos con sus procesos operativos, y 2) en la organizacidon, administracion y
supervisiéon de los documentos que se generan para garantizar su certeza y validez. Lo
anterior en términos de lo establecido en la LGA y el Acuerdo de Control Interno.

Il. Divulgacién del conocimiento®

Se identificd que, en 2024, el centro reporté en la Cuenta Publica la realizacién de 938
actividades relacionadas con la divulgacién del conocimiento.'®

%5 Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 010/CP2024, del 16 de mayo de 2025, p. 3, parrafo sexto.

% Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste S.C., Manual de Proceso de Generacion de Conocimiento y
Procedimientos de los Programas Académicos.

%7 lbid.
% lbid.

% La divulgacién de la ciencia “/...] es un acto de comunicacién [...] al publico en general no especializado, recreando el
conocimiento para hacerlo accesible por conducto de los medios masivos de comunicacion [...]”, Centro de Investigaciones
Bioldgicas del Noroeste S.C., Manual de Procedimientos del Departamento de Extension y Divulgacién Cientifica, p. 3.

100 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta de la Hacienda Publica Federal, 2024, Centro de Investigaciones
Bioldgicas del Noroeste, S.C., Introduccion, Apartado “Descripcion de actividades del afio fiscal reportado”, numeral 4, p.2.
“Se llevaron a cabo 938 actividades de divulgacion, 53 publicaciones y la ampliacion del Programa PACE, CIBNOR impacté a
mds de 36.000 personas. Se fortalecid el uso de plataformas digitales y redes sociales para aumentar el alcance de la
divulgacion cientifica.”
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Con el objetivo de verificar que el CIBNOR llevd a cabo actividades para la divulgacion
(mediante un lenguaje incluyente), el acceso y el aprovechamiento del conocimiento
cientifico y tecnoldgico que realiza su personal, bajo criterios de eficiencia y eficacia, se
revisd el marco normativo y la evidencia documental de las actividades de divulgacién del
conocimiento realizadas por el centro en 2024, y con su analisis se determind lo siguiente:

a. El Departamento de Extension y Divulgacidon Cientifica (DEDC) realizé, en 2024, 582
actividades asociadas a cinco procedimientos: 1. Produccion radiofénica, 2. Produccién
videografica, 3. Produccién y emisidn de actividades de divulgacion via internet, 4.
Elaboracidn de notas periodisticas y 5. Actividades presenciales.'®!

En relacidn con el proceso sefialado en el Manual de Procedimientos del Departamento
de Extension y Divulgacién Cientifica del CIBNOR, se identificaron areas de oportunidad
en: 1) La documentacién de responsabilidades y actividades para los seis
procedimientos que establece;'%? 2) La integracidn de la evidencia documental del Plan
Estratégico de Comunicacién; 1y 3) La formalizacion de las actividades reportadas por
la DEDC bajo el concepto “Publicaciones y menciones”; en términos del Manual de
Organizacion del CIBNOR y del Acuerdo de Control Interno.

b. La Coordinacién del Programa de Acercamiento de la Ciencia a la Educacién atendid 356
solicitudes para la divulgacidon y acercamiento a la sociedad agrupadas en nueve
actividades,!® en la documentacidn soporte se asocié el nimero de personas atendidas
por actividades de divulgacién dirigidas al publico en general en términos del
Procedimiento para la atencion de servicios del Programa de Acercamiento de la Ciencia
a la Educacion, que en 2024 fue de 36,086 personas. 1%

Se concluye que, en 2024, el CIBNOR disefié actividades de control orientadas a regular su
contribucidén a la investigacién en ciencia basica y de frontera, tanto a nivel tactico como
operativo, asi como para orientar sus actividades de divulgacion cientifica. Sin embargo, en
el andlisis efectuado se identificaron areas de mejora en la correspondencia de los
procedimientos institucionales para la generacién y divulgacidon del conocimiento con la
operacion que realizan sus unidades administrativas.

101 Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste S.C., Manual de Procedimientos del Departamento de Extension y
Divulgacion Cientifica.

12 1bid.
103 1bid.

104 1) 83 platicas en escuelas; 2) 62 colaboraciones con otras instituciones; 3) 62 visitas al Jardin Etnobioldgico Guyiaqui; 4) 49
conferencias; 5) 48 visitas al CIBNOR; 6) 19 actividades varias; 7) 18 obras de teatro; 8) 10 Kermes de Ciencia, y 9) 5
eventos Inmuno-peques.

105 Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste S.C., Procedimiento para la atencién de servicios del Programa de
Acercamiento de la Ciencia a la Educacion.
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2024-2-38900-21-0041-01-006 Recomendacion

Para que el Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste, S.C., promueva acciones
orientadas a fortalecer los mecanismos de control previstos en el Manual de Proceso de
Generacion de Conocimiento y Procedimientos de los Programas Académicos, mediante la
incorporacion de los siguientes elementos:

a. La definicion de fases y los tipos de proyectos y servicios que realiza el centro.

b. La trazabilidad de las unidades participantes y fortalecimiento del seguimiento con
informacién relevante y de calidad.

C. Controles para la administracién, organizacion y conservacién de la documentacion
asociada a los proyectos de investigacidn y servicios que realiza el centro.

Lo anterior podra contribuir a la consolidacién de mecanismos de control que contribuyan a
fomentar la eficacia y eficiencia operacional en materia de investigacion basica y de
frontera, y otorgar certeza a los resultados de sus acciones, en términos de los articulos 11,
fraccion |, 12, parrafo primero, 44 y 60 de la Ley General de Archivos; y Segundo
"Disposiciones en Materia de Control Interno", Titulo Segundo "Modelo Estandar de Control
Interno", Capitulo | "Estructura del Modelo", Disposicion 9 "Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno", Normas Generales Tercera "Actividades de Control" y Cuarta
“Informacion y Comunicacién", Principios 10 "Disefar actividades de control”, 12
"Implementar Actividades de Control" y 13 "Usar Informacion relevante y de calidad",
Elementos de Control Interno 10.01, 12.01, 12.02, 13.04 y 13.05, del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en materia de
Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

2024-2-38900-21-0041-01-007 Recomendacion

Para que el Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste, S.C., promueva acciones para
fortalecer los mecanismos de control previstos en el Manual de Procedimientos del
Departamento de Extensiéon y Divulgacion Cientifica, relacionados con el proceso de
divulgacion del conocimiento a fin de formalizar las herramientas y metodologias que utiliza
el Departamento de Extensidn y Divulgacion Cientifica para el ejercicio de sus atribuciones.

Lo anterior podra contribuir a incrementar la eficiencia operacional en la divulgacién,
mediante un lenguaje incluyente, del conocimiento cientifico y tecnoldgico que realiza su
personal, en términos del articulo 13, fraccion Xl, del Manual de Organizacion del Centro de
Investigaciones Bioldgicas del Noroeste, S.C.; y Segundo "Disposiciones en Materia de
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Control Interno", Titulo Segundo "Modelo Estdndar de Control Interno", Capitulo |
"Estructura del Modelo", Disposicion 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de
Control Interno", Norma General Tercera "Actividades de Control", Principio 10 "Disefar
actividades de control", Elemento de Control Interno 10.01, del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacidn General en materia de
Control Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

7. Formacidn de cientificos y expertos

Se analizé la normativa interna del CIBNOR y se identificd que la Direccién de Estudios de
Posgrado y Formacién de Recursos Humanos establecid, entre otros, el Proceso de
Formacién de Recursos Humanos, que describe y define las entradas y salidas, para
organizar las actividades de admisidn, seguimiento de estudiantes en proceso y seguimiento
de graduados.

El resultado se estructuré en cuatro apartados:

I. Seleccién y administracion de estudiantes

Il. Seguimiento de estudiantes en proceso

lll. Emisién de grados académicos

IV. Calidad del bien o servicio ofrecido y satisfaccion del ciudadano-usuario
El equipo auditor identific6 que, en 2024, el centro reporté una matricula de 148
estudiantes de sus programas:'®” 7 en la Especialidad en Bienestar Comunitario en el
Manejo Costero (BCMC); 56 en la Maestria en Ciencias en el Uso, Manejo y Preservacién de

los Recursos Naturales (UMPRN); 83 en el Doctorado en Ciencias en el UMPRN y 2 en el
Doctorado en Ciencias en Bioeconomia Pesquera y Acuicola (BPA).1%

106 Reglamento de Estudios de Posgrado del CIBNOR, aprobado por el Consejo de Administracion del CIBNOR el 25 de
octubre de 2023; el Estatuto de Personal Académico, Ultima actualizacién el 19 de septiembre de 2018 y el Proceso de
Formacion de Recursos Humanos emitido el 25 de octubre de 2024.

107 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta de la Hacienda Publica Federal, 2024, Centro de Investigaciones
Bioldgicas del Noroeste, S.C., Introduccién, Apartado “Descripcion de actividades del afio fiscal reportado”, numeral 2, p.
2.

108 E| Doctorado en Ciencias en Bioeconomia Pesquera y Acuicola se imparte con la participaciéon del Centro Interdisciplinario
en Ciencias Marinas del Instituto Politécnico Nacional, Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste, S.C., y la
Universidad Marista de Mérida, A.C.
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Para constatar la implementacion de politicas y procedimientos en sus posgrados, se
selecciond una muestra aleatoria estratificada de 107 expedientes de los estudiantes
vigentes en 2024;'% con su revisién se determind que el CIBNOR utilizd los sistemas de
informacién denominados Sistema Integral de Administracion Escolar (SIAE) y Sistema
Integrado de Control de Estudiantes de Posgrado en Linea (SICEP WEB) que le permitieron el
procesamiento automatizado de la documentacidn generada en los procedimientos de
seleccién y admision de estudiantes (Aspirantes), seguimiento de estudiantes (Matricula) y
emision de grados académicos (Graduados).

Respecto de la integracién de los expedientes, el CIBNOR informd que "[...] se tiene la
documentacion soporte de las personas que manifiestan la intencion de aplicar a algun
posgrado del centro; para la etapa de seguimiento de los estudiantes, [...] ahi estdn los datos
generales, los antecedentes académicos, las actividades asociadas a los planes de estudio,
asi como las evaluaciones, etc., lo que permite que de manera automatizada se conforme el
expediente del estudiante; también se almacenan los documentos de egreso de la persona
que concluyd sus estudios, como el certificado de estudios, el acta de grado y el titulo

electrénico. [...]".*1°

En la revisidon y andlisis de los expedientes se identificé lo siguiente:

I. Seleccién y admision de estudiantes en proceso

De la comprobacién de los mecanismos para garantizar que la documentacién
proporcionada por los aspirantes cumplié con los requisitos para su aceptacion, se obtuvo:

o En 2024, el Consejo Interno de Posgrado dictamind sobre la admisidén de aspirantes
de los programas de maestria y doctorado, lo anterior se establecid en el Reglamento
de Estudios de Posgrado del CIBNOR y en el Procedimiento para seleccionar
estudiantes de nuevo ingreso al posgrado.

o 102 expedientes se integraron con la informacidn de los aspirantes relativa a:
certificado de estudios profesionales, titulo profesional y los resultados de los
examenes de habilidades y de conocimientos, en términos del Reglamento de
Estudios de Posgrado del CIBNOR.

o En 27 expedientes (8 de la Maestria en Ciencias en el UMPRN y 19 del Doctorado en
Ciencias en el UMPRN) se identificd un drea de oportunidad en la integracién de la
documentacion relativa a la aprobaciéon de los exdmenes de conocimiento y

109 Ppara verificar los mecanismos de control implementados por el CIBNOR en el proceso de formacion de cientificos y
expertos, de un universo de 148 estudiantes, se selecciond una muestra de 107 estudiantes con el método de “muestreo
aleatorio estratificado”, nivel de confianza 95.0% y margen de error 5.0%. Se seleccionaron 5 expedientes de la
Especialidad en BCMC; 40 de la Maestria en Ciencias en el UMPRN; 61 del Doctorado en Ciencias en el UMPRN, y 1
expediente del Doctorado en Ciencias en BPA.

110 Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 006/CP2024 del 23 de abril de 2025, p. 4, parrafo primero.
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habilidades,'** comprobante valido de aprobacion del examen de competencia del
idioma inglés,’? la emisidn de la carta de aceptacién,'®® titulo profesional*'* y cédula
de grado del estudio inmediato anterior,’'® asi como en el establecimiento de
mecanismos de supervisidon para comprobar su correcta integracion.

Seguimiento de estudiantes

Se verificd el cumplimiento de los requisitos de permanencia al programa de estudios de
posgrado, y se determiné que:

o En 2024, el Consejo Interno de Posgrado aprobd el otorgamiento de permisos al
estudiantado para interrumpir sus estudios y atendid los asuntos asociados al
programa de estudios de posgrado, en términos del Reglamento de Estudios de
Posgrado del CIBNOR.

o De 102 alumnos de maestria y doctorado, se documenté la integracién del Comité
Tutorial, la definicion de su Plan de Trabajo Individual y la evaluacion del plan de
estudios de forma trimestral y semestral, conforme lo establece el Reglamento de
Estudios de Posgrado del CIBNOR.!!®

lll. Emisién de grados académicos

Se compard la normativa con la documentacién integrada en los expedientes para obtener
el titulo y se identificé que:

o De 37 egresados en 2024 (17 de Maestria en Ciencias en el UMPRN y 20 del
Doctorado en Ciencias en el UMPRN), en 34 expedientes se documenté la integracidn
de los requisitos de: tesis, asignacion de jurado, examen de defensa de la tesis
aprobado, titulo de grado anterior, cédula de grado anterior, seminarios (maestria),
publicaciones (doctorado), y titulo de grado, en términos de del Reglamento de
Estudios de Posgrado del CIBNOR. En tres expedientes de egresados del doctorado se
identificé un drea de oportunidad en la integracion de la cédula de grado anterior.?’

111

113

114

Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste S.C., Reglamento de Estudios de Posgrado del CIBNOR.

Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste S.C., Reglamento de Estudios de Posgrado del CIBNOR y Centro de
Investigaciones Bioldgicas del Noroeste S.C., Procedimiento para revisar documentacion de aspirantes de nuevo ingreso.

Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste S.C., Procedimiento para seleccionar estudiantes de nuevo ingreso al
posgrado.

Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste S.C., Reglamento de Estudios de Posgrado del CIBNOR y Centro de
Investigaciones Bioldgicas del Noroeste S.C., Procedimiento para revisar documentacion de aspirantes de nuevo ingreso.

Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste S.C., Procedimiento para revisar documentacion de aspirantes de
nuevo ingreso y Convocatorias de admisidn de los ejercicios 2021, 2022 y 2023.

Cinco estudiantes de la Especialidad en Bienestar Comunitario en el Manejo Costero no tienen establecido ese requisito.

Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste S.C., Procedimiento para presentar examenes de grado.
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Por consiguiente, se determind que el centro revise las actividades de control para que: 1) la
ejecucion de las actividades se realice bajo los principios de eficiencia y eficacia, y 2) el
procesamiento de la informacidon asegure su calidad, en términos del Manual de
Organizacion del CIBNOR y el Acuerdo de Control Interno.

Adicionalmente, se identificd un drea de oportunidad en la normativa del CIBNOR para que
incluya los procesos de: 1) admision, 2) seguimiento académico y 3) presentacion de
examenes de grado del programa de “Especialidad en Bienestar Comunitario en Manejo
Costero” que, en 2024, reporté una matricula de siete estudiantes.

Al respecto, los servidores publicos del CIBNOR informaron que "[...] en relacion con la
Especialidad para el Bienestar Comunitario en Manejo Costero, se implemento en 2024, y
que el proceso de este posgrado se realizé de forma paralela con el Instituto de Ecologia
(INECOL), a propuesta del CONAHCYT, [...] se inicié en tiempo limitado, con la complejidad de
desarrollar una convocatoria que fuera afin con los objetivos de ambos centros [...] Es por
ello que el proceso desarrollado en 2024 se realizé con dreas de oportunidad. [...]"

Ademas, sefalaron “[...] el proceso de este posgrado se puede considerar maduro y que se
realizé con los controles que se implementaron para los otros tres posgrados que se
imparten en el CIBNOR, aun cuando la normativa que regula este posgrado no se ha emitido,
y que comienza con la regulacion del centro y finalizard con la modificacion de la normativa

del drea, proceso que estd iniciando". 18

Con base en lo anterior, se determind como area de mejora la actualizacién de la normativa
interna.

IV. Calidad del bien o servicio ofrecido y la satisfaccion del ciudadano-usuario

El equipo auditor disefid una encuesta para su contestacidn en linea a 98 estudiantes que,
en 2024, cursaron alguno de los posgrados impartidos por el CIBNOR, de su aplicacidn se
capto la percepcidn de 83 estudiantes, quienes representan a los usuarios de los servicios de
los programas de posgrado. Los resultados mostraron que el 92.7% (77 alumnos) opind de
manera positiva respecto de las instalaciones, los servicios administrativos, el personal
académico, el plan de estudios, el valor agregado y la promocién e impulso hacia la
investigacion e innovacion generado en los posgrados impartidos por el CIBNOR.

Adicionalmente, el CIBNOR implementé un indicador denominado “Calidad de los
posgrados” que toma como referencia el cumplimiento de los Lineamientos del Sistema
Nacional de Posgrados y de la LGMHCTI; en cuanto a los programas de posgrado Maestria y
Doctorado en Ciencias en UMPRN y el Doctorado en BPA, impartidos por el centro, se
constatd que se incluyeron en el listado de Programas de posgrado de Instituciones de

118 Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 010/CP2024, del 16 de mayo de 2025, p. 6, ultimo parrafoy p. 7
parrafo primero.

41



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

Educacién Superior que cumplen con los Lineamientos del Sistema Nacional de Posgrados y
con el Acuerdo de la Junta de Gobierno del CONAHCYT.?

Como resultado de los trabajos de fiscalizacién se concluye que, en 2024, el CIBNOR disefio,
documentdé e implementd mecanismos de control para llevar a cabo el proceso de
formacién de recursos humanos mediante sus programas de estudios de posgrado. Sin
embargo, en el andlisis realizado se identificaron las siguientes areas de mejora:

a) Fortalecer los mecanismos de control para la ejecucion y supervision de las
actividades de admisién y emisidn de grados, bajo los principios de eficiencia, eficacia
y calidad en el procesamiento de la informacién.

b) Actualizar la normativa interna del CIBNOR para incorporar de manera formal los
requisitos de ingreso, permanencia y egreso del programa de posgrado “Especialidad
en Bienestar Comunitario en Manejo Costero”.

2024-2-38900-21-0041-01-008 Recomendacion

Para que el Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste, S.C., en el ambito de sus
atribuciones, establezca mecanismos de supervision que promuevan la calidad, eficiencia y
eficacia en la integracién y procesamiento de la informacién que se genera de los
procedimientos de seleccidn y admisién, seguimiento académico y emisién de grados en la
formacién de recursos humanos.

Lo anterior podra contribuir a mantener un control interno eficaz y eficiente que favorezca
el logro de los objetivos y las metas institucionales, en términos de los articulos 55, fraccion
X1V, del Manual de Organizacion del Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste, S.C;
y Segundo "Disposiciones en Materia de Control Interno”, Titulo Segundo "Modelo Estandar
de Control Interno", Capitulo | "Estructura del Modelo", Disposicion 9 "Normas Generales,
Principios y Elementos de Control Interno", Normas Generales Tercera "Actividades de
Control" y Cuarta "Informaciéon y Comunicacién", Principios 10 "Disefiar actividades de
control" y 13 "Usar Informacion relevante y de calidad", Elementos de Control Interno
10.01, 10.02 y 13.04, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en Materia de
Control Interno y se expide el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

119 SECIHTI, listado “Programas de posgrado de Instituciones de Educacién Superior que cumplen con los Lineamientos del
Sistema Nacional de Posgrados y con el Acuerdo de la Junta de Gobierno del Conahcyt y que podran participar en la
Convocatoria de BECAS NACIONALES PARA ESTUDIOS DE POSGRADO 2025” [en linea], [consulta: el 4 de agosto de 2025],
disponible en linea en: https://secihti.mx/wp-content/uploads/SNP/Descargas/Nacional.pdf, p. 7.
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2024-2-38900-21-0041-01-009 Recomendacion

Para que el Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste, S.C., promueva acciones para
actualizar su normativa interna relativa al proceso de formacién de recursos humanos, con
el fin de incorporar de manera formal el programa de posgrado Especialidad en Bienestar
Comunitario en el Manejo Costero.

Lo anterior podra contribuir al establecimiento de un marco normativo integral que brinde
certeza juridica a sus procedimientos académicos, y asegure su eficacia y eficiencia
operacional, en términos de lo previsto en los articulos 53, fraccién XIV, del Manual de
Organizacion del Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste, S.C.; y Segundo
"Disposiciones en Materia de Control Interno", Titulo Segundo "Modelo Estandar de Control
Interno", Capitulo | "Estructura del Modelo", Disposicion 9 "Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno"”, Norma General Tercera "Actividades de Control", Principio
12 "Implementar Actividades de Control", Elemento de Control Interno 12.04, del Acuerdo
por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en
Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

8. Innovacidn y vinculacién con los sectores productivos y sociales
El resultado se estructuré en dos apartados:
I. Vinculacion

Il. Innovacion

I.  Vinculacion'®

Para verificar los mecanismos de control que contribuyeron a la eficacia y eficiencia
operacional, se identific6 que el CIBNOR reportdé en el proyecto del “Informe de
Autoevaluacion In Extenso Anual 2024” las acciones de cinco coordinaciones relacionadas
con la vinculaciéon con alguna comunidad, dependencia publica o empresa privada que
demanda el conocimiento, bienes y servicios, a saber:

120 Relacién de intercambio y cooperacidn entre las instituciones de educacion superior o los centros e instituciones de

investigacion y el sector productivo. Se lleva a cabo mediante una modalidad especifica y se formaliza en convenios,
contratos o programas. Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste S.C., Manual de Organizacién Especifico de la
Coordinacién de Vinculacién, Innovacion y Transferencia de Conocimiento a la Sociedad.
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a)

Las cuatro coordinaciones de los programas académicos del CIBNOR generaron 28
proyectos interinstitucionales en cooperacién con otras instituciones publicas, privadas
y sociales relacionados con la investigacidn;!?! al respecto, se constatd que se realizaron
conforme al Manual de Proceso de Generacién de Conocimiento y Procedimientos de
los Programas Académicos.

En relacién con el procedimiento para analizar y discutir proyectos y servicios de
vinculacion conforme a los Lineamientos de Vinculacién del Centro de Investigaciones
Bioldgicas del Noroeste, S.C., aprobados el 30 de abril de 2010, * se identificd que ese
instrumento presenta oportunidades de mejora en su contribucidn a la eficacia de la
operacion debido a que reguld las asociaciones estratégicas antes previstas en la Ley de
Ciencia y Tecnologia, por lo que la validacién de las actividades de vinculacién y el pago
de regalias requiere armonizarse con lo establecido en la LGMHCTI. Lo anterior en
términos del Acuerdo de Control Interno.

La Coordinacidon de Vinculacién, Innovacion y Transferencia de Conocimiento a la
Sociedad (COVITECS)'?® atendid ocho proyectos relacionados con la estrategia de
atender y resolver problemas especificos que demanden transferencias y servicios
especializados, en términos del Proceso de propiedad intelectual y transferencia del
conocimiento, que se aplico a:

o La prestacion de cinco servicios, en los que se constatd la elaboracion del
anadlisis de costos de los servicios, la formalizacion mediante contrato, y la
emision de la factura de dos casos.!* Los servicios prestados fueron: analisis
global de la distribucidn y estado actual de borrego cimarrdn, zorra del desierto
y lagartija de costados manchados; investigaciéon de alternativas para la
mitigacién de incrustacidon de materia organica;'?® un andlisis de costo beneficio
y una capacitacion.

o Dos contratos que implicaron el uso de la infraestructura del centro, a fin de
producir semillas de especies de moluscos bivalvos, y un convenio de servicios
de asesoria.

122

123

124

Incluye al Consejo Sudcaliforniano de Ciencia y Tecnologia; Instituto Politécnico Nacional; Universidad Nacional Auténoma
de México; Universidad Auténoma de Chihuahua; Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion Superior de Ensenada,
Baja California, entre otros.

Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste S.C., Manual de Proceso de Generacion de Conocimiento y
Procedimientos de los Programas Académicos y Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste S.C., Procedimiento de
resolucién y comunicacion de los Programas Académicos y de los Consejos Internos de los Programas Académicos.

Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste S.C., Manual de Procedimientos Especifico del Centro de
Investigaciones Bioldgicas del Noroeste, S.C.

Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste S.C., Procedimiento para la atencion del servicio de consultoria en
materia de transferencia del conocimiento.

Dos contratos de servicios registrados con las claves 20498 y 20523, respectivamente.
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Se constatd que el CIBNOR contribuyé al cumplimiento del Objetivo Prioritario 3,%%° al
generar 28 proyectos interinstitucionales en cooperacién con otras instituciones
publicas, privadas y sociales relacionados con la investigaciéon, y 8 proyectos
relacionados con la estrategia de atender y resolver problemas especificos que
demanden transferencias y servicios especializados, en términos del Proceso de
propiedad intelectual y transferencia del conocimiento.

Con la revisién de su documentacion soporte se identificaron areas de oportunidad en
la integracion del expediente fisico o electrénico del servicio prestado, relacionados
con la inclusién de, por lo menos, la evidencia de la aceptacién de la cotizacidn, copia
del trabajo del servicio comprometido, facturas y acuse de recibido por parte de la
persona usuaria o cliente,’®” en términos de la Ley General de Archivos y del Acuerdo
de Control Interno.

Il. Innovacion'?®

En materia de innovacidn, respecto de la generacion de la oferta de desarrollos tecnoldgicos
orientados a la resolucion de problemas y retos sociales, asi como del sector productivo, el
centro informé que, en 2024, la COVITECS!®® presentd 4 solicitudes de propiedad
intelectual: 2 de patente y 2 de disefio industrial.!°

Con respecto a su gestion, se constatd que estd regulada en el Proceso de propiedad
intelectual y transferencia del conocimiento;*! y de la comparacién de los cuatro
expedientes proporcionados!®? con las actividades de control que se establecieron en el

126 programa Institucional del CIBNOR 2022-2024. Objetivo prioritario 3: Vincular y consolidar sinergias entre ciencia,
sociedad, gobierno y mercado, que generen conocimiento, recursos, aplicaciones y medidas efectivas que se traduzcan en
politicas publicas que den solucién a los problemas de las comunidades en la region noroeste.

127 Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste S.C., Procedimiento para la atencién del servicio de consultoria en
materia de transferencia del conocimiento.

128 “Una innovacion es la introduccion de un producto (bien o servicio) o de un proceso, nuevo o significativamente mejorado,
o la introduccion de un método de comercializacién o de organizacion nuevo aplicado a las prdcticas de negocio, a la
organizacion del trabajo o a las relaciones externas”. OECD, EUROSTAT [En linea], Manual de Oslo: Directrices para la
recogida e interpretacion de informacion relativa a Innovacion, disponible en:
https://www.madrid.org/bvirtual/BVCMO001708.pdf, p. 49, parrafo tercero.

129 Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste S.C., Manual de Procedimientos Especifico del Centro de
Investigaciones Bioldgicas del Noroeste, S.C.

130 Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste S.C., Proyecto de Informe de Autoevaluacion In Extenso Anual 2024
CIBNOR, pp. 71, 72 y 78, y Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta de la Hacienda Publica Federal, 2024, Centro
de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste, S.C., Introduccién, Apartado “Descripcion de actividades del afio fiscal
reportado”, numeral 5, p. 3.

131 Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste S.C., Procedimiento para la atencién del servicio de consultoria en
materia de transferencia del conocimiento.

132 Dos solicitudes de patente: MX/a/2024/004473, “Método intensivo de biofloculacién para la produccion sin recambio de
agua de juveniles de especies dulceacuicolas en laboratorio” y MX/a/2024/015206 “Marcador genético para la
diferenciacion del sexo en camarones peneidos”. Dos solicitudes de disefio industrial: MX/f/2024/002637 “Modelo
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Procedimiento para la atencion del servicio de consultoria en materia de transferencia del
conocimiento, se identificé un area de oportunidad en la integracién de los expedientes con
la documentacién relativa a la verificacién de la adecuada prestacidon del servicio para
proceder a su entrega; solicitud de firma de recibido y reporte que el servicio ha sido
entregado.!?

Igualmente, se determind que los expedientes proporcionados documentaron la ejecucién
de la operacidn en las siguientes etapas:

a. Los cuatro servicios correspondieron a una solicitud interna de investigadores del
CIBNOR que se atendieron por la Oficina de Transferencia Social del Conocimiento e
Innovacién Tecnoldgica.’3

b. Tres integraron la declaracién formal de invencidn, es el inicio del proceso, “[...] las dreas
de investigacion elaboran el documento [...] para informar que alguna investigacion

puede tener aplicacién, lo que se denomina desarrollo tecnoldgico. [...]”. %%

c. Dos solicitudes de patente originaron un reporte de patentabilidad, en el cual, "[...] se
identifica si se contintua con la estrategia para proteger los trabajos generados por el

Centro, ya que puede haber otros proyectos parecidos [...]”.13¢

d. En los cuatro expedientes se documentd la solicitud ante el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial (IMPI), que integré el comprobante de pago, la memoria técnica, y
la cesion de derechos del inventor al CIBNOR, entre otros.

e. Las cuatro solicitudes del CIBNOR tuvieron respuesta del IMPI, respecto del
cumplimiento de los requisitos de forma y de fondo.

En ese contexto, se determind que la COVITECS, en 2024, disefié actividades de control que
comprendieron, de forma general, los servicios de consultoria y uso de infraestructura; por
ello, se identificd que el Proceso de Propiedad Intelectual y Transferencia del Conocimiento
tiene como darea de mejora en su contribucion a la eficiencia de la operacion, el detallar la
ejecucion de la operacién que realizé el CIBNOR para la atencidn de las solicitudes en
materia de propiedad intelectual y el cumplimiento de sus atribuciones en términos del
Acuerdo de Control Interno.

industrial de charola para laberinto para pruebas de ingesta y seleccién de alimentos en laboratorio” y MX/f/2024/ 002638
“Modelo industrial de pieza para laberinto de pruebas de ingesta y seleccién de alimentos en laboratorio”.

133 Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste S.C., Procedimiento para la atencion del servicio de consultoria en
materia de transferencia del conocimiento.

134 Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste S.C., Proceso de propiedad intelectual y transferencia del
conocimiento y Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste S.C., Manual de Organizacién Especifico de la Oficina
de Transferencia Social del Conocimiento e Innovacién Tecnolégica.

135 Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 007/CP2024, del 23 de abril de 2025, p. 2, parrafo séptimo.

136 \bid., p. 3, parrafo primero.
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Adicionalmente, en términos de lo establecido en el Objetivo Prioritario 5,**” se constatd
que la COVITECS difundié en el sitio web del centro y en otras plataformas web,® el
portafolio tecnoldgico del CIBNOR que se integrd por seis patentes en 2024.%%° En relacién
con dicha accién, la coordinacién senalé que tuvo como objetivo "[...] establecer contacto
con los posibles usuarios de las tecnologias o aliados estratégicos para la implementacion o
mejora de estas [...]". 1%

Como resultado de los trabajos de fiscalizacidon, se concluye que, en 2024, el CIBNOR disefi¢,
documentd e implementd politicas y procedimientos para llevar a cabo las actividades de
vinculacion e innovacidon con los sectores productivos y sociales mediante las
coordinaciones de los Programas Académicos de Acuicultura, de Agricultura en Zonas
Aridas, de Ecologia Pesquera y de Planeacién Ambiental y Conservacién, y la COVITECS;
asimismo, se identificaron las siguientes areas de mejora relacionadas con:

a) La armonizacién de los Lineamientos de Vinculacién del Centro de Investigaciones
Bioldgicas del Noroeste, S.C., con la LGMHCTI.

b) El disefio de las actividades de control en la integracion de los expedientes de los
servicios que atiende la COVITECS.

c) La revisidon y actualizacion del Procedimiento para la atencion del servicio de
consultoria en materia de transferencia del conocimiento, que realiza la COVITECS.

2024-2-38900-21-0041-01-010 Recomendacion

Para que el Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste, S.C., promueva acciones
encaminadas a reforzar la normativa interna que contribuyan a regular sus actividades
asociadas a sus objetivos de vinculacion e innovacidon mediante:

a. La revision y actualizacion de los Lineamientos de Vinculacion del Centro de
Investigaciones Bioldgicas del Noroeste, S.C., y el Procedimiento para la atencién del
servicio de consultoria en materia de transferencia del conocimiento.

137 Programa Institucional del CIBNOR 2022-2024. Objetivo prioritario 5: Desarrollar soluciones y aplicaciones tecnoldgicas
en el uso, aprovechamiento y manejo de los recursos naturales, orientadas a resolver los problemas, demandas y
necesidades de las comunidades, del mercado y del gobierno en la regién noroeste de México.

138 Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste S.C., Portafolio Tecnoldgico [en linea)], [consulta: el 4 de agosto de
2025], disponible en linea en: https://www.cibnor.gob.mx/vinculacion-y-servicios/vinculacion-innovacion-y-transferencia-
de-conocimiento/oficina-de-transferencia-de-tecnologia/portafolio-tecnologico; Observatorio de Propiedad Intelectual y
Transferencia Tecnoldgica de INNOVA BIENESTAR (Antes COMIMSA), y Vitrina Tecnoldgica de la Red Mexicana de
Profesionales en Innovacién y Transferencia de Tecnologia (Red OTT México AC).

139 patentes nimeros 330201, 375141, 394996, 405720, 406465 y 410312.

140 Nota informativa derivada del Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 007/CP2024 del 23 de abril de
2025, p. 1, parrafo segundo.
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b. Incorporar controles para la administracion, organizacidn y conservacion de la
documentacién asociada a los servicios que atiende la Coordinacidon de Vinculacién,
Innovacion y Transferencia de Conocimiento a la Sociedad.

Lo anterior podra contribuir a la consolidacién de su marco normativo que otorgue certeza
de sus actividades de forma eficaz y eficiente, en términos de lo previsto en los articulos 11,
fraccién |, de la Ley General de Archivos; y Segundo "Disposiciones en Materia de Control
Interno"”, Titulo Segundo "Modelo Estandar de Control Interno", Capitulo | "Estructura del
Modelo", Disposicién 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno",
Norma General Tercera "Actividades de Control", Principios 10 "Disefiar actividades de
control" y 12 "Implementar Actividades de Control", Elementos de Control Interno 10.02 y
12.04, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién para la Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, en términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

Consecuencias Sociales

De no atender las recomendaciones emitidas, el CIBNOR podria ver limitado su potencial
para fortalecer la aportacidn cientifica y tecnoldgica del pais. Esta situacidn repercutiria en
la reduccion del impacto de sus investigaciones en la solucién de problemas nacionales
prioritarios y dificultaria el aprovechamiento pleno del derecho humano a la ciencia y a los
beneficios del progreso tecnoldgico.

La ausencia de una planeacién estratégica plenamente actualizada y de una articulacion mas
solida entre sus unidades administrativas puede constituir retos para consolidar la
independencia tecnoldgica y para ampliar la formacién de talento humano altamente
especializado. Estos factores, de no corregirse, podrian restringir la capacidad del centro
para incidir de manera mas decisiva en el desarrollo social, econdmico y ambiental del pais.

En relacidon con la Agenda 2030, el riesgo es que el CIBNOR no logre aportar en toda su
dimension al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, particularmente los
vinculados con la innovacidn, la accidn climatica y la proteccion de los ecosistemas. No
obstante, atender las recomendaciones fortaleceria su papel como institucion clave para
garantizar que los beneficios de la ciencia y la tecnologia contribuyan efectivamente al
bienestar de la sociedad mexicana.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa y Controles internos.
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones
Se determinaron 8 resultados, de los cuales, 8 generaron:

10 Recomendaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias hdabiles presente la informacidn y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente Dictamen se emite el 10 de octubre de 2025, fecha de conclusidn de los trabajos
de la auditorfa. Esta se practicé sobre la informacién y documentacién correspondiente al
ejercicio fiscal 2024, proporcionada por el Centro de Investigaciones Bioldgicas del
Noroeste, S.C., de cuya veracidad es responsable. La auditoria fue planeada y desarrollada
con el objetivo de "fiscalizar el Desempefio del Centro de Investigaciones Bioldgicas del
Noroeste, S.C. y la razonabilidad del disefio e implementacion del Sistema de Control Interno
Institucional, a fin de verificar su contribucion en la generacion y divulgacion del
conocimiento, innovacion y formacion de cientificos y expertos en el campo de las ciencias
bioldgicas y en el uso, manejo y preservacion de los recursos naturales”. Para lograr los
objetivos, se aplicaron los procedimientos de prueba que se estimaron necesarios; por lo
que existe una base razonable para sustentar el presente Dictamen.

El articulo 3°, fraccidon V, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que "[...] toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de la
ciencia y la innovacion tecnoldgica. El Estado apoyard la investigacion e innovacion
cientifica, humanistica y tecnoldgica, y garantizard el acceso abierto a la informacion que
derive de ella, para lo cual deberd proveer recursos y estimulos suficientes, conforme a las
bases de coordinacion, vinculacion y participacion que establezcan las leyes en la materia;
ademds alentard el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura".

Para atender el mandato constitucional, el Centro de Investigaciones Bioldgicas del
Noroeste, S.C., realiza actividades encaminadas a la generacion y divulgacion de
conocimiento, innovacion y formacion de cientificos expertos en el campo de las ciencias
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biolégicas; se centra en contribuir, desde la academia, con respuestas y soluciones a
problemas medioambientales; a desarrollar mejores técnicas de produccién agricola mas
eficientes en el uso del agua; a explotar las especies de valor comercial y alimentario de los
mares, mediante un esfuerzo de vigilancia epidemioldgica, y también de conservacién vy
reproduccion de las especies.

Los resultados de fiscalizacion mostraron que, en 2024, el Centro de Investigaciones
Bioldgicas del Noroeste, S.C., implementd una planeacién institucional de caracter
estratégico al contar con un Programa Institucional 2022-2024, el cual constituyd el
instrumento normativo que establecié los objetivos, estrategias y acciones con los que el
CIBNOR coadyuvaria al cumplimiento de los objetivos rectores del sector y de la politica de
ciencia y tecnologia, mediante la generacién de conocimiento de frontera, la formacién de
cientificos y expertos, la innovacidn y transferencia de tecnologia, y la vinculacién social de
la ciencia, en al ambito de las ciencias bioldgicas y el manejo de los recursos naturales.
Ademas, se alined con el eje Ill "Economia"” del PND 2019-2024 y del PECITI, en el cual
participé como centro publico de investigacion bajo la coordinacién del entonces CONACYT.
Asimismo, se constatd que emitidé y dio seguimiento al PAT 2024, documento que, a su vez,
es congruente con su programa institucional.

Adicionalmente, se determinaron areas de mejora relacionadas con el disefio y actualizacidon
del programa institucional, como la implementacion de revisiones anuales, a efecto de
incluir las modificaciones que las circunstancias impongan, asi como la incorporacién de
acciones para el cumplimiento de los objetivos del "Programa Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres", y su contribucion a la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Respecto al Organo de Gobierno, éste sesiond dos veces en 2024, en las sesiones aprobd los
informes correspondientes al Programa Institucional; el andlisis autocritico; el proceso de
armonizacion normativa del ejercicio fiscal 2023 y del periodo enero-junio de 2024; el
Programa Anual de Trabajo de 2025; los Estados Financieros Dictaminados del 1 de enero al
31 de diciembre de 2023 y los del 1 de enero al 30 de junio de 2024, el presupuesto de la
entidad para el ejercicio fiscal 2024 y el Programa de inversién para el ejercicio fiscal 2024.
Ademas, tomd conocimiento de la ratificacion del Director General de la entidad sujeta a
fiscalizacién para el periodo 2024 a 2027. En relacidon con los érganos colegiados, se
identificaron areas de oportunidad en la firma de las actas del Comité Externo de Evaluacién
y de la Comisién Dictaminadora, asi como en la instalacion de la Asamblea del Personal, del
Consejo Consultivo Interno y de sus Comités Académico y Técnico.

Por lo que corresponde al disefio normativo, el Centro de Investigaciones Bioldgicas del
Noroeste, S.C., realizo actividades de actualizacion de su marco normativo a fin de alinearse
a lo previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la emisidn de la
Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacién. Se identificé
como area de oportunidad la actualizacidon de su Manual de Organizacién, a fin de brindar
certeza juridica a la actuacion de sus unidades administrativas y que la entidad cuente con
medios adecuados, estructuras operativas funcionales y herramientas normativas que
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aseguren que los recursos asignados al cumplimiento de su mandato se utilicen de forma
racional, transparente y con el maximo aprovechamiento posible, fortaleciendo los
principios de eficiencia y eficacia.

En lo que se refiere al desempefio institucional, se identificd que, en 2024, la entidad
fiscalizada recibié recursos federales mediante el programa presupuestario E003
"Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion", ejecutado de manera conjunta con otras
26 instituciones, cuyo objetivo fue "contribuir a articular y fortalecer las capacidades
cientificas, humanisticas y tecnoldgicas del pais". Al respecto, se constaté que establecié 12
indicadores, de los cuales obtuvo un cumplimiento "razonable" en 8, "preventivo" en 2 y
"correctivo" en los 2 restantes, al ser inferiores al 90.0%. Asimismo, se identificaron
oportunidades en la evaluacidn de los principios de eficiencia, eficacia y economia que
deben regir la gestidon publica, mediante el fortalecimiento de los mecanismos de control
para verificar la integridad de la informacidon que sustenta los indicadores que miden el
desempefio institucional, y reportar cifras confiables que fortalezcan la transparencia y
rendicion de cuentas del ejercicio de sus facultades, toda vez que, en la revisién de los
indicadores estratégicos se identifico que en la Cuenta Publica 2024 se reportaron 92
proyectos vigentes en 2024, de los cuales 13 correspondieron a ejercicios anteriores; al
respecto, en relacién con los proyectos el personal de la Direccién de Gestion y Desarrollo
Institucional informd que realizaron una accidn correctiva inmediata para la "validacion
manual multi-actor"”, que consistié en la revisién de la base de datos de los proyectos
vigentes; con esta verificacidon "manual escalonada" se pretendié que sélo proyectos
vigentes figuraran en los informes oficiales.

Por lo que se refiere al Sistema de Control Interno Institucional, se identificé que, si bien el
Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste, S.C., realizé diversas actividades vy
productos que acreditaron su compromiso al nivel tactico sobre el control interno y que
contribuyeron al cumplimiento de sus componentes, se determinaron areas de mejora en
cuanto a la estructura de vigilancia y organizacional, a la competencia de los actores; la
alineacién de los objetivos institucionales establecidos en la Matriz de Administracion de
Riesgos Institucional con los documentos de planeacién de mediano plazo; en la
implementacion de mecanismos para identificar, analizar y responder a los cambios
regulatorios que impactaron el Sistema de Control Interno Institucional; el reporte del
numero de proyectos en Cuenta Publica 2024, la aplicacidon de la Encuesta de Clima vy
Cultura Organizacional y la armonizacién de los manuales y la trazabilidad de la operaciéon
de los procesos de generacién y divulgacién del conocimiento, formacion de cientificos y
expertos, e innovacion y vinculacion con los sectores productivos y sociales.

En cuanto a la generacion de conocimiento, se identificd que, en 2024, la entidad fiscalizada
reportd la realizacidon de 92 proyectos de investigacion y 938 actividades relacionadas con la
divulgacion del conocimiento, para lo cual disefid actividades de control orientadas a regular
su contribucién a la investigacidn en ciencia basica y de frontera, tanto a nivel tactico como
operativo, asi como para orientar sus actividades de divulgacion cientifica. Sin embargo, en
el andlisis efectuado se identificaron dreas de mejora relacionadas con la definicidn de las
fases y los tipos de proyectos y servicios que realiza el centro; con la trazabilidad de las
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unidades participantes y su seguimiento; con los controles que permitan la administracién,
organizacién y conservaciéon de la documentacién asociada a los proyectos de investigacién
y servicios, asi como con los mecanismos de control previstos en el Manual de
Procedimientos del Departamento de Extension y Divulgacion Cientifica que formalicen las
herramientas y metodologias que utiliza el Departamento de Extensién y Divulgacién
Cientifica relacionadas con el proceso de divulgacién del conocimiento.

En lo que respecta a la formacidn de cientificos y expertos, se constatd que, en 2024, el
centro alcanzé una matricula de 148 estudiantes en sus programas de posgrado: 7 en la
Especialidad en Bienestar Comunitario en el Manejo Costero; 56 en la Maestria en Ciencias
en el Uso, Manejo y Preservacién de los Recursos Naturales; 83 en el Doctorado en Ciencias
en el Uso, Manejo y Preservaciéon de los Recursos Naturales y 2 en el Doctorado en Ciencias
en Bioeconomia Pesquera y Acuicola.

Como resultado de los trabajos de fiscalizacién se verificé que, aun cuando la entidad
fiscalizada disend, documentd e implementé mecanismos de control para llevar a cabo el
proceso de formacidon de recursos humanos por medio de las fases de: 1) seleccion vy
admisién de estudiantes, 2) seguimiento y 3) la emision de grados académicos; se
identificaron dreas de mejora en los mecanismos de control para la ejecucién y supervisién
de las actividades de admisidon y emisién de grados, bajo los principios de eficiencia, eficacia
y calidad en el procesamiento de la informacidon, y en la actualizacién de la normativa
interna para incorporar de manera formal los requisitos de ingreso, permanencia y egreso
del programa de posgrado Especialidad en Bienestar Comunitario en el Manejo Costero.

En relacién con la vinculacidn con los sectores productivos y sociales, se identificd que, en
2024, el Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste, S.C., disefid, documenté e
implementd politicas y procedimientos para llevar a cabo las actividades de vinculacién e
innovacion con los sectores productivos y sociales, mediante las coordinaciones de los
Programas Académicos de Acuicultura, de Agricultura en Zonas Aridas, de Ecologia Pesquera
y de Planeacién Ambiental y Conservacién, y de Vinculacién, Innovacidn y Transferencia de
Conocimiento a la Sociedad, con las cuales se originaron 28 proyectos interinstitucionales en
cooperacion con otras instituciones publicas, privadas y sociales relacionados con la
investigacion.

La Coordinacién de Vinculaciéon, Innovacion y Transferencia de Conocimiento a la Sociedad
atendié ocho proyectos relacionados con la estrategia de estudiar y resolver problemas
especificos que demanden transferencias y servicios especializados. De lo anterior se
identificaron areas de oportunidad en la actualizacion de los Lineamientos de Vinculacién
del Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste, S.C., y en la integracion de un
expediente fisico o electrénico del servicio prestado, relacionados con la inclusion de, por lo
menos, la evidencia de la aceptacion de la cotizacién, copia del trabajo del servicio
comprometido, facturas y acuse de recibido por parte de la persona usuaria o cliente.
Respecto de la innovacidn, se constatd que, en 2024, el centro presentd 4 solicitudes de
propiedad intelectual: 2 de patente y 2 de diseio industrial, cuya gestidn se reguld en el
Proceso de propiedad intelectual y transferencia del conocimiento, el cual requiere ser
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revisado y actualizado, a fin de que la operacidn que realiza el centro para la atencién de las
solicitudes en materia de propiedad intelectual sea congruente con su norma.

En opinidn del equipo auditor, el Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste, S.C.,
avanzo en el cumplimiento de su mandato de llevar a cabo actividades encaminadas a la
generacion y divulgacion de conocimiento, innovacion y formacidn de cientificos expertos
en el campo de las ciencias bioldgicas, y también mostrd areas de mejora estratégicas y
operativas relacionadas con el disefio y la actualizacién del programa institucional; la falta
de instalacién de los érganos colegiados; la armonizacién del Manual de Organizacién y la
estructura organizacional; en la integridad y veracidad de la informacién que sustenta los
indicadores que miden el desempefio institucional; el reporte de cifras confiables que
fortalezcan la transparencia y rendicion de cuentas del ejercicio de sus facultades; la
definicion de las fases y los tipos de proyectos y servicios que realiza el centro; la
trazabilidad de las unidades participantes y su seguimiento, asi como el establecimiento de
controles que permitan la administracion, organizacién y conservacion de la documentacion
asociada a los proyectos de investigacion y servicios. Lo anterior repercutié en el
cumplimiento de las expectativas previstas en términos del costo-beneficio social.

Con el fin de fortalecer el desempefio del Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste,
S.C., se recomendd reforzar su capacidad institucional para cumplir con sus objetivos e
impulsar las actividades, programas y proyectos en materia de humanidades, ciencias,
tecnologias e innovacién, lo cual podrd contribuir a consolidar la gobernanza institucional
para promover el uso estratégico del Control Interno y la planeacién para responder de
forma efectiva a los objetivos rectores de la politica de ciencia y tecnologia.

Adicionalmente, agregard valor a los procesos de generacion de conocimiento de frontera,
la formacién de cientificos y expertos, la innovacidn y transferencia de tecnologia, y la
vinculacion social de la ciencia, y contribuir a la atencién de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible de la Agenda 2030, especialmente de aquellos relacionados con la educacion, la
innovacion, la producciéon y el consumo responsables, el clima y la vida submarina.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.D. Marco Antonio Calvo Sanchez Dra. Norma Inés Aguilar Ledn
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

La entidad fiscalizada no emitié comentarios con motivo de las reuniones celebradas
durante la revision.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Comprobar que, en 2024, el CIBNOR dispuso de programas estratégicos, planes
institucionales y programas de trabajo de corto, mediano y largo plazos, en los que se
definieron las prioridades, las estrategias, los objetivos y las metas relacionadas con el
ejercicio de sus atribuciones, asi como verificar que dichos documentos se vincularon a
la consecucion de los objetivos y las metas previstas en el PND 2019-2024 y los
programas especiales en los que contribuyd el ente auditado, y el seguimiento y
evaluacion de su planeacion.

Verificar la integracidon y operacion de los érganos de gobierno y colegiados, y evaluar
en qué medida las decisiones que adoptaron propiciaron un funcionamiento eficaz y
eficiente en la generacién y divulgacion del conocimiento, innovacién y formacion de
cientificos y expertos en el campo de las ciencias bioldgicas y en el uso, manejo y
preservacion de los recursos naturales.

Verificar que, en 2024, el marco normativo del CIBNOR reguld las actividades de sus
unidades administrativas y le permitié el cumplimiento de su objeto de forma eficaz y
eficiente.

Verificar, en 2024, en qué medida las actividades del CIBNOR contribuyeron al
desarrollo sustentable, social, econdmico, y ambiental, en el Noroeste de México, y la
aportacién al bienestar sostenible de la sociedad mexicana.

Verificar que, en 2024, el CIBNOR disefié e implementd un Sistema de Control Interno
integral y armonizado con lo previsto en el "Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones, el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno", y comprobar que el Sistema de Control Interno otorgd una seguridad
razonable en el cumplimiento de objetivos y metas, asentado en una administracién de
riesgos eficaz y eficiente.

Verificar que, en 2024, el CIBNOR establecié mecanismos de control efectivos en los
procedimientos para la realizacidn de investigacion en ciencia basica y de frontera y su
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divulgacidon mediante sus programas académicos, a fin de contribuir a la sostenibilidad
y desarrollo regional con un enfoque de responsabilidad social.

7. Verificar que, en 2024, el CIBNOR establecié mecanismos de control efectivos en sus
programas de posgrado para la formacién de cientificos y expertos de alto nivel en el
campo de las ciencias bioldgicas y en el uso, manejo y preservacion de los recursos
naturales, a fin de contribuir a la sostenibilidad y desarrollo regional con un enfoque de
responsabilidad social.

8. Verificar que, durante 2024, el CIBNOR establecié mecanismos de control efectivos en
los procedimientos encaminados a promover la innovacion y vinculacidon con sectores
productivos y sociales mediante la creacién de soluciones y aplicaciones tecnoldgicas,
la prestacion de servicios especializados y la generaciéon de patentes y disefios
industriales, a fin de contribuir a la sostenibilidad y desarrollo regional con un enfoque
de responsabilidad social.

Areas Revisadas

Las areas revisadas fueron: a) Organo de Gobierno; b) Asamblea del Personal de
Investigacion Humanistica y Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién; c) Consejo
Consultivo Interno; d) Comité Académico; e) Comité Técnico; f) Comisién Dictaminadora; g)
Direccion General; Direcciones de: h) Gestion y Desarrollo Institucional y i) Estudios de
Posgrado y Formacién de Recursos Humanos; Coordinaciones de los Programas Académicos
de: j) Acuicultura, k) Agricultura en Zonas Aridas, 1) Ecologia Pesquera y m) Planeacién
Ambiental y Conservacién; Coordinaciones de las unidades de: n) Guaymas, fi) Hermosillo,
o) Guerrero Negro y p) Nayarit; Coordinaciones de: q) Vinculacidn, Innovacion y
Transferencia del Conocimiento y r) Programa de Acercamiento de la Ciencia a la Educacion,
y s) Departamento de Extensién y Divulgacién Cientifica.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal: Articulo 19.
2. Ley Federal de las Entidades Paraestatales: Articulo 49.

3. Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno: Articulo Segundo "Disposiciones en
Materia de Control Interno", Titulo Segundo "Modelo Estandar de Control Interno”,
Capitulo | "Estructura del Modelo", Disposiciéon 9 "Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno", Normas Generales Primera "Ambiente de Control",
Segunda "Administracion de Riesgos", Tercera "Actividades de Control" y Cuarta
"Informacidon y Comunicacién", Principios 2 "Ejercer la responsabilidad de vigilancia", 4
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"Demostrar compromiso con la competencia profesional”, 7 "Identificar, analizar y
responder a los riesgos", 9 "ldentificar, analizar y responder al cambio", 10 "Disefiar
Actividades de Control", 12 "Implementar Actividades de Control" y 13 "Usar
Informacién relevante y de calidad", Elementos de Control Interno 2.01, 2.02, 4.01,
7.01, 7.07, 9.01, 9.02, 10.01 10.02, 12.01, 12.02, 12.04, 13.04 y 13.05; Capitulo I
"Evaluacién y fortalecimiento del Sistema de Control Interno", Seccion | "Evaluacidn del
Sistema de Control Interno Institucional”, Disposicion 11 "De la valuacién del SCII",
parrafo sexto, "Cuarta. Informar y comunicar", Elemento de Control 25.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: - Ley
General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacién: Articulo 84,
Parrafo primero y segundo; Articulo 92, Parrafo primero, Fracciones Ill, IV, Vy VI y
Articulo 99, Parrafo Segundo.

- Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres: Articulo 29, Parrafo primero.

- Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica: Articulo 12,
Fraccién I.

- Ley General de Archivos: Articulo 11, Fraccidn I; Articulo 12, Parrafo primero;
Articulo 44 y Articulo 60.

- Ley de Firma Electrénica Avanzada: Articulo 7; Articulo 8, Fracciones I, II, lll, IV, V y
Vly Articulo 16, Fraccion I.

- Estatutos Sociales del Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste, S.C.:
Articulo 42, Fracciones IX y XVII.

- Manual de Organizacién del Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste, S.C.:
Articulo 13, Fraccidn Xl; Articulo 53, Fraccidn XIV y Articulo 55, Fraccién XIV.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fracciéon |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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