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Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos

Atencidn de la Emergencia Técnica en el Puente del Km 107+470 del Tramo Obregdn-
Guaymas, el Libramiento Guaymas Km 0+000 al Km 21+500, Tramo Guaymas-Hermosillo
del Km 136+000 al Km 160+000: Frente 3.-del Km 20+000 al Km 21+500 del Libramiento
Guaymas, en el Estado de Sonora

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2024-1-09J0U-22-0033-2025
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 33

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a
fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron,
contrataron, ejecutaron y pagaron de conformidad con la legislacién y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 184,273.8
Muestra Auditada 167,377.9
Representatividad de la Muestra 90.8%

De los 184,273.8 miles de pesos ejercidos por Caminos y Puentes Federales de Ingresos y
Servicios Conexos (CAPUFE), reportados en el ejercicio fiscal 2024 y provenientes del
Fideicomiso nimero 1936, denominado Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN),
autorizado en el Programa Especifico de Infraestructura 2023 para la Red FONADIN, para el
proyecto “Atencidn de la Emergencia Técnica en el Puente del km 107+470 del Tramo
Obregdn-Guaymas, el Libramiento Guaymas km 0+000 al km 21+500, Tramo Guaymas-
Hermosillo del km 136+000 al km 160+000: Frente 3.- del km 20+000 al km 21+500 del
Libramiento Guaymas, incluido el Puente Noche Buena del km 20+900, segunda etapa
(reparacion del puente Nochebuena cuerpos A y B)”, se revisé una muestra de 167,377.9
miles de pesos, que representé el 90.8% del monto erogado en 2024, como se detalla en la
siguiente tabla.
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CONTRATOS REVISADOS
(Miles de pesos)

Nimero de contrato Importe Alcance de la revision
Ejercido Seleccionado (%)

4500033921 174,893.5 157,997.6 90.3

4500033922 9,380.3 9,380.3 100.0

Total 184,273.8 167,377.9 90.8

FUENTE: Tabla elaborada con base en la informacién y documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

Para efectos de la fiscalizacion de los recursos federales ejercidos en 2024 en el proyecto
mencionado, se revisé un contrato de obra publicay uno de servicios relacionados con la obra
publica, los cuales se describen a continuacion.

Contratos y Convenios Revisados
(Miles de Pesos)

Ndmero Ndmero, Tipo y Objeto del Original
. . Fecha de .
Contrato/Convenio y Modalidad de Suscripcion Contratista Monto plazo
Contratacién c/IVA
1 4500033921 de obra publica a precios 06/11/2023 CABCA Ingenieria  192,050.9 10/11/2023-03/11/2024

unitarios y tiempo determinado/LPN. y Servicios, S.A.

Atencién de la Emergencia Técnica en el deC.V, en

Puente del km 107+470 del Tramo Obregdn- asociacion con

Guaymas, el Libramiento Guaymas km PLACOSA, S.A. de

0+000 al km 214500, Tramo Guaymas- C.V.

Hermosillo del km 136+000 al km 160+000:

Frente 3.- del km 20+000 al km 21+500 del

Libramiento Guaymas, incluido el Puente

Noche Buena del km 204900, segunda

etapa (reparacion del puente Nochebuena

cuerpos Ay B).

Convenio modificatorio numero 15/11/2024 04/11/2023-18/11/2024
5500011179, de ampliacion del plazo sin

modificar el monto del contrato.

Convenio modificatorio numero 17/11/2024
5500011233, de adecuacion de volimenes

sin modificar el monto y plazo.

Monto contratado 192,050.9

Con cargo a los recursos 2023 4,203.9

Con cargo a los recursos 2024 170,048.9

Ajuste de costos con cargo a 4,844.6
los recursos 2024

Con cargo a los recursos 2025 16,3434

Ajuste de costos con cargo a 1,023.7
los recursos 2025

Monto Cancelado 1,454.7

A la fecha de la revision (julio de 2025), los
trabajos objeto del contrato se encontraban
concluidos y finiquitados.

2 4500033922 de servicios relacionados conla 06/11/2023 Geografia 9,220.8 10/10/2023-18/11/2024
obra publica a precios unitarios y tiempo Arquitectura e
determinado/LPN. Ingenieria, S.A.
Supervision y control de calidad de la obra: de CV.

Atencién de la Emergencia Técnica en el
Puente del km 107+470 del Tramo Obregdn-
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Ndmero Ndmero, Tipo y Objeto del Fecha de Original
Contrato/Convenio y Modalidad de Suscripcion Contratista Monto plazo
Contratacién c/IVA
Guaymas, el Libramiento Guaymas km
0+000 al km 21+500, Tramo Guaymas-
Hermosillo del km 136+000 al km 160+000:
Frente 3.- del km 20+000 al km 214500 del
Libramiento Guaymas, incluido el Puente
Noche Buena cuerpos Ay B.
Monto contratado 9,220.8
Con cargo a los recursos 2023 510.0
Con cargo a los recursos 2024 8,655.3
Ajuste de costos con cargo a 725.0
los recursos 2024
Con cargo a los recursos 2025 55.5
Ajuste de costos con cargo a 492.1

los recursos 2025
A la fecha de la revision (julio de 2025), los
servicios objeto del contrato se
encontraban concluidos y finiquitados.

FUENTE: Tabla elaborada con base en la informacién y documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

LPN.:  Licitacién publica nacional.

El proyecto a cargo de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos relativo
a la “Atencion de la Emergencia Técnica en el Puente del km 107+470 del Tramo Obregén-
Guaymas, el Libramiento Guaymas km 0+000 al km 21+500, Tramo Guaymas-Hermosillo del
km 136+000 al km 160+000: Frente 3.- del km 20+000 al km 21+500 del Libramiento Guaymas,
incluido el Puente Noche Buena del km 20+900, segunda etapa (reparacion del puente
Nochebuena cuerpos Ay B)”, conté con suficiencia presupuestal por un monto de 184,273.8
miles de pesos de recursos federales provenientes del Fideicomiso numero 1936,
denominado Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN), correspondientes a dos contratos
autorizados en la Primera Sesion Ordinaria del Comité Técnico del FONDO, celebrada el 31 de
marzo de 2023, para el Programa Especifico de Infraestructura 2023 para la Red FONADIN.

Antecedentes

Como resultado de los eventos extraordinarios ocasionados por las lluvias en agosto de 2022,
el puente Noche Buena, ubicado en las coordenadas latitud 28.03797 y longitud -110.9314,
en el kildmetro 20+900 del tramo del libramiento Guaymas, en el estado de Sonora, presentd
fallas en el terraplén del cuerpo “A” en direccién a Hermosillo, por lo que se generd la
“Atencion de la Emergencia Técnica en el Puente del km 107+470 del Tramo Obregén-
Guaymas, el Libramiento Guaymas km 0+000 al km 21+500, Tramo Guaymas-Hermosillo del
km 136+000 al km 160+000: Frente 3.- del km 20+000 al km 21+500 del Libramiento Guaymas,
incluido el Puente Noche Buena del km 20+900, Segunda Etapa (reparacién del puente Noche
Buena cuerpos Ay B)”.

Conforme al estudio de socavacion del puente Noche Buena, el proyecto consistira en la
construccidn o reparacidon de dos estructuras independientes con caracteristicas similares,
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con una separacién entre cuerpos de 9.20 m; la superestructura de ambos cuerpos esta
constituida por cuatro tramos de losa sobre nueve trabes AASHTO tipo IV de concreto
presforzado simple apoyadas, con claros de 30.00 m para una longitud total de 123.90 m, en
cuanto a la seccién transversal se conforma con un ancho de calzada de 12.00 m con
guarniciones de 0.40 m en ambos hombros para un ancho total de 12.80 m.

Las subestructuras se componen por cinco apoyos dentro de los cuales se tienen dos estribos
extremos con aleros compuestos por un cuerpo de 1.30 m de ancho sobre una zapata con 18
pilotes de 1.20 m de diametro y 8.30 m de longitud; y por lo que respecta a los apoyos
intermedios, se conforman por pilas de forma rectangular con tajamar semicircular en sus
extremos con un cabezal en voladizo y una zapata rectangular con 10 pilotes de 1.20 m de
didmetro y 8.40 m de longitud.

Resultados

1. En el andlisis a la documentacién proporcionada por CAPUFE correspondiente al
contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nimero 4500033921, cuyo
objeto fue la “Atencién de la Emergencia Técnica en el Puente del km 107+470 del Tramo
Obregdn-Guaymas, el Libramiento Guaymas km 0+000 al km 21+500...”, se observaron pagos
en exceso por 2,637.2 miles de pesos en 29 conceptos relacionados con el auxiliar de carga 'y
acarreo de material al banco de desperdicio, autorizados por la residencia de obra, en las
estimaciones nimeros 5 ala 9y de la 11 a la 24, con periodos de ejecucién del 1 de enero al
15 de marzo y del 1 de abril al 31 de octubre de 2024, y pagadas el 9, 13 y 23 de febrero, 19
y 25 de marzo, 24 de abril, 10 y 23 de mayo, 12 y 24 de junio, 17 y 26 de julio, 13 y 27 de
agosto, 12 y 26 de septiembre, 9 y 24 de octubre y 22 de noviembre de 2024,
respectivamente, toda vez que en el analisis de basicos se considerd una distancia promedio
de 5.0 km y el pago de peajes; sin embargo, durante la visita de verificacion fisica realizada
conjuntamente entre el personal de CAPUFE y de la ASF del 14 al 18 de julio de 2025, se
constatd que la distancia promedio al banco de desperdicio es de 3.0 km y que éste se
encuentra antes de la caseta de cobro, por lo que no se requirid el pago de peajes, todo lo
anterior quedd asentado en el acta administrativa circunstanciada de auditoria del 18 de julio
de 2025, conforme a la siguiente tabla:
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CONCEPTOS RELACIONADOS CON EL AUXILIAR DE CARGA Y ACARREO DE MATERIAL AL BANCO DE DESPERDICIO

(Miles de Pesos [mdp])

CAPUFE ASF* . )
Importe Diferencia
nimero Conc. Descripcién ud. Cantidad Precio Unitario Importe PU** S;JIVA S/IVA
esos S/IVA esos [mdp]
P P [mdp]

1 28 Excavacion = para 4,683.80 186.97 875.7 156.05 730.9 144.8
estructuras en ...

2 31 pgfam?,l'c'm de concreto 16.45 1,575.35 259  1,539.68 253 0.6

3 43 pgfam‘,’,"c”’” de concreto . 16.15 1,575.35 254 1,539.68 24.8 0.6

4 54 Excavacion = para 31.50 215.14 6.8 184.23 5.8 1.0
estructuras en...

5 59 Excavacion = para -, 21.00 215.14 45 184.23 3.9 0.6
estructuras en...

6 63 Excavacion = para -, 21.00 215.14 45 184.23 3.9 0.6
estructuras en...

7 65 Demolicién y retiro de 23.00 2,995.55 689  2,964.64 68.2 0.7
concreto...

8 68 Demolicién y retiro de 52.10 492.84 25.7 461.93 24.1 16
carpeta asfdltica...

9 69 Demolicién y retiro de  , 534.06 9,217.25 49226  9,186.34 4,906.1 16.5
carpeta asfdltica...

10 70 Demolicion y retiro de 192.50 3,929.97 756.5  3,899.06 750.5 6.0
concreto...

11 71 Demolicion y retiro de 184.00 3,929.97 723.1 3,899.06 717.4 5.7
concreto...

12 99 Excavacion = para -, 5,250.30 186.97 981.6 156.05 819.3 1623
estructuras en...

13 102 pgfam‘,’,"c"’” de concreto 10.63 1,575.35 168  1,539.68 16.4 0.4

14 112 Dxeavaden o para o, 353.91 186.97 66.1 156.05 55.2 10.9
estructuras en...

15 113 pg:“‘,’,"c"’” de concreto 1.34 1,575.35 21 1,539.68 21 0.0%**

16 123 fxeavadon - para 672.00 215.14 144.6 184.23 123.8 20.8
estructuras en...

17 126 pgfam?,l'c'm de concreto 7.44 1,575.35 117 1,539.68 114 03

18 148 Demolicion y retiro de 33.30 2,995.55 99.8  2,964.64 98.8 1.0
concreto...

19 157 Demolicin y retiro de -, 97.10 492.84 47.9 461.93 44.9 3.0
carpeta asfdltica...

20 15  Demolicion y retiro de 348.37 9,217.25 32110  9,186.34 3,200.2 10.8
concreto...

21 153  Demolicion y retiro de 281.00 9,217.25 2,590.0  9,186.34 2,581.3 8.7
vigas de concreto...

2 154  Demolicion y retiro de 216.24 3,929.97 849.8  3,899.06 843.1 6.7
concreto...

23 155  Demolicion y retiro de 247.50 3,929.97 972.7  3,899.06 965.0 7.7
concreto...

24 156 Demolicion y retiro de 32.60 3,639.02 1186  3,608.11 1176 1.0
concreto en...

25 157 eﬁ“,',m de enrocamiento 1,013.30 187.41 189.9 156.49 158.6 313

2 15 corte de material para 13,575.80 262.45 3,563.0 114.68 1,556.9 2,006.1
reconformacion...

27 174 ~ Despalme de terreno, ., 695.20 354.92 246.7 207.14 144.0 102.7
Incluye...

28 175 cortedeMaterial Incluye -, 1,965.60 145.59 286.2 114.68 225.4 60.8
trabajos de...

29 177 ~ Demolicion 'y retiro de 776.60 527.00 409.3 496.08 385.3 24.0
carpeta de...

TOTAL 2,637.2

FUENTE: Tabla elaborada con base en la informacién y documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

*  Ajuste de precio al auxiliar: AUX-ACA-BCO-CAP, Carga y acarreo de material de banco desperdicio m*.

** Precios unitarios con afectacidn por el ajuste al auxiliar.

*** Diferencia de 47.80 pesos que en miles de pesos se redondea a 0.0.
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Lo anterior en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, articulo 55, parrafo segundo; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulo 113, fracciones | y VI; del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccion |, y del contrato de obra
publica a precios unitarios y tiempo determinado nimero 4500033921, clausula sexta, Forma
de pago.

Cabe aclarar que del contrato en referencia se proporcioné el finiquito de obra del 20 de
diciembre de 2024.

Con motivo de la reunidon de resultados finales y observaciones preliminares del 5 de
septiembre de 2025, la Subdireccidon de Transparencia y Control Institucional de CAPUFE,
proporciond mediante los oficios del 24 de septiembre y 7 de octubre de 2025, diversa
documentacion y argumentaciones; de cuyo analisis se concluyd que la observacidon se
solventa parcialmente, toda vez que se proporciond el cdlculo realizado por la empresa
contratista en donde se indicé que las distancias reales recorridas en la ejecucién de la obra
fueron de 4.7 km para el cuerpo Ay de 1.5 km para el cuerpo B determindandose pagos en
exceso por 572.2 miles de pesos; por lo que de la revisidn realizada al cdlculo proporcionado
se determinaron correctas las distancias indicadas para ambos cuerpos del puente; sin
embargo, se observé que los acarreos de los conceptos nimeros 99 y 102 se consideraron
desde el cuerpo A, cuando en realidad corresponden al cuerpo B, por lo que al hacer este
ajuste en el calculo antes mencionado se obtiene un monto justificado de 1,915.2 miles de
pesos y persiste un monto observado de 722.0 miles de pesos.

2024-1-09J0U-22-0033-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal
especificamente al patrimonio del Fideicomiso num. 1936, denominado Fondo Nacional de
Infraestructura (FONADIN), por un monto de 722,005.92 pesos (setecientos veintidds mil
cinco pesos 92/100 M.N.), por los pagos en exceso, mas el Impuesto al Valor Agregado (IVA)
y los intereses generados desde la fecha de su pago hasta la de su recuperacién o reintegro,
en el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nimero 4500033921
cuyo objeto fue la "Atencidn de la Emergencia Técnica en el Puente del km 107+470 del Tramo
Obregdén-Guaymas, el Libramiento Guaymas km 0+000 al km 21+500...", en 29 conceptos
relacionados con el auxiliar de carga y acarreo de material al banco de desperdicio nimeros
28,31, 43,54,59, 63, 65, 68,69, 70,71, 99, 102, 112, 113, 123, 126, 148, 151, 152, 153, 154,
155, 156, 157,158, 174, 175y 177, autorizados por la residencia de obra, en las estimaciones
nimero5ala9ydelallala24, con periodos de ejecucion del 1 de enero al 15 de marzoy
del 1 de abril al 31 de octubre de 2024, y pagadas el 9, 13 y 23 de febrero, 19 y 25 de marzo,
24 de abril, 10 y 23 de mayo, 12 y 24 de junio, 17 y 26 de julio, 13y 27 de agosto, 12 y 26 de
septiembre, 9y 24 de octubre y 22 de noviembre de 2024, respectivamente, toda vez que en
el analisis de basicos se considerd una distancia promedio de 5.0 km y el pago de peajes; sin
embargo, se comprobd que las distancias reales recorridas en la ejecucion de la obra al banco
de desperdicio fueron de 4.7 km para el cuerpo Ay de 1.5 km para el cuerpo B y que éste se
encuentra antes de la caseta de cobro, por lo que no se requirié el pago de peajes, en
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consecuencia, al realizar el calculo con las distancias de acarreo reales se obtiene el monto
observado, todo lo anterior quedé asentado en el acta administrativa circunstanciada de
auditoria del 18 de julio de 2025, cabe aclarar que del contrato en referencia se proporcioné
el finiquito de obra del 20 de diciembre de 2024, en incumplimiento de la Ley de Obras
Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 55, parrafo segundo; del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 113,
fracciones | y VI; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66, fraccion | y del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado nim. 4500033921, clausula sexta, Forma de pago.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiente supervisidén y control de la ejecucidn de la obra.

2. En el andlisis a la documentacién proporcionada por CAPUFE correspondiente al
contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nimero 4500033921, cuyo
objeto fue la “Atencién de la Emergencia Técnica en el Puente del km 107+470 del Tramo
Obregdén-Guaymas, el Libramiento Guaymas km 0+000 al km 21+500...”, se observaron pagos
en exceso por 568.6 miles de pesos en 26 conceptos relacionados al suministro y colocacion
de concreto premezclado en diversos elementos como zapatas y dados, losas, trabes, pilotes,
cabezales, pilas y diafragmas, autorizados por la residencia de obra, en las estimaciones
numeros 6 a la 13, 15y de la 17 a la 24, con periodos de ejecucién del 16 de enero al 15 de
mayo, del 1 al 15 de junio, y del 1 de julio al 31 de octubre de 2024, y pagadas el 13y 23 de
febrero, 19 y 25 de marzo, 8 y 24 de abril, 10 y 23 de mayo, 24 de junio, 26 de julio, 13y 27
de agosto, 12 y 26 de septiembre, 9 y 24 de octubre y 22 de noviembre de 2024,
respectivamente, ya que con la documentacidon proporcionada se comprobd que en la
cuantificacion del volumen del concreto no se desconto el volumen del acero, conforme a la
siguiente tabla:
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CONCEPTOS RELACIONADOS AL SUMINISTRO Y COLOCACION DE CONCRETO PREMEZCLADO EN DIVERSOS ELEMENTOS

(Miles de pesos)

Importe de
Precio Volumen Importe Volumen de acero por
Numero  Conc. Descripcion ud. Unitario pagado S/IVA acero a descontar
(Pesos) g [mdp] descontar S/IVA
[mdp]
1 3 ci‘:\':r'zt'it;oe f‘z_gggocfc'on de s 4,968.83 48.19 239.4 1.22 6.0
) 5 Suministro y coloca,cllon de m3 6,165.30 231 14.2 0.04 02
Concreto premezclado...
3 7 CZ‘:\Tr'gt'Zt;"ren:’ezccl‘a’;‘zcaf"’” de s 7,673.09 402.67 3,089.7 5.46 419
4 23 ci‘:]’:r';‘t'sot:;en:'ezccl::j‘;caf"’” de s 5,203.76 357.98 1,862.8 4.24 2.1
5 24 ci‘:]’:r'gt'sot:;en:'ezccl::ﬁ:af"’" de s 6,646.98 1,177.56 7,827.2 12.88 85.6
6 25 Ci‘:\’:r'zt'it:ien:'ezccl:gfaf"’" de s 9,449.25 32.88 3107 0.75 7.1
7 36 CZ‘:\Tr'gt'Zt;"ren:’ezccl‘a’;‘zcaf"’” de s 5,203.76 301.71 1,570.0 5.95 31.0
8 37 ci‘::r'gt'itL"rer:ezccl::jfaf"’” de s 6,646.98 3255 2,163.6 2.98 19.8
9 38 ci‘:]’:r';‘t'sot:;en:'ezccl::j‘;caf"’” de s 8,568.75 221.17 1,895.2 4.18 358
10 39 ci‘:]’:r'gt'sot:;en:'ezccl::ﬁ:af"’" de s 7,170.82 96.99 695.5 0.99 7.1
11 44 CZ‘:\Tr'gt'Zt;"ren:’ezccl‘a’;‘zcaf"’” de s 6,365.79 55.69 354.5 1.60 10.2
12 53  Suministro y colocacién de ., 4,968.83 55.4 275.3 0.85 42
Concreto premezclado...
13 74 ci‘:]r:r'gt'it;"e f‘Z— ;;g’cfc"’” de s 4,968.83 48.19 239.4 122 6.1
14 76 ~ ouministro y colocacién de 6,165.30 231 14.2 0.04 0.2
Concreto premezclado...
15 78 ci‘:]’:r'gt'sot:;en:'ezccl::ﬁ:af"’" de s 7,673.09 402.74 3,090.3 5.58 4238
16 94 CZ‘:\Tr'gt'Zt;"ren:’ezccl‘a’;‘zcaf"’” de s 5,203.76 357.98 1,862.8 6.82 355
17 95 CZ‘:\Tr'gt'Zt;"ren:’ezccl‘a’;‘zcaf"’” de s 6,646.98 1,182.92 7,862.8 13.04 86.7
18 9% ci‘::r'gt'itL"rer:ezccl::jfaf"’” de s 9,449.25 32.07 303.0 0.73 6.9
19 108 ci‘:]’:r';‘t'sot:;en:'ezccl::j‘;caf"’” de s 5,203.76 51.42 267.6 121 6.3
20 109 ci‘:]’:r'gt'sot:;en:'ezccl::ﬁ:af"’" de s 6,646.98 77.25 513.5 0.55 37
21 119 CZ‘:\Tr'gt'Zt;"ren:’ezccl‘a’;‘zcaf"’” de s 5,203.76 30171 1,570.0 5.95 31.0
2 120 CZ‘:\Tr'gt'Zt;"ren:’ezccl‘a’;‘zcaf"’” de s 6,646.98 325.50 2,163.6 2.98 19.8
23 121 ci‘:]’:r';‘t'sot:;en:'ezccl::j‘;caf"’” de s 8,568.75 222.96 1,910.5 433 37.1
24 122 ci‘:]’:r'gt'sot:;en:'ezccl::ﬁ:af"’" de s 7,170.82 97.16 696.7 1.29 9.2
25 127 Ci‘:\’:r'zt'it:ien:'ezccl:;?ac,,"’" de s 6,365.79 55.69 354.5 1.60 10.2
26 136 CZ‘:\Tr'gt'Zt;"ren:’ezccl‘a’;‘zcaf"’” de s 4,968.83 55.40 275.3 0.42 21
TOTAL ACERO A DESCONTAR 86.9
TOTAL 568.6

FUENTE: Tabla elaborada con base en la informacién y documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

NOTA:

Por redondeo en miles de pesos, hay variaciones en los decimales de los importes.
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Lo anterior en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, articulo 55, parrafo segundo; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulo 113, fracciones I, VI y IX; del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciéon I; del contrato de
obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nimero 4500033921, clausula sexta,
Forma de pago, y del oficio circular de la entonces Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, actualmente Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y Transportes, num.
3.3.-030 del 10 de abril de 2015, penultimo parrafo.

Cabe aclarar que del contrato en referencia se proporcioné el finiquito de obra del 20 de
diciembre de 2024.

Con motivo de la reunidn de resultados finales y observaciones preliminares del 5 de
septiembre de 2025, la Subdireccidon de Transparencia y Control Institucional de CAPUFE,
proporciond mediante los oficios del 24 de septiembre y 7 de octubre de 2025, diversa
documentacion y argumentaciones; de cuyo analisis se concluyé que la observacién no se
solventa, toda vez que aun cuando se proporciond el oficio del 10 de septiembre de 2025,
mediante el cual el Superintendente de obra sefialé que el volumen ocupado por el acero
podria considerarse como volumen no suministrado del insumo de concreto por un monto de
377.6 miles de pesos; sin embargo, los montos pagados corresponden al volumen por unidad
de obra terminada y no a los insumos contemplados dentro de los 26 precios unitarios
observados, por lo que se constatd que en la cuantificacion del volumen del concreto pagado
en las estimaciones no se descontd el volumen del acero, por lo que no se atiende lo
observado.

2024-1-09J0U-22-0033-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal
especificamente al patrimonio del Fideicomiso num. 1936, denominado Fondo Nacional de
Infraestructura (FONADIN), por un monto de 568,599.87 pesos (quinientos sesenta y ocho mil
quinientos noventa y nueve pesos 87/100 M.N.), por los pagos en exceso, mas el Impuesto al
Valor Agregado (IVA) y los intereses generados desde la fecha de su pago hasta la de su
recuperacién o reintegro, en el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado nim. 4500033921 cuyo objeto fue la "Atencidn de la Emergencia Técnica en el
Puente del km 107+470 del Tramo Obregdn-Guaymas, el Libramiento Guaymas km 0+000 al
km 21+500...", en 26 conceptos numeros 3, 5, 7, 23, 24, 25, 36, 37, 38, 39, 44,53, 74,76, 78,
94, 95, 96, 108,109, 119, 120, 121, 122,127 y 136, relacionados al suministro y colocacién de
concreto premezclado en diversos elementos como zapatas y dados, losas, trabes, pilotes,
cabezales, pilas y diafragmas, autorizados por la residencia de obra, en las estimaciones
numeros 6 a la 13, 15y de la 17 a la 24, con periodos de ejecucién del 16 de enero al 15 de
mayo, del 1 al 15 de junio, y del 1 de julio al 31 de octubre de 2024, y pagadas el 13 y 23 de
febrero, 19 y 25 de marzo, 8 y 24 de abril, 10 y 23 de mayo, 24 de junio, 26 de julio, 13y 27
de agosto, 12 y 26 de septiembre, 9 y 24 de octubre y 22 de noviembre de 2024,
respectivamente, ya que, con la documentacién proporcionada, se comprobd que en la
cuantificacidn del volumen del concreto no se desconté el volumen del acero de 86.9 m3, cabe
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aclarar que del contrato en referencia se proporcioné el finiquito de obra del 20 de diciembre
de 2024, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, articulo 55, parrafo segundo; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulo 113, fracciones I, VI y IX; del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccion | y del contrato
de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nim. 4500033921, clausula sexta,
Forma de pago, y del oficio circular de la entonces Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, actualmente Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y Transportes, num.
3.3.-030 del 10 de abril de 2015, penultimo parrafo.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiente supervisidén y control de la ejecucidn de la obra.

3. En la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
numero 4500033921 cuyo objeto fue la “Atencidn de la Emergencia Técnica en el Puente del
km 107+470del Tramo Obregdn-Guaymas, el Libramiento Guaymas km 0+000 al km 21+500...
” se detectaron trabajos de mala calidad en losas de concreto premezclado f'¢c=350 Kg/cm?,
ya que, en la visita de verificacién fisica realizada conjuntamente entre el personal de CAPUFE
y de la ASF, se observé que existen fracturas transversales en la superficie del concreto en
aproximadamente 7.85 m?, ubicadas en el eje dos de los cuerpos A y B, sin que se acreditara
el dictamen emitido por un especialista, que garantice que la estructura y cimentacién del
puente se encuentran en condiciones dptimas de funcionalidad y que no presenta algun dafo
estructural para su vida util.

Con motivo de la reunidon de resultados finales y observaciones preliminares del 5 de
septiembre de 2025, la Subdireccidon de Transparencia y Control Institucional de CAPUFE,
proporciond mediante los oficios del 24 de septiembre y 7 de octubre de 2025, diversa
documentacion y argumentaciones; de cuyo analisis se concluydé que la observacién se
solventa, toda vez que se proporciond el Dictamen del Agrietamiento Transversal de Losas
del Puente Noche Buena, emitido por un Perito Especialista en Carreteras, en el cual se sefiald
que las grietas observadas corresponden a la contraccién del concreto, mismas que se
presentaron por la falta de juntas constructivas y no suponen un dafio estructural en la
superestructura y en la cimentacion del puente; adicionalmente se proporciond una minuta
del 23 de septiembre de 2025 y un reporte fotografico, mediante los cuales el Subgerente
Técnico de la Unidad Regional Hermosillo, el Jefe de Unidad General de Servicios Técnicos del
Centro SICT Sonora y el Perito Especialista en Carreteras, hicieron constar la verificacion fisica
de las reparaciones de las fracturas transversales en la superficie del concreto, realizadas con
resina epoxica liquida Sikadur 52, ubicadas en el eje dos de los cuerpos Ay B del Puente Noche
Buena, por lo que se atiende lo observado.

4. En el andlisis a la documentacion proporcionada por CAPUFE correspondiente al
contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nimero 4500033921 cuyo
objeto fue la “Atencidn de la Emergencia Técnica en el Puente del km 107+470 del Tramo
Obregdn-Guaymas, el Libramiento Guaymas km 0+000 al km 21+500...”, se observaron
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deficiencias en el control y resguardo de materiales en el almacén de obra, toda vez, que con
la visita de verificacion fisica realizada conjuntamente entre el personal de CAPUFE y de la
ASF, se comprobd que en el almacén no existe un inventario ni registros de entrada de los
sefialamientos utilizados como proteccion durante la construccién de la obra y del material
desmantelado referente a los conceptos nimeros 67, 150 y 183 correspondientes a
“Desmantelamiento y retiro de defensa metalica y postes de fijacion...”, “Desmantelamiento
y retiro de defensa metalica y postes de fijacion...” y “Sefialamiento de proteccion de obra”,
respectivamente.

Con motivo de la reunidon de resultados finales y observaciones preliminares del 5 de
septiembre de 2025, la Subdireccidon de Transparencia y Control Institucional de CAPUFE,
proporciond mediante oficio del 24 de septiembre de 2025, diversa documentacion vy
argumentaciones; de cuyo analisis se concluyd que la observacién se solventa, toda vez que
se proporciond el oficio del 11 de septiembre de 2025, con el que el Subdirector de
Conservacion de Infraestructura Carretera instruyd al Subdirector de Estudios y Proyectos
para que en lo sucesivo y dentro del dmbito de su competencia, el personal responsable
realice el inventario y los registros de entrada de los sefialamientos utilizados como
proteccion durante la construccién de la obra y del material desmantelado a los almacenes
de la entidad, con la finalidad de hacer un uso eficiente de los recursos; ademas, de tener un
mejor control y resguardo de los materiales en el almacén de obra, quien a su vez, hizo
extensiva esta instruccién a las Subgerencias Técnicas de las Unidades Regionales.

Por lo anterior, se comprobd la implementaciéon de medidas preventivas y de control, por lo
que se atiende lo observado.

5. Con el andlisis a la documentacién proporcionada por CAPUFE correspondiente al
contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nimero 4500033921 cuyo
objeto fue la “Atencién de la Emergencia Técnica en el Puente del km 107+470 del Tramo
Obregdn-Guaymas, el Libramiento Guaymas km 0+000 al km 21+500...”, se determinaron
pagos en exceso por 1,026.6 miles de pesos en el concepto extraordinario numero
P.EXT.CH.01, “Construccidn de losa de concreto hidraulico MR48 kg/cm?, t.m.a 40 mm (1
1/2"),rev10cm 2 cm, a 3 dia, de 30 cm de espesor...”, autorizado por la residencia de obra,
en la estimacion num. 24, con periodo de ejecucién del 1 al 15 de noviembre de 2024, y
pagada el 23 de enero de 2025, toda vez que, se comprobd que en el precio estimado por la
contratista se considerd un costo superior al autorizado por CAPUFE en el insumo de concreto
premezclado MR-48 kg/cm?, conforme a la siguiente tabla:

(Miles de pesos [mdp])

Precio Unitario Importe Diferenci
al Concept Y4 Cantidad (peso) S/VA a
ave oncepto . antida p [mdbp] S/IVA
CAPUFE ASF CAPUFE ASF [mdp]
P.EXT.CH.0 “Construccion de losa de 3 8,156.6 7,682.1
1 concreto hidraulico MR48...” m 2,163.74 7 9 17,6489 16,6223 1,026.6

FUENTE: Tabla elaborada con base en la informacién y documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada.
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Lo anterior en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, articulo 55, parrafo segundo; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulo 113, fracciones |, VI y IX, y del contrato de obra publica
a precios unitarios y tiempo determinado nimero 4500033921, clausula sexta, Forma de

pago.

Cabe aclarar que del contrato en referencia se proporcioné el finiquito de obra el 20 de
diciembre de 2024.

Con motivo de la reunidon de resultados finales y observaciones preliminares del 5 de
septiembre de 2025, la Subdireccidon de Transparencia y Control Institucional de CAPUFE,
proporciond mediante oficio del 24 de septiembre de 2025, diversa documentacion vy
argumentaciones; de cuyo analisis se concluyd que la observacion no se solventa, ya que si
bien se proporcioné la nota informativa, en la cual se indicé que el 15 de abril de 2024 la
residencia de obra concilid, evalué y autorizé el insumo del concreto MR 48 kg/cm?, T.M.A.
40 mm (1 1/2"), Rev. 10 cm * 2 cm, a 3 dias, considerando diversas cotizaciones para el
concepto extraordinario nimero P.EXT.CH.01, no se justifico el pago del insumo con un costo
superior al autorizado por CAPUFE; ademds en la documentacidon proporcionada por la
entidad se detectd una cotizacidn para el insumo del concreto MR 48 kg/cm? por 4,015.00
pesos, menor a la observada inicialmente, por lo que al recalcular el precio extraordinario con
esta cotizacidn resulta un nuevo monto observado de 1,499.5 miles de pesos, conforme a la
tabla siguiente:

(Miles de pesos)

Precio Unitario Importe Diferenci
cl ¢ t ud Cantidad (pesos) S/IVA a
ave oncepto . antida p [mdp] S/IVA
CAPUFE ASF CAPUFE ASF [mdp]
P.EXT.CH.0 “Construccion de losa de 3 8,156.6  7,463.6
1 concreto hidraulico MR48...” m 2,163.74 7 6 17,648.3 16,149.4 1,499.5

FUENTE: Tabla elaborada con base en la informacién y documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

Al respecto, debido a que el pago del concepto extraordinario nimero P.EXT.CH.01 por
1,499.5 miles de pesos se realizé el 23 de enero de 2025 en la estimacidén nim. 24, con cargo
a recursos del ejercicio fiscal 2025, se constaté que corresponde a un ejercicio distinto al de
la Cuenta Pdblica en revision, por lo que mediante el oficio numero
DGAIFF/IOIC/24/0012/2025 de fecha 13 de octubre de 2025, se hizo del conocimiento a la
instancia de control en la entidad fiscalizada para que, en el ambito de sus atribuciones,
realice las investigaciones correspondientes.

6. Con el andlisis a la documentacién proporcionada por CAPUFE correspondiente al
proyecto denominado “Atencidn de la Emergencia Técnica en el Puente del km 107+470 del
Tramo Obregdn-Guaymas, el Libramiento Guaymas km 0+000 al km 21+500...”, se comprobd
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que, para el ejercicio fiscal 2024, la entidad fiscalizada conto con los recursos necesarios para
el proyecto provenientes del Fideicomiso nimero 1936, denominado Fondo Nacional de
Infraestructura (FONADIN), autorizados en la Primera Sesidn Ordinaria del Comité Técnico del
FONDO, celebrada el 31 de marzo de 2023, para el Programa Especifico de Infraestructura
2023 para la Red FONADIN y el 18 de mayo de 2023, para la formalizacién del contrato de
obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nimero 4500033921 cuyo objeto fue
la “Atencién de la Emergencia Técnica en el Puente del km 107+470 del Tramo Obregon-
Guaymas, el Libramiento Guaymas km 0+000 al km 21+500...”, y del contrato de servicios
relacionados con la obra publica a precios unitarios y tiempo determinado numero
4500033922, cuyo objeto fue la “Supervisidn y control de calidad de la obra: Atencidn de la
Emergencia Técnica en el Puente del km 107+470 del Tramo Obregdn-Guaymas, el
Libramiento Guaymas km 0+000 al km 21+500...”, de conformidad con la normativa aplicable.

7. Con el andlisis a la documentacién proporcionada por CAPUFE correspondiente al
contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nimero 4500033921 cuyo
objeto fue la “Atencidn de la Emergencia Técnica en el Puente del km 107+470 del Tramo
Obregdn-Guaymas, el Libramiento Guaymas km 0+000 al km 21+500...”, y al contrato de
servicios relacionados con la obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nimero
4500033922, cuyo objeto fue la “Supervisidn y control de calidad de la obra: Atencién de la
Emergencia Técnica en el Puente del km 107+470 del Tramo Obregdn-Guaymas, el
Libramiento Guaymas km 0+000 al km 21+500...”, se constatd que los procedimientos de
contratacidn se realizaron en el ejercicio fiscal 2023, toda vez que, el 23 de octubre de 2023
se adjudicaron mediante las Licitaciones Publicas Nacionales numeros LO-09-009J0U002-N-
230-2023 y LO-09-JOU-009J0U002-N-231-2023 y se formalizaron el 6 de noviembre de 2023,
de conformidad con la normativa aplicable.

Montos por Aclarar
Se determinaron 1,290,605.79 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y 2 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 2 restantes
generaron:

2 Pliegos de Observaciones.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria, se emitid(eron) el (los) oficio(s) para solicitar
la intervencién del Organo Interno de Control con motivo de 1 irregularidad(es) detectada(s).
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendacionesy acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 13 de octubre de 2025, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria, la cual se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada
y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestién financiera de los recursos
federales canalizados a la “Atencién de la Emergencia Técnica en el Puente del km 107+470
del Tramo Obregén-Guaymas, el Libramiento Guaymas km 0+000 al km 21+500, Tramo
Guaymas-Hermosillo del km 136+000 al km 160+000: Frente 3.- del km 20+000 al km 21+500
del Libramiento Guaymas, incluido el Puente Noche Buena del km 20+900, segunda etapa
(reparacion del puente Nochebuena cuerpos A y B)”, a fin de comprobar que las inversiones
fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron y pagaron de
conformidad con la legislacién y normativa aplicables, y especificamente respecto de la
muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en
términos generales, Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE)
cumplié con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto
por los aspectos observados siguientes:

e Pagos en exceso en el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado numero 4500033921 por 722.0 miles de pesos en 29 conceptos
relacionados con el auxiliar de carga y acarreo de material al banco de desperdicio;
toda vez que en el andlisis de basicos se considerd una distancia promedio de 5.0 km
y el pago de peajes; sin embargo, se comprobd que las distancias reales recorridas en
la ejecucidn de la obra al banco de desperdicio fueron de 4.7 km para el cuerpo Ay
de 1.5 km para el cuerpo B y que éste se encuentra antes de la caseta de cobro, por
lo que no requirié de pago de peajes.

e Pagos en exceso en el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado numero 4500033921 por 568.6 miles de pesos en 26 conceptos
relacionados al suministro y colocacién de concreto premezclado en diversos
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elementos, ya que, con la documentacidon proporcionada, se comprobd que en la
cuantificacion del volumen del concreto no se desconté el volumen del acero.

e Pagos en exceso por 1,499.5 miles de pesos en el concepto extraordinario nimero
P.EXT.CH.01, toda vez que se comprobd que en el precio estimado por la contratista
se considerd un costo superior al autorizado por CAPUFE en el insumo de concreto
premezclado MR-48 kg/cm?.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General
Ing. Laura Gabriela Lazaro Montesinos Ing. Erik Lopez Avelar
Directora de Auditoria "D1" Director General

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

La informacién y documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para la atencién de
los resultados fue debidamente evaluada y se precisa en el ultimo pdrrafo de cada resultado,
en donde se sefialan detalladamente los motivos por los cuales, en su caso, se consideraron
como insuficientes o que no se aportaron los elementos para la atencion de las observaciones
preliminares que se incluyen en el presente Informe Individual como Resultados Con
Observaciones y Acciones.

15



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la planeacién, programacion y presupuestacion se realizaron de
conformidad con la normativa aplicable.

2. Verificar que los procedimientos de contratacidn se realizaron de conformidad con la
normativa aplicable.

3. Verificar que la ejecucién y pago de los trabajos se realizaron de conformidad con la
normativa aplicable.

Areas Revisadas

La Direccidn de Administraciéon y Finanzas; la Direcciéon de Infraestructura Carretera; la
Coordinacion de Delegaciones y la Unidad Regional Hermosillo de Caminos y Puentes
Federales de Ingresos y Servicios Conexos.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: articulo 55, parrafo
segundo.

2. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: articulo
113, fracciones |, Vly IX.

3. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 66,
fraccion I.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: del
contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado niumero 4500033921,
cldusula sexta, Forma de pago; y del oficio circular de la entonces Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, actualmente Secretaria de Infraestructura
Comunicaciones y Transportes, nimero 3.3.-030 del 10 de abril de 2015, pendltimo
parrafo.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:
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Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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