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Auditoria de Desempefio: 2024-2-06G1C-07-0024-2025
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 24

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacidén para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar el desempefio del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. en la
operacion del Programa de Residuos Sélidos Municipales, a fin de impulsar la construccidn
de infraestructura para la gestién y el manejo de los Residuos Sdlidos.

Alcance

La auditoria comprendid la fiscalizacion de los resultados de la operacidn del Programa de
Residuos Sélidos Municipales (PRORESOL) en 2024, mediante la administracion realizada por
el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (Banobras), y se tomé como
referencia el periodo de 2020 a 2023, respecto de la solicitud, autorizacion, formalizacion y
seguimiento de los apoyos no recuperables para el desarrollo de estudios, asesorias y
proyectos, asi como su contribucidn en la construccion de infraestructura relacionada con la
gestién y el manejo de los residuos sélidos. Asimismo, se identificé el presupuesto, la
rendicion de cuentas y la evaluacién del Sistema de Control Interno Institucional.

La auditoria se realizé6 de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacidn superior
de la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. Los datos
proporcionados por el ente fiscalizado fueron, en lo general, suficientes, de calidad,
confiables y consistentes para aplicar todos los procedimientos establecidos y para
sustentar los hallazgos y la opinion de la Auditoria Superior de la Federacion sobre el
cumplimiento de los objetivos y metas del PRORESOL, a cargo del Banobras.

Las normas aplicadas en materia de auditorias de desempefio son congruentes con el Marco
de Pronunciamientos Profesionales de la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).
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Antecedentes

En 1933 se cred el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, S.A., como un
instrumento financiero que podia emitir bonos hipotecarios como consecuencia de
préstamos inmobiliarios para atender las necesidades derivadas del proceso de urbanizacién
del pais e impulsar sectores como el ferrocarrilero y la industria.! Desde entonces, el banco
quedo facultado para financiar tres rubros basicos: obras de servicios publicos, industrias de
transformacién y construcciones urbanas.?

Como parte del “Desarrollo Estabilizador” en el pais,? el Banco Nacional Hipotecario Urbano
y de Obras Publicas, S.A., tuvo cambios, de los cuales, los mas importantes fueron dos
decretos emitidos en el Diario Oficial de la Federacidn (DOF). El primero, se publicé el 20 de
febrero de 1943, en el cual se expidid la “Ley Organica del Banco Nacional Hipotecario
Urbano y de Obras Publicas S.A.”,* y el segundo, se publicé el 29 de diciembre de 1966, en
el que se modificd el nombre de la institucién a Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.A.,° asi como su ley orgénica.®

Con ello, se permitid al banco constituir un fondo, en fideicomiso, destinado a proporcionar
cooperacion para construir y mejorar los servicios publicos correspondientes a los
municipios.” No obstante, a partir de la década de 1980, la coyuntura en el pais tuvo
cambios debido a que se privatizaron bienes nacionales, los sectores estratégicos pasaron a
particulares, las obras y servicios basicos fueron concesionados a privados en condiciones

1 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta Publica 2022, Meéxico, 2022, p. 1, disponible en:
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2022/tomo/VII/MAT_Print.6G1C.01.INTRO.pdf [Fecha
de consulta: 05 de septiembre de 2025].

2 Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., Linea del tiempo, México, 2024, p. 3.

De acuerdo con el Banobras, el “Desarrollo Estabilizador” se caracterizé por ser un periodo de gran crecimiento para la
economia mexicana y sento las bases de la industrializacion del pais, en el periodo de 1940 a 1969. Banobras, Linea del
tiempo, México, 2024, p. 5.

4 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Decreto Ley Organica del Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras
Publicas, S.A., México, 1943, disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota to imagen fs.php?codnota=4562452&fecha=
20/02/1943&cod diario=195206 [Fecha de consulta: 05 de septiembre de 2025].

5 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Decreto que contiene reformas y adiciones a la Ley Orgénica del Banco
Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, S.A., México, 1966 pp. 4 y 5, disponible en: https://www.dof.gob.mx/
nota to imagen fs.php?cod diario=203101&pagina=4&seccion=0 [Fecha de consulta: 05 de septiembre de 2025].

En relacién con los antecedentes histéricos mediante los cuales el Banobras ha tenido modificaciones a su ley orgdnica,
han sido en distintos periodos, desde la emisidén de la primera ley organica en 1943 se publicaron nuevas dejando sin
efectos las precedentes en 1949, 1980, y 1986, respectivamente; esta Ultima es la ley organica que, a la fecha de la
elaboracién del presente documento, actualmente rige al banco, y ha tenido distintas reformas en 2002, 2005, 2008,
2012, 2014 y 2024.

7 Ibid., articulo 54, p. 5.
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poco favorables para el Estado y el gasto publico se redujo, ocasionando exclusion, pérdida
del poder adquisitivo y un distanciamiento en las brechas sociales.?®

Bajo ese contexto, el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) en su carécter de fideicomitente y el Banobras como fiduciario,® constituyé
el 07 de diciembre de 1995 el fideicomiso denominado “Fondo de Inversiéon en
Infraestructura” (FINFRA) el cual tuvo por objeto promover el desarrollo de esquemas de
inversion publica y privada para el desarrollo de infraestructura basica y el suministro de
bienes y servicios publicos;° asimismo, en agosto de 2002 se cred el “Programa de Residuos
Sélidos Municipales”, como parte del programa del FINFRA, para destinar recursos federales
a proyectos de residuos sélidos municipales o intermunicipales. !

Adicionalmente, el 29 de agosto de 1997 se constituyd el “Fideicomiso de Apoyo para el
Rescate de Autopistas Concesionadas” (FARAC), suscrito por el Banobras, el cual se
encargaria de cubrir la indemnizacidon de concesiones carreteras, asi como administrar los
recursos provenientes de los caminos y puentes rescatados, y proveer los recursos para su
operacién, mantenimiento y conservacién.? Si bien en ese momento el fideicomiso no se
relacioné en materia de residuos sélidos urbanos, el Gobierno Federal considerd que se
cumplié con su principal objetivo, por lo que decidié aprovecharlo como puente para
establecer un instrumento financiero y de coordinacién con las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal (APF) en materia de infraestructura, con el propdsito de
desarrollar y operar esquemas que permitan la participacion de la inversidon publica y
privada que coadyuve el crecimiento econdmico sostenido y un desarrollo regional
equilibrado.

Como resultado, el 07 de febrero de 2008, se publicé en el DOF el Decreto por el que se
ordena la creacién del fideicomiso “Fondo Nacional de Infraestructura” (FONADIN), en el
que se establecid modificar el FARAC a efecto de transformarse en el FONADIN, y se

8 Banobras, Linea del tiempo, México, 2024, p. 11.

° De conformidad con el articulo 25, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos “Corresponde al Estado
la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, (...), mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento econémico y el empleo”, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, [Ultima reforma 15 de abril de 2025], México, p. 30, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf [Fecha de consulta: 05 de septiembre de 2025].

10 Auditoria Superior de la Federacidén, Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica
2016, auditoria nimero 92-GB “Apoyos Recuperables del Fideicomiso 1936 Fondo Nacional de Infraestructura”, México,
p. 2, disponible en: https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2016b/Documentos/Auditorias/2016 0092 a.pdf [Fecha
de consulta: 05 de septiembre de 2025].

u Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Lineamientos Aplicables al Programa de Residuos Sélidos Municipales,
Fondo Nacional de Infraestructura, p. 3, disponible en: https://www.fonadin.gob.mx/wp-
content/uploads/2016/08/Lineamientos

PRORESOL.pdf [Fecha de consulta: 05 de septiembre de 2025].

2 Auditoria Superior de la Federacion, Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica
2016, auditoria nimero 92-GB “Apoyos Recuperables del Fideicomiso 1936 Fondo Nacional de Infraestructura”, México,
p. 2, disponible en: https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2016b/Documentos/Auditorias/2016 0092 a.pdf [Fecha
de consulta: 05 de septiembre de 2025].
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transfirieron los fines, los proyectos y el patrimonio del FINFRA al nuevo fideicomiso, a
efecto de extinguirlo. Con ello, se implementd un vehiculo de coordinacién de la APF para la
inversion en infraestructura para auxiliar en la planeacién, el fomento, la construccion, la
conservacion, la operacion y la transferencia de proyectos de infraestructura con impacto
social y rentabilidad econdmica. ®

Con el contrato por el que se formaliza la creaciéon del FONADIN se encomendd al Banobras
fungir como Fideicomitente y Fiduciario del fideicomiso.* Ademas, se establecié como uno
de los fines del fideicomiso el de recibir de las dependencias y entidades de la APF las
propuestas que consideren viables sobre los programas y proyectos relacionados con el
medio ambiente como recoleccidn, disposicidn y reciclaje de basura, y residuos sélidos, a fin
de determinar los esquemas mediante los cuales el fideicomiso pueda participar de acuerdo
con su objeto y fines.

Con base en el Decreto de Creacién del FONADIN, el fondo dispuso de un Comité Técnico;
asimismo, en las Reglas de Operacién del fideicomiso se definieron entre las facultades del
6rgano colegiado el establecer las politicas generales y definir las prioridades para el
cumplimiento del objeto y fines del fideicomiso, por lo que en su sesion ordinaria del 12 de
mayo de 2008, mediante el acuerdo CT/1A ORD/12-MAYO-2008/Ill, el Comité Técnico
aprobd al PRORESOL como uno de sus programas,®y en la sesién ordinaria del 23 de
septiembre de 2009, mediante el acuerdo CT/3A ORD/23-SEPTIEMBRE-2009/XIll, se
ratificaron los objetivos del programa, asi como el otorgamiento de los apoyos.!’

En el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo (PRONAFIDE) 2020-2024 se
sefialdé que en México la inversion publica y privada en infraestructura se encontré muy por

3 Presidencia de la Republica, Decreto por el que se ordena la creacion del Fideicomiso Fondo Nacional de
Infraestructura, México, 2008, disponible en: https://www.fonadin.gob.mx/wp-
content/uploads/2016/07/DecretocreacionFNI.pdf [Fecha de consulta: 05 de septiembre de 2025].

14 Auditoria Superior de la Federacién, Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica
2017, auditoria nimero 96-GB “Inversiones en Concesiones y su Financiamiento”, México, p. 2, disponible en:
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2017c/Documentos/Auditorias/2017 0096 a.pdf [Fecha de consulta: 05 de
septiembre de 2025].

15 Fondo Nacional de Infraestructura, Cuarto Convenio Modificatorio al Contrato de Fideicomiso Irrevocable de
Administracion y Fuente de Pago No. 1936, México, pp. 6 y 7, disponible en: https://www.fonadin.gob.mx/wp-
content/uploads/2017/03/4to_ConvenioModif 06May08.pdf [Fecha de consulta: 05 de septiembre de 2025].

16 De acuerdo con el Informe Anual del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., 2023, el FONADIN dispone de
tres programas cuyo objetivo es brindar asistencia técnica especializada a los promotores para la preparacién de
proyectos vy facilitar el acceso a los productos del Fondo en los sectores de transporte masivo, agua y manejo de
residuos solidos. Estos programas son: 1) Programa de Apoyo Federal al Transporte Masivo, 2) Programa para la
Modernizacidn de Organismos Operadores de Agua y 3) Programa de Residuos Sélidos Municipales.

B Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Lineamientos Aplicables al Programa de Residuos Sélidos Municipales,
Fondo Nacional de Infraestructura, México, p. 3, disponible en: http://www.fonadin.gob.mx/wp-
content/uploads/2016/08/

Lineamientos PRORESOL.pdf [Fecha de consulta: 05 de septiembre de 2025].
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debajo de paises con economias similares al ubicarse en 3.3% del Producto Interno Bruto
(PIB) en comparacion con el 10.2% y 7.9% de Perd y Colombia, respectivamente.

De acuerdo con estimaciones del Consejo Nacional de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) a 2015, el 45.0% de los municipios fueron clasificados con alto y muy alto grado
de marginacién; asimismo, el Registro Publico Unico de Financiamiento y Obligaciones de
Entidades Financieras y Municipios sefialé que el 34.0% del total de municipios del pais y el
44.0% de los catalogados con alto y muy alto grado de marginacién no tuvieron acceso a
financiamiento de 2005 a 2019, debido a la falta de capacidad financiera y administrativa,
asi como los escasos ingresos propios que generan.®

En 2024, mediante el PRORESOL se solicitaron 2 apoyos para proyectos en materia de
residuos sélidos, por un monto total de 210,639.6 miles de pesos, los cuales fueron
formalizados y autorizados ese mismo afio. El monto autorizado se destind a la zona norte
de la regidén Olmeca del Estado de Veracruz para la aplicacién de un estudio por un total de
18,200.4 (8.6%) miles de pesos, y de un proyecto por un total de 192,439.2 (91.4%) miles de
pesos.

Resultados
1. Atencidn de las solicitudes de apoyos no recuperables

En 2024, el Banobras contd con el Manual de Politicas para el Otorgamiento de Apoyos
Recuperables y No Recuperables, en el cual se establecié que el proceso de atencidn de las
solicitudes para acceder a los apoyos no recuperables otorgados en el marco del
PRORESOL? consta de las actividades siguientes: 1) envio de una solicitud por parte de los
promotores de estudios, asesorias, proyectos o modificacién de proyectos al banco en
donde expresen el interés por obtener el apoyo mencionado, 2) revision por parte de las
Unidades de Negocio del Banobras para determinar que la solicitud esté debidamente
elaborada y que cumple con la documentacidon requerida conforme a las Reglas de
Operacién del FONADIN, 2! y 3) notificacion al promotor de las observaciones u omisiones
detectadas por el banco para su posterior solventacion.

18 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2020-2024, México,
2021, p. 43, disponible en:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas Publicas/docs/pronafide/
pronafide2020.pdf [Fecha de consulta: 05 de septiembre de 2025].

19 Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C., Programa Institucional 2020-2024, México, 2021, pp. 9y 10.

20 Conforme a la Seccidn |, apartado Ill. Del PRORESOL, numeral 1, de los Lineamientos aplicables al Programa de Residuos
Sélidos Municipales del Fideicomiso 1936 Fondo Nacional de Infraestructura se establece que “el PRORESOL es un
programa instituido por el Gobierno Federal a través del Fondo, que tiene como objeto otorgar Apoyos No Recuperables
para la construccidn de infraestructura de Proyectos de Gestion de Residuos Sélidos, [...], asi como para realizar Estudios

[..]".

2 Para la denominacién de las Reglas de Operacion del Fideicomiso No. 1936 Fondo Nacional de Infraestructura a lo largo
del documento se utilizard el término Reglas de Operacidn del FONADIN.
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Al respecto, se identificdé que, en 2024, el banco recibié 2 solicitudes de apoyos no
recuperables, en el marco del PRORESOL, para la realizacion de un proyecto de
infraestructura y un estudio, ?> como se muestra en el cuadro siguiente:

SOLICITUDES DE APOYOS NO RECUPERABLES ATENDIDAS POR EL BANOBRAS, EN EL MARCO DEL PRORESOL, 2024*

Destino del
apoyo no Nombre del Monto solicitado Fecha de
recuperable promotor (Miles de pesos) solicitud
solicitado

Nombre de la solicitud

“Proyecto de Gestién Integral de Secretaria de Medio
Residuos Sélidos Urbanos en la Zona Proyecto de 17 de enero de

. Ambiente 192,439.2
Norte de la Regién Olmeca del Estado infraestructura v ’ 2024
” Recursos Naturales
de Veracruz
“Proyecto de Gestién Integral de . .
.y - s Secretaria de Medio
Residuos Sélidos Urbanos en la Zona . . 17 de enero de
. Estudios Ambiente y 18,200.4
Norte de la Regién Olmeca del Estado 2024

Recursos Naturales
de Veracruz”

FUENTE: Elaboracidn propia con base en la informacion proporcionada por el Banobras.

1 En 2024, el Banobras no recibié solicitudes para la realizacién de asesorias ni para la modificacién de proyectos.

Con la revision del oficio de solicitud de apoyo no recuperable, del 17 de enero de 2024, se
identificd que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), como
promotor, expresé su interés al Banobras para obtener 1 apoyo no recuperable, por un
monto de 192,439.2 miles de pesos, para la realizacion de 1 proyecto de adquisicion,
construccion y equipamiento de 3 nuevos rellenos sanitarios en los municipios de
Coatzacoalcos, Cosoleacaque y Minatitlan del Estado de Veracruz y el equipamiento de 2
centros de valorizacién en los municipios de Coatzacoalcos y Minatitlan del Estado de
Veracruz, asi como 1 apoyo no recuperable, por un monto de 18,200.4 miles de pesos, para
la elaboracion de 1 estudio de linea base y proyecto ejecutivo para la construccién de los 3
rellenos sanitarios municipales y los 2 centros de valorizacion mencionados y 1 estudio para
la obtencién de las manifestaciones de impacto ambiental, andlisis de riesgos y programas
internos de proteccidn civil.

2 Conforme a la Seccidn |, apartado IV. Proyectos susceptibles de recibir apoyos no recuperables y apartado VI. Destino,

de los Lineamientos aplicables al Programa de Residuos Sélidos Municipales del Fideicomiso 1936 Fondo Nacional de
Infraestructura se entiende por “Proyectos” a la realizacion de uno o mas de los mddulos siguientes: relleno sanitario,
centro de acopio, estacidn de transferencia, recoleccion, barrido mecdnico, equipamiento de relleno sanitario, planta de
seleccidn o separacidn de residuos sélidos, planta de tratamiento de residuos sélidos y planta de aprovechamiento de
residuos sélidos y por “Estudios” a los estudios de diagndstico, factibilidad técnica, ambiental y financiera y de
evaluacion socioecondmica, entre otros.
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En este sentido, en 2024, la entidad fiscalizada elabord la Ficha de Ingreso, ?* documento por
medio del cual analizé el cumplimiento de los criterios de elegibilidad y la integracién de la
documentacion requerida conforme a lo establecido en las Reglas de Operacion del
FONADIN y su Anexo 1, de las solicitudes de apoyos no recuperables, en el marco del
PRORESOL, presentadas por la SEMARNAT para la realizacion del proyecto de
infraestructura y elaboracién de los estudios correspondientes al “Proyecto de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos Urbanos en la Zona Norte de la Region Olmeca del Estado de
Veracruz”, como se muestra en el cuadro siguiente:

CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD Y LA INTEGRACION DE LA DOCUMENTACION REQUERIDA
EN LAS REGLAS DE OPERACION DEL FONADIN, 2024
Proyecto de Infraestructura: “Proyecto de Gestion

Estudio: “Proyecto de Gestion Integral de Residuos

Integral de Residuos Sélidos Urbanos en la Zona Norte fT:Jir:nptlcl; Sélidos Urbanos en la Zona Norte de la Regién fnui?nrllzl)-
de la Region Olmeca del Estado de Veracruz” Olmeca del Estado de Veracruz”
Criterios de Elegibilidad establecidos en las Reglas de Operacion del FONADIN

Regla 8.1. El Proyecto de Infraestructura es promovido Regla 7. El monto solicitado se encuentra dentro del

por una entidad del sector publico y cuenta con fuente x porcentaje autorizado para apoyos no recuperables. 4

de pago propia.

Regla 8.2. El Proyecto de Infraestructura se sujetara a Reglas 7. y 27. Los estudios y/o asesorias son

un procedimiento de contratacién que cumpla con los promovidos por una entidad del sector publico y se

principios del articulo 134 de la Constitucidon Politica de v prevé que el proyecto de infraestructura presente v

los Estados Unidos Mexicanos y la evaluacion de las una alta rentabilidad social y baja o nula rentabilidad

propuestas de los participantes en dicho econdmica.

procedimiento sera distinto al de puntos y porcentajes.

Regla 8.3. Una vez autorizado un apoyo, en caso de Regla 28. El proyecto de infraestructura corresponde

que el promotor provea a los participantes en el a los sectores susceptibles de apoyo.

procedimiento de contratacion de estudios de

factibilidad diferentes a los utilizados por la Unidad de « v

Evaluacién Financiera para emitir el dictamen

financiero correspondiente, dicho apoyo deberd ser

sometido nuevamente a consideracion de los érganos

de decision del Fideicomiso.

Regla 8.4. Esta prevista la participacion del sector « Regla 29. El destino del apoyo corresponde a los v

privado en el proyecto de infraestructura. previstos en las Reglas de Operacién del FONADIN.

Regla 8.5. Se cuenta con los estudios de factibilidad Regla 37.7.9. Primer parrafo. La solicitud que se

que demuestran la viabilidad del proyecto de presenta al Comité Técnico cuenta con la declaracién

infraestructura, su rentabilidad social y la justificacidn x de la unidad administrativa de la entidad federal a la v

del apoyo solicitado. que corresponda la coordinaciéon del sector
respectivo.

Regla 8.6. Se cuenta con el dictamen de viabilidad Regla 37.7.9. Tercer parrafo. Tratandose de asuntos

técnica del proyecto. en los que el promotor sea un gobierno estatal o
municipal, la entidad federal que coordina el sector

x correspondiente no omite referir en su declaracion la v

manifestacion que para tales efectos formule el
gobierno u organismos respectivo, al momento de
entregar la solicitud.

Regla 8.7. El proyecto de infraestructura cuenta con el

registro en la cartera de la Unidad de Inversiones de la x

SHCP.

Regla 8.9. El apoyo solicitado es menor al 50.0% de la x

3 Conforme al Anexo A. Términos y Definiciones del Manual de Politicas y Procedimientos para el Otorgamiento de

Apoyos Recuperables y No Recuperables Fideicomiso 1936 Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN) se establece
que la “Ficha de Ingreso es el documento mediante el cual las Unidades de Negocio solicitan [...] el andlisis y evaluacién
de la solicitud presentada por el [..] promotor, para el posible otorgamiento del apoyo, en el que se describe el
resultado de la estructuracion del mismo”.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

Proyecto de Infraestructura: “Proyecto de Gestion Estudio: “Proyecto de Gestidn Integral de Residuos

Cumpli- Sélidos Urbanos en la Zona Norte de la Region

miento

Cumpli-
miento

Integral de Residuos Sélidos Urbanos en la Zona Norte
de la Regidn Olmeca del Estado de Veracruz” Olmeca del Estado de Veracruz”
inversion total del proyecto.

Regla 37.7.9. Primer pdérrafo. La solicitud que se
presenta al Comité Técnico cuenta con la declaracién v
de la unidad administrativa de la entidad federal a la
que corresponda la coordinacidon del sector respectivo.
Regla 37.7.9. Tercer parrafo. Tratandose de asuntos en
los que el promotor sea un gobierno estatal o
municipal, la entidad federal que coordina el sector
correspondiente no omite referir en su declaracion la v
manifestacion que para tales efectos formule el
gobierno u organismos respectivo, al momento de
entregar la solicitud.

Documentos requeridos conforme al Anexo 1 de las Reglas de Operacién del FONADIN?®

1. Carta Solicitud firmada por el promotor. v 1. Carta Solicitud firmada por el promotor. v
2. Declaracion de la coordinadora sectorial de que el 2. Declaracion de la coordinadora sectorial de que el
Proyecto cumple con las disposiciones aplicables. v Proyecto cumple con las disposiciones aplicables. 4
(Regla 37.7.9.) (Regla 37.7.9.)
3. Dictamen favorable al que se refiere el articulo 34, 3. Descripcién del estudio y/o asesoria:
fraccion 1l de la Ley Federal de Presupuesto y Conforme al apéndice 1 del anexo 1 de las Reglas
Responsabilidad Hacendaria, elaborado en términos de Operacién del FONADIN.
de los “Lineamientos relativos a los dictdamenes de * 4

los programas y proyectos de inversion a cargo de
las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal”.2 (Regla 8.5.)

4. Descripcion del proyecto: 4. Acuse de recibido de la solicitud de registro en la
e Conforme al apéndice 2 del Anexo 1 de las cartera de la Unidad de Inversiones de la SHCP.
Reglas de Operacién del FONADIN. v (Regla 8.7.) x

e Copia del Andlisis Costo Beneficio vigente.3
e Otros estudios.

5. Comprobante de registro en la cartera en la Unidad « 5. Suficiencia presupuestal. v
de Inversiones de la SHCP. (Regla 8.7.)

6. Flujo de efectivo con bases y supuestos de « 6. Investigacion de mercado. «
proyeccion. (Regla 8.5.)

7. Antecedentes de cualquier otro apoyo otorgado por 7. Antecedentes de cualquier otro apoyo otorgado
la banca de desarrollo, otros fideicomisos de v por la banca de desarrollo, otros fideicomisos de v
fomento o cualquier entidad del sector publico. fomento o cualquier entidad del sector publico.

8. Oficio de adhesién al programa especifico del v 8. Oficio de adhesiéon al programa especifico del
FONADIN que le aplique. FONADIN que le aplique.

9. Proyecto de Ficha Técnica. v 9. Proyecto de Ficha Técnica.

FUENTE: Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por el Banobras.

1 Algunos de los documentos requeridos conforme al Anexo 1 de las Reglas de Operacion del FONADIN son
equivalentes a lo solicitado en los Criterios de Elegibilidad establecidos en las Reglas de Operaciéon del FONADIN
como se especifica en los casos en los que corresponda.

2 El articulo 34, fraccion Il, de la Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece que “Para la
programacién de los recursos destinados a programas y proyectos de inversién, las dependencias y entidades
deberan observar el siguiente procedimiento, [...]: Presentar a la Secretaria la evaluacidn costo y beneficio de los
programas y proyectos de inversion que tengan a su cargo, [...]. La Secretaria, [...], podra solicitar a las dependencias
y entidades que dicha evaluacién esté dictaminada por un experto independiente. [...]".

3 El Analisis Costo Beneficio se encontrd en proceso de actualizacion por parte del promotor a la fecha de elaboracién
de la Ficha de Ingreso.

Con la revisién de la Ficha de Ingreso elaborada por el Banobras para el proyecto de
infraestructura “Proyecto de Gestion Integral de Residuos Sdlidos Urbanos en la Zona Norte
de la Regién Olmeca del Estado de Veracruz” se identificé que el banco, en 2024, considerd
elegible la solicitud del proyecto, aun cuando la SEMARNAT, como promotor, cumplié con 3
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de los 10 criterios establecidos para su aprobacidn, ya que, respecto de las 7 reglas
incumplidas, el banco sefialé que exceptud el cumplimiento debido a que el proyecto fue
clasificado como obra publica, por lo que no fue necesario la participaciéon del sector
privado que dotara de fuente de pago propia para cubrir el 50.0% de la inversién ni que
participara en el procedimiento de contratacion (reglas 8.4., 8.1., 8.9. y 8.3.); ademas de que
el promotor se encontré en proceso de actualizacién del Analisis Costo Beneficio y del
registro de cartera en la Unidad de Inversiones de la SHCP (regla 8.7.) a causa del rechazo a
la construccion del relleno sanitario regional por parte de la poblacion del municipio de
Nanchital en Veracruz;** y debido a que la secretaria no contd con los estudios que
demuestren la factibilidad del proyecto y el dictamen de viabilidad, por lo que el banco
solicitd la excepcion del cumplimiento de las reglas 8.5. y 8.6. a los érganos de decision
conforme a lo establecido en la regla 38.1. de las Reglas de Operacidon del FONADIN, la cual
establece que el Comité Técnico estd facultado para autorizar cualquier excepcidn a dichas
reglas.

En cuanto al estudio “Proyecto de Gestidn Integral de Residuos Sélidos Urbanos en la Zona
Norte de la Regidn Olmeca del Estado de Veracruz”, se identificd que el Banobras, en 2024,
considerd elegible su solicitud, aun cuando cumplié con 7 de los 9 documentos establecidos
para su aprobacion, ya que, respecto de los 2 documentos faltantes el banco sefalé que
exceptud su cumplimiento porque la SEMARNAT se encontrd en proceso de actualizacion
del registro de cartera en la Unidad de Inversiones de la SHCP (documento nimero 4) y a
que, si bien la SEMARNAT no compartié una investigacion de mercado de los estudios
(documento numero 6), su area técnica validd los costos de los estudios solicitados los
cuales sirvieron de referencia para la integracion de las fichas analizadas.

Asimismo, el Banobras indicd que las observaciones u omisiones que las unidades de
negocio identificaron de las solicitudes de apoyos no recuperables, en 2024, se notificaron a
los promotores por medio de reuniones de trabajo, de las cuales no contaron con
documentacion que evidenciara su realizacion dentro de los 15 dias establecidos como
plazo; sin embargo, con la revisidn de 2 oficios remitidos al Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico, del 19 de marzo de 2025, se identificd que a partir de ese afio el banco
emitid oficios, dentro del plazo de 15 dias, por medio de los cuales solicitd a los promotores
su intervencién para completar los expedientes con el envio de los documentos necesarios
para continuar con el proceso de autorizacion y formalizacion de los apoyos no
recuperables.

En el periodo de 2020 a 2024, el banco recibid 20 solicitudes para el otorgamiento de
apoyos no recuperables, en el marco del PRORESOL, de las cuales clasificé como elegibles a
13 para la realizacién de 5 proyectos de infraestructura y la elaboracidon de 8 estudios, y

2 Conforme a lo establecido en el Convenio de Apoyo Financiero del proyecto de infraestructura "Clausura del tiradero a
cielo abierto denominado Las Matas en la parte Norte de la Regidn Olmeca de Veracruz”, del dia 13 de diciembre de
2023, el proyecto corresponde a la primera etapa del “Proyecto de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos en la
Zona Norte de la Region Olmeca del Estado de Veracruz”.
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como no elegibles de recibir apoyos no recuperables a un total de 7 solicitudes para la
realizacion de 2 proyectos y 5 estudios en materia de gestion integral de residuos sélidos
urbanos, como se muestra en el cuadro siguiente:

CUMPLIMIENTO DE LAS SOLICITUDES DE APOYOS NO RECUPERABLES ATENDIDAS POR EL BANOBRAS,
EN EL MARCO DEL PRORESOL, 2020-2024

(Unidades)
7
6 - Proyectos I:l Estudios
5
4
3
2
3 3 3
1
| 1 | 1 1 1
0
Elegible |NOEleb|e Elegible Elegible No Elegible | No Elegible Elegible
2020 2021 2022 2023 2024

FUENTE: Elaboraciéon propia con base en la informacién proporcionada por el Banobras.

Las 2 solicitudes recibidas por el Banobras, en 2024, representaron un decremento en
promedio anual del 26.9% respecto de las 7 solicitudes recibidas en 2020, lo cual tuvo como
origen el hecho de que los estados, municipios o la federacidn son los responsables de la
realizacion de las solicitudes de apoyo, sin que el Banobras tenga un marco normativo que
permita revertir dicha situacion.

En cuanto a las solicitudes que el banco clasificé como elegibles para recibir apoyos no
recuperables en el marco del PRORESOL, en el periodo de 2020 a 2024, se identificé que 5
fueron para la realizacién de proyectos, de los cuales 2 fueron para la gestidn integral de
residuos solidos urbanos en la regién de la Ciénega en Michoacdn y en la regidon Olmeca en
Veracruz, 1 para el manejo y aprovechamiento de residuos orgdnicos mediante la
valorizacidn energética en el municipio de Naucalpan en el Estado de México, 1 para la
construccion de un centro integral de residuos en Ciudad Victoria en Tamaulipas y 1 para la
clausura del tiradero a cielo abierto en la parte norte de la region Olmeca en Veracruz.

Asimismo, se identificd que 8 fueron para la elaboracion de estudios, de los cuales 6 fueron
para la gestion integral de residuos sélidos en los municipios de La Piedad y Zitacuaro en
Michoacan, en Guaymas y Empalme en Sonora, en el municipio de Chihuahua en el Estado
de Chihuahua, en el municipio de Tlaxcala en el Estado de Tlaxcala y en la regién Olmeca del
Estado de Veracruz, 1 para el centro de recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicidn final
de residuos sélidos en el municipio de Zamora en Michoacdn, y 1 para la clausura del
tiradero a cielo abierto en la parte norte de la regién Olmeca de Veracruz.
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Respecto de las 7 solicitudes que el Banobras clasificd como no elegibles para recibir apoyos
no recuperables, el banco sefialé que se debid a que los estudios de los municipios de
Durango, Uruapan y Saltillo no respondieron ante la solicitud de informacién para completar
el expediente, el proyecto de infraestructura de Patzcuaro no continud, ya que el alcalde
solicitante dejé el cargo, el estudio del municipio de Aguascalientes no pudo obtener el
registro en la cartera de la Unidad de Inversiones de la SHCP y los proyectos de los
municipios de Cuautla y Tampico no sustentaron su plan de negocios.

2. Autorizacion y formalizacion de los apoyos no recuperables
I. Autorizacién

Con el andlisis de las Reglas de Operacién del FONADIN y del Manual de Politicas y
Procedimientos para el Otorgamiento de Apoyos Recuperables y No Recuperables, se
identific6 que el proceso de autorizacién de las solicitudes de apoyos no recuperables
consta de las actividades siguientes: 1) elaboracién de una Ficha Técnica,? 2) someter ante
el Comité Técnico,?® previa opinion favorable del Subcomité de Evaluacién vy
Financiamiento, %’ la autorizacién del apoyo no recuperable y 3) anélisis y autorizacién del
apoyo no recuperable por parte de los drganos de decision.

En 2024, el Banobras recabd y atendid 2 solicitudes de apoyos no recuperables, de las cuales
1 fue para la elaboracién de un estudio y 1 para un proyecto de infraestructura, ambos
relacionados con la ejecucion del “Proyecto de Gestidn Integral de Residuos Sélidos Urbanos
en la Zona Norte de la Region Olmeca del Estado de Veracruz”. Para ello, se identificé que el
banco elabord una Ficha de Ingreso, documento por medio del cual analizé el cumplimiento
de los criterios de elegibilidad, y que sirvio para la realizacidn del andlisis de factibilidad del
proyecto, asi como la estructura preliminar de financiamiento propuesto para el apoyo,
informacién que se integré en la Ficha Técnica. Al respecto, con la revision de las Fichas
Técnicas para las 2 solicitudes se identificd que tuvieron la descripcion y el andlisis de los
apoyos no recuperables, como se muestra a continuacion:

% Conforme al apartado V.1. Descripcidn, Seccién V. Etapa Analisis y Decisiéon del Manual de Politicas y Procedimientos
para el Otorgamiento de Apoyos Recuperables y No Recuperables Fideicomiso 1936 Fondo Nacional de Infraestructura
(FONADIN) el proyecto de Ficha Técnica es el documento en el que las unidades de negocio del Banobras llevan a cabo la
revision, validacién, andlisis de factibilidad y plasman el preanalisis y la estructura preliminar del financiamiento
propuesto junto con los términos y condiciones del apoyo solicitado.

26 El Comité Técnico es un 6rgano de decisidn que se integra por 3 representantes de la SHCP, 2 de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, y 1 por cada una de las dependencias siguientes: Secretaria de Marina, Secretaria de
Energia, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
Secretaria de Turismo, el Banobras, y por titulares del poder ejecutivo de 3 entidades federativas.

27 El Subcomité de Evaluacidn y Financiamiento es presidido por el titular de la Unidad de Crédito Publico de la SHCP vy,
ademds, estd integrado por cada una de las autoridades siguientes: Unidad de Politica y Control Presupuestario de la
SHCP, el Banobras, la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, del fiduciario, y 3 miembros independientes del sector
privado.
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CUMPLIMIENTO DE LAS FICHAS TECNICAS CON LO DISPUESTO EN EL MANUAL DE POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS PARA EL
OTORGAMIENTO DE APOYOS RECUPERABLES Y NO RECUPERABLES DEL FONADIN, 2024

Proyecto de Infraestructura: “Proyecto de Gestion Integral Estudio: “Proyecto de Gestidn Integral de Residuos Sélidos
Urbanos en la Zona Norte de la Regidn Olmeca del Estado

de Residuos Sélidos Urbanos en la Zona Norte de la Regién
Olmeca del Estado de Veracruz”

de Veracruz”

Dispuso de la Dispuso de la
Elemento L AP Elemento L A
descripcion y analisis descripcion y analisis
1. Solicitud de apoyo. v 1. Solicitud de apoyo. v
2. Resumen ejecutivo. v 2. Resumen ejecutivo. v
3. Antecedentes. v 3. Antecedentes. v
4. Situacién actual. v 4. Situacioén actual. v
5. Promotor. v 5. Promotor. v
6. Descripcion del proyecto. v 6. Descripcion del estudio. v
7. Dictamen de evaluacién finan- x 7. Costo total del estudio. v
ciera.!
8. Términos y condiciones. v 8. Reporte de la viabilidad del x
apoyo.?
9. Criterios de elegibilidad. v 9. Monto del apoyo. v
10. Conclusiones y recomendacio- v 10. Criterios de elegibilidad. v
nes.
11. Propuesta de acuerdo. v 11. Conclusiones y recomenda- v
ciones.
12. Propuesta de acuerdo. v

FUENTE: Elaboraciéon propia con base en la informacién proporcionada por el Banobras.
1 El dictamen de evaluacion financiera corresponde al Dictamen de la Unidad de Evaluacién Financiera en la Ficha
Técnica.
2 El reporte de la viabilidad del apoyo corresponde al Reporte de la Unidad de Evaluacién Financiera de la Ficha
Técnica.

Con la revisidn de la Ficha Técnica se identificd que, para el proyecto de infraestructura, en
el caso del elemento nimero 7, el Banobras indicé que no le fue aplicable la emisién del
dictamen de evaluacién financiera. Al respecto, el banco explicé que debido a que el
proyecto se licitd bajo un esquema de obra publica en el que no se considerd la
participacién privada en su financiamiento no es necesario emitir un dictamen si el Comité
Técnico determina que la participaciéon del sector privado no es indispensable de
conformidad con el numeral 5.6., de la regla 5., de las Reglas de Operacién del FONADIN, 28 y
a que el promotor se encontrd actualizando el registro del proyecto en la Unidad de
Inversiones de la SHCP mediante un Andlisis Costo Beneficio. Si bien el banco no dispuso de
un dictamen de evaluacién financiera, se identificd que para definir el monto del proyecto
tomod como referencia para determinar el financiamiento del proyecto las estimaciones del

28 Conforme al parrafo segundo, numeral 5.6., regla 5., Capitulo IV De los Alcances de las Reglas de Operacion, Titulo
Primero Disposiciones Generales, de las Reglas de Operacidn Fideicomiso No. 1936 Fondo Nacional de Infraestructura,
para el otorgamiento de aportaciones no recuperables para la realizacidon de proyectos de obra publica, en los casos que
el Comité Técnico lo considere, no serd necesaria la participacion del sector privado; para este caso, no le serd aplicable
evaluar la viabilidad del financiamiento del proyecto y emitir el dictamen financiero correspondiente.
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Sistema Intermunicipal de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos y Manejo Especial
(SIGIRES),?® hasta por un monto de 192,439.2 miles de pesos, con el visto bueno y validado
por la SEMARNAT, y recomendd al promotor informar sobre las variaciones que existan
entre los costos del proyecto y de la actualizacidon del Analisis Costo Beneficio registrado en
la cartera de la Unidad de Inversiones de la SHCP, en el entendido de que si se incrementan
los costos estos correran a cargo del promotor, y si el costo total del proyecto es menor al
presentado deberad ser ajustado.

Asimismo, se identificd que en la Ficha Técnica para la elaboracién de estudios se acreditd
11 de sus 12 elementos de acuerdo con lo dispuesto en el Manual de Politicas vy
Procedimientos para el Otorgamiento de Apoyos Recuperables y No Recuperables del
FONADIN; sin embargo, para el caso del elemento nimero 8 el Banobras se vio
imposibilitado de determinar la viabilidad financiera debido a que no dispuso de una
investigacion de mercado con cotizaciones sobre el costo de los estudios, ya que la
SEMARNAT, como promotor, se encontré actualizando el registro del “Proyecto de Gestidn
Integral de Residuos Sélidos Urbanos en la Zona Norte de la Regién Olmeca del Estado de
Veracruz” en la cartera de la Unidad de Inversiones de la SHCP mediante un Analisis Costo
Beneficio.

En relacion con lo anterior, se identificdé que el promotor solicitd al banco, mediante los
oficios del 17 y 18 de enero de 2024, considerar las cotizaciones realizadas por el SIGIRES,
mientras se realiza la actualizacién de la cartera de la Unidad de Inversiones de la SHCP,
para las cuales se constatd que el banco tomd para la integracién de la Ficha Técnica los
costos de los estudios elaborados por el SIGIRES, que sirvieron como referencia y fueron
avalados por la SEMARNAT al estar sustentados por medio de andlisis cuantitativos y
cualitativos, hasta por un monto de 18,200.4 miles de pesos. Ademas, mediante la Ficha
Técnica el banco recomendd a las instancias de autorizacién que se incluya en los
instrumentos juridicos la condicién de que los estudios inicien una vez actualizada la cartera
de la Unidad de Inversiones de la SHCP; 3° también, que se establezca como mecanismo para
asegurar que el monto otorgado sea suficiente y que cualquier recurso adicional que se
requiera sea aportado por el promotor con recursos propios.

Respecto del analisis y la autorizacidn por parte de los érganos de decisidn, el Banobras
remitid mediante correos electrénicos del 23 y 29 de enero de 2024 las Fichas Técnicas a la

2 Conforme a lo establecido en el Decreto de creacion del organismo publico descentralizado intermunicipal denominado
Sistema Intermunicipal de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos y Manejo Especial, del 10 de febrero de 2023, el
SIGIRES se crea y constituye como un organismo publico descentralizado intermunicipal por parte de los municipios de
Coatzacoalcos, Minatitlan y Cosoleacaque, cuyo objeto es llevar a cabo las actividades de diversa indole para realizar la
clausura del sitio de disposicion denominado Las Matas, asi como atender el servicio de transferencia, tratamiento,
aprovechamiento y disposicion final de los residuos sélidos urbanos.

30 El Banobras solicitd a los drganos de decision la excepcion del cumplimiento de la regla 8.7. de las Reglas de Operacion
del Fideicomiso No. 1936 Fondo Nacional de Infraestructura referente a que el promotor debe de contar con el registro
del proyecto en la Cartera de la Unidad de la SHCP, conforme a lo establecido en la regla 38.1. de las Reglas de
Operaciéon del FONADIN, la cual establece que el Comité Técnico esta facultado para autorizar cualquier excepcion a
dichas reglas.
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Unidad de Crédito Publico de la SHCP para ser integradas en el orden del dia de las sesiones
de los érganos de decision del FONADIN, vy con ello el Secretario de Actas en el fideicomiso
convocd, el 29 de enero de 2024, al Subcomité de Evaluacién y Financiamiento y, el 01 de
febrero del mismo afo, al Comité Técnico a sesionar sobre la solicitud de los 2 apoyos no
recuperables relacionados con la ejecucidon del “Proyecto de Gestidén Integral de Residuos
Sélidos Urbanos en la Zona Norte de la Regién Olmeca del Estado de Veracruz”, como se
muestra a continuacion:

APOYOS NO RECUPERABLES SOMETIDOS PARA AUTORIZACION ANTE LOS ORGANOS DE DECISION DEL FIDEICOMISO, 2024

Subcomité de Evaluacion y Financiamiento Comité Técnico
Proyecto de Proyecto de
Infraestructura: Estudio: “Proyecto de Infraestructura: Estudio: “Proyecto de
“Proyecto de Gestion Gestion Integral de “Proyecto de Gestion Gestion Integral de
Apoyo no Integral de Residuos Residuos Sélidos Urbanos Integral de Residuos Residuos Sélidos Urbanos

en la Zona Norte de la
Region Olmeca del Estado
de Veracruz”

Sélidos Urbanos en la
Zona Norte de la Region
Olmeca del Estado de

en la Zona Norte de la
Region Olmeca del
Estado de Veracruz”

Sélidos Urbanos en la
Zona Norte de la Region
Olmeca del Estado de

recuperable

Veracruz” Veracruz”
Sesion Primera sesion. Primera sesién extraordinaria.
Fecha de
" 29 de enero de 2024. 01 de febrero de 2024.
celebracion
Orden del dia Autorizacion de apoyos no recuperables. Autorizacion de apoyos no recuperables.

Comentarios Se realizaron comentarios por parte de los
integrantes del subcomité relacionados con la
ubicacion del proyecto, el porcentaje del monto por
financiar, y la importancia para la realizacién del
proyecto.

Sin comentarios.

Decision Se recomienda al Comité Técnico autorizar el Se autoriza el otorgamiento de apoyos no recuperables.
otorgamiento de apoyos no recuperables.

Numero de SEF/12/29-ENERO- SEF/12/29-ENERO- CT/1°EXT/01-FEBRERO- CT/1°EXT/01-FEBRERO-

acuerdo 2024/11-B. 2024/1I-A. 2024/111-B. 2024/111-A.

Monto maximo Hasta por 192,439.2 Hasta por 18,200.4 Hasta por 192,439.2 Hasta por 18,200.4

autorizado miles de pesos. miles de pesos. miles de pesos. miles de pesos.

FUENTE: Elaboracidn propia con base en la informacién proporcionada por el Banobras.

Con la revision de los acuerdos nimeros CT/12EXT/01-FEBRERO-2024/11I-A y CT/12EXT/01-
FEBRERO-2024/I11-B se identificé que el Comité Técnico autorizo, previa recomendacién del
Subcomité de Evaluacion y Financiamiento, el otorgamiento de 2 apoyos no recuperables y
establecieron las bases a considerarse para la formalizaciéon de los apoyos, de las cuales
destacan las siguientes: 1) el promotor debe actualizar el registro de cartera de la Unidad de
Inversiones de la SHCP; 2) se debe suscribir el Convenio de Apoyo Financiero;3! 3) los
recursos deben ejecutarse mediante el SIGIRES, y 4) el promotor debe emitir la convocatoria
de al menos un procedimiento de contratacidn sobre de quién llevara a cabo los estudios, la
infraestructura y la supervisién. Ademas, en los acuerdos referidos se autorizd al banco
definir los términos y condiciones en la formalizacidn del Convenio de Apoyo Financiero.

31 Para el caso del estudio dentro de un plazo de 90 dias naturales y para el proyecto 180 dias naturales.
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Il. Formalizacién

De acuerdo con las Reglas de Operacion del FONADIN y del Manual de Politicas y
Procedimientos para el Otorgamiento de Apoyos Recuperables y No Recuperables una vez
autorizadas las solicitudes de los apoyos no recuperables por el Comité Técnico, previa
opinién favorable del Subcomité de Evaluacién y Financiamiento, el Banobras debe
formalizar las autorizaciones mediante los procesos siguientes: 1) notificar a los promotores
los términos y condiciones de aprobacion de las solicitudes, 2) elaborar los Convenios de
Apoyos Financieros, los cuales formalizan las autorizaciones, y 3) suscribir los Convenios de
Apoyos Financieros.

En 2024, el Banobras notificd a la SEMARNAT mediante el oficio del 13 de febrero de ese
afio la autorizacién por parte del Comité Técnico del otorgamiento de los apoyos no
recuperables para la ejecucion del proyecto y la elaboracidn de estudios correspondientes al
“Proyecto de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos en la Zona Norte de la Region
Olmeca del Estado de Veracruz”; asimismo, el banco informé al promotor sobre las bases
gue el comité dictamind y a las que debe sujetarse, y le solicité la documentacidn relativa a
las personas facultadas para suscribir el Convenio de Apoyo Financiero.

Adicionalmente, se constatd que el banco elaboré el Convenio de Apoyo Financiero para la
ejecucién de un proyecto y el Convenio de Apoyo Financiero para la realizacién de un
estudio correspondientes al “Proyecto de Gestidon Integral de Residuos de la Zona Norte de
la Regidon Olmeca del Estado de Veracruz”, documentos que sirvieron de instrumentos
juridicos para formalizar los apoyos no recuperables y que contaron con los elementos que
se muestran a continuacion:

CONVENIOS DE APOYOS FINANCIEROS PARA EL OTORGAMIENTO DE APOYOS NO RECUPERABLES
CELEBRADOS POR EL BANOBRAS Y EL PROMOTOR, 2024
Elemento Descripcion Estatus del convenio
Proyecto de Infraestructura: “Proyecto de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos en la Zona Norte
de la Region Olmeca del Estado de Veracruz”

Titulo Convenio de Apoyo Financiero para la Segunda Etapa del Proyecto de Gestion Integral de
Residuos de la Zona Norte de la Region Olmeca que celebran, por una parte, el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de
Desarrollo (Banobras) y, por otra parte, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Antecedentes Se muestra informacion sobre el contexto del procedimiento en relacién con la solicitud del
apoyo no recuperable hasta por 192,439.2 miles de pesos para la adquisicion de terrenos y
construccién y equipamiento de 3 nuevos rellenos sanitarios para los municipios de
Coatzacoalcos, Cosoleacaque y Minatitlan, en el Estado de Veracruz.

Declaraciones Se presenta las manifestaciones de las partes involucradas, sobre la veracidad de la
informacidn y sus intenciones.
Clausulas Se integro en los temas siguientes: 1) Definiciones, 2) Objeto y monto del apoyo proyecto, 3)
Destino del apoyo proyecto, 4) Condiciones previas para el desembolso del apoyo proyecto, En ejecucion

5) Obligaciones del promotor y el SIGIRES respecto de la aplicacién de los recurso del apoyo
proyecto, 6) Procedimiento de entrega de recursos, 7) Desembolso de los recursos del apoyo
proyecto, 8) Certificaciones, 9) Reembolso del apoyo proyecto, 10) Enlace unico, 11)
Supervisién, 12) Rendicion de cuentas, 13) Suspension temporal del proyecto, 14)
Terminacion anticipada o rescision de los contratos, 15) Indemnizacion, 16) Informacion, 17)
Relacién contractual, 18) Domicilios, 19) Vigencia y modificaciones, y 20) Jurisdiccion.

Firmas Contiene las firmas de las partes que celebran el convenio.
Fecha de firma del | 13 de mayo de 2024.
convenio
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Elemento Descripcion Estatus del convenio
Estudio: “Proyecto de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos en la Zona Norte de la Regidn Olmeca del Estado de Veracruz”
Titulo Convenio de Apoyo Financiero para Estudios que celebran, por una parte, el Banco Nacional

de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de
Desarrollo (Banobras) y, por otra parte, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Antecedentes Se muestra informacion sobre el contexto del procedimiento en relacién con la solicitud del
apoyo no recuperable hasta por 18,200.4 miles de pesos para la elaboracion de estudios
referente al “Proyecto de Gestidn Integral de Residuos Sélidos Urbanos en la Zona Norte de la
Region Olmeca del Estado de Veracruz”.

Declaraciones Se presenta las manifestaciones de las partes involucradas, sobre la veracidad de la
informacion y sus intenciones.
Clausulas Se integro en los temas siguientes: 1) Objeto, 2) Condiciones para el desembolso del apoyo, En ejecucion

3) Desembolso del apoyo, 4) Contratacion de estudios, 5) Documentos del procedimiento de
contratacion, 6) Eventos del procedimiento de contratacion, 7) Revision de avance y entrega
final de los estudios, 8) Certificacion de la entrega final, 9) Rescision y terminacién anticipada
de los contratos, 10) Terminacion anticipada del convenio, 11) Rescision del convenio, 12)
Relacién contractual, 13) Informacién, 14) Indemnizacién, 15) Responsabilidad, 16)
Domicilios, 17) Vigencia y modificaciones, y 18) Jurisdiccion.

Firmas Contiene las firmas de las partes que celebran el convenio.
Fecha de firma del | 05 de abril de 2024.

convenio

FUENTE: Elaboracidn propia con base en la informacién proporcionada por el Banobras.

Al respecto, se identific6 que el convenio destinado a la elaboraciéon de estudios y el
correspondiente a la ejecuciéon del proyecto se formalizaron en abril y mayo de 2024,
respectivamente. En ambos documentos se incluyen los antecedentes de los respectivos
apoyos; las declaraciones del banco, del promotor y del responsable de los recursos; las
clausulas para su otorgamiento, con los que se definen los términos y condiciones, y las
firmas de todas las partes que celebran el convenio. Ademads, con la revisidon de los 2
convenios se identific6 que, para el desembolso de los recursos, se definieron
principalmente las clausulas siguientes: el promotor debe actualizar el registro de cartera de
la Unidad de Inversiones de la SHCP; los recursos deben ejecutarse mediante el SIGIRES; el
promotor debe emitir la convocatoria de al menos un procedimiento de contratacion acerca
de quién llevard a cabo los estudios, la infraestructura y supervisién del proyecto, y obtener
el visto bueno sobre el procedimiento de contratacion del proyecto.

Respecto del periodo de referencia de la presente auditoria, se identificé que, de 2020 a
2024, se autorizaron 13 solicitudes de apoyos no recuperables, de los cuales 11 se
formalizaron, como se muestra a continuacién:
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APOYOS NO RECUPERABLES AUTORIZADOS Y FORMALIZADOS EN EL MARCO DEL PRORESOL, 2020-2024

(Solicitudes)
Total
Apoyo no recuperable Z(Obz)l 2022 2(%2)3 (f)=(a) + (b)+ TMCA?
(c) +(d) +(e)
Total 5 3 3 0 2 13 (20.5)
Proyectos autorizados 2 2 0 0 1 5 (15.9)
Formalizado 1 1 0 0 1 3 0.0
No formalizado 1 1 0 0 0 2 (100.0)
Estudios autorizados 3 1 3 0 1 8 (24.0)
Formalizado 3 1 3 0 1 8 (24.0)
No formalizado 0 0 0 0 0 0 n.a
FUENTE: Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por el Banobras.
n.a. No aplicable.

1 La Tasa Media de Crecimiento Anual (TMCA) se calculd con base en la férmula siguiente = [ (cifra de 2024/cifra de
2020) "4 -1]*100.

De 2020 a 2024, el total de apoyos no recuperables autorizados en el marco del PRORESOL
presentd una tendencia a la baja del 20.5% en promedio anual, al pasar de 5 autorizaciones
a 2 autorizaciones; en lo que respecta a las autorizaciones de proyectos disminuyeron en
promedio anual un 15.9%, al pasar de 2 autorizaciones a 1 autorizacion, de igual manera las
autorizaciones de estudios disminuyeron en promedio anual un 24.0%, al pasar de 3
autorizaciones a 1 autorizacion. Al respecto, el banco sefalé que esto se debid a que las
autorizaciones estan relacionadas directamente con el nimero de solicitudes, las cuales en
el periodo también disminuyeron. 3?

De las 2 solicitudes autorizadas por el Comité Técnico que no se formalizaron, la primera
correspondié a un proyecto de gestidn integral de residuos sélidos urbanos en la region de
la Ciénega Michoacan, solicitado en 2020, en donde el promotor no aceptd firmar el
contrato de asociacion publico-privada, y la segunda se relaciond con un proyecto para un
centro integral de residuos, solicitado en 2021, en donde el promotor no inicio el
procedimiento de contratacion del proyecto ni solicitd prérroga.

3. Seguimiento de los proyectos de infraestructura apoyados

El Banobras, en 2024, contd con las Reglas de Operacién del FONADIN, los Lineamientos
aplicables al Programa de Residuos Sdlidos Municipales y el Manual de Politicas y
Procedimientos para el Otorgamiento de Apoyos Recuperables y No Recuperables, en los
cuales se establecid que el seguimiento de los apoyos no recuperables se llevé a cabo por
medio de las actividades siguientes: 1) recepcion de las solicitudes de desembolso por parte
de los promotores; 2) verificacion del cumplimiento de las condiciones establecidas en los
Convenios de Apoyo Financiero; 3) emisidon de la instruccion para el desembolso de los
recursos; 4) informe al érgano competente del FONADIN respecto de cualquier situacion
relevante sobre el desempefio de los proyectos o, en su caso, de las modificaciones
necesarias; 5) autorizacion de prérrogas a los plazos establecidos; 6) celebracion de

32 Las causas de la disminucion de las solicitudes durante el periodo de 2020-2024, se mencionan en el resultado numero 1
“Atencidn de las solicitudes de apoyos no recuperables” del presente informe.
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reuniones de avances y version final de los estudios; 7) cancelacion de los apoyos no
recuperables, y 8) solicitud de cancelacion de remanentes de los recursos ho
desembolsados.

En 2024, el Banobras recibié 26 solicitudes de desembolso, de las cuales el 3.8% (1)
correspondié al proyecto de infraestructura “Proyecto de Gestion Integral de Residuos
Sélidos Urbanos en la Zona Norte de la Regidon Olmeca del Estado de Veracruz” formalizado
en 2024, y el 96.2% (25) correspondié al estudio “Gestién Integral de Residuos para el
Municipio de Chihuahua” y al proyecto y el estudio para la “Clausura del tiradero a cielo
abierto denominado Las Matas en la parte Norte de la Region Olmeca de Veracruz”
formalizados en 2022 y 2023, respectivamente, como se muestra en el cuadro siguiente:

CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN LOS CONVENIOS DE APOYO FINANCIERO
DE LAS SOLICITUDES DE DESEMBOLSO RECIBIDAS POR EL BANOBRAS, 2024

Solicitudes de Cumplimiento de las
Apoyo no recuperable

desembolso condiciones
Formalizados en 2024
Total 1 v

1. Proyecto de infraestructura: “Proyecto de Gestidn Integral de Residuos Sélidos Urbanos 1 v
en la Zona Norte de la Regidn Olmeca del Estado de Veracruz”.

2. Estudio: “Proyecto de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos en la Zona Norte 0! n.a.
de la Region Olmeca del Estado de Veracruz”.

Formalizados en afios anteriores
Total 25 \

1. Estudio: “Gestion Integral de Residuos para el Municipio de Chihuahua”. 1 v

2. Proyecto de infraestructura: “Clausura del tiradero a cielo abierto denominado Las 21 v
Matas en la parte Norte de la Regién Olmeca de Veracruz”.

3. Estudio: “Clausura del tiradero a cielo abierto denominado Las Matas en la parte Norte 3 v
de la Regidn Olmeca de Veracruz”.

4. Estudio: “Gestion Integral de Residuos Solidos Urbanos en la Region del Bajio-La 02 n.a.
Piedad”.

5. Estudio: “Gestion Integral de Residuos Solidos Urbanos de la Region Oriente de 02 n.a.
Michoacan”.

6. Estudio: “Gestion Integral de Residuos Soélidos Urbanos para los Municipios de 02 n.a.
Guaymas y Empalme”.

FUENTE: Elaboracidn propia con base en la informacion proporcionada por el Banobras.
n.a. No aplicable.

1 El estudio “Proyecto de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos en la Zona Norte de la Region Olmeca del Estado de
Veracruz” conté con un plazo del 12 de junio de 2024 al 12 de junio de 2025 para presentar avances y la entrega del
estudio; no obstante, el dia 10 de junio de 2025, el promotor solicité una prérroga para ampliar el plazo al dia 12 de junio
de 2026, misma que fue aprobada por el delegado fiduciario.

2 El estudio “Gestidn Integral de Residuos Sélidos Urbanos en la Region del Bajio-La Piedad” contd con desembolsos en 2021
y 2022; sin embargo, se presentd la cancelacion de remanentes por un monto de 540.9 miles de pesos el dia 26 de junio de
2024.

El estudio “Gestidn Integral de Residuos Sélidos Urbanos de la Region Oriente de Michoacan” fue cancelado el dia 30 de
octubre de 2024 debido a que el plazo previsto en el Convenio de Apoyo Financiero para que el promotor entregara al
FONADIN los estudios, asi como para realizar los desembolsos de apoyo, vencié el 05 de octubre de 2024, sin que el
promotor solicitara en tiempo y forma una prérroga.

El estudio “Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos para los Municipios de Guaymas y Empalme” conté con un plazo
del 16 de noviembre de 2023 hasta el 16 de mayo de 2025 para presentar avances y la entrega del estudio; sin embargo, y
en virtud de que el plazo vencié sin que el promotor haya solicitado en tiempo y forma una prérroga adicional, se procedié
a la cancelacién del apoyo en fecha 25 de junio de 2025.
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Con la revision de la instruccion de desembolso correspondiente al proyecto de
infraestructura “Proyecto de Gestion Integral de Residuos Sdlidos Urbanos en la Zona Norte
de la Regiéon Olmeca del Estado de Veracruz”, elaborada por el Banobras en 2024, se
identifico que el banco verificé el cumplimiento de las condiciones establecidas en el
Convenio de Apoyo Financiero para el pago del avaluo del terreno realizado por el Instituto
de Administracién y Avallos de Bienes Nacionales (INDAABIN), mediante el oficio de fecha
04 de septiembre de 2024 por medio del cual el SIGIRES solicitd a la SEMARNAT girar sus
instrucciones para solicitar al FONADIN la transferencia de recursos del apoyo no
recuperable; copia del avalio del terreno emitido por el INDAABIN; copia de la escritura
publica certificada por notario del terreno; copia de la credencial de elector del vendedor
del terreno; copia del plano en la que se hace la descripcidn del terreno; comprobante de
pago del impuesto predial correspondiente al terreno; certificado de libertad de gravamen
correspondiente al terreno; copia de un oficio de fecha 04 de septiembre de 2024 por
medio del cual se indicd que el terreno se encontrd al corriente con el pago de impuestos y
derechos debido a que no existieron instalaciones para el suministro de energia eléctrica o
de suministro de agua; proyecto de contrato de compra-venta para la adquisicidon del
terreno; opinion de prefactibilidad emitido por la Secretaria de Medio Ambiente del Estado
de Veracruz; copia de un oficio de septiembre de 2024 por medio del cual validé que el
terreno cumplié con las especificaciones de la norma NOM-083-SEMARNAT-2003, y carta
por medio del cual un banco comercial indicé que el SIGIRES contraté una cuenta de
cheques la cual se encontraba vigente al momento de la solicitud de desembolso.

En cuanto a las solicitudes de desembolso recibidas, en 2024, para los apoyos nho
recuperables formalizados en afos anteriores, con la revision de las instrucciones de
desembolso, elaboradas por el Banobras, se identificd que el banco verificd el cumplimiento
de las diversas condiciones establecidas en los convenios de apoyo financiero, mediante la
recopilacion de documentos tales como oficios, actas, dictdmenes juridicos, contratos,
minutas, pdlizas y facturas proporcionadas por los promotores, a fin de otorgar 25 apoyos
no recuperables relacionados con el pago de servicios notariales; el asesoramiento de
servicios profesionales contables y tramitacién de documentacidon necesaria para la
enajenacion de bienes; la adquisicién de arcilla, el pago de gastos de supervisién y de
ejecucion del proyecto de infraestructura “Clausura del tiradero a cielo abierto denominado
Las Matas en la parte Norte de la Region Olmeca de Veracruz” y la construccién de un drea
recreativa en dicho terreno; la realizacién del estudio de andlisis de conveniencia de una
asociacion publico privada y el estudio de rentabilidad social para la “Gestién Integral de
Residuos para el Municipio de Chihuahua”, y para el pago de los avances y la versidn final de
los estudios relativos al cumplimiento del numeral 9 de la NOM-083-SEMARNAT-2003 vy al
proyecto de ingenieria para la “Clausura del tiradero a cielo abierto denominado Las Matas
en la parte Norte de la Region Olmeca de Veracruz”.

De acuerdo con el analisis de los comprobantes de pago se identificé que el Banobras, en
2024, desembolsd 92,024.2 miles de pesos, de los cuales el 13.5% (12,442.2 miles de pesos)
correspondié a 1 apoyo no recuperable formalizado en 2024, mientras que el 86.5%
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(79,582.0 miles de pesos) correspondié a 3 apoyos no recuperables formalizados en afios
anteriores, como se muestra en la grafica siguiente:

DESEMBOLSOS REALIZADOS POR EL BANOBRAS EN EL MARCO DEL PRORESOL, 2024
(Miles de pesos)
Apoyos Formalizados en 2024 Apoyos Formalizados en afios anteriores

2,075.0 5,959.1

71,547.

12,442.2 @ Estudio: "Clausura del tiradero a cielo abierto
O Proyecto de Infraestructura: "Proyecto de Gestion denominado Las Matas en la parte Norte de la Region
Integral de Residuos Sélidos Urbanos en la Zona Norte Olmeca de Veracruz”
de la Regién Olmeca del Estado de Veracruz" W Proyecto de infraestructura: "Clausura del tiradero a cielo
abierto denominado Las Matas en la parte Norte de la
Estudio: "Proyecto de Gestion Integral de Residuos Regién Olmeca de Veracruz”
Solidos Urbanos en laZona Norte de la Region Olmeca OEstudio: "Gestion Integral de Residuos Solidos para el
del Estado de Veracruz" Municipio de Chihuahua"

FUENTE: Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por el Banobras.

De los apoyos no recuperables formalizados en 2024 se identificd que, en ese afio, de los
192,439.2 miles de pesos formalizados para el proyecto de infraestructura “Proyecto de
Gestidn Integral de Residuos Sélidos Urbanos en la Zona Norte de la Regién Olmeca del
Estado de Veracruz” se desembolsé el 6.5% (12,442.2 miles de pesos) para el pago del
avaluo de un terreno realizado por el INDAABIN, mientras que para el estudio “Proyecto de
Gestidén Integral de Residuos Sélidos Urbanos en la Zona Norte de la Regién Olmeca del
Estado de Veracruz” no se solicitaron desembolsos al no contar con avances de dichos
estudios.

Respecto de los apoyos formalizados en afios anteriores se identificd que, en 2024, se
desembolsé el 48.9% (2,075.0 miles de pesos) de los 4,245.0 miles de pesos formalizados
para el estudio “Gestidn Integral de Residuos para el Municipio de Chihuahua”;* el 40.9%

3 Con la revision de un oficio de fecha 30 de noviembre de 2023, se identificd que el promotor hizo constar la entrega final
de los productos que forman parte de los estudios de “Gestion Integral de Residuos para el Municipio de Chihuahua”; no
obstante, se presentd la solicitud de desembolso el dia 18 de abril de 2024, debido a que hasta dicha fecha el promotor
cumplié con todos los requerimientos establecidos en el Convenio de Apoyo Financiero.
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(71,547.9 miles de pesos) de los 175,096.9 miles de pesos formalizados para el proyecto de
infraestructura “Clausura del tiradero a cielo abierto denominado Las Matas en la parte
Norte de la Region Olmeca de Veracruz”, y el 91.6% (5,959.1 miles de pesos) de los 6,508.2
miles de pesos para el estudio del mismo proyecto referido.

En relacion con los informes por medio de los cuales el Banobras reporté las situaciones
relevantes a los dérganos de decision del FONADIN, en 2024, se identificé que para el
proyecto y el estudio “Proyecto de Gestidn Integral de Residuos Sélidos Urbanos en la Zona
Norte de la Regién Olmeca del Estado de Veracruz” no se reportaron modificaciones a los
convenios de apoyo financiero, tampoco se presentaron solicitudes de prérroga ni se
realizaron reuniones de avance o versién definitiva del estudio, mientras que para los
apoyos no recuperables formalizados en afios anteriores, se constaté que en 2024, el banco
reporté 1 modificacidon al convenio de apoyo financiero del proyecto de “Clausura del
tiradero a cielo abierto denominado Las Matas en la parte Norte de la Regién Olmeca de
Veracruz”, durante la primera sesion extraordinaria del Comité Técnico del FONADIN, y
celebrd 5 reuniones para presentar el avance y la versién definitiva del estudio relacionado
con la clausura del tiradero, como se muestra en la grafica siguiente:

SEGUIMIENTO DE LOS APOYOS NO RECUPERABLES FORMALIZADOS EN ANOS ANTERIORES
POR EL BANOBRAS EN EL MARCO DEL PRORESOL, 2024
(Unidades)

Reunién de presentacion de la version final de h
los estudios

Solicitud de prérroga de los plazos

WModificacion de los convenios de apoyo
financiero F

0 1 2 3 4

FUENTE: Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por el Banobras.

En cuanto a los apoyos no recuperables formalizados en afios anteriores con la revisidn del
acta de la primera sesién extraordinaria del Comité Técnico del FONADIN, celebrada el 01 de
febrero de 2024, se constatd que el banco reportd a los miembros del drgano de decisidn
respecto del presupuesto para la operacidn de un proyecto del sector de transporte urbano;
solicité autorizacién de una inversion del fideicomiso para la adquisicion de predios;
presentd un informe de inversion de un fideicomiso para la adquisicién de 13 plantas del
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sector energético, los cuales no formaron parte de los apoyos no recuperables otorgados en
el marco del PRORESOL, vy solicité una modificacién al Convenio de Apoyo Financiero del
proyecto de infraestructura “Clausura del tiradero a cielo abierto denominado Las Matas en
la parte Norte de la Regidon Olmeca de Veracruz”, relativa a que los ahorros derivados de la
adquisicion de terrenos en donde se ubica el tiradero puedan ser utilizados en la compra de
los terrenos de los nuevos rellenos sanitarios correspondientes al proyecto de
infraestructura “Proyecto de Gestion Integral de Residuos Sdélidos Urbanos en la Zona Norte
de la Regién Olmeca del Estado de Veracruz”, la cual fue autorizada por el Comité Técnico
del FONADIN, por medio del acuerdo CT/1aEXT/01-FEBRERO-2024/III-C y ejecutado por el
Banobras, el 06 de mayo de 2024, mediante la cldusula primera del convenio modificatorio
del Convenio de Apoyo Financiero para el proyecto de infraestructura “Clausura del tiradero
a cielo abierto denominado Las Matas en la parte Norte de la Regién Olmeca de Veracruz”.

En cuanto a las solicitudes de prérroga se identificd que, en 2024, no se sometid ninguna
autorizacion al Comité Técnico del FONADIN, sin embargo, se constaté que el 07 de junio de
ese afio la SEMARNAT solicitd una primera prorroga al plazo de 180 dias naturales, cuya
fecha de vencimiento era el 10 de junio de 2024, para la seleccién de quién llevard a cabo la
obra publica del proyecto de infraestructura “Clausura del tiradero a cielo abierto
denominado Las Matas en la parte Norte de la Regién Olmeca de Veracruz”, debido a
retrasos en la revisidn, elaboracion y atencién de los comentarios a los términos de
referencia entre el SIGIRES, la SEMARNAT y el Banobras, asi como a las condiciones de
oferta en el mercado que no hicieron posible buscar empresas con las competencias
requeridas para llevar a cabo la supervision del proyecto.

Al respecto, con la revision de un oficio del dia 10 de junio de 2024 se verificé que el
delegado fiduciario considerd justificadas las razones expuestas por la SEMARNAT, motivo
por el cual autorizé la solicitud de prérroga de la secretaria, y quedé como fecha limite el dia
07 de diciembre de 2024 para dar cumplimiento al procedimiento de contratacidn antes
descrito, que fue aplicado por el banco, por medio de la cldusula primera del segundo
convenio modificatorio al Convenio de Apoyo Financiero para el proyecto de infraestructura
“Clausura del tiradero a cielo abierto denominado Las Matas en la parte Norte de la Regidn
Olmeca de Veracruz” de fecha 18 de junio de 2024.

En relacion con el seguimiento a los apoyos no recuperables para estudios, en 2024, con la
revision de las minutas de trabajo se identificd que se llevaron a cabo 4 reuniones virtuales
durante los meses de abril, mayo y julio de dicho ejercicio, en las cuales los integrantes del
FONADIN y de la SEMARNAT aclararon dudas y acordaron aspectos relacionados con el
avance en los trabajos tales como la evaluacion del riesgo y la consideracién de la opcién de
reforzamiento del terraplén perimetral, con el fin de reducir la vulnerabilidad del ingreso de
agua por lluvias intensas, la preparacién de documentos que se requieren para la realizacion
de la obra y la consideracidn de las recomendaciones en materia de prevencién de riesgos
que senald el programa de proteccién civil, correspondientes al estudio para la “Clausura
del tiradero a cielo abierto denominado Las Matas en la parte Norte de la Regidon Olmeca de
Veracruz”. Ademas, se constatd que se llevd a cabo una reunién presencial, el 05 de agosto
de 2024, para la entrega final del estudio “Estudios, ingenieria basica, Estudios necesarios
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para la obtencidén de la manifestacion de impacto ambiental, analisis de riesgos y un
programa de proteccidon civil para realizar la clausura del tiradero a cielo abierto
denominado Las Matas”, el cual obtuvo el visto bueno por parte de los miembros
representantes del FONADIN y la SEMARNAT.

En cuanto al estatus de los apoyos no recuperables formalizados en el marco del PRORESOL
en 2024, se identificd que el proyecto y el estudio denominados “Proyecto de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos Urbanos en la Zona Norte de la Region Olmeca del Estado de
Veracruz” se encontraron en ejecucion junto con 3 apoyos no recuperables formalizados en
afios anteriores, 2 fueron concluidos y 1 fue cancelado, como se muestra en el grafico
siguiente:

ESTATUS DE LOS APOYOS NO RECUPERABLES FORMALIZADOS POR EL BANOBRAS EN EL MARCO DEL PRORESOL, 2024
(Unidades)

Formalizados en afios anteriores

Estudio "GIRS

Guaymasy

Estudio Empalme”, 1

"Clausura del
tiradero”, 1

Proyecto "GIRS
Regian
Olmeca”, 1

Concluido, 2

Proyecto
"Clausura del
tiradero”, 1

Estudic "GIRS
Region Olmeca”, 1

Formalizados en 2024

FUENTE: Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por el Banobras.

GIRS: Gestion Integral de Residuos Sélidos.

En cuanto al proyecto y estudio denominados “Proyecto de Gestion Integral de Residuos
Sélidos Urbanos en la Zona Norte de la Regién Olmeca del Estado de Veracruz” que se
encontraron en ejecucion durante 2024, se identificé que el primero presentd un avance
relativo al pago del avallo realizado por el INDAABIN a un terreno en el municipio de
Coatzacoalcos en el Estado de Veracruz, mientras que el segundo no reportd avances de su
elaboracién.

De los 3 apoyos no recuperables formalizados en afios anteriores y que se encontraban en
ejecucion en 2024, se identificd que el proyecto de infraestructura “Clausura del tiradero a
cielo abierto denominado Las Matas en la parte Norte de la Region Olmeca de Veracruz”
presentd avances en la construccién de la obra de infraestructura tales como la compra de
terrenos, la adquisicion de arcilla, la ejecucion de la clausura del tiradero a cielo abierto
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denominado “Las Matas” y la construccion de un drea recreativa en dicho terreno; el
estudio “Gestidn Integral de Residuos Sdlidos Urbanos para los Municipios de Guaymas y
Empalme” en Sonora no reportd avances en su elaboracidn, y el estudio “Clausura del
tiradero a cielo abierto denominado Las Matas en la parte Norte de la Regidn Olmeca de
Veracruz” presentd su versién definitiva el 05 de agosto de 2024; sin embargo, se
cancelaron los recursos remanentes del apoyo no recuperable hasta el 18 de marzo de
2025.34

Respecto del apoyo no recuperable cancelado, con la revisién del oficio de fecha 30 de
octubre de 2024, se identificd que el banco canceld el apoyo no recuperable por un monto
de 4,000.0 miles de pesos para la elaboracién del estudio “Gestidon Integral de Residuos
Sélidos Urbanos de la Region Oriente de Michoacan” debido a que el plazo previsto en el
Convenio de Apoyo Financiero para que el promotor entregara al FONADIN los estudios, asi
como para realizar los desembolsos de apoyo, vencié el 05 de octubre de 2024, sin que el
promotor solicitara en tiempo y forma una prérroga adicional.

De los 2 apoyos no recuperables concluidos, con la revision de los oficios de fecha del 18 de
junio y 02 de julio de 2024 dirigidos a la Gerencia de Gestidon y Administracidon de Recursos,
se identificd que para el estudio de “Gestién Integral de Residuos para el Municipio de
Chihuahua” y para el estudio de “Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos en la Region
del Bajio-La Piedad” en el Estado de Michoacdn, el Banobras solicitd la cancelacion de
recursos remanentes por un monto de 25.0 miles de pesos y 540.9 miles de pesos debido a
que los promotores no tenian previsto el ejercicio de los citados recursos remanentes.

Ademas, el Banobras sefiald que, en 2024, no solicité el reintegro de recursos al patrimonio
del FONADIN debido a que los recursos de los apoyos no recuperables formalizados son
liberados sin que salgan del fondo; asimismo, informé que en el afio de revisidon no extinguid
fideicomisos debido a que los proyectos de infraestructura se encontraron en proceso y a
que solo se crean fideicomisos de administracién y fuente de pago para los proyectos de
infraestructura y no para los estudios.3®

En el periodo de 2020 a 2024, el banco formalizé 11 apoyos no recuperables, en el marco
del PRORESOL, de los cuales canceld 4, concluyé 2 y mantuvo en proceso 5, como se
muestra en el cuadro siguiente:

34 El Banobras sefialo que el estudio correspondiente a la “Clausura del tiradero a cielo abierto denominado Las Matas en
la parte Norte de la Regién Olmeca de Veracruz” forma parte de un proyecto integral dividido en 2 etapas, razén por la
cual la Unidad de Negocio tomé la decision de no cancelar de manera inmediata los remanentes de dichos estudios
debido a que existia la posibilidad de que el promotor solicitara los ahorros para la elaboracién de los estudios de la
segunda etapa. Dicha decision fue tomada por la Unidad de Negocio en apego a lo establecido en el Manual de Politicas
y Procedimientos para el Otorgamiento de Apoyos Recuperables y No Recuperables Fideicomiso 1936 Fondo Nacional
de Infraestructura, ya que en dicho ordenamiento no se establece un tiempo determinado para iniciar el procedimiento
para cancelar los remanentes de los apoyos otorgados.

35 Conforme a lo establecido en la seccion |, apartado IX. Requisitos, de los Lineamientos aplicables al Programa de
Residuos Sélidos Municipales.
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ESTATUS DE LOS APOYOS NO RECUPERABLES FORMALIZADOS POR EL BANOBRAS EN EL MARCO DEL PRORESOL, 2020-2024
(Unidades)

Proyecto

Estudio: “Gestion Integral de Residuos
Sélidos Urbanos en la Regidn del Bajio-La
Piedad”.

2020

Formalizado

Estudio: “Gestion Integral de Residuos
Sélidos Urbanos Zamora Michoacan”.

Formalizado

Estudio: “Gestidon Integral de Residuos
Sélidos Urbanos de la Region Oriente de
Michoacan”.

Formalizado

Proyecto de infraestructura: “Manejo y
Aprovechamiento de Residuos Organicos
mediante Valorizacion Energética en el
Municipio de Naucalpan de Juarez, Estado
de México”.

En ejecucion

En ejecucion

En ejecucion

Cancelado

En ejecucion

En ejecucion

En ejecucion

Cancelado

Formalizado

Estudio: “Gestion Integral de Residuos para
el Municipio de Chihuahua”.

Estudio: “Gestion Integral de Residuos
Sélidos en el Estado de Tlaxcala”.

Proyecto de infraestructura: “Clausura del
tiradero a cielo abierto denominado Las
Matas en la parte Norte de la Region
Olmeca de Veracruz”.

Cancelado

Formalizado

Formalizado

En ejecucion

Cancelado

Formalizado

Estudio: “Clausura del tiradero a cielo
abierto denominado Las Matas en la parte
Norte de la Region Olmeca de Veracruz”

Formalizado

Estudio: “Gestion Integral de Residuos
Sélidos Urbanos para los Municipios de
Guaymas y Empalme”.

Formalizado

10.

Proyecto de infraestructura: “Proyecto de
Gestion Integral de Residuos Solidos
Urbanos en la Zona Norte de la Region

En ejecucion

En ejecucion

En ejecucion

Forma-
lizado

En ejecu-
cién

Olmeca del Estado de Veracruz”.

11. Estudio: “Proyecto de Gestion Integral de
Residuos Sélidos Urbanos en la Zona Norte
de la Region Olmeca del Estado de

Veracruz”.

Forma-
lizado

En ejecu-
cion

FUENTE: Elaboracidn propia con base en la informacién proporcionada por el Banobras.

En cuanto a los 4 apoyos no recuperables que se cancelaron en el periodo, se identificé que
fueron los correspondientes a los estudios de “Gestion Integral de Residuos Sélidos
Urbanos” en el municipio de Zamora en Michoacan, en la regidn oriente del Estado de
Michoacan y en Tlaxcala, asi como al proyecto de manejo y aprovechamiento de residuos
organicos mediante valorizacidn energética en el municipio de Naucalpan en el Estado de
México, debido al vencimiento de plazos para concluir y entregar 2 estudios y al
vencimiento de plazos para llevar a cabo la adjudicacidn de 1 estudio y 1 proyecto.

Respecto de los 2 apoyos que se concluyeron en el periodo, se identific6 que
correspondieron al estudio de “Gestion Integral de Residuos para el Municipio de
Chihuahua” y el estudio de “Gestién Integral de Residuos Sélidos Urbanos en la Region del
Bajio-La Piedad” en el Estado de Michoacan; mientras que de los 5 apoyos recuperables que
se encontraron en ejecucién al cierre de 2024, el estudio para la “Clausura del tiradero a
cielo abierto denominado Las Matas en la parte Norte de la Regién Olmeca de Veracruz” se
concluyd en marzo de 2025 vy el estudio de “Gestidn Integral de Residuos Sdlidos Urbanos
para los Municipios de Guaymas y Empalme” en el Estado de Sonora se canceld en junio de
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2025, debido a que el plazo para la entrega del estudio vencié sin que el promotor hubiera
solicitado en tiempo y forma una solicitud de prérroga.

En relacion con los recursos desembolsados en el periodo de 2020 a 2024 se identifico que
fue por un monto de 102,890.7 miles de pesos, como se muestra en el cuadro siguiente:

DESEMBOLSOS DE LOS APOYOS NO RECUPERABLES FORMALIZADOS
POR EL BANOBRAS EN EL MARCO DEL PRORESOL, 2020-2024
(Miles de pesos! y porcentajes)

Participacion

(%)

Total 0.0 7,004.9 1,610.7 2,250.9 92,024.2 102,890.7 100.0
Proyectos 0.0 0.0 0.0 0.0 83,990.1 83,990.1 81.6
Estudios 0.0 7,004.9 1,610.7 2,250.9 8,034.1 18,900.6 18.4

FUENTE: Elaboracidn propia con base en la informacion proporcionada por el Banobras.

1 Cifras actualizadas a precios de 2024 mediante el factor calculado con base en el indice de Precios implicito del Producto

Interno Bruto de 1.2216 en 2020, de 1.1691 en 2021, de 1.0964 en 2022, de 1.0494 en 2023 y 1.0000 en 2024.

Del total de recursos desembolsados en el periodo, se identificé que el 81.6% (83,990.1
miles de pesos) se ejercid en 2024 y fue para el proyecto de infraestructura “Clausura del
tiradero a cielo abierto denominado Las Matas en la parte Norte de la Regién Olmeca de
Veracruz” y el proyecto de infraestructura “Proyecto de Gestidn Integral de Residuos Sélidos
Urbanos en la Zona Norte de la Region Olmeca del Estado de Veracruz”; mientras que el
18.4% (18,900.6 miles de pesos) se ejercid en 2021 y 2022 para el estudio “Gestion Integral
de Residuos Sélidos Urbanos en la Regidn del Bajio-La Piedad”, en el Estado de Michoacan y
el estudio “Clausura del tiradero a cielo abierto denominado Las Matas en la parte Norte de
la Region Olmeca de Veracruz”, y en 2023 y 2024 para el estudio “Gestién Integral de
Residuos para el Municipio de Chihuahua” y el estudio “Clausura del tiradero a cielo abierto
denominado Las Matas en la parte Norte de la Regidon Olmeca de Veracruz”.

4. Contribucion en la construccion de infraestructura para la gestion de residuos
solidos

El Banobras acredité que, por medio del PRORESOL, las principales actividades con las que
contribuyd en 2024 para la construccion de infraestructura para la gestion de residuos
solidos fueron la promocion, en la que recabé documentacion de los proyectos y estudios; la
aprobacién, que consistio en elaborar una Ficha Técnica que contiene informacién detallada
del “Proyecto de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos Urbanos en la Zona Norte de la Region
Olmeca del Estado de Veracruz” y que fue presentado para su autorizacion, también notificd
al promotor la decision del Comité Técnico; la instrumentacion, en la que efectud las
gestiones para formalizar las autorizaciones de los apoyos mediante la elaboracion de
Convenios de Apoyos Financieros; el desembolso, en el que se realizaron las gestiones para
la disposicidon de los recursos, y la conclusién, en la que se finalizdé un estudio que tuvo
financiamiento de un apoyo no recuperable relacionado con la “Gestién Integral de
Residuos para el Municipio de Chihuahua”.
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En relacién con lo anterior, el banco sefald que las actividades que realizé en 2024 en
materia de atencién de solicitudes para el otorgamiento de apoyos no recuperables,
autorizacion, formalizacion y seguimiento de estos, contribuyeron al cumplimiento de los 5
objetivos especificos de los Lineamientos aplicables al Programa de Residuos Sdlidos
Municipales del Fideicomiso, como se detalla a continuacion:

ACTIVIDADES DEL BANOBRAS, COMO FIDUCIARIO DEL FONADIN, PARA EL CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS DEL PRORESOL, 2024

Objetivos
particulares

Apoyo no
recuperable

Actividades

Poblacién
objetivo

Impacto social

a) Fortalecer la ca-
pacidad técnica y
financiera de los
3 ordenes de
gobierno para el
cumplimiento de
sus responsabi-
lidades en la ges-
tion de residuos
sélidos.

Se autorizd el apoyo no
recuperable para la
construcciéon de 3 nue-
vos rellenos sanitarios,
que atiende un proble-
ma regional sobre el
manejo de residuos soli-
dos, y en el que par-
ticipan de manera coor-
dinada 3 municipios, el
gobierno del Estado de
Veracruz y la Secretaria

1.

Reduccién de
contaminacion

por la presencia
de tiraderos mu-
nicipales: con el
proyecto se eli-
minan los tirade-
ros a cielo abier-
to existentes, y
con ello reducir el

de Medio Ambiente y 3 munici- d'eterloro am-
Recursos Naturales. pios del b{entfxl. -
Estado  de 2. Disminucién  de
™ enfermedades
b) Facilitar el esta- Veracruz. producidas  por
blecimiento  de .

. . Lo contacto directo
mecanismos de Estudio y pro- Poblacioén: con los residuos
financiamiento yecto de infra- Se autorizé el 100.0% del Coatzacoal- -

m sélidos urbanos.
para la construc- estructura pa- ":E costo total del proyecto cos: 3. Disminucién  de
cion de infraes- ra el “Proyec- » S lo que facilité el finan-» 310,698 » .enfermedades en
tructura para el to de Gestidn S ciamiento para la cons- habitantes. la poblacién bor
aprovechamien- Integral de trucciéon de infraestruc- efesto indi—reito
to y adecuada Residuos Soli- tura. Minatitlan: de la presencia
disposiciéon final dos Urbanos 144,776 de tira’;e—ros R
de los residuos en la Zona habitantes. . .

O cielo abier-to
sélidos. Norte de la relacionadas con
Regién Olme- Cosolea- problemas de
ca del Estado El financiamiento del caque:
\ salud gastro-
de Veracruz”. proyecto contempla la 130,903 intestinales  de
construccién  de 2 habitantes.

origen parasita-

c) Fomentar la plantas de separacion y rio
creacion de sis- valoraciéon de residuos 4. Incrementar  la
tsmas de ges- » ?on lo que se- generara » » vida datil de los
tion para el ingresos destinados a rellenos  sanita-
manejo susten- pagar parte de la ope- rios al separar y
table ,c?e resi- rauorf y mantenimiento aprovechar  los
duos sélidos. del mismo proyecto, y en

el que se impulsa un
manejo sustentable de
residuos.

residuos  sélidos

urbanos.
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Objetivos
particulares

Apoyo no
recuperable

Actividades

Poblacién
objetivo

Impacto social

d) Incentivar la par-
ticipacion priva-
da en proyectos
de infraestruc-
tura de servicios

para el manejo
de los residuos
solidos, disminu-
yendo los costos
de la contrapres-
tacion que se
paga por dichos

Se concluy6 el estudio
para el proyecto de
infraestructura, median-
te el cual se contempla la
participacion del sector
privado para su finan-
ciamiento para la cons-
trucciéon de un nuevo

como la clausura de un

tructura, e inversion del
sector privado por el
56.7%, que tiene un
impacto directo en la
contraprestacion que
tienen que pagar los

»

habitantes. »

-

wv

. Evitar la conta-

minacién del
subsuelo y man-
tos acuiferos al
proteger el suelo

publicos  urba- relleno sanitario, una y canalizar los

nos de gestion estacion de transfe- lixiviados.

de residuos rencia, una planta de 2. Disminucién en la

solidos. separacion y valoriza- contaminacion
cion de residuos, asi del aire al con-

trolar los gases

relleno sanitario. 1 municipio invernadero  ge-
a del Estado nerados por la
S i - de basura, como el
Estudio “Ges- 3 Con el estudio se‘con ) )
tion integral € templa el otorgamiento Chihuahua. metano, del re-
. 2 de un apoyo no recu- lleno existente.
de  residuos > I iia A
R perable en modalidad de Poblacién: 3. Revalorizacién al
e) Impulsar la cons- para el Muni- W o
. L . subvencion? por el 43.3% maximo de los
truccién de cipio de Chi- . X
infraestructura huahua” del costo total del Chihuahua: residuos.
’ proyecto de infraes- 937,674 4. Mejora en la pro-

vision de servi-
cios publicos mu-
nicipales.

. Cumplimiento

con la normativi-
dad ambiental

nacional e inter-
nacional.

promotores por el
servicio que pueda
prestar el sector privado,
mediante una asociacién
publico-privada o
concesion.

servicios
publicos.

Elaboracidn propia con base en la informacidn proporcionada por el Banobras.

Las cifras sobre la poblacién corresponden a datos reportados en 2020 por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

2 El apoyo no recuperable para el estudio fue autorizado el 18 de mayo de 2022; sin embargo, se concluyé mediante el oficio de
cancelacion de remanentes del dia 18 de junio de 2024.

3 Conforme a lo establecido en la regla 3.28., regla 3., Capitulo II, Titulo Primero Disposiciones Generales, de las Reglas de Operacion

del Fideicomiso No. 1936 Fondo Nacional de Infraestructura las subvenciones son apoyos no recuperables que, a solicitud de las

entidades del sector publico, sean otorgados a empresas beneficiarias con la finalidad de incentivar la inversion de entidades del

sector privado en la realizacion de proyectos de infraestructura.

FUENTE:
1

Se identificé que, en 2024, el Banobras implementd actividades relacionadas con autorizar
el 100.0% del costo total del financiamiento para el proyecto de infraestructura y el estudio
relacionados con el “Proyecto de Gestidn Integral de Residuos Sdélidos Urbanos en la Zona
Norte de la Regién Olmeca del Estado de Veracruz”, en el que se contempla la construccién
de 3 rellenos sanitarios y 2 plantas de separacion y valoracion de residuos, y con la
conclusion del estudio “Gestion Integral de Residuos para el Municipio de Chihuahua”, que
considera el otorgamiento de un apoyo no recuperable en la modalidad de subvencidn, asi
como la participacion del sector privado para el financiamiento de la construccién de
infraestructura de servicios publicos, con las que contribuyd al cumplimiento de los 5
objetivos del PRORESOL: a), b), c), d) y e) establecidos en los Lineamientos aplicables al
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Programa de Residuos Sdlidos Municipales. Por lo anterior, el impacto social mediante el
otorgamiento de estos apoyos fue para beneficiar a 3 municipios del Estado de Veracruzy 1
municipio del Estado de Chihuahua, para un estimado de 1,524,051 habitantes, mediante la
reduccion de contaminacion al medio ambiente y disminucién de enfermedades en la
poblacién.

Respecto de los mecanismos y parametros relacionados con las actividades en el marco del
PRORESOL, el banco sefialé que no dispuso de estos debido a que no se establecen dentro
del marco legal que rige su actuacidn, y precisé que el FONADIN, mediante el cual opera el
PRORESOL, es un fideicomiso publico no considerado entidad paraestatal que no tiene
estructura orgdnica propia y es el Banobras, en su caracter de fiduciario, quien provee los
recursos humanos, materiales y tecnoldgicos para su operacién, por lo que, para el
cumplimiento de los fines del fideicomiso y su operacién se rigen por su contrato vigente,
sus reglas de operacion, los acuerdos que adopten sus dérganos de decisién y los
ordenamientos legales y administrativos que regulen el cumplimiento de los fines del
referido fideicomiso.

En cuanto a la contribucién orientado al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el banco
sefalé que la documentacién que los promotores deben remitir al banco para el
otorgamiento de apoyos no recuperables es la declaracion en el que manifiesten que los
estudios y proyectos son congruentes con los objetivos y programas sectoriales. Al respecto,
la entidad fiscalizada acreditdé que la SEMARNAT, en su caracter de promotor y dependencia
coordinadora, manifesté mediante oficios del 04 de mayo de 2022 y 18 de enero de 2024
que los estudios concluidos en 2024 para el proyecto de gestidn integral de residuos para el
municipio de Chihuahua y los apoyos autorizados en ese mismo afio para el proyecto de
infraestructura y los estudios relacionados con el “Proyecto de Gestién Integral de Residuos
Sélidos Urbanos en la Zona Norte de la Regién Olmeca del Estado de Veracruz” son
congruentes con los objetivos y programas sectoriales, tales como el Programa Nacional
para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos 2022-2024; el Programa Sectorial de
Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024; el Programa Nacional de Financiamiento
del Desarrollo 2020-2024; el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, del Estado de Chihuahua;
el Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024, y el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024,
del municipio de Chihuahua. 3¢

36 De los 6 programas alineados al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en 5 no se establecié al Banobras como
responsable de su seguimiento, y el restante, correspondiente al Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
2020-2024, las estrategias, acciones puntuales e indicadores que se establecieron no hicieron referencia al manejo de
residuos sélidos, el banco explicd que, si bien existe una alineacién con los proyectos del FONADIN, mediante el cual
opera el PRORESOL, esta aplica a todos los programas del fideicomiso y no sélo de manera especifica al PRORESOL.
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5. Presupuesto y rendicion de cuentas
I Presupuesto

Con el objetivo de analizar el presupuesto para el otorgamiento de apoyos no recuperables
en el marco del PRORESOL, se analizaron las actividades siguientes: 1) autorizaciéon por
parte del Comité Técnico del Programa Financiero Anual; 2) determinacidon del monto para
el otorgamiento de los apoyos no recuperables; 3) asignacion del monto para los apoyos no
recuperables en el marco del PRORESOL, y 4) ejercicio del monto de los apoyos no
recuperables en el marco del PRORESOL.

Para la programacion financiera del ejercicio 2024, el Banobras sefialé que, en su calidad de
institucion fiduciaria del FONADIN, elaboré el Programa Financiero Anual, documento que
contiene los criterios de inversidn y presupuestales que propician la estabilidad financiera
del fideicomiso, el reporte de la situacion financiera del fideicomiso al cierre de 2023, asi
como la proyeccién estimada de la situacion financiera de corto, mediano y largo plazo.

Con la revisidn del acta de la primera sesién ordinaria del Comité Técnico del FONADIN se

identificd que, dicho érgano colegiado, autorizé el 22 de abril de 2024 el Programa
Financiero Anual del afio 2024, como se muestra a continuacion:

PRINCIPALES SESIONES DEL COMITE TECNICO EN MATERIA DE OTORGAMIENTO DE APOYOS NO RECUPERABLES, 2024

Sesién Fecha Objeto Dictamen
Primera sesién ordina- | 22 de abril de 2024 Presentacion del Programa Financiero Anual 2024. Aprobado
ria
Séptima sesion extra- | 06 de agosto de 2024 Actualizaciéon semestral del Programa Financiero Aprobado
ordinaria Anual 2024, de conformidad con las Reglas de

Operacion del FONADIN.
Tercera sesion ordina- | 13 de septiembre de 2024 Actualizacion del Programa Financiero Anual 2024, Aprobado
ria debido a la cancelacion de un pagaré.
Décima sesidn extra- | 29 de noviembre de 2024 Incrementar los recursos de apoyos no recuperables Aprobado
ordinaria para el otorgamiento de un apoyo no recuperable.t

FUENTE: Elaboracién propia con base en la informaciéon proporcionada por el Banobras.
1 Se solicité la aportacion de un apoyo no recuperable para un proyecto en materia de obras ferroviarias, que no es parte del
PRORESOL.

En relacién con la determinacion del monto para el otorgamiento de apoyos nho
recuperables, con la revision de los estados financieros del Programa Financiero Anual
correspondiente a abril de 2024, se identificd que el Banobras proyectd una utilidad neta
integral por un monto de 2,538,483.6 (100.0%) miles de pesos,3” bajo el supuesto de no
otorgar apoyos durante el afio;® no obstante, considerando su plan de refinanciamiento
bursatil de contar con una referencia de un monto minimo anual promedio que deba

37 La utilidad neta integral se refiere a la suma de la utilidad neta y la revaluacién del activo.

38 Los apoyos se refieren a los recursos otorgados bajo las modalidades de recuperables y no recuperables.
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destinarse a amortizar la deuda del fideicomiso, o bien, crear una reserva para el pago al
vencimiento y tomando en cuenta la cancelacién de apoyos,?® el banco recomendd
autorizar un monto maximo de 1,000,000.0 (39.4%) miles de pesos para el otorgamiento de
apoyos no recuperables en 2024, como se muestra a continuacion:

MONTOS MAXIMOS AUTORIZADOS PARA LOS APOYOS NO RECUPERABLES DEL FONADIN, 2024
(Miles de pesos y porcentajes)

Actualizacién Actualizacién Variacién
Monto Inicial abril de Actualizacion septiembre de noviembre de Porcentual
Maximo 2024 agosto 2024 2024 plopZ Absoluta (%)
(©) (b) (c) (d) (e)=(d)-(a) (f)= (e/a)*100

Apoyos No 1,000,000.0 7,000,000.0 7,000,000.0 10,936,000.0 9,936,000.0 993.6
Recuperables
Acuerdo auto- CT/1A-ORD/22- CT/72-EXTRA/06- CT/3A-ORD/13- CT/102 EXT-29-
rizado por el ABRIL-2024/IV-B | AGOSTO-2024/111-B septiembre- NOVIEMBRE-24/IV-
Comité Técnico 2024/111-B AR

FUENTE: Elaboracidn propia con base en la informacion proporcionada por el Banobras.

Con la revisidn del Programa Financiero Anual se identificd que el patrimonio con el que
contd el FONADIN para otorgar apoyos no recuperables tuvo como origen las operaciones
de los tramos carreteros concesionados,*® la recuperacién de los apoyos otorgados y los
intereses generados por las disponibilidades del fideicomiso, por lo que el banco sefialé que
su patrimonio fue independiente y auténomo, al no requerir de recursos del Banobras, del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, ni de otras fuentes externas para su operacion.

Asimismo, al cierre de 2024, con el acuerdo nimero CT/102 EXT-29-NOVIEMBRE-24/IV-AR el
Comité Técnico del FONADIN autorizé un monto maximo de 10,936,000.0 miles de pesos
para el otorgamiento de apoyos no recuperables, cifra superior en 993.6% (9,936,000.0
miles de pesos) respecto a los 1,000,000.0 miles de pesos autorizados en abril de ese afio. Al
respecto, se identificé con la revisién del Programa Financiero Anual que esto se debid a
que durante el mes de agosto tuvo una desinversién correspondiente a un Certificado
Bursatil Fiduciario de Desarrollo y la cancelaciéon de un pagaré; asimismo, el banco informé
que en el mes de noviembre considerd los activos y pasivos del fideicomiso, el valor del
patrimonio, sus compromisos, las aportaciones patrimoniales de ejercicios pasados, el nivel
de apalancamiento y la liquidez, lo que permitié al Comité Técnico considerar su situacién
financiera y permitir el incremento a los apoyos no recuperables.

Se refiere a 2 apoyos que fueron cancelados en inicios de 2024, de los cuales no se relacionaron con el PRORESOL, el
primero para el abastecimiento de agua potable en Ledn, Guanajuato, y el segundo para el tratamiento de aguas
residuales en Tijuana, California.

40 De acuerdo con el Programa Financiero Anual 2024, los titulos de concesidn con los que conté el FONADIN fueron los

siguientes: 1) “Concesion de 2011”, que considera alrededor del pais 44 tramos carreteros en operacion, 3 en operacion
parcial, 2 en construccion y 1 en proceso de cancelacion; 2) “Concesion Golfo-Centro”, que comprende 2 tramos
carreteros; 3) “Concesion Barranca Larga”, que incluye 1 tramo carretero; 4) y la concesion “Tren Interurbano México-
Toluca”.
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Por lo anterior, para la asignacién del monto en el ejercicio de 2024, se solicitd al Banobras
los criterios bajo los cuales distribuyé el presupuesto de los 10,936,000.0 miles de pesos. Al
respecto, el banco sefiald que la distribucion de los apoyos no recuperables se realizé con
base en el orden de los primeros que den cumplimiento a lo indicado y a la documentacién
solicitada en el Manual de Procedimientos para el Otorgamiento de Apoyos Recuperables y
No Recuperables del FONADIN, en las Reglas de Operacién del FONADIN, y en los
Lineamientos aplicables al Programa de Residuos Sdélidos Municipales. Con ello, el banco
informd que, del monto maximo autorizado para apoyos no recuperables, se destind al
PRORESOL 210,639.6 miles de pesos (1.9%), y el resto fue otorgado a otros proyectos
relacionados con el sector carretero, medio ambiente y transporte urbano, como se
presenta a continuacién:

MONTO MAXIMO DE LOS APOYOS NO RECUPERABLES AUTORIZADO POR EL COMITE TECNICO POR SECTOR, 2024
(Miles de pesos y porcentajes)

Proporcién del monto
Sector?! Monto 2

aprobado (%)?

Total 10,936,000.0 100.0

1) Carretero 6,343,977.6 58.0

2) Medio Ambiente 25,000.0 0.2

3) Transporte Urbano 3,936,000.0 36.0

4) Residuos Sélidos (PRORESOL) 210,639.6 1.9

4.1) Estudio para la construccion de 3 rellenos sanitarios en 18,200.4 0.2
Coatzacoalcos, Cosoleacaque y Minatitlan

4.2) Proyecto para la construccion de 3 rellenos sanitarios en 192,439.2 1.8
Coatzacoalcos, Cosoleacaque y Minatitlan

5) Disponibilidad maxima de recursos3 420,382.8 3.8

FUENTE: Elaboracién propia con base en la informaciéon proporcionada por el Banobras.

1 De los apoyos no recuperables, 210,639.6 miles de pesos correspondieron para el PRORESOL; 10,304,977.6 miles de
pesos fueron para otros proyectos con los que dispuso el fideicomiso, correspondientes a los sectores carretero, medio
ambiente y transporte urbano, y 420,382.8 miles de pesos fueron para recursos disponibles que podria otorgar el
fideicomiso.

2 Lasuma de las cifras puede no coincidir con el total debido al redondeo de decimales.

3 Se refiere a los apoyos no recuperables que el fideicomiso podria otorgar sin comprometer su situacion financiera y que
pueden destinarse en los ejercicios subsecuentes.

En 2024, el Comité Técnico le autorizé al Banobras un total de 210,639.6 miles de pesos
(100.0%), para la construccién de 3 rellenos sanitarios en los municipios de Coatzacoalcos,
Cosoleacaque y Minatitlan, en el Estado de Veracruz, por un monto de 192,439.2 miles de
pesos (91.4%) y para la realizacién de estudios relativos al proyecto por un monto de
18,200.4 miles de pesos (8.6%), como se muestra en el cuadro siguiente:
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PRESUPUESTO DE LOS APOYOS NO RECUPERABLES AUTORIZADO Y EJERCIDO EN EL MARCO DEL PRORESOL, 2024
(Miles de pesos y porcentajes)

Diferencia
Concepto Apr:)b)ado Partifi/p)acién Eje(rbc)ido Absoluta Pori"eﬁr;tual
° 0 (c)=(b)-(a) (a)=I[(b)/(a)]-
1*100
Total 210,639.6 100.0 12,442.2 (198,197.4) (94.1)
Proyecto de infraestructura: “Proyecto de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos Urbanos en la Zona 192,439.2 91.4 12,442.2 (179,997.0) (93.5)

Norte de la Region Olmeca del Estado de Veracruz”.

Estudio: “Proyecto de Gestion Integral de Residuos

Sélidos Urbanos en la Zona Norte de la Region 18,200.4 8.6 0.0 (18,200.4) (100.0)
Olmeca del Estado de Veracruz”.

FUENTE: Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por el Banobras.

En 2024, si bien se programaron recursos para el PRORESOL, soélo se ejercieron para el
“Proyecto de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos en la Zona Norte de la Regién
Olmeca del Estado de Veracruz” 12,442.2 miles de pesos, 94.1% menos que del total
autorizado. Al respecto, la entidad informd que esto se debid a que los recursos se
consideran ejercidos una vez que los apoyos no recuperables son desembolsados en
términos de los instrumentos juridicos que se formalice, por lo que, de acuerdo con las
necesidades de cada proyecto puede extenderse en varios afios; asimismo, en tanto los
recursos no sean desembolsados ni reportados como cancelados y pagados, su eventual
desembolso se reconoce como pasivo bajo el concepto de “ANR (Apoyos No Recuperables)
Comprometidos No desembolsados”.

Il. Rendicién de cuentas

En 2024, con la finalidad de rendir cuentas, el banco elaboré el Informe de Autoevaluacion
del Banobras correspondiente al primer semestre que contiene informacién de los
resultados del banco, como fiduciario, en el marco del PRORESOL,*' como se muestra a
continuacion:

4 Con la revision de la Cuenta Publica y de los Informes Trimestrales sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas y la Deuda
Publica del ejercicio fiscal 2024, se identificd que el Banobras no dispuso de informacién relacionada con la operacion
del PRORESOL. Al respecto, el banco explicé que el FONADIN, mediante el cual opera el PRORESOL, al no contar con
estructura organica ni ser considerada entidad paraestatal se financia con recursos propios, por lo que en ese afio no se
ejercieron recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL BANOBRAS RELACIONADAS CON EL OTORGAMIENTO DE APOYOS
NO RECUPERABLES, AL PRIMER SEMESTRE DE 2024
(Unidades)

Estudios Proyectos

A
utc,,/.e

o

(%,

Modificacion®®,

I Prérroga .

FUENTE: Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por el Banobras.

Con la revisiéon del Informe de Autoevaluacion del Banobras correspondiente al primer
semestre se observé que para las actividades relacionadas en el marco del PRORESOL en
2024, el banco reporté la autorizacion y formalizacidon de 2 apoyos no recuperables por un
monto de 210,639.6 miles de pesos destinados a la segunda etapa del “Proyecto de Gestién
Integral de Residuos Sdlidos Urbanos en la Zona Norte de la Region Olmeca del Estado de
Veracruz” en el Estado de Veracruz, de los cuales 1 apoyo fue para la elaboracién de
estudios por un monto de 18,200.4 miles de pesos y el apoyo restante para la ejecuciéon del
proyecto por un monto de 192,439.2 miles de pesos; realizé 2 modificaciones al Convenio
de Apoyo Financiero correspondiente al proyecto de infraestructura “Clausura del tiradero a
cielo abierto denominado Las Matas en la parte Norte de la Region Olmeca de Veracruz”, el
primero relativo a que los ahorros derivados de la adquisicion de terrenos en donde se ubica
el tiradero puedan ser utilizados en la compra de los terrenos de nuevos rellenos sanitarios,
y el segundo, para solicitar una prérroga para la seleccidn de quién llevard a cabo la obra
publica del proyecto, los cuales se describen en el resultado nimero 3 “Seguimiento de los
proyectos de infraestructura apoyados”, y gestiond la cancelacién de remanentes de 2
apoyos para estudios de gestion integral de residuos sélidos en los municipios de Michoacdn
y Chihuahua que habian sido autorizados en 2020 y 2022, respectivamente.

Cabe sefialar que en el informe se reportd que el banco realizé durante el primer semestre
del 2024 la formalizacién y la gestidon de una prérroga relacionada con el otorgamiento de
un apoyo no recuperable para la elaboracién de estudios de “Gestion Integral de Residuos
Sélidos Urbanos para los Municipios de Guaymas y Empalme”, en Sonora; sin embargo, con
la informacién remitida del banco a esta autoridad fiscalizadora se identificd que la
formalizacién de ese apoyo se realizé el 14 de abril de 2023, y en el ejercicio fiscalizado sélo
se identificd la gestion de una prdrroga que correspondié al proyecto de “Clausura del
tiradero a cielo abierto denominado Las Matas en la parte Norte de la Regién Olmeca de
Veracruz”, por lo que se identificd que las actividades reportadas no se correspondieron con
las actividades realizadas en el primer semestre de 2024.
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Respecto del Informe de Autoevaluacion del Banobras correspondiente al ejercicio 2024, se
observd que el banco reportd que la gestion de los apoyos no recuperables en ese afo
buscaron promover la participacién de los sectores publico, privado y social, en el desarrollo
de infraestructura para el manejo de residuos sélidos y que contribuyan al cumplimiento del
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Programa Sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2020-2024, el Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos 2022-2024, y el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2020-
2024.

Ademas, el banco reporté que, durante 2024, desembolsé 85,142.2 miles de pesos para los
proyectos de infraestructura, de los cuales 72,700.0 miles de pesos correspondieron a la
“Clausura del tiradero a cielo abierto denominado Las Matas en la parte Norte de la Region
Olmeca de Veracruz” y 12,442.2 miles de pesos al “Proyecto de Gestién Integral de Residuos
Sélidos Urbanos en la Zona Norte de la Regién Olmeca del Estado de Veracruz”; no
obstante, con la informacién remitida del banco a esta autoridad fiscalizadora se identificé
que, en 2024, el total del monto desembolsado para los proyectos de infraestructura fue de
83,990.1 miles de pesos, de los cuales 71,547.9 miles de pesos correspondieron a la
“Clausura del tiradero a cielo abierto denominado Las Matas en la parte Norte de la Regidn
Olmeca de Veracruz”, por lo que se identificd una diferencia de 1,152.1 miles de pesos, en
ambas cifras, con respecto a lo reportado. También, el banco reportdé que en ese afio
desembolsé 3,300.0 miles de pesos para el estudio “Gestidn Integral de Residuos Sélidos
Urbanos en la Regidn del Bajio-La Piedad” y desembolsé 4,220.0 miles de pesos para el
estudio “Gestion Integral de Residuos para el Municipio de Chihuahua”; sin embargo, con la
informacién remitida del banco se identificé que, para el primer estudio, no realizod
desembolsos durante el 2024 y en afios previos solamente desembolsé 3,459.1 miles de
pesos, y respecto del segundo estudio desembolsé en 2024 un total de 2,075.0 miles de
pesos.

Al respecto, el Banobras sefialé que la diferencia de las cifras reportadas se debié a que el
informe de autoevaluaciéon contuvo errores involuntarios, y a que los desembolsos
reportados para los estudios no hacen referencia al afio en que se realizaron, por lo que se
identificd que la informaciéon de los desembolsos reportados en dicho informe no se
corresponde con el total de los desembolsos realizados en 2024.

En relacion con lo anterior, el Banobras, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, instruyd las acciones de control
necesarias para el establecimiento de un mecanismo de control denominado “Tablero de
actividades a reportar en los Informes de Autoevaluacion”, el cual contiene lo siguiente: las
fechas en que se elabora el tablero y de las actividades realizadas a reportar; las actividades
realizadas; el nombre del estudio o proyecto al que pertenece la actividad a reportar; el
nombre del promotor del estudio o proyecto al que pertenece la actividad; el nimero de
oficio con el cual se realizé la actividad a reportar; el estado que guarda la actividad, que
puede ser en revisién o finalizada; el titulo, nombre, cargo y firma del responsable de la
gerencia del banco que realizé la actividad, y el titulo, nombre, cargo y firma de quien revisa
y valida la informacién de las actividades que se reporta, a fin de que la informacidn que se
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registra en los Informes de Autoevaluacién del Banobras, en el marco del PRORESOL, se
corresponda con el periodo del ejercicio que se esta reportando, con lo que se solventa lo
observado.

6. Sistema de Control Interno Institucional

En este resultado se reviso el estado que guardo el Sistema de Control Interno Institucional
(SCII) del BANOBRAS en 2024 vy las acciones de mejora establecidas en los Programas de
Trabajo de Control Interno (PTCI) 2024 y 2025.

Se constaté que el Banobras definié 2 acciones de mejora en su PTCI para 2024, las cuales
surgieron de la evaluacion del sistema en 2023 y se relacionaron con: 1) revisar, analizar y
generar una capacitacion en materia de control interno, para el personal identificado en los
procesos evaluados; y 2) transferir la administracion del portal CFD (Comprobante Fiscal
Digital) a la Direccién de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones, asi como depurar
los usuarios que tienen acceso al mismo.

Al respecto, la entidad fiscalizada elabord 2 reportes de avance trimestral del PTCI 2024,
correspondientes al primer y segundo trimestre de 2024, con los cuales registro el
seguimiento al cumplimiento de las 2 acciones comprometidas. En el primer reporte de
avance se identificé un adelanto del 50.0% de dichas acciones y para el segundo reporte de
avance se identificod el cumplimiento al 100.0% de las 2 acciones de mejora de acuerdo con
lo programado. Asimismo, se detallaron las actividades llevadas a cabo durante ambos
trimestres para el cumplimiento de las acciones de mejora, de acuerdo con los medios de
verificacidon establecidos en el PTCI 2024, las cuales consistieron en la imparticién de
capacitacién virtual en materia de control interno a 80 personas servidoras publicas de las
areas relacionadas con los procesos de gestidn de los servicios generales; organizacién y
desarrollo de recursos humanos; gestién de asuntos fiscales; gestion del proceso contable;
atencién y seguimiento consultivo, y atencién y seguimiento contencioso, en las cuales se
expuso la normatividad aplicable al banco en materia de control interno, conceptos basicos,
principales areas de oportunidad detectadas en la evaluacién del SCIl en 2023, vy la solicitud
a la Direccién de Tecnologias de Informaciéon y Comunicaciones de la depuracién de los
usuarios y los perfiles asignados a los usuarios activos del Portal CFD.

En cuanto a la evaluacion del SCIl en 2024, se constaté que la entidad fiscalizada verifico el
cumplimiento de las 5 normas por medio de la Matriz de Criterios Adoptados para
Seleccionar los Procesos Prioritarios (sustantivos y administrativos), elaborada conforme los
8 criterios basicos sefialados en la normativa de control interno y que considera la
priorizacion de procesos que no han sido evaluados en afios previos.* En relacién con lo

42 Los criterios consistieron en: 1) Aportacion al logro de los compromisos y prioridades incluidas en el Plan Nacional de
Desarrollo y en los programas sectoriales, regionales, institucionales, especiales y transversales; 2) Contribucién al
cumplimiento de la vision, misidn y objetivos estratégicos de la institucion; 3) Generacidn de beneficios a la poblacién
(mayor rentabilidad social) o si se relacionaron con la entrega de subsidios; 4) Relacion con tramites y servicios
proporcionados al ciudadano, en especial permisos, licencias y concesiones; 5) Contribucién al cumplimiento de
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anterior, se identificé que el Banobras, en 2024, con base en los 8 criterios basicos evalud 7
procesos prioritarios administrativos, los cuales consistieron en: 1) gestién de recursos
materiales; 2) adquisiciones, arrendamientos y servicios; 3) administracion de personal; 4)
tecnologias de la informacién, comunicaciones y seguridad de la informacidn; 5) atencién a
entidades fiscalizadoras; 6) coordinacion de archivos, y 7) control interno. Inicialmente se
tenfan contemplado 5 procesos prioritarios, pero a recomendacién del Organo Interno de
Control Especifico se solicitd la incorporacion de los procesos de Coordinacion de Archivos, y
Control Interno en la Matriz.

Con la revisién del Informe Anual del Estado que Guarda el SCIl del Banobras en 2024, se
identificd que derivado de la evaluacion de las 5 normas de control interno se obtuvo un
cumplimiento general del 91.1%, con base en evidencia presentada, con lo cual se asegura
que los procesos contribuyen al logro de los objetivos y metas institucionales. Cabe recalcar
que, de 2020 a 2024, el nivel de cumplimiento oscilé entre el 48.0% y 97.1%, como se
muestra en el cuadro siguiente:

CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO DEL BANOBRAS, 2020-2024

(Porcentajes)
2020 2021 2022 2023 2024 Variacién absoluta  Variacion a.bsoluta

(a) (b) (©) (d) (e) (2024 vs 2023) del periodo

(f) = (e) - (d) (g)=(e)-(a)
General 48.0 83.6 97.1 95.1 91.1 (4.0) 43.1
Ambiente de Control 58.3 85.9 91.5 98.6 95.6 (3.0) 373
Administracién de Riesgos 48.4 86.3 98.2 95.1 89.3 (5.8) 40.9
Actividades de Control 44.3 83.1 997 94.3 91.6 (2.7) 47.3
Informar y Comunicar 41.2 83.3 97.6 92.6 87.2 (5.4) 46.0
Supervision y Mejora Continua 48.6 763  98.8 93.7 87.5 (6.2) 38.9

FUENTE: Elaboraciéon propia con base en los Informes Anuales del Estado que Guarda el Sistema de Control Interno
Institucional del Banobras de 2020 a 2024.

De acuerdo con los resultados reportados por el Banobras sobre la evaluacidon por norma
general de control interno, en 2024, las normas primera “Ambiente de Control” y tercera
“Actividades de Control” obtuvieron el mayor porcentaje de cumplimiento del 95.6% y
91.6%, respectivamente; seguida de las normas segunda “Administracién de Riesgos”, con
un 89.3%; quinta “Supervision y Mejora Continua” con un 87.5% y, por ultimo, la norma
cuarta “Informar y Comunicar” con un porcentaje de cumplimiento del 87.2%, mientras que
de la evaluacidn de los 33 elementos de control, en 2024, se identific6 que solamente 2
registraron cumplimientos del 100.0%, y 31, de entre el 81.7% y el 97.7%.

En relacion con los resultados obtenidos de 2023 y 2024, se presentd un decremento en el
cumplimiento general de 4.0 puntos porcentuales, al pasar de 95.1% en 2023 a 91.1% en

indicadores de desempefio de programas presupuestarios o su relacién directa con una Matriz de Indicadores para
Resultados; 6) Monto de recursos presupuestales asignados; 7) Susceptibilidad de presentar riesgos de actos contrarios
a la integridad, especificamente de corrupcion y 8) si se ejecuté con apoyo de algun sistema informatico.
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2024 asi como en las 5 normas de control interno, siendo el mayor descenso el de la norma
quinta “Supervision y Mejora Continua” con 6.2 puntos porcentuales, seguido de la norma
segunda “Administraciéon de Riesgos” con 5.8 puntos porcentuales y la norma cuarta
“Informar y Comunicar” con 5.4 puntos porcentuales de disminucién, dicha situacion se
debid a diversos factores, entre los que destacan los distintos procesos evaluados en los
diferentes afios* y por un mayor nimero de personal con puestos operativos que, por la
naturaleza de sus funciones, podrian no contar con acceso a la evidencia o no identifican la
documentacion que permita establecer un mayor grado de madurez, lo que puede incidir en
la calificacion obtenida. En este sentido, el Banobras mencioné que no puede considerarse
una medicion lineal del cumplimiento general de las normas de control, ya que cada
ejercicio cambia el personal, las actividades y los procesos evaluados, por lo que la baja de
calificacion en el grado de cumplimiento del ejercicio 2024 respecto del ejercicio de 2023 se
produce por una diferencia natural por la forma en que se realiza la evaluacién de los
procesos, conforme lo mandatado en el Acuerdo.

Asimismo, se identificd que entre los resultados registrados en 2020 y 2024 se presentd un
incremento de 43.1 puntos porcentuales en el cumplimiento general, al pasar de 48.0% en
2020, a91.1% en 2024. Ademas, con el analisis del cumplimiento de las 5 normas generales,
se observd una tendencia ascendente en las 5 normas, cuyo mayor crecimiento fue en la
norma tercera “Actividades de Control” con 47.3 puntos porcentuales, seguido de las
normas cuarta “Informacién y Comunicacion” (46.0) y segunda “Administracién de Riesgos”
(40.9), mientras que las normas primera “Ambiente de Control” y quinta “Supervision y
Mejora Continua” presentaron un menor incremento al registrar 37.3 y 38.9 puntos
porcentuales, respectivamente.

Al respecto, el Banobras sefialé que el aumento general registrado en las evaluaciones del
SCIl de 2020 a 2024, adicionalmente a lo relacionado con la priorizacion de procesos en cada
ejercicio, se debid a que se generaron en los PTCI un total de 26 de acciones de mejora, a las
que se les dio seguimiento hasta su conclusidn, destacando la creacién de procedimientos
para atender las observaciones de los drganos fiscalizadores, la creacion de la Guia para el
llenado del “Perfil de Puestos”, asi como su difusién a cada servidor publico adscrito al
banco, entre otras.

Como resultado de la evaluacion del SCIl de 2024, el Banobras elabordé el PTCI 2025, en el
cual se identific6 un aumento en sus areas de oportunidad con respecto al 2023, al
presentar 5 acciones de mejora vinculadas a la norma tercera “Actividades de Control”, las
cuales fueron: 1) revisar, analizar y generar una capacitacion en materia de control interno,
asi como una valoracién de los conocimientos adquiridos sobre los temas revisados para el

43 En 2023 se revisaron los procesos de Recursos Financieros y Control Presupuestal; Organizaciéon y Desarrollo de
Recursos Humanos; Gestion de Servicios Generales; Gestion del Proceso Contable; Gestidn de Asuntos Fiscales; Atencidn
y Seguimiento Contencioso y Atencidn y Seguimiento Consultivo, mientras que en 2024 se evaluaron los procesos de
Gestion de Recursos Materiales; Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios; Administracion del Personal; Tecnologias de
la Informacién, Comunicaciones y Seguridad de la Informacién; Atencidn a las Entidades Fiscalizadoras; Coordinacion de
Archivos y Control Interno.
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personal identificado en los procesos evaluados; 2) revisar, analizar y generar una
capacitacién interna en materia de las principales actividades desarrolladas en el proceso de
tecnologias de la informacidén, comunicaciones y seguridad de la informacién, para el
personal participante del mismo, poniendo principal énfasis en la elaboracion de reportes,
emision de informacion oportuna, suficiente y confiable, asi como el seguimiento a las
“auditorias/quejas/tickets” que sean susceptibles de afectar los programas, asi como, la
infraestructura tecnolégica de Banobras; 3) revisar, analizar y generar una capacitacion
interna en materia de las principales actividades desarrolladas en el proceso de gestion de
los recursos materiales, para el personal participante del mismo; 4) revisar, analizar y
generar una capacitacion interna en materia de las principales actividades desarrolladas en
el proceso de adquisiciones, arrendamientos y servicios; y 5) revisar, analizar y generar una
capacitacién interna en materia de las principales actividades desarrolladas en el proceso de
atencion a las entidades fiscalizadoras.

Cabe seialar que dicho programa sufrié una actualizacién donde se le sumaron 2 acciones
de mejora mas vinculadas a la norma tercera “Actividades de Control”, dejando un total de
7; dichas acciones adicionales fueron: 6) revisar, analizar y generar una capacitacion interna
en materia de las principales actividades desarrolladas en el proceso de administracion de
personal; y 7) desarrollar politicas y procedimientos en la “Seccién VI.3. Procedimiento Para
Gestionar el Sistema Institucional de Archivos” del Manual de Politicas y Procedimientos
para los Recursos Materiales y Servicios Generales en Banobras. Como hechos posteriores al
ejercicio fiscalizado, el banco elabord el reporte correspondiente al avance del primer
trimestre de 2025, en el que informd que se tuvo un avance global del 31.1% al contar con
un cumplimiento del 33.0% en 6 acciones de mejora y del 20.0% en 1 accidn de mejora.

A efecto de identificar los mecanismos de control interno aplicados por el Banobras, la
Auditoria Superior de la Federacion aplicé un cuestionario de Control Interno a las areas
responsables del PRORESOL, al respecto, se identificd que, en 2024, la entidad fiscalizada
para su operacién conté con elementos de control en las 5 normas generales de control
interno.

Lo anterior, en términos generales, le permitié garantizar el cumplimiento de los objetivos y
metas institucionales, dentro de los que destacan los siguientes: conté con el Manual de
Politicas y Procedimientos para el Otorgamiento de Apoyos Recuperables y No Recuperables
del Fideicomiso 1936 Fondo Nacional de Infraestructura, las cuales se encuentran alineadas
a los objetivos, visién y misién del Banobras; en este sentido, el personal conoce y se
asegura de su cumplimiento en cada una de las actividades desarrolladas; contdé con un
Comité de Etica formalmente establecido, el cual, conforme a su Programa Anual de
Trabajo, realizd, entre otras acciones, la constante difusién de principios y valores; generd
las Agendas de Control Interno y cuenta con 2 agendas la de Administracion Fiduciario y de
Apoyo Fiduciario, a través de las cuales realiza la generacién, actualizacién y resguardo de
los expedientes de los distintos Fideicomisos a cargo de la Unidad Fiduciaria dentro de los
cuales se encuentra el FONADIN identificado con el Folio 1936; dispuso de un Manual de
Administracion Integral de Riesgos 2024 el cual se compone de politicas y procedimientos
por tipo de riesgo, metodologias, estructuras de limites e indicadores; conté con el
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Programa Institucional 2020-2024, en el cual se establecen los Objetivos Prioritarios de la
Institucidn; contd con una matriz de riesgos y controles, a través de la cual se monitorean
los procesos operativos, y se establecen y evallan los controles que mitiguen, corrijan o
eviten los eventos de riesgo operacional; generd informacidn sobre el estado de la situacion
contable y programatico-presupuestal dentro del Sistema de Contabilidad Financiera, de
manera oportuna, suficiente y confiable; y elaboré el Informe Anual del Estado que Guarda
el Sistema de Control Interno Institucional, 2024 y el Programa de Trabajo de Control
Interno en el que establecié las acciones de mejora determinadas con las debilidades
encontradas.

Consecuencias Sociales

En 2024, el Banobras mediante la operacién del PRORESOL atendié 2 solicitudes de apoyos
no recuperables para el desarrollo de un proyecto y la elaboracién de un estudio en materia
de gestidn integral de residuos sélidos en la Zona Norte de la Regidon Olmeca de Veracruz,
para los cuales desembolsé 12,442.2 miles de pesos. Ademds, el Banobras desembolsé
79,582.0 miles de pesos para la ejecucién del proyecto y el estudio relacionados con la
clausura del tiradero a cielo abierto, asi como para los estudios de la gestidn integral de
residuos sélidos urbanos para el municipio de Chihuahua, los cuales fueron formalizados en
afos anteriores.

En este sentido, las acciones realizadas por el banco tuvieron un impacto social mediante la
reduccion de contaminacién al medio ambiente y la disminucidn de enfermedades para un
estimado de 1,524,051 habitantes del municipio de Chihuahua del Estado de Chihuahua y de
los municipios de Coatzacoalcos, Cosoleacaque y Minatitlan del Estado de Veracruz.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de |la emisidn de este Informe.

Dictamen

El presente se emite el 03 de septiembre de 2025, fecha de conclusidn de los trabajos de
auditorfa. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo de
fiscalizar el desempefio del Banobras en la operacion del PRORESOL, a fin de impulsar la
construccion de infraestructura para la gestiéon y el manejo de los residuos sdlidos. Se
aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios, en consecuencia,
existe una base razonable para sustentar el presente dictamen.

En los diagndsticos del Programa Institucional del Banobras 2020-2024 y el Programa
Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos 2022-2024, se identificd que
el 34.0% del total de municipios del pais no tuvo acceso a financiamiento de 2005 a 2019,
siendo uno de los factores principales su falta de capacidad financiera y administrativa, asi
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como los escasos ingresos propios que generan; ademas, se identificaron deficiencias en la
infraestructura para la gestién de los residuos, lo cual tuvo como consecuencia una gestion
parcial, precaria e ineficiente de los esquemas de gestion de residuos sélidos que tuvo como
origen la insolvencia financiera de los mismos, derivado de la falta de sistemas de cobro por
la prestacion de los servicios; a la ausencia de cultura en la poblaciéon para retribuir el
servicio recibido, y a la precariedad de las finanzas municipales, por lo que obligd a las
autoridades locales a destinar recursos para cubrir lo minimo indispensable de la gestién en
detrimento de la calidad del servicio prestado, lo cual origind el problema publico de
insuficiente inversiéon y acceso al financiamiento para proyectos de infraestructura en
materia de gestién de residuos sdlidos municipales.

Para atender el problema publico, el Banobras fungié como fideicomitente y fiduciario del
Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN), el cual es un vehiculo de coordinacién para la
inversion en infraestructura por medio de 3 programas, entre los cuales se encuentra el
Programa de Residuos Sélidos Municipales (PRORESOL). Al respecto, en el marco del
PRORESOL, el banco tiene la facultad de atender las solicitudes de los promotores para la
realizacién de estudios, asesorias, proyectos y modificacion de proyectos para la
construccidon de infraestructura para la gestiéon de residuos sélidos municipales; someter
dichas solicitudes a autorizacion de los érganos de decision del FONADIN; formalizar la
entrega de apoyos no recuperables, y verificar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en los Convenios de Apoyo Financiero (CAF) para realizar el desembolso de los
recursos de los apoyos.

Los principales resultados evidenciaron que, en 2024, el Banobras elaboré la Ficha de
Ingreso, documento en el que analizé el cumplimiento de los criterios de elegibilidad
establecidos en las Reglas de Operacion del Fideicomiso 1936 Fondo Nacional de
Infraestructura y calific6 como elegibles 2 solicitudes para la entrega de apoyos no
recuperables presentadas por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) en dicho afio, relacionadas con el “Proyecto de Gestidn Integral de Residuos
Sélidos Urbanos en la Zona Norte de la Regién Olmeca del Estado de Veracruz”, las cuales
consistieron en la realizacion de un proyecto de adquisicidén, construccién y equipamiento
de 3 nuevos rellenos sanitarios y para equipar 2 centros de valorizacién; asi como para la
elaboracion de un estudio de linea base y proyecto ejecutivo para la construccion de los 3
rellenos sanitarios y los 2 centros de valorizacién mencionados y otro estudio para la
obtencién de las manifestaciones de impacto ambiental, analisis de riesgos y programas
internos de proteccion civil.

En materia de autorizacidon, en 2024, el Banobras elabord una Ficha Técnica de las 2
solicitudes de apoyo presentadas por la SEMARNAT, en la cual recomendd a las instancias
de autorizacidn que se incluya en los instrumentos juridicos la condicién de que los estudios
inicien una vez actualizada la cartera de la Unidad de Inversiones de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y que se establezca como mecanismo que en caso de cualquier
recurso adicional que se requiera sea aportado por el promotor con recursos propios.
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Asimismo, en 2024, el Banobras convocé al Subcomité de Evaluacién y Financiamiento y al
Comité Técnico del FONADIN a sesionar, a fin de someter a consideracién de dichos 6rganos
de decisidn la Ficha Técnica para la autorizacion de 2 apoyos no recuperables, relacionados
con el “Proyecto de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos en la Zona Norte de la
Region Olmeca del Estado de Veracruz”, los cuales concluyeron con su aprobacion, a fin de
aportar financiamiento para la ejecucién de 1 proyecto hasta por 192,439.2 miles de pesos,
asi como para la elaboracién de 1 estudio hasta por 18,200.4 miles de pesos.

Respecto de la formalizacién, en 2024, el Banobras notificé al promotor, mediante un oficio,
la autorizacion por las instancias de decisidn; inicié las gestiones para la elaboracion del
instrumento juridico para la formalizacién de los apoyos y elabord el “Convenio de Apoyo
Financiero para la segunda etapa del Proyecto de Gestién Integral de Residuos de la Zona
Norte de la Regién Olmeca del Estado de Veracruz” y el “Convenio de Apoyo Financiero para
Estudios”, que sirvieron de instrumentos juridicos para formalizar los apoyos no
recuperables.

En cuanto al seguimiento de los apoyos no recuperables otorgados, en el marco del
PRORESOL, en 2024, el banco verificd el cumplimiento de las condiciones establecidas en los
CAF, mediante la recopilacion de documentos tales como oficios, actas, dictamenes
juridicos, contratos, minutas, pélizas y facturas proporcionadas por los promotores, a fin de
otorgar 26 desembolsos por un monto de 92,024.2 miles de pesos, de los cuales el 13.5%
(12,442.2 miles de pesos) correspondio al “Proyecto de Gestién Integral de Residuos Sélidos
Urbanos en la Zona Norte de la Regidon Olmeca del Estado de Veracruz”, apoyo no
recuperable formalizado en dicho ejercicio, mientras que el 86.5% (79,582.0 miles de pesos)
correspondié al estudio de “Gestidn Integral de Residuos para el Municipio de Chihuahua” y
al proyecto y el estudio para la “Clausura del tiradero a cielo abierto denominado Las Matas
en la parte Norte de la Region Olmeca de Veracruz” formalizados en 2022 y 2023,
respectivamente.

Ademas, en 2024, durante la primera sesién extraordinaria del Comité Técnico del FONADIN
se autorizdé una modificacién al CAF del proyecto de “Clausura del tiradero a cielo abierto
denominado Las Matas en la parte Norte de la Regiéon Olmeca de Veracruz”, la cual fue
aplicada por el Banobras mediante la cldusula primera del convenio modificatorio del CAF, y
el banco por medio del delegado fiduciario aprobd una primera solicitud de prérroga al
plazo de 180 dias naturales para la seleccidon de quién llevard a cabo la obra publica del
proyecto de “Clausura del tiradero a cielo abierto denominado Las Matas en la parte Norte
de la Region Olmeca de Veracruz”, la cual fue ejecutada por la entidad fiscalizada, por medio
de la clausula primera del segundo convenio modificatorio al CAF de dicho proyecto.

En 2024, el banco llevo a cabo 4 reuniones virtuales durante los meses de abril, mayo y julio,
en las cuales los integrantes del FONADIN y de la SEMARNAT aclararon dudas y acordaron
aspectos relacionados con el avance en los trabajos correspondientes al estudio para la
“Clausura del tiradero a cielo abierto denominado Las Matas en la parte Norte de la Regién
Olmeca de Veracruz”, y realizd una reunién presencial, en agosto de 2024, para la entrega
final del estudio “Estudios, ingenieria basica, Estudios necesarios para la obtencion de la
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manifestacion de impacto ambiental, andlisis de riesgos y un programa de proteccion civil
para realizar la clausura del tiradero a cielo abierto denominado Las Matas en la parte Norte
de la Region Olmeca de Veracruz”, el cual obtuvo el visto bueno por parte de los miembros
del FONADIN y la SEMARNAT.

Asimismo, en 2024, el Banobras cancelé 1 apoyo no recuperable por un monto de 4,000.0
miles de pesos para la elaboracién del estudio “Gestidn Integral de Residuos Sdélidos
Urbanos de la Regién Oriente de Michoacan” debido a que el plazo previsto en el CAF para
que el promotor entregara al FONADIN los estudios, asi como para realizar los desembolsos
de apoyo, vencio sin que el promotor solicitara en tiempo y forma una prérroga adicional;
ademas, el banco solicitd la cancelaciéon de recursos remanentes por un monto de 25.0
miles de pesos y 540.9 miles de pesos para el estudio de “Gestion Integral de Residuos para
el Municipio de Chihuahua” y para el estudio de “Gestidn Integral de Residuos Soélidos
Urbanos en Regidn del Bajio-La Piedad”, debido a que los promotores no tenian previsto el
ejercicio de los citados recursos remanentes.

En cuanto a la contribucién para el cumplimiento de los objetivos del PRORESOL, en 2024, el
Banobras, como fiduciario, contribuyd al cumplimiento de los 5 objetivos particulares de los
Lineamientos aplicables al Programa de Residuos Sélidos Municipales por medio de la
autorizacion del otorgamiento de 2 apoyos no recuperables para el financiamiento del
100.0% del costo total del proyecto de infraestructura y el estudio relacionados con el
“Proyecto de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos en la Zona Norte de la Regidn
Olmeca del Estado de Veracruz” y de 1 apoyo para la conclusién del estudio “Gestidn
Integral de Residuos para el Municipio de Chihuahua”, los cuales tuvieron un impacto social
en 4 municipios en los Estados de Veracruz y Chihuahua, para un estimado de 1,524,051
habitantes.

Para la programacion financiera del ejercicio 2024, el Banobras sefialé que, en su calidad de
fiduciario del FONADIN, elabord el Programa Financiero Anual que fue autorizado por el
Comité Técnico del FONADIN en su primera sesién ordinaria y tuvo 2 actualizaciones
aprobadas por el mismo érgano en las sesiones séptima extraordinaria y tercera ordinaria.
Ademas, se identifico que, al cierre de 2024, el banco autorizd un monto maximo de
10,936,000.0 miles de pesos para el otorgamiento de apoyos no recuperables, del cual
informd que 210,639.6 miles de pesos (1.9%) fueron para proyectos del PRORESOL, y el
resto a otros proyectos del sector carretero, medio ambiente y transporte urbano.

En 2024, con la finalidad de rendir cuentas, el banco elabord los Informes de Autoevaluacion
del Banobras correspondientes al primer semestre y al ejercicio 2024 que contuvieron
informacién de los resultados del banco, como fiduciario, en el marco del PRORESOL. No
obstante, con la informacion remitida del banco a esta autoridad fiscalizadora se identifico
que las cifras y actividades que fueron reportadas en los informes no se corresponden con
las cifras y actividades realizadas en el periodo informado.

Al respecto, el Banobras, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de
la Auditoria Superior de la Federacion, instruyd las acciones de control necesarias para el
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establecimiento de un mecanismo de control denominado “Tablero de actividades a
reportar en los Informes de Autoevaluacidn” que contiene las fechas de elaboracion del
tablero y de las actividades realizadas; la descripcion de la actividad; el nombre del estudio o
proyecto; el nombre del promotor en relacidon con el estudio o proyecto; el nimero de
oficio; el estado de la actividad, y datos y firmas del responsable de la gerencia que realizé la
actividad y de la persona que revisa y valida la informacién, a fin de que la informacion que
se registra en los Informes de Autoevaluacion del Banobras, en el marco del PRORESOL, se
corresponda con el periodo del ejercicio que se esta reportando, con lo que se solventd lo
observado.

En conclusién, en 2024, el Banobras, con la operacidn del PRORESOL, contribuyd a la
atenciéon del problema publico relacionado con la insuficiente inversién y acceso al
financiamiento para proyectos de infraestructura en materia de gestion de residuos sélidos
municipales, mediante la autorizacién y formalizacidon de 2 apoyos no recuperables para el
desarrollo de 1 proyecto de infraestructura y la elaboracion de 1 estudio para la “Gestidn
Integral de Residuos Sdélidos Urbanos en la Zona Norte de la Regidon Olmeca del Estado de
Veracruz”; ademads, del desembolso de 92,024.2 miles de pesos, de los cuales el 13.5%
(12,442.2 miles de pesos) correspondid a 1 apoyo no recuperable formalizado en 2024, para
la ejecucién del proyecto de infraestructura para la “Gestidn Integral de Residuos Sélidos
Urbanos en la Zona Norte de la Regién Olmeca del Estado de Veracruz”, y el 86.5% (79,582.0
miles de pesos) correspondid a 3 apoyos no recuperables formalizados en 2022 y 2023, para
el proyecto y estudio relacionados con la “Clausura del tiradero a cielo abierto denominado
Las Matas en la parte Norte de la Regiéon Olmeca de Veracruz” y el estudio para la “Gestién
Integral de Residuos para el Municipio de Chihuahua”, que tuvieron un impacto social
mediante la reduccidn de contaminacién al medio ambiente y de enfermedades para un
estimado de 1,524,051 habitantes de 4 municipios en los Estados de Veracruz y Chihuahua.

Durante el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la Auditoria
Superior de la Federacidn, el Banobras desarrollé un mecanismo de control para que los
responsables de la informacidn que se reporta en los informes de autoevaluacién validen los
datos registrados, a fin de garantizar que la informacién reportada en dichos documentos se
corresponda con el periodo del ejercicio que se esta reportando.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Brisa Elizabeth Jackson Berzunza Lic. Ana Luisa Ramirez Hernandez
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

La entidad fiscalizada no emiti6 comentarios con motivo de las reuniones celebradas
durante la revision.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

El Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., no proporciond informacidon con
motivo de la Reunién para la Presentacion de los Resultados Finales, ya que estuvo de
acuerdo con la informacién presentada en los resultados correspondientes del presente
informe.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que, en 2024, el Banobras realizé la revision de los requisitos de las solicitudes
presentadas por los promotores de estudios, asesorias, proyectos y modificacidon de
proyectos, a fin de determinar aquellas que cumplen con los criterios de elegibilidad
para acceder a los apoyos no recuperables que otorga el FONADIN en el marco del
PRORESOL.

2. Verificar que, en 2024, el Banobras presentd a los érganos de decisién del FONADIN las
solicitudes de estudios, asesorias, proyectos y modificacidon de proyectos que considerd
viables, a fin de que sean autorizados y formalizados de conformidad con lo sefialado
en la normativa.

3. Constatar que, en 2024, Banobras llevd a cabo el proceso de seguimiento de las
obligaciones establecidas en los convenios de apoyo financiero, a fin de determinar el
cumplimiento de los términos y condiciones de cada estudio, asesoria, proyecto y
modificacion de proyecto e informar a los érganos de decision del FONADIN de
cualquier situacion relevante sobre el desempefio de los proyectos.

4. Verificar que, en 2024, el Banobras contd con pardmetros o indicadores que le
permitieran medir el impacto de la operaciéon del Programa de Residuos Sélidos
Municipales, a fin de determinar la contribucién del programa en el impulso del
financiamiento para la construccion de infraestructura para la gestién de los residuos
solidos.

5. Revisar el origen y el ejercicio de los recursos que Banobras aportd, en 2024, para la
operacion del PRORESOL vy verificar si el banco reportd en los documentos de rendicién
de cuentas, correspondientes a dicho ejercicio, los resultados de la entrega de apoyos
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no recuperables para la construccion de infraestructura para la gestion de residuos
solidos municipales, a fin de informar la administracién de los recursos publicos.

6. Constatar que, en 2024, el Banobras contdé con el Sistema de Control Interno
Institucional (SCIlI) necesario para asegurar el cumplimiento de objetivos y metas
relacionados con la entrega de apoyos no recuperables por medio del PRORESOL para
la construccidn de infraestructura para la gestién de residuos sélidos municipales.

Areas Revisadas

Las unidades de Financiamiento a Proyectos y de Banca de Inversion del Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
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