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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacidén para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar el cumplimiento de objetivos y metas del Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C., en la constitucién de garantias financieras.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria corresponde al ejercicio fiscal 2024, y se utilizard como
referencia el periodo 2019-2023. En el marco del cumplimiento de objetivos y metas del
Programa presupuestario (Pp) E018 “Constitucién de Garantias Financieras”, a cargo del
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., el alcance tematico comprendio las
acciones realizadas para la promocidn, el otorgamiento y el seguimiento de las garantias
financieras a estados y municipios y proyectos, a fin de impulsar la participacion del sector
privado en el desarrollo de proyectos de infraestructura, la economia de los recursos
empleados para esas actividades, asi como una valoracion objetiva del programa con base
en la metodologia del Sistema de Evaluacion del Desempefio, rendicion de cuentas, la
vinculacion del Pp con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y la evaluacion del control
interno.

Las normas aplicadas en materia de auditorias de desempefio son congruentes con el Marco
de Pronunciamientos Profesionales de la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Antecedentes

De acuerdo con el articulo 25, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema
financiero para coadyuvar al crecimiento econdmico y el empleo; en relacién con el Sistema
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Financiero Mexicano, éste se encuentra compuesto por organismos bursatiles y no
bursatiles, los cuales a su vez se dividen en entes publicos y privados.

La Banca de Desarrollo forma parte de los entes publicos encargados del desarrollo y
fomento econdmico, de los procesos productivos que por si mismos no son del interés de la
banca comercial,! y que a lo largo de los afios ha sido uno de los principales vehiculos del
Estado Mexicano para promover el crecimiento econdmico y el bienestar social, apoyando
con financiamiento la creacidn y la expansion de empresas productivas, con especial énfasis
en areas prioritarias para el desarrollo nacional como la infraestructura (obra publica), el
comercio exterior y la vivienda, ademds de las pequefias y medianas empresas. ?

Desde la década de los afios 20, la Banca de Desarrollo ha sido un instrumento importante
de la politica econdmica nacional, en las dos décadas recientes se ha especializado con la
finalidad de apoyar la modernizacién de los sectores productivos y coadyuvar en la insercidn
de la economia en los mercados mundiales.® Asimismo, se integra por seis instituciones
nacionales de crédito que son la Nacional Financiera, S.N.C.; el Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.N.C.; el Banco Nacional del Comercio Exterior, S.N.C.; el Banco del
Bienestar, S.N.C., I.B.D., (anteriormente Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros,
S.N.C.); el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C.,, y la Sociedad
Hipotecaria Federal, S.N.C.*

De manera especifica, la creaciéon del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.,
(BANOBRAS), antes Banco Nacional Hipotecario, Urbano y de Obras Publicas (BNHUOP), fue
organizada como un instrumento financiero dirigido a impulsar la dotaciéon de servicios
publicos para satisfacer las necesidades surgidas en el proceso de urbanizacién.

El BANOBRAS tiene a su cargo el Pp E018 “Constitucién de Garantias Financieras” con el
objetivo de ampliar y fortalecer el financiamiento y la planeacién de la Banca de Desarrollo y
otros vehiculos de financiamiento de la Administracion Publica Federal, asi como fomentar
una mayor inclusion financiera de los sectores objetivo y una mayor participacién del sector
privado.

1 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, Diagnéstico de la Banca de Desarrollo en México, México, 2018, p. 2.

2 Banca de Desarrollo [en linea]. Sitio Web de la Comision Nacional Bancaria y de Valores [consulta: 28 de agosto de 2025],
disponible en: https://www.cnbv.gob.mx/SECTORES-SUPERVISADOS/BANCA-DE-DESARROLLO/Descripcion-del-
Sector/Paginas/default.aspx

3 Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, Diagnéstico de la Banca de Desarrollo en México, México, 2018, p. 2.

4 Banca de Desarrollo y Entidades de Fomento (BDEF) [en linea]. Sitio Web de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
[consulta: 28 de agosto de 2025], disponible en: https://www.gob.mx/cnbv/acciones-y-programas/banca-de-desarrollo-
bd#:~:text=Descripci%C3%B3n%20del%20Sector&text=Las%20instituciones%20de%20banca%20de,mejores%20pr%C3%A
1cticas%20en%20la%20materia
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Resultados
1. Promocion de garantias financieras

De acuerdo con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), los
mecanismos de promocién implican promover y difundir los programas, productos vy
servicios financieros del banco, asi como asesorar y proponer soluciones “técnico-
financieros” especificas para fortalecer la gestion publica financiera y de proyectos al
Gobierno Federal; a las entidades federativas; a los municipios; intermediarios financieros, y
empresas de capital privado, a fin de mejorar el perfil de riesgo de las estructuras de
financiamiento, generando con ello condiciones propicias para una mayor participacion de
la banca comercial e inversionistas privados.

Con la revision de la péagina web del BANOBRAS> se comprobd que el banco ofrece
soluciones financieras para el desarrollo de proyectos de infraestructura y servicios publicos,
que consisten en la estructura de financiamientos apoyados por medio del otorgamiento de
créditos y garantias a aquellos proyectos desarrollados con asociaciones “publico-privadas”
y que disponen de una fuente de pago propia, proveniente de la explotacién de la concesidn
o contrato publico o del cobro del servicio de que se trate. Los productos que ofrece son el
crédito directo a proyectos de infraestructura y servicios publicos; financiamiento de
infraestructura; refinanciamiento garantizado, asi como la garantia financiera, la cual
comprende tres modalidades que son para deuda bursatil, para financiamiento bancario, y
para proyectos de prestacion de servicios.

En 2024, se constatd que la entidad fiscalizada conté con los manuales de Crédito y del
Producto Garantia Financiera, ambos vigentes y autorizados para ese afio, en los que se
describieron las actividades de promocion de los programas y productos para el
financiamiento a proyectos de infraestructura y servicios publicos a cargo de la entidad
fiscalizada, asi como del proceso de promocién de garantia financiera para financiamiento y
asistencia técnica a gobiernos y a proyectos, por lo que se dispuso de procesos formalmente
instituidos.

De los mecanismos para promocionar programas y productos de proyectos de
infraestructura y servicios publicos, la entidad fiscalizada contd con los Lineamientos para la
elaboracion de la Estrategia de Promocién y Financiamiento Anual 2024; al respecto, el
BANOBRAS dispuso de 32 estrategias para ese afio, correspondientes a cada una de las
entidades federativas, las cuales fueron autorizadas, cuyo objetivo fue la difusidon de los
productos que ofrece la entidad fiscalizada entre los clientes potenciales.

Asimismo, se verificd que en ellas se establecieron las secciones de actividades de
promocién y metas de colocacién, las cuales se refieren a visitas y eventos promocionales;

5 Acciones y programas [en linea]. Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., [consulta: 28 de agosto de 2025],
disponible en: https://www.gob.mx/banobras/acciones-y-programas/financiamiento-a-proyectos
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sin embargo, no se definieron actividades especificas de promocion de garantias financieras;
adicionalmente, se informd que en ese afio, en el marco de la operacién del Programa
presupuestario (Pp) E018 “Constitucién de Garantias Financieras”, no se contd con avances
ni resultados vinculados con las estrategias.

Por lo anterior, se identific6 como area de mejora el disefio de objetivos y metas
relacionados con la promocién de las garantias financieras, a fin de asegurar que el area de
enfoque del programa, correspondiente a los promotores y desarrolladores de productos de
infraestructura y servicios publicos, cuente con informacion relevante y de calidad del
producto y, con ello, promover su demanda.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de
la Federacidn, mediante el oficio nim. DCI/101000/329/2025 del 7 de agosto de 2025, la
entidad fiscalizada sefald que, en el marco de la Estrategia de Simplificacion de la Estructura
Programatica 2026, analizd su estructura programatica, en la que identific6 que no se
dispusieron de elementos sustantivos para justificar la permanencia en 2026 del Pp FO09
“Constitucion de Garantias Financieras” (anteriormente EQ18). Por lo anterior, la Unidad de
Politica y Estrategia para Resultados (UPER) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) informd que se considerd procedente la eliminacién del Pp FO09 de la Estructura
Programatica 2026 para la Unidad Responsable “G1C-Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C.”, perteneciente al “Ramo 06-Hacienda y Crédito Publico” vy, se indicaron las
gestiones a seguir para el proceso de eliminacién. Como resultado de lo anterior, el
BANOBRAS acredito el oficio con el que se solicitd a la Unidad de Politica y Estrategia para
Resultados la eliminacién del Programa presupuestario en revisidn, asi como la respuesta
con la que se confirma su procedencia por dicha unidad, por lo que el area de mejora
identificada sobre el disefio de objetivos y metas relacionados con la promocion de las
garantias financieras ya no es aplicable, con lo que se solventa lo observado.

Adicionalmente, la entidad fiscalizada indicd que en relacién con la programacion de las
actividades destinadas a la promocidn de garantias financieras se establecid en la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) de 2024 del Pp E018 el indicador de nivel de Actividad
“Porcentaje de cumplimiento del nimero de garantias analizadas”, el cual registré un
avance de cero en su indicador, mismo resultado que la meta ajustada, debido a que desde
2023 las entidades federativas y los municipios no han presentado solicitudes de ofertas de
garantia financiera mediante invitaciones o convocatorias a procesos competitivos en
términos de la Ley de Disciplina Financiera.

Se precisé que en las secciones 2.2 Estado actual del problema y 2.3 Evolucion del problema
de los diagndsticos del Pp E018 “Constitucion de Garantias Financieras”, de 2023 y 2024, no
se observd un problema publico que pueda ser atendido con la garantia financiera a
gobiernos; por lo que no fueron aplicables las actividades de la etapa de promocién de
garantias financieras en 2024, y respecto de los proyectos del sector privado no se prevé
una demanda del producto para el desarrollo de infraestructura y provisiéon de servicios
publicos, por lo que se indicé que este cambio en el panorama financiero es un indicador
positivo del desarrollo y fortalecimiento del sector de infraestructura.
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La creciente disponibilidad de financiamiento sin la necesidad de productos
complementarios sefiala una madurez en el mercado financiero y una mayor confianza en la
rentabilidad y solidez de los proyectos de infraestructura. Asimismo, el BANOBRAS sefiald
que, en relacién con la meta ajustada en cero, se debidé al comportamiento que se ha
observado en los Ultimos afos en cuanto al requerimiento de garantias para el
otorgamiento de financiamiento tanto de la banca comercial como de inversionistas
privados, por lo que se observé que no es necesaria su participacion.

Sin embargo, la entidad fiscalizada no acredité los mecanismos de planeacion para el
establecimiento de la meta ni de su ajuste en 2024 para el indicador de nivel de Actividad,
ya que con la revision de la ficha técnica del indicador se definieron cinco garantias a
analizar para ese afo, lo cual fue inconsistente con la seccidn 2.3 Evolucién del problema de
los diagndsticos del programa, de noviembre de 2023 y septiembre de 2024, en el que no
existié un problema publico que pudiera ser atendido con la garantia financiera a gobiernos.

Para 2024, la entidad fiscalizada informd que un banco comercial solicité informacién
respecto del producto de garantia financiera para asegurar el financiamiento de una
terminal de carga mixta en el puerto de Veracruz. Al respecto, se comprobd que la entidad
fiscalizada atendié y proporciond la asesoria e informacidn correspondiente, mediante
reuniones virtuales; no obstante, se precisé que los proyectos se encontraban en una etapa
muy temprana y, posteriormente ya no requirieron del producto, por lo que éste no se
otorgd en ese afio.

Si bien, en 2024, el BANOBRAS dispuso de un instrumento programatico como la Estrategia
de Promocidn y Financiamiento Anual de la MIR del Pp E018, en la que definié el indicador
de nivel Actividad, y de una plataforma digital para dar a conocer el producto de garantias
financieras, se constatd que la operacién del programa no registrd avances ni resultados en
la promocidn de dicho producto, ya que la entidad fiscalizada sefialé que no se observé un
problema publico que se atendiera con la garantia financiera a gobiernos, y respecto de los
proyectos del sector privado no se previé una demanda del producto.

Por lo tanto, se reitera la importancia de disefiar objetivos y metas relacionados con la
promocién de las garantias financieras, a fin de asegurar que el area de enfoque del
programa, correspondiente a los promotores y desarrolladores de productos de
infraestructura y servicios publicos, cuente con informacion relevante y de calidad del
producto y, con ello, promover su demanda, ya que la entidad fiscalizada, al constituirse
como parte del sistema de banca de desarrollo, tiene un papel relevante en el sistema
financiero al atender la penetracién del crédito en estados y municipios vy, al financiar o
refinanciar proyectos relacionados directa o indirectamente con la inversién publica o
privada en infraestructura y servicios publicos con el propdsito de contribuir al desarrollo
sustentable del pais.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de
la Federacion, mediante el oficio nim. DCI/101000/329/2025 del 7 de agosto de 2025, la
entidad fiscalizada comprobd que, respecto de los mecanismos de planeacidn para el
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establecimiento de las metas del Pp E018 para el ejercicio fiscal 2024, en julio de 2023 para
dar cumplimiento de los Criterios para el registro y actualizacién de los Instrumentos de
Seguimiento del Desempefio de los Programas Presupuestarios para el Ejercicio Fiscal 2024,
establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), determind la meta
original del indicador de nivel de Actividad con base en datos conocidos de las garantias
formalizadas en 2021 como referencia, ya que el otorgamiento de este producto depende
de la demanda y necesidades del mercado, ademas de que para el caso del analisis de
garantias se determind el nimero promedio de las cotizaciones que se solicitan al afio;
adicionalmente, se sefialé que en el diagndstico del programa de noviembre de 2023, el
BANOBRAS establecid que las garantias financieras para estados y municipios no fueron
consideradas dentro de la definicion del problema ni dentro de los arboles del problema ni
de objetivos, por lo que en el reporte de avances de las metas Unicamente se consideré el
segmento de garantias a proyectos; asimismo, se acreditd que sus unidades administrativas
desarrollaron la justificacion para la modificacidén a cero de la meta, lo cual fue registrado en
el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Como resultado de lo
anterior, el BANOBRAS acredité las gestiones internas para el establecimiento de la meta del
indicador, asi como de la modificacidn de ésta para el afio de revisién.

Adicionalmente, la entidad fiscalizada sefialé que, en el marco de la Estrategia de
Simplificacién de la Estructura Programatica 2026, analizd su estructura programatica, en la
que identificé que no dispuso de elementos sustantivos para justificar la permanencia del Pp
FO09 “Constituciéon de Garantias Financieras” (anteriormente E018) en 2026. Como
resultado de lo anterior, el BANOBRAS acredité el oficio con el que solicité a la Unidad de
Politica y Estrategia para Resultados la eliminacidn del Programa presupuestario en revision,
asi como la respuesta de la eliminacién procedente por dicha unidad, por lo tanto, el disefo
de objetivos y metas relacionados con la promocidon de las garantias financieras ya no es
procedente, con lo que se solventa lo observado.

2. Otorgamiento de garantias financieras

De acuerdo con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), las
garantias financieras desarrollan mercados subnacionales para proyectos de infraestructura
y estimulan la participacidén de la inversién privada, la banca y otros actores, al mitigar los
riesgos que este sector no estaria dispuesto a asumir, ya que es un accesorio de crédito que
garantiza a un acreedor el pago de una contraprestacion, de interés y capital u otra
obligacion de pago derivada de financiamiento u obligacidon garantizada.®

Para 2024, se constatdé que la entidad fiscalizada contd con los manuales del Producto
Garantia Financiera, autorizados y vigentes, de marzo de 2023 y julio de 2024, en los que se
determinaron las responsabilidades de las dreas de negocio para el otorgamiento de

6 Elaborado con base en el Manual del Producto Garantia Financiera, autorizado y vigente en 2024, del Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
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garantias financieras para el financiamiento y la asistencia técnica a gobiernos, y a
proyectos, por lo que se verificd que se dispuso de procesos formalmente instituidos.

En relacién con la programacién de las actividades destinadas a la formalizaciéon vy
otorgamiento de garantias financieras se establecid en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) de 2024 del Pp E018 “Constitucion de Garantias Financieras” el indicador
de nivel de Componente “Porcentaje de cumplimiento del nimero de garantias otorgadas”,
el cual registré un avance de cero, mismo resultado que la meta ajustada. Al respecto, se
sefialé que no se establecieron planes, programas, objetivos o indicadores para medir el
cumplimiento de garantias formalizadas y otorgadas, y precisd que en las secciones 2.2
Estado actual del problema y 2.3 Evolucién del problema de los diagndsticos del Pp E018
“Constituciéon de Garantias Financieras”, de noviembre de 2023 y septiembre de 2024, se
definié la falta de un problema publico que se atienda con la garantia financiera a
gobiernos, por lo cual no se formalizaron ni otorgaron garantias financieras en ese afio, y
que este cambio en el panorama financiero es un indicador positivo del desarrollo y
fortalecimiento del sector de infraestructura.

Asimismo, se sefiald que la creciente disponibilidad de financiamiento sin la necesidad de
productos complementarios es una madurez en el mercado financiero y una mayor
confianza en la rentabilidad y solidez de los proyectos de infraestructura, por este motivo no
se requirio la induccién de financiamiento por medio del producto de garantia financiera y
por consiguiente las metas del programa a partir de ese afio se ajustaron en cero, al no
materializar el otorgamiento de alguna garantia en dicho ejercicio.

En relacién con la meta original, se identificé que en la ficha técnica del indicador se reporté
una programacién de una garantia financiera; al respecto, el BANOBRAS indicé que en el
transcurso del afio se prospectd una potencial operacion de garantia financiera que no
prosperé a etapa de andlisis, razén por la cual no fue reportada; sin embargo, no
acreditaron los mecanismos de planeacion para el establecimiento de la meta ni de su
ajuste para el indicador de nivel de Componente en 2024.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de
la Federacion, mediante el oficio nim. DCI/101000/329/202 del 7 de agosto de 2025, la
entidad fiscalizada comprobd que, respecto de los mecanismos de planeacidon para el
establecimiento de las metas del Pp E018 para el ejercicio fiscal 2024, en julio de 2023 para
dar cumplimiento de los Criterios para el registro y actualizacidon de los Instrumentos de
Seguimiento del Desempefio de los Programas Presupuestarios para el Ejercicio Fiscal 2024,
establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) determiné la meta
original del indicador de nivel de Componente “Porcentaje de cumplimiento del nimero de
garantias otorgadas” con base en datos conocidos de las garantias formalizadas en 2021
como referencia, ya que el otorgamiento de este producto depende de la demanda y
necesidades del mercado.

En relacién con la meta ajustada a cero, se sefiald que en el diagnéstico del programa de
noviembre de 2023, la entidad fiscalizada establecid que las garantias financieras para
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estados y municipios no fueron consideradas dentro de la definicién del problema ni dentro
de los arboles del problema ni de objetivos, por lo que en el reporte de avances de las metas
Unicamente se considerd el segmento de garantias a proyectos; asimismo, se acreditd que
sus unidades administrativas desarrollaron la justificacién para la modificacion a cero de la
meta, lo cual fue registrado en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (PASH). Como resultado de lo anterior, el BANOBRAS acredito6 las gestiones internas
para el establecimiento de la meta del indicador, asi como de la modificacidn de ésta para el
afio de revision.

Asimismo, el BANOBRAS sefialé que, en el marco de la Estrategia de Simplificacion de la
Estructura Programatica 2026, analizd su estructura programatica, en la que identificé que
no dispuso de los elementos sustantivos para justificar la permanencia en 2026 del Pp FO09
“Constitucion de Garantias Financieras” (anteriormente E018). Como resultado de lo
anterior, el BANOBRAS acredité el oficio con el que solicitdé a la Unidad de Politica y
Estrategia para Resultados la eliminacion del Programa presupuestario en revisién, asi como
la respuesta con la que se confirma su procedencia por dicha unidad, con lo que se solventa
lo observado.

De 2019 a 2024, el BANOBRAS registré la formalizacidn de cuatro garantias financieras, de
las cuales el 75.0% (3) fue para los gobiernos de los estados de Chihuahua (2019), de
Veracruz (2020) y de Quintana Roo (2020), y el 25.0% (1) para un proyecto (2021);
asimismo, se identificd que el otorgamiento de garantias presentd una tendencia a la baja,
ya que de 2022 a 2024 no se formalizd ninguna garantia financiera.

La entidad fiscalizada informé que dicho comportamiento se debié a que para el caso de los
gobiernos locales, considerando la implementacion de la Ley de Disciplina Financiera (LDF),
las actualizaciones de las metodologias de las agencias calificadoras, y la fortaleza financiera
y legal de las estructuras crediticias que, en su mayoria emplean la figura del fideicomiso
como vehiculo de pago y participaciones o aportaciones como fuente de pago, se observo
que el nivel de calificacién crediticia de los financiamientos subnacionales que pueden
contratar garantias financieras son los mas altos, en la mayoria de los casos, la disminucidn
en la tasa de interés por contar con garantias financieras es nula o menor a la
contraprestaciéon de la entidad fiscalizada. Por lo que, considerando la metodologia de la
LDF para el calculo del costo financiero, el menor costo para los financiamientos es sin la
garantia financiera, aun sin ésta las entidades tienen acceso a créditos con buenas
condiciones financieras.

Lo anterior se comprueba toda vez que desde 2023 las entidades federativas y los
municipios no presentaron solicitudes de ofertas de garantia financiera mediante
invitaciones o convocatorias a procesos competitivos en términos de la LDF. En relacidn con
ello, se verificd que en los Ultimos tres afios la entidad fiscalizada no otorgd garantias
financieras mediante el programa.
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3. Seguimiento de garantias financieras

En 2024, el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), conté con dos
Manuales del Producto Garantia Financiera, autorizados y vigentes, de marzo de 2023 y julio
de 2024, en los que establecio el procedimiento de seguimiento y control de las garantias
financieras para gobiernos y proyectos, el cual refiere a la etapa en la que se debe dar
seguimiento a la adecuada aplicacion de los montos ejercidos con apego a lo pactado
contractualmente y, analizar, en su caso, las condiciones que llevaron al ejercicio de ésta.
Asimismo, se sefialé que para el monitoreo de las operaciones de garantia financiera se
debe mantener una base de datos que contenga la informacion disponible en forma
periédica sobre la fuente de pago del financiamiento u obligacién garantizada (la
periodicidad de la informacién depende de lo pactado en los instrumentos legales
correspondientes), asi como elaborar y resguardar un reporte mensual sobre su estatus, con
informacién al cierre del periodo mensual inmediato anterior, por consiguiente se
comprobd que la entidad fiscalizada conté con un proceso formalmente instituido para
realizar el seguimiento de las garantias financieras para gobiernos y proyectos.

Para 2024, la entidad fiscalizada no otorgd garantias financieras; sin embargo, realizé el
seguimiento de 15 garantias vigentes, en ese afio, de las que el 33.3% (5) fue de gobiernos,
estados y municipios, y el 66.7% (10) de proyectos, para dicho proceso dispuso del Sistema
de Seguimiento y Calificacidon Crediticia, el cual registra las obligaciones documentadas
mediante los contratos de garantia.

De las 15 garantias vigentes, se informé que el 60.0% (9) fue para los sectores de carreteras,
de salud y de infraestructura urbana, de las cuales tres sélo fueron de carreteras; el 33.3%
(5) fue para gobiernos estatal y municipal, y el 6.7% (1) fue del sector transporte; asimismo,
mediante el monitoreo de las obligaciones que realizé la entidad fiscalizada, se identificaron
501 obligaciones, de las que se reporté el seguimiento del 17.2% (86), y del 82.8% (415) no
se reportd, ni se precisaron las causas de dicha situacién; ademas, la entidad fiscalizada no
acreditd el seguimiento de las obligaciones de una garantia financiera, tampoco de la
conclusién anticipada de una, ni los reportes mensuales de las 15 garantias vigentes, como
se establecié en la etapa de seguimiento y control del Manual del Producto Garantia
Financiera, vigente en 2024.

El BANOBRAS sefialdé que conforme a lo definido en el Manual de Producto Garantia
Financiera, seccidn Il1.1.11 Seguimiento y Control, dicha actividad se realiza en términos de
lo establecido en el Manual de Crédito, por lo que se debe efectuar el seguimiento
permanente de las operaciones en cartera respecto del cumplimiento de las obligaciones
establecidas contractualmente, por medio de las areas de negocio, a partir del inicio de la
cobertura (en el caso de garantias financieras), con la colaboracién de la Direccién de
Calificacion y Seguimiento Crediticio con base en lo establecido en los Lineamientos
Operativos de Seguimiento Crediticio y Calificacion de Cartera. Para tal fin, la Direccién de
Calificacion y Seguimiento Crediticio mediante la Gerencia de Calificacion, realiza la lectura
de los contratos de crédito y carga las obligaciones en el Sistema de Seguimiento y
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Calificacion Crediticia, conforme a la periodicidad establecida contractualmente y la
clasificacién contenida en los lineamientos antes citados.

Como resultado de la programacién que se realiza en el Sistema de Seguimiento y
Calificacion Crediticia, el sistema envia recordatorios antes y posteriores al vencimiento,
respecto del cumplimiento de las obligaciones para que las areas de negocio requieran al
cliente su acatamiento y el soporte documental correspondiente. Una vez recibida la
informacién, el area de negocio registra sus comentarios sobre el cumplimiento y los
incorpora en el Sistema Integral Bancario y Administrativa (SIBA o “CRM-Originacién”);
posteriormente, la Gerencia de Calificacion valida que se acredite el cumplimiento, en
términos de lo establecido en los contratos de crédito y en dichos lineamientos.

En el transcurso de la auditoria, mediante el oficio nim. DCI/101000/358/2025 del 28 de
agosto de 2025, la entidad fiscalizada precisé que de las 415 obligaciones pendientes de
seguimiento éstas se correspondieron con obligaciones cumplidas antes del ejercicio fiscal
2024, debido a que el 78.8% (327) se clasific6 como inactivas, ya que no se especifica la
entrega de algin documento ni su periodicidad; ademas, estas obligaciones se activan en el
Sistema de Seguimiento y Calificacion Crediticia en caso de que el area de negocio informe a
la Gerencia de Calificacién o al Comité Interno de Crédito la materializacién de algun
incumplimiento, mismo que los acreditados, por medio de las areas de negocio, estdn
obligados a notificar oportunamente su ocurrencia; el 15.4% (64) concluyeron antes de ese
afo, y el 5.8% (24) correspondié a aquellas para las que el plazo de cumplimiento aldn no se
efectia y se catalogaron como vigentes. Asimismo, comprobd el seguimiento de las
obligaciones de la garantia financiera de un proyecto por medio de las bases de datos que
generd del SIBA o “CRM-0Originacién”, asi como la evidencia documental de la terminacién
anticipada de una garantia financiera, en la que se constaté la liquidacion de dicho crédito.

Adicionalmente, la entidad fiscalizada especific6 que mediante el Sistema Integral de
Cartera se realizé el seguimiento a las garantias financieras vigentes a 2024; asimismo, se
verificd que mediante 12 correos electrdnicos las unidades administrativas de la entidad
fiscalizada remitieron la informacién relacionada con los fondos de reserva de las garantias
vigentes; ademas, con la revisidon de las bases de datos de dicho sistema, se identificd que se
reportaron, entre otros, el nimero de garantia del Sistema Integral de Cartera, el nombre
cliente, la periodicidad de pago, la institucion fiduciaria, el monto expuesto, el crédito
garantizado, el no garantizado, asi como la contraprestacion devengada y pagada, de cada
cierre de mes del afio fiscalizado. Como resultado de lo anterior, el BANOBRAS acredito el
seguimiento de las garantias vigentes en 2024, mediante el monitoreo de las obligaciones;
la evidencia documental de la terminacién anticipada de una garantia financiera, y los
reportes que se realizaron mensualmente en ese ano relacionada con los fondos de reserva
de las garantias vigentes.
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4. Contribucion para impulsar el financiamiento de proyectos de infraestructura, en
estados y municipios, para inducir la participacion del sector privado

En la seccion 1 Antecedentes del Diagndstico del Programa presupuestario E018
“Constitucion de Garantias Financieras”, aprobado en 2024, se sefialé que el Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), ha evolucionado para impulsar el
desarrollo de la infraestructura y los servicios publicos que el pais requiere.

Una muestra es el crecimiento de su cartera de crédito, tanto directo como inducido,’ esta
ultima se refiere a garantias financieras, avales, refinanciamientos garantizados y lineas de
crédito contingentes.

La garantia financiera que ofrece el BANOBRAS es un accesorio de crédito que asegura,
hasta por cierto monto a un acreedor, el pago oportuno de intereses y capital de un
financiamiento u otra obligacion ordinaria de pago, ante la insuficiencia de recursos que
pudiera presentar el acreditado o el proyecto objeto del financiamiento garantizado;
asimismo, es una herramienta que induce la participacién de la banca comercial (crédito
inducido) en el financiamiento de infraestructura. Actualmente, el otorgamiento de este
producto se divide en dos, para estados y municipios, y para proyectos estructurados bajo
algun esquema de colaboracidn con el sector privado, las cuales presentaron las situaciones
siguientes:

7 El crédito directo e inducido: Mide el crédito directo e inducido por garantias otorgado por el BANOBRAS Glosario,
Avance y Resultados Enero 2023 - Junio 202 del Programa Institucional del Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos 2020-2024 [en linea]. Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., p. 49 [consulta: 28 de agosto de
2025], disponible en: https://transparencia.banobras.gob.mx/wp-
content/uploads/2017/06/Avance_y_Resultados_PI_Banobras_2023-junio_2024.pdf
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PANORAMA DE LAS GARANTIAS FINANCIERAS, 2024

Estados y municipios

Proyectos

En los ultimos afios, para el caso de los gobiernos locales, tomando en cuenta la
implementacion de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios (LDF),® las actualizaciones de las metodologias de las agencias
calificadoras,? y la fortaleza financiera y legal de las estructuras crediticias que en su
mayoria emplean fideicomiso como vehiculo de pago y participaciones o aportaciones
como fuente de pago, se observa que:

¢ El nivel de calificacion crediticia de los financiamientos subnacionales que pueden
contratar con garantia financiera son los mas altos.

e En la mayoria de los casos, la disminucion en la tasa de interés por contar con
garantia financiera es nula o menor a la contraprestacion del BANOBRAS por lo que,
considerando la metodologia de la LDF para el célculo del costo financiero, el menor
costo para los financiamientos es sin la garantia financiera.

* Aun sin la garantia, estas entidades tienen acceso a créditos con buenas condiciones
financieras.

En este sentido, el problema publico que resolvia el producto de la garantia financiera
se considera atendido para los Gobiernos de Estados y Municipios; sin embargo, se
seguira otorgando el producto cuando asi lo soliciten los gobiernos locales.

En los ultimos afios, para el otorgamiento de
financiamiento tanto de la banca comercial
como de inversionistas privados, no se ha
requerido induccion, resultado de una
mayor confianza por parte de éstos en los
proyectos financiados o bien porque las
propias estructuras cuentan con respaldo
suficiente para mitigar los riesgos.

FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.

Con el fin de verificar la contribucion del BANOBRAS a impulsar el financiamiento de
proyectos de infraestructura, en estados y municipios e inducir la participacién del sector
privado, se revisé la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de 2024 del Pp E018, en
relacidn con los indicadores de nivel de Fin “Porcentaje de cumplimiento de la participacién
del saldo de crédito inducido con respecto al cierre anual de saldo de cartera al sector
privado” y de nivel de Propdsito “Porcentaje de cumplimiento del crédito inducido con

garantias”, los cuales obtuvieron los resultados siguientes:

8 La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios se publicé en el Diario Oficial de la Federacion

el 27 de abril de 2016.

% La Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) supervisa en México a 7 Instituciones Calificadoras de Valores (ICV):
Fitch México, S&P Global Ratings, Moody’s de México, HR Ratings de México, Verum, DBRS y AM Best, en el marco de la
Ley del Mercado de Valores, la Ley General de Sociedades Mercantiles y de las Disposiciones en la materia, las cuales son
sociedades andnimas autorizadas por la CNBV para operar y prestar servicios sobre el estudio, analisis, opinidn,
evaluacion y dictaminacion de la calidad crediticia de una entidad o una emision. Instituciones Calificadoras de Valores
(ICVs) [en linea]. Sitio Web de la Comision Nacional Bancaria y de Valores [consulta: 28 de agosto de 2025], disponible en:

https://www.gob.mx/cnbv/articulos/instituciones-calificadoras-de-valores-

icvs?idiom=es#:~:text=La%20CNBV%20supervisa%20en%20M%C3%A9xico,las%20Disposiciones%20en%20la%20materia

12


https://www.gob.mx/cnbv/articulos/instituciones-calificadoras-de-valores-icvs?idiom=es#:%7E:text=La%20CNBV%20supervisa%20en%20M%C3%A9xico,las%20Disposiciones%20en%20la%20materia
https://www.gob.mx/cnbv/articulos/instituciones-calificadoras-de-valores-icvs?idiom=es#:%7E:text=La%20CNBV%20supervisa%20en%20M%C3%A9xico,las%20Disposiciones%20en%20la%20materia

Grupo Funcional Desarrollo Social

CONTRIBUCION PARA IMPULSAR EL FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA, EN ESTADOS Y MUNICIPIOS
E INDUCIR LA PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO, MEDIANTE EL PP E018, 2024
(Miles de pesos y porcentajes)

Meta Realizado Cumpli-
. . Apro- Ajus- Nomi-  Porcen-  Nomi miento
Nivel Indicador . .
bada Nominal tada nal taje nal (g)=(f/d)*100
(a) (b) (c) (d) (e) (f) %

Porcentaje de cumplimiento
de la participacién del saldo de
Fin crédito inducido con respecto  100.0 13.0% 100.0% 8.0% 95.5% 7.6% 95.5%
al cierre anual de saldo de
cartera al sector privado

Porcentaje de cumplimiento 2,360,000.0
Propésito  del crédito inducido con 100.0 miles de 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a.
garantias pesos
FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
NOTA: El cdlculo de cumplimiento del indicador de nivel de Fin se realizé con el valor del 7.64%.
SIGLAS: PP.: Programa presupuestario, y S.N.C.: Sociedad Nacional de Crédito.
n.a.: No aplicable.

Para 2024, el BANOBRAS reporto en el indicador de nivel de Fin un cumplimiento del 95.5%
respecto de la meta ajustada, al registrar un 7.6% en la participacion del saldo de crédito
inducido en cuanto al cierre anual de saldo de cartera al sector privado, ya que precisé que,
si bien no otorgd nuevas garantias, contd con garantias financieras vigentes que le
permitieron alcanzar ese resultado.

Asimismo, indicé que en el primer semestre de 2024 se concluyd una garantia relacionada
con un gobierno estatal, la cual no estaba presupuestada e impactd directamente al saldo.
De la meta ajustada del 13.0% al 8.0%, la entidad fiscalizada reporté en el Avance de los
Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal de la
Cuenta Publica 2024, que esto fue derivado de una revisidn y conciliacidon con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico en relacidn con la meta de saldo de cartera.

Del indicador de nivel de Propésito, la entidad fiscalizada registré un avance de cero, ya que
en ese ano no hubo crédito inducido mediante garantias; también se identificé que en la
ficha técnica del indicador se reporté una programacion de 2,360,000.0 miles de pesos
(mdp) como monto de crédito inducido con garantias; no obstante, la entidad fiscalizada no
acreditd los mecanismos de planeacidn para el establecimiento de la meta ni de su ajuste
para el indicador en 2024.

En el transcurso de la auditoria, mediante el oficio nim. DCI/101000/329/2025 del 7 de
agosto de 2025, la entidad fiscalizada comprobd que, respecto de los mecanismos de
planeacién para el establecimiento de las metas del Pp E018 para el ejercicio fiscal 2024, en
julio de 2023, se determind la meta original del indicador de nivel de Propésito con base en
datos conocidos de las garantias formalizadas en 2021 como referencia, para dar
cumplimiento de los Criterios para el registro y actualizacion de los Instrumentos de
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Seguimiento del Desempefio de los Programas Presupuestarios para el Ejercicio Fiscal 2024,
establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), ya que el otorgamiento
de este producto depende de la demanda y necesidades del mercado, y que de su meta
ajustada a cero, se sefald que en el diagndstico del programa de noviembre de 2023, se
establecié que las garantias financieras para estados y municipios no fueron consideradas
dentro de la definicidn del problema ni dentro de los arboles del problema ni de objetivos,
por lo que en el reporte de avances de las metas Unicamente se considerd el segmento de
garantias a proyectos; asimismo, se acreditd que sus unidades administrativas desarrollaron
la justificacion para la modificacidon a cero de la meta, lo cual fue registrado en el Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH). Como resultado de lo
anterior, el BANOBRAS acreditd las gestiones internas para el establecimiento de la meta del
indicador, asi como la modificacidn de ésta para el afio de revision.

Para 2024, |la entidad fiscalizada registré 697,313,824.3 mdp como cartera de crédito, la cual
se integrdé con el 93.2% (649,637,502.5 mdp) de crédito directo y el 6.8% (47,676,321.8
mdp) de crédito inducido, de acuerdo con la entidad fiscalizada dicha cartera constituye uno
de los principales activos para cumplir su mandato como institucién de banca de desarrollo,
al reflejar su capacidad para movilizar recursos hacia proyectos de infraestructura y servicios
publicos. El saldo de cartera representa la suma de todos los saldos de los financiamientos
vigentes, tanto el directo como inducido, por lo que se constituye como un indicador para
medir su participacién en el financiamiento al sector privado.

En relacidn con el crédito inducido de 47,676,321.8 mdp, el cual se correspondié con el
monto que la entidad fiscalizada movilizé para integrarlo a su estructura financiera de la
operacién, mediante las garantias financieras, se comprobd que éste representd el 7.6%
respecto del total de la cartera del sector privado de 623,995,712.5 mdp, por lo que se
sefialé que el otorgamiento de crédito permite impulsar el desarrollo de infraestructura y
ampliar la cobertura de servicios publicos, actuando como catalizador en la movilizacion de
recursos; sin embargo, no se acreditd como se integraron las garantias financieras del Pp
E018 con el saldo inducido del sector privado.

En el transcurso de la auditoria, mediante el oficio nim. DCI/101000/358/2025 del 28 de
agosto de 2025, la entidad fiscalizada comprobd que de los 47,676,321.8 mdp por crédito
inducido, el 54.0% (25,737,504.5 mdp) correspondié a las garantias financieras a gobiernos,
estados y municipios; el 43.4% (20,686,570.6 miles de pesos) de garantias financieras a
proyectos, y el 2.6% (1,252,246.7 miles de pesos) a otros productos distintos a las garantias
financieras, como los refinanciamientos garantizados o lineas de crédito contingente, los
cuales no formaron parte del del Pp E018. Como resultado de lo anterior, el BANOBRAS
acredito la vinculacién del Pp E018 con el saldo inducido del sector privado en 2024.

Asimismo, se realizd un andlisis de tendencia del periodo 2019 a 2024 de la participacion del
saldo de crédito inducido respecto del cierre anual de saldo de cartera al sector privado,
como se muestra a continuacion:
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PARTICIPACION DEL SALDO DE CREDITO INDUCIDO RESPECTO DE LA
CARTERA DE CREDITO DEL SECTOR PRIVADO DEL BANOBRAS, 2024
(Miles de pesos y porcentajes)

Total de la cartera de Participacion del

Ao crédito.del sector Crédito inducido Crédito directo crédito inducido
privado (b) (c) _ .
(a): (b+C) (d)— (b/a) 100
2019 614,900,595.9 98,049,033.8 516,851,562.1 15.9
2020 671,075,453.1 95,091,440.5 575,984,012.6 14.2
2021 650,887,144.5 91,088,276.9 559,798,867.6 14.0
2022 653,281,856.3 87,875,422.4 565,406,433.9 13.5
2023 640,252,540.8 58,859,113.7 581,393,427.1 9.2
2024 623,995,712.5 47,676,321.8 576,319,390.7 7.6
TMCA
(%) 0.3 (13.4) 2.2 n.a.
FUENTE: Elaborado con base en la informacidn proporcionada por el Banco Nacional de Obras y Servicios
Pdblicos, S.N.C.
NOTA: La participacion del crédito inducido se determind con base en el total de la cartera del sector privado
por afio.
NOTA: Cifras deflactadas con el factor de actualizacidn siguiente: 1.278 para 2019; 1.2216 para 2020; 1.1691
para 2021; 1.0964 para 2022; 1.0494 para 2023 y 1.0000 para 2024.
Datoafio final % /0
TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual = (((M) ) - 'L) + 100
Dato ato incial

De 2019 a 2024, la participacién del saldo de crédito inducido respecto del cierre anual de
saldo de cartera al sector privado pasé del 15.9% al 7.6%, por lo que disminuyé en 8.3
puntos porcentuales, ya que, de la cartera de crédito del sector privado, el crédito inducido
decrecio en promedio anual en 13.4%, al pasar de 98,049,033.8 mdp a 47,676,321.8 mdp.
En este sentido, el BANOBRAS en la Cuenta Publica de esos afos reportd que dicha situacién
se debid a que no se ganaron algunos procesos competitivos que se tenian examinados; de
2022 a 2024 no se otorgaron garantias financieras y esto tuvo impacto en el saldo de crédito
inducido; no obstante, la entidad fiscalizada contd con garantias vigentes que le permitieron
alcanzar los resultados.

Se realizé un andlisis de tendencia de 2019 a 2024 de los recursos ejercidos por el Pp E018
“Constitucion de Garantias Financieras”, respecto de las garantias financieras otorgadas en
esos anos, en el que se identificé que el recurso ejercido con el Pp E018 “Constitucion de
Garantias Financieras” aumentdé en promedio anual en 2.8% en al pasar de 16,715.9 mdp a
19,167.2 mdp. En 2020, se registré el mayor recurso que se ejercid con el programa por
38,816.6 mdp, asi como las dos garantias financieras otorgadas; sin embargo, esta ultima
decrecid en promedio anual en 100.0%, al pasar de uno a cero en ese periodo, situacién que
se presentd desde 2022 a 2024.

El BANOBRAS reportd que dicha situacidon se debid a que los proyectos potenciales que se
analizaron continuaron en etapa de definicion, y que este cambio en el panorama financiero
es un indicador positivo del desarrollo y fortalecimiento del sector de infraestructura.
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Ademas, la creciente disponibilidad de financiamiento sin la necesidad de productos
complementarios sefiala una madurez en el mercado financiero y una mayor confianza en la
rentabilidad y solidez de los proyectos de infraestructura.

Se constatd que si bien las garantias financieras tienen como objetivo reducir aquellos
riesgos que obstaculizan el flujo de inversion privada en infraestructura, asi como eficientar
la asignacion de recursos publicos y, con ello, asumir o mitigar riesgos que el sector privado
no estd dispuesto a tomar en el financiamiento de proyectos de infraestructura, e incentivar
la participacion de la banca comercial y otros actores financieros, los resultados a nivel de
Propdsito, Componente y Actividad fueron de cero en 2024. El comportamiento de la
demanda de las garantias financieras de 2022 a 2024, en que el otorgamiento de
financiamiento tanto de la banca comercial como de la banca de desarrollo, no requirié de
induccidn, por lo que dicha herramienta no contribuye con los principios de verificacién del
grado de cumplimiento de metas y objetivos; asimismo, en el diagndstico del programa se
establecié que las garantias financieras a gobierno no observan un problema publico por
atender en razén de la evolucidn de las condiciones del mercado.

En consecuencia, se identific6 como area de mejora el realizar un analisis sobre la
pertinencia y factibilidad para mejorar el registro de las operaciones que se realizan
mediante el Pp E0Q18 “Constitucién de Garantias Financieras”, asi como de los recursos
destinados a este programa, a fin de que se reporten resultados que contribuyan con el
cumplimiento de objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas que
deriven de éste, para el cumplimiento de su objeto de creacion.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de
la Federacién, mediante el oficio nim. DCI/101000/329/2025 del 7 de agosto de 2025, la
entidad fiscalizada comprobé la solicitud realizada a la Unidad de Politica y Estrategia para
Resultados (UPER), para que en el ejercicio fiscal 2026 se elimine el Programa
presupuestario FO09 "Constituciéon de Garantias Financieras” (anteriormente E018) de la
estructura programatica de la entidad fiscalizada, debido a que dejé de contar con los
elementos sustantivos necesarios para justificar su permanencia en la estructura
programatica, lo cual derivé de un analisis técnico de la evolucion del producto de garantia
financiera, asi como de las condiciones actuales del mercado y del marco normativo
aplicable.

Asimismo, en su Exposicidn de motivos sefialé que ha evolucionado para fortalecer su papel
en el financiamiento que promueva el desarrollo de infraestructura y servicios publicos,
impulsando tanto el crédito directo como el inducido. Este ultimo comprende mecanismos
como garantias financieras, avales, refinanciamientos garantizados y lineas de crédito
contingentes. Desde 2008, la entidad fiscalizada ha otorgado garantias financieras como un
instrumento de induccién para promover la participacion del sector privado en proyectos de
infraestructura, principalmente en los sectores de comunicaciones y transportes e
infraestructura social.
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Lo anterior no implica que la garantia financiera se elimine de los productos del banco, asi
como toda la normativa interna relacionada, ya que continuard disponible como
instrumento de induccién para cuando un cliente potencial lo solicite e indicé que existe una
amplia gama de productos y servicios que no dependen de la existencia de un Programa
Presupuestario para su operacion, ya que la institucion opera con recursos propios y no
requiere de recursos con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacion para seguir
ofreciendo la garantia financiera.

También es un hecho que desde 2023 sélo se ha realizado el analisis de una solicitud de
garantia financiera y no se ha otorgado ninguna; ademas, desde el ejercicio 2024 las metas
de garantias analizadas y otorgadas, asi como el monto de crédito inducido se han
establecido en cero en el Pp E018.

Como resultado de lo anterior, el BANOBRAS acredité el oficio en el que la Unidad de
Politica y Estrategia para Resultados notific6 que, en el marco de la Estrategia de
Simplificaciéon de la Estructura Programatica de 2026, realizé un analisis detallado de su
Estructura Programatica y, con base en ello, le informd que es procedente la eliminacién
del Pp FO09 (anteriormente E018), e indico las gestiones a realizar mediante el Médulo de
Programacion del Sistema del Proceso Integral de Programacion y Presupuesto. Ante dicha
situacion, la observacién de mejorar el registro de las operaciones que se realizan por medio
del programa, asi como los recursos destinados a éste, para reportar resultados que
contribuyan con el cumplimiento de objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo, ya no
es aplicable, con lo que se solventa lo observado.

5. Sistema de Evaluacion del Desempefio, Economia y Rendicion de Cuentas

Para 2024, la clasificacion programatica del Programa presupuestario (Pp) EO018
“Constitucion de Garantias Financieras” fue adecuada, ya que las actividades sustantivas del
programa fueron coherentes con las caracteristicas generales y ejemplos de los programas
de modalidad “E”. Ademads, se comprobd que su estructura programatica cumplié con su
vinculacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y sus programas derivados.

Asimismo, el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), establecié
de manera clara, objetiva y concreta el problema que originé o motivd la necesidad de la
intervencién gubernamental y se verificd que la construccion del arbol de objetivos dispuso
de dos soluciones, las cuales estuvieron alineadas a las dos causas identificadas, también se
verificd que el disefio de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp
E018 se relaciond con el medio de solucién.

Sin embargo, en el arbol de objetivos no se seifalé un medio relacionado con la promocién
de las garantias financieras, ni se definid la magnitud del resultado esperado de la nueva
situacién, por lo que el BANOBRAS tiene como area de mejora establecer en su arbol de
objetivos la magnitud del resultado esperado, a fin de contar con los elementos minimos
para la construccion de la definicion del objetivo.
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La entidad fiscalizada sefialé que en el arbol del objetivo se establecieron los medios
relacionados con la etapa de promocidn; no obstante, analizara la viabilidad de realizar
modificaciones en los arboles del problema y del objetivo para que la relacién entre los
medios y la etapa de promocidon sea mas clara, asi como en la magnitud (resultado
esperado) para que se determine con base en la meta del monto del crédito inducido,
considerando el contexto actual de las garantias financieras.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de
la Federacién, mediante el oficio nim. DCI/101000/329/2025 del 7 de agosto de 2025, la
entidad fiscalizada sefald que, en el marco de la Estrategia de Simplificacion de la Estructura
Programatica 2026, analizd su estructura programatica y se identificd que no se dispusieron
de elementos sustantivos para justificar la permanencia en 2026 del Pp FO09 “Constitucion
de Garantias Financieras” (anteriormente E018). Como resultado de lo anterior, el
BANOBRAS acredito el oficio con el que solicitd a la Unidad de Politica y Estrategia para
Resultados la eliminacion del Programa presupuestario en revision, asi como la respuesta de
la eliminacién procedente por dicha unidad, por lo que las mejoras para establecer en su
arbol de objetivos la magnitud del resultado esperado del programa presupuestario ya no
son procedentes, con lo que se solventa lo observado.

En el andlisis de la légica horizontal de la MIR, se constatd que los cuatro indicadores fueron
adecuados para medir el cumplimiento de los objetivos con los que se vincularon, ademas
de que el tipo, dimension y frecuencia de medicion fueron congruentes. Respecto del
analisis de la légica vertical, se verificd que cada uno de los indicadores guardod la relacién
“causa-efecto” directa entre los diferentes niveles de la matriz; sin embargo, la sintaxis del
objetivo de nivel de Fin no inicié con el término de “Contribuir” seguido de la vinculacion
con el objetivo superior de mediano plazo.

En el transcurso de la auditoria, mediante el oficio nim. DCI/101000/329/202 del 7 de
agosto de 2025, la entidad fiscalizada comprobd que, para el ejercicio fiscal 2025, en la MIR
del Pp E018 se modificé la sintaxis del objetivo de nivel de Fin, en el que se incorporé el
término “Contribuir” seguido de la vinculacidn con el objetivo superior de mediano plazo.
Como resultado de lo anterior, el BANOBRAS acreditd una captura de pantalla del Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el que se verificd el cambio en
la sintaxis del indicador de nivel de Fin, con lo que se solventa lo observado.

Respecto del ejercicio de los recursos, para la operacién del Pp E018 “Constitucion de
Garantias Financieras” se ejercieron 19,167.2 mdp, cifra inferior en 5.6% respecto del
presupuesto aprobado de 20,306.0 mdp, monto que se correspondié con lo reportado en la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2024.

En relacion con la rendicidn de cuentas, la entidad fiscalizada reporté en la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal 2024 y en el Informe de Autoevaluacion del primer semestre de
2024, la operacion del Pp E018, que en ese afio no se otorgaron nuevas garantias, pero
contd con garantias vigentes que permitieron alcanzar un cumplimiento del 95.5% en el
indicador de nivel de Fin; asimismo, en los avances establecidos en el Cuarto Informe
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Trimestral sobre la Situacidon Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica de 2024, se
identificd que todos los indicadores fueron congruentes con lo reportado en la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal; sin embargo, el Informe de Autoevaluacién del Segundo Semestre
de 2024 y el Informe Anual de Actividades de 2024 del BANOBRAS no fueron acreditados
con base en los criterios de transparencia y rendicidén de cuentas.

En el transcurso de la auditoria, mediante el oficio nim. DCI/101000/329/202 del 7 de
agosto de 2025, la entidad acreditd dichos informes, en los cuales se reportd que, en 2024,
el total del crédito inducido fue por 47,677,000.0 mdp, lo que representd una disminucion
de 8,413,000.0 mdp respecto del ejercicio 2023, debido principalmente a la cancelaciéon de
una garantia y refinanciamiento garantizado. Como resultado de lo anterior, el BANOBRAS
acredité el Informe de Autoevaluacion del Segundo Semestre de 2024 y el Informe Anual de
Actividades de 2024, documentos en los que se reportaron las gestiones relacionadas con la
operacion del Pp E018.

6. Objetivos de Desarrollo Sostenible

Para 2024, se comprobd que el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
(BANOBRAS), mediante el Programa presupuestario (Pp) E018 “Constitucion de Garantias
Financieras”, se vinculd con 4 de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), 1, 8, 9 y
17, y con 6 metas (1.4, 1.6, 8.10, 9.1, 9.3 y 17.3), en las que en 5 se registrd el tipo de
contribucidn directa, en tanto que para la meta 9.1 su clasificacién fue del tipo indirecta, la
cual se encontrd cargada en el Sistema del Proceso Integral de Programacion y Presupuesto
para el ciclo 2024 de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La entidad fiscalizada precisé que, si bien en 2024 no se otorgaron garantias financieras
vinculadas con el Pp E018, dispuso en su cartera de nueve garantias que se vincularon con
proyectos del sector carretero, las cuales asocid con el ODS 9, mediante el impulso a
proyectos de infraestructura carretera que fortalecen la conectividad, movilidad y acceso a
servicios publicos.

En el andlisis de la informacion de los Progresos realizados para lograr los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Asamblea General y del Consejo Econdmico y Social de Naciones
Unidas del 2 de mayo de 2024, se identificd que para los objetivos a los cuales se encontré
alineado el Pp E018 en ese afio, se reporté que para el objetivo 1 la pandemia hizo que la
pobreza extrema aumentara en 2020 por primera vez en décadas, de manera que los
progresos mundiales retrocedieron unos tres afios; en la meta 1.4 referente al acceso a los
servicios financieros, incluida la microfinanciacion, no se reportd un avance, debido a que
tiene un progreso moderado, pero se necesita aceleracién.

En cuanto al objetivo 8, la pandemia de COVID-19 acelerd la transicion al acceso a servicios
financieros por medios digitales, lo que produjo un cambio en el método de acceso;
respecto del objetivo 9, se sefialé que desde 2022 el sector manufacturero ha estado
estancado debido a la inestabilidad geopolitica, la inflacion, los problemas logisticos, la
subida de los costos de la energia y la desaceleraciéon econdmica mundial en general, y en
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relacidn con el objetivo 17, se establecidé que se registraron tendencias contrapuestas en el
aumento de la conexién a internet y el refuerzo de los sistemas estadisticos.

7. Control interno

En 2024, en materia de control interno, en el marco del Programa presupuestario (Pp) E018
“Constitucion de Garantias Financieras”, se comprobd que el Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), atendié 2 de los 17 principios de control interno
analizados, relacionados con divulgar la misidon y visidn institucionales, asi como los
objetivos y estrategias prioritarias, las acciones puntuales, las metas para el bienestar y los
pardmetros de medicién; contar con un Manual General de Organizacion, cuatro manuales
de organizacion especificos, un manual de politicas y procedimientos, y dos manuales de
productos de las dreas responsables del programa, aprobados y vigentes; un Comité de Etica
y un Cédigo de Conducta; disponer de una Matriz de Riesgos Operacionales, de un Comité
de Administracién Integral de Riesgos y una unidad en la materia; de politicas,
procedimientos y mecanismos de control en respuesta a los riesgos asociados; emplear
sistemas informaticos que le permitieron obtener informacién relevante y de calidad para
dar seguimiento al Pp E018, asi como del Informe de Autoevaluacion de la entidad
fiscalizada correspondiente al primer semestre de 2024, para reportar el desempefio
institucional, y definir dos mecanismos para evaluar y, en su caso, establecer acciones de
mejora de forma preventiva y correctiva a los procesos administrativos y sustantivos.

Sin embargo, no acredité las actividades relacionadas con el logro de los objetivos y metas
del programa presupuestario E018 “Constitucion de Garantias Financieras”, en los
componentes de Ambiente de control; Administracidon de riesgos; Actividades de control;
Informacién y comunicacion, y Supervisién y mejora continua.

En el transcurso de la auditoria, mediante los oficios nims. DCI/101000/329/2025 del 7 de
agosto de 2025 y DCI/101000/358/2025 del 28 de agosto de 2025, la entidad fiscalizada
acreditd la evidencia documental de dichos componentes, por lo que se comprobé que
atendidé los 17 principios de control interno analizados, lo que le permitié al BANOBRAS
contar con una seguridad razonable en el cumplimiento de los objetivos y metas del
programa correspondiente a las cinco Normas Generales de Control Interno.

Consecuencias Sociales

En 2024, se constatd que los resultados de los indicadores de nivel de Propdsito, de
Componente y de Actividad, de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp E018
“Constitucion de Garantias Financieras” a cargo del BANOBRAS, relacionados con la
induccion, el otorgamiento, y el andlisis de garantias financieras fueron de cero; asimismo,
en los ultimos tres afios de 2022 a 2024 el comportamiento de la demanda de las garantias
financieras fue de cero, por lo que el otorgamiento de financiamiento tanto de la banca
comercial como de la banca de desarrollo no requirié de induccidn, ya que se establecié que
las garantias financieras a gobierno no observan un problema publico por atender en razén
de la evolucién de las condiciones del mercado, por consiguiente dicha herramienta no
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contribuyd con los principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y
objetivos, y, con ello, no evidencié el impulso de la participacién del sector privado en el
desarrollo de infraestructura para incidir en la situacion de la deficiente infraestructura
fisica y social, ni permite incentivar la conectividad de zonas marginadas y aisladas, a fin de
alcanzar mayores niveles de bienestar de la poblacion.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

El presente se emite el 1 de septiembre de 2025, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo de
fiscalizar el cumplimiento de objetivos y metas del Banco Nacional de Obras y Servicios
Pudblicos, S.N.C., en la constitucidn de garantias financieras. Se aplicaron los procedimientos
y las pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para
sustentar este dictamen.

En el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2020-2024 (PRONAFIDE), se
identifico que el fendmeno social que el Estado pretende atender es la deficiente
infraestructura fisica y social, que no permite impulsar la conectividad de zonas marginadas
y aisladas, debido a los niveles insuficientes de créditos y garantias otorgados por la Banca
de Desarrollo; en tanto que, en el Programa Institucional 2020-2024 del Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, S.N.C., se indicd que existen brechas y areas de oportunidad para
el desarrollo de infraestructura, especialmente en las regiones que presentan mayor atraso
econdmico, a fin de impulsar mayores niveles de bienestar de la poblacidn, en especial, de
los grupos en situacién de vulnerabilidad.

En el arbol del problema del Pp E018 “Constitucion de Garantias Financieras”, se definié
como problemdtica que “Los promotores y desarrolladores de proyectos de infraestructura
y servicios publicos enfrentan dificultades para acceder a financiamientos de largo plazo en
condiciones financieras competitivas”.

Para atender dicha problematica, en 2024, el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
S.N.C. (BANOBRAS), operd el Pp E018 “Constitucién de Garantias Financieras”, con el objeto
de contribuir a impulsar el financiamiento de proyectos de infraestructura, en estados y
municipios, e inducir la participacion del sector privado, para lo cual ejercié 19,167.2 miles
de pesos (mdp).

Los resultados de la fiscalizacién mostraron que, en 2024, en el desempefio de la operacién
del Pp E018 “Constitucién de Garantias Financieras”, el BANOBRAS contd con los manuales
de Crédito y del Producto Garantia Financiera, ambos vigentes y autorizados para ese afio,
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en los que se describieron las actividades del procedimiento de promocién, otorgamiento, y
seguimiento de garantia financiera para gobiernos y de proyectos. Asimismo, dispuso de 32
Estrategias de Promocion y Financiamiento Anual 2024; sin embargo, no se definieron
actividades especificas de promocidn de garantias financieras; ademas, la entidad fiscalizada
informd que, en ese afio, en el marco de operacién del programa no se conté con avances ni
resultados vinculados con la estrategia.

Para 2024, se registré un avance de cero en su indicador de nivel actividad “Porcentaje de
cumplimiento del nUmero de garantias analizadas”, mismo resultado que la meta ajustada,
debido a que desde 2023 las entidades federativas y los municipios no presentaron
solicitudes de ofertas de garantia financiera, mediante invitaciones o convocatorias a
procesos competitivos en términos de la Ley de Disciplina Financiera y porque en los
proyectos del sector privado no se prevé una demanda del producto.

En relacidén con el otorgamiento de garantias financieras, el BANOBRAS precisé que no se
establecieron planes, programas, objetivos o indicadores para medir el cumplimiento de
garantias formalizadas y otorgadas, debido a que, en los diagndsticos del programa,
vigentes en 2024, se definié que no se observa un problema publico que pueda ser atendido
con la garantia financiera a gobiernos. Ademas, en el indicador de nivel de Componente
“Porcentaje de cumplimiento del nUmero de garantias otorgadas” registré un resultado de
cero porque no se formalizaron ni otorgaron garantias financieras en ese aino.

De 2019 a 2024, la entidad fiscalizada formalizé cuatro garantias financieras, de las cuales el
75.0% (3) fue para gobiernos, estados y municipios, y el 25.0% (1) a proyectos; asimismo, el
otorgamiento de garantias tuvo una tendencia a la baja, ya que de 2022 a 2024 no se
formalizé ninguna garantia financiera. Al respecto, se sefialé que dicho comportamiento se
debid a que, para el caso de los gobiernos locales, considerando la implementacion de la Ley
de Disciplina Financiera (LDF), las actualizaciones de las metodologias de las agencias
calificadoras y la fortaleza financiera y legal de las estructuras crediticias que, en su mayoria
emplean la figura del fideicomiso como vehiculo de pago y participaciones o aportaciones
como fuente de pago, se ha observado que el nivel de calificacion crediticia de los
financiamientos subnacionales que pueden contratar garantias financieras son los mas altos.

Adicionalmente, el BANOBRAS registrd 15 garantias vigentes en 2024, de las que el 33.3%
(5) fue de gobiernos, y el 66.7% (10) de proyectos; asimismo, mediante el monitoreo de las
obligaciones que realizé la entidad fiscalizada, se identificaron 501 obligaciones, de las que
se reporté el seguimiento del 17.2% (86), y del 82.8% (415) restante, se precisé que 327 se
clasificaron como inactivas, en las que no se especifica la entrega de algin documento ni su
periodicidad, 64 concluyeron antes de ese afo, y 24 se encontraron en las que el plazo de
cumplimiento aun no ocurre y se catalogaron como vigentes.

En 2024, la entidad fiscalizada conté con la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp
E018 “Constitucion de Garantias Financieras”, en la que se establecieron cuatro indicadores
para medir su desempeiio, los cuales fueron adecuados para evaluar el cumplimiento de los
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objetivos con los que se vincularon, ademas de que el tipo, dimensién y frecuencia de
medicion fueron congruentes.

Respecto de la economia y mecanismos de seguimiento, se registré que con el Pp E018
“Constitucion de Garantias Financieras” se ejercieron 19,167.2 mdp, cifra inferior en 5.6%
respecto del presupuesto aprobado de 20,306.0 mdp, monto que se correspondid con lo
reportado en la Cuenta Publica; asimismo, se comprobd que el BANOBRAS vinculé el
programa con 4 de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (1, 8, 9 y 17), y con seis metas
(1.4, 1.6, 8.10, 9.1, 9.3 y 17.3), en las que se registré que para cinco el tipo de contribucion
fue directa, en tanto que para la meta 9.1 su clasificacién fue del tipo indirecta, la cual se
encontré cargada en el Sistema del Proceso Integral de Programacidn y Presupuesto para el
ciclo 2024 de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En relacion con el control interno, se comprobd que atendié los 17 principios de control
interno analizados, lo que le permitid contar con una seguridad razonable en el
cumplimiento de los objetivos y metas del programa, correspondiente con las cinco Normas
Generales de Control Interno.

En relacidon con la contribucién del Pp E018 “Constitucién de Garantias Financieras” a
impulsar la participacién del sector privado en el desarrollo de proyectos de infraestructura,
el BANOBRAS reporto en el nivel de Fin “Porcentaje de cumplimiento de la participacion del
saldo de crédito inducido con respecto al cierre anual de saldo de cartera al sector privado”
un cumplimiento del 95.5% respecto de la meta ajustada, al registrar una participacién del
7.6% en la participacion del saldo de crédito inducido respecto del cierre anual de saldo de
cartera al sector privado, ya que precisé que si bien no otorgd nuevas garantias contd con
garantias financieras vigentes que le permitieron alcanzar ese resultado; asimismo, indicd
que en el primer semestre de ese afio se concluyd una garantia relacionada con un gobierno
estatal, la cual no estaba presupuestada e impacté directamente al saldo.

Asimismo, del 2019 a 2024, la participacion del saldo de crédito inducido respecto del cierre
anual de saldo de cartera al sector privado pasé del 15.9% al 7.6%, por lo que disminuyé en
8.3 puntos porcentuales, ya que en la cartera de crédito del sector privado el crédito
inducido registré una disminuciéon en promedio anual del 13.4%, al pasar de 98,049,033.8
mdp a 47,676,321.8 mdp, lo cual se debid a que no se ganaron algunos procesos
competitivos que se tenian examinados, ademds de que de 2022 a 2024 no se otorgaron
garantias financieras.

En tanto que del indicador de nivel de Propdsito “Porcentaje de cumplimiento del crédito
inducido con garantia”, la entidad fiscalizada registré un avance de cero, ya que en ese afio
no hubo crédito inducido mediante garantias.

Por ello, se identificé como un area de mejora el realizar un andlisis sobre la pertinencia y
factibilidad para mejorar el registro de las operaciones que se realizan mediante el Pp E018
“Constitucion de Garantias Financieras”, asi como los recursos destinados a este programa,
a fin de que se reporten resultados que contribuyan con el cumplimiento de objetivos y
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metas del Plan Nacional de Desarrollo, y de los programas que deriven de éste, asi como el
cumplimiento de su objeto de creacion.

En conclusién, se constatd que los resultados, en 2024, del Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.N.C., en los indicadores de nivel de Propdsito, de Componente y de
Actividad fueron de cero en ese afio; asimismo, de 2022 a 2024 el comportamiento de la
demanda de las garantias financieras fue de cero, debido a que el otorgamiento de
financiamiento tanto de la banca comercial como de la banca de desarrollo no requirié de
induccidn, por lo que dicha herramienta no contribuyd con los principios de verificacién del
grado de cumplimiento de metas y objetivos; ademas, en su diagndstico se establecié que
las garantias financieras a gobierno no observaron un problema publico por atender en
razén de la evolucién de las condiciones del mercado.

Con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, la entidad
fiscalizada acreditd que solicitd a la Unidad de Politica y Estrategia para Resultados de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la eliminaciéon del Pp FO09 “Constitucion de
Garantias Financieras” (anteriormente E018), en el marco de la Estrategia de Simplificacion
de la Estructura Programatica 2026, debido a que dejo de contar con los elementos
sustantivos necesarios para justificar su permanencia en su estructura programatica, lo cual
derivé de un analisis técnico de la evolucidn del producto de garantia financiera, asi como
de las condiciones actuales del mercado y del marco normativo aplicable. Lo anterior no
implicé que el producto de garantia financiera se eliminara de los productos del banco, asi
como toda la normativa interna relacionada, por lo que continuara disponible como
instrumento de induccidn para cuando un cliente potencial lo solicite.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C. Olivia Valdovinos Sarabia Mtra. Brenda Vanessa Lopez Gaona

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.
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Grupo Funcional Desarrollo Social

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Se realizé la valoracion de la documentacion e informacion proporcionada por la entidad
fiscalizada y se determind que se atendieron los hallazgos de los resultados nimero 3,4y 6,
como se precisa en los apartados correspondientes de este informe.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Comprobar que, en 2024, el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.,
realizd actividades de promocién de garantias financieras, a fin de impulsar las
asociaciones "publico-privadas", por medio del Pp E018.

Verificar que, en 2024, el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., otorgd
garantias financieras, mediante el Pp E018, para el desarrollo y ejecucién de proyectos
de infraestructura.

Verificar que, en 2024, el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., realizd el
seguimiento de las garantias financieras otorgadas, mediante el Pp E018.

Evaluar el desempefio del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.,
mediante la operacién del Pp E018 en 2024 vy, con ello, su contribucidn para impulsar el
financiamiento de proyectos de infraestructura, en estados y municipios, para inducir la
participacion del sector privado.

Verificar que, en 2024, el disefio de la MIR del Pp E018 cumplié con las directrices
generales del Sistema de Evaluacidon de Desempefio, asi como los avances reportados
en los documentos de rendicién de cuentas, y de los recursos ejercidos para lograr
dichos avances.

Identificar la alineacién de los servicios de constitucién de garantias financieras que, en
2024, otorgd el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., en el marco del Pp
E018, con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Constatar que, en 2024, el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., conté
con un proceso para implementar el control interno, conforme a la normativa aplicable,
qgue le otorgara una seguridad razonable en el cumplimiento de los objetivos y metas
del Pp E018.
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Areas Revisadas

Las unidades de Planeacion y Estrategia de Sustentabilidad, de Financiamiento a Proyectos,
de Financiamiento y Asistencia Técnica a Gobiernos, y de Finanzas del Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
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