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Presentacion ssssssssssssssssssssss—"

En 1979, se cred el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF), el cual dio origen a la entrega
de las participaciones federales a las entidades federativas y por medio de éstas, a los municipios;

estos recursos son ejercidos y administrados libremente por los gobiernos locales.

En 2024, las participaciones federales ascendieron a 1,253,784.6 millones de pesos (mdp), lo que
significo el 13.6% del gasto neto total de la Federacién (9,205,438.2 mdp), el 49.2% del gasto
federalizado (2,547,068.6 mdp) y el 4.9% del Producto Interno Bruto (25,767,095.7 mdp), lo que

manifiesta su trascendencia.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en el articulo 79, fraccion |,

faculta a la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) para fiscalizar las participaciones federales.

Asimismo, el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion
(LFRCF) establece que en la fiscalizacién superior de las participaciones federales se verificaran
los procesos realizados por el Gobierno Federal, las entidades federativas y los municipios’, de

acuerdo con lo siguiente:

1. La aplicacidn de las férmulas de distribucién de las participaciones federales.

2. La oportunidad en el pago de los recursos.

3. El ejercicio de los recursos de conformidad con las disposiciones locales aplicables y el financiamiento y otras
obligaciones e instrumentos financieros garantizados con participaciones federales.

4. En su caso, el cumplimiento de los objetivos de los programas financiados con estos recursos, de acuerdo con lo
previsto en los presupuestos locales.

5. La deuda de las entidades federativas garantizada con participaciones federales.

1 Al hacerse referencia a los municipios, debera entenderse que estan incluidas las alcaldias de la Ciudad de México, salvo que

explicitamente se indique otra connotacion sobre éstas.

Cuenta Publica 2024
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Para la revision de las participaciones federales de la CP 2024, la ASF definié una estrategia que

comprendid tres vertientes:

1)

2)

3)

Distribucion y pago de las participaciones federales.

Se realizaron 33 auditorias, una a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y
una a cada entidad federativa.

Ejercicio de los recursos y demas aspectos previstos por la LFRCF.

La ejecucion de 32 auditorias a las entidades federativas y 1,000 auditorias integrales a
los municipios que incluyen la revision del ejercicio de las participaciones federales,
programadas para la tercera entrega del Informe del Resultado de la Cuenta Publica 2024.
Cumplimiento del mandato previsto en el articulo 47, parrafo segundo, de la LFRCF.

Ese ordenamiento establece que la ASF revisara el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) y demas disposiciones aplicables. Para
tal fin, se programaron 33 auditorias: una a la dependencia coordinadora (SHCP) y 32 a

las entidades federativas.

En el presente documento se proporciona una apreciacion integral del proceso de distribucion y

pago de las participaciones federales a las entidades federativas y los municipios, determinado

en las 33 auditorias practicadas en este tema. Asimismo, se describen las principales areas de

mejora identificadas con el fin de apoyar su gestion y la transparencia de los procesos realizados.

Es importante sefalar que, aun cuando la informacion que se presenta es la sustantiva sobre el

proceso de fiscalizacion, es recomendable la lectura de los Informes Individuales de Auditoria, a

efecto de que se adquiera una apreciacion mas completa de los resultados obtenidos.

Cuenta Publica 2024
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CAPITULO |. e

ASPECTOS GENERALES DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES

1. Antecedentes

A. El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal

El SNCF es un acuerdo mediante el cual las entidades federativas cedieron a la Federacion
algunas de sus potestades tributarias, con el fin de obtener una participacion de los ingresos

fiscales federales.

Desde la creacion de la CPEUM, se establecieron facultades en materia impositiva para cada uno

de los tres 6rdenes de gobierno.

México era un pais con un sistema tributario complejo, el cual se distinguia, entre otros aspectos,
por multiples fuentes impositivas, tanto federales como locales, que se regian por una gran

diversidad de leyes.

Con el fin de apoyar en esa materia, se efectuaron las Convenciones Nacionales Fiscales, cuyo
objetivo fue organizar el régimen fiscal de la nacion. Una de sus principales funciones era
delimitar las atribuciones fiscales entre la Federacion, los estados y los municipios, a efecto de

maximizar la eficiencia recaudatoria y evitar la multiple tributacion.

Cuenta Publica 2024
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PRIMERAS CONVENCIONES NACIONALES FISCALES

1925 1947
Prlmer? Con\{enaon Desarrollo de un sistema fiscal entre la Federacidn, los
Naciona Fiscal estados y los municipios con la creacién de la Comision
Se planted la separacion de Nacional de Arbitrios para coordinar la accién impositiva,
fuentes impostivias entre la actuar como consultor técnico y gestionar el pago
Federacién y estados.

oportuno de las participaciones.

1933

Se realizaron reformas a la
CPEUM, se establecieron
fuentes de contribucién

exclusivas de la Federacion.

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de Castafieda Ortega Ramdn (2003). Antecedentes del Sistema de Coordinacion
Fiscal. Revista Federalismo Hacendario. INDETEC.

*La Comision Nacional de Arbitrios como organismo ya no existe, fue sustituida por el Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal (SNCF).

De esos procesos de negociacion emanaron diversos ordenamientos, entre los que destacan:

La Ley que regula el pago de
participaciones en ingresos
federales a las entidades

.
federativas y la primera Ley 1948
Federal del impuesto sobre
ingresos mercantiles

La primera Ley de
Coordinacion Fiscal entre la KX EEE]
Federacion y los Estados

La Ley que otorga
compensaciones adicionales
a los estados que celebren
: e 1954
convenios de coordinacién en
materia del impuesto federal
sobre ingresos mercantiles

El 27 de diciembre de 1978 se publico en el Diario Oficial de la Federacién la Ley de Coordinacion

Fiscal, la cual entrd en vigor en 1980, con el objetivo de establecer y coordinar un sistema fiscal

Cuenta Publica 2024 13
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unificado, asi como la definicion de un nuevo esquema de reparto de las participaciones,
mediante la transferencia de recursos de la Federacion a las entidades federativas y, por medio

de éstas, a los municipios, asi como la metodologia para su célculo y distribucion.

Ademas, se definieron las reglas de colaboracion administrativa entre las diversas autoridades
fiscales y las normas que regulan a los organismos que forman parte del SNCF, en los que
participan representantes de la Federacién y las entidades federativas, que constituyen
mecanismos de dialogo para consolidar, perfeccionar e institucionalizar la coordinacion fiscal

nacional.

B. La colaboracién administrativa entre las diversas autoridades fiscales?®

La Ley de Coordinacién Fiscal en su Capitulo Ill establece las funciones, facultades y limitaciones
para la colaboracion administrativa entre las diversas autoridades fiscales; es un instrumento
mediante el cual los dos ambitos de gobierno locales (estatal y municipal), en coordinacién con
la Federacion, ejercen funciones en materia de administracion de los ingresos federales, que
comprenden el registro federal de causantes (contribuyentes), recaudacion, fiscalizacion y
administracién; funciones por las que los gobiernos locales reciben a cambio un incentivo

econdmico que les sea de ayuda para fortalecer sus finanzas publicas.

Asimismo, en los Convenios de Coordinacion en Materia de Administraciéon de Ingresos
Federales que cada entidad puede celebrar con la Federacion, se establecen las directrices entre
las entidades federativas y la Federacién que garanticen la uniformidad de los sistemas de
administracién tributaria en todo el pais, en las que se especifica el sentido y alcances de las
disposiciones tributarias con el fin de que todos los contribuyentes reciban igual trato por parte

de las autoridades administradoras de impuestos.

Finalmente, mediante los Convenios de Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, los

Convenios de Colaboracion Administrativa y los Organismos del Sistema Nacional de

2 https://www.sncf.gob.mx/#id_antecedentes
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Coordinacién Fiscal, establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, se acuerdan entre la

Federacion y las entidades federativas las acciones de coordinacion fiscal a desempefiar.

C. La Recaudacion Federal Participable

Las participaciones federales que se asignan a las entidades federativas y, a su vez, a los
municipios tienen como principal fuente financiamiento la Recaudacion Federal Participable
(RFP), con ella se financian los fondos mas significativos que les transfiere la Federacion, y se

define como:

“Conjunto de recursos que percibe la Federacién por concepto de impuestos federales, derechos
de mineria y una parte de los ingresos petroleros provenientes del Fondo Mexicano del Petréleo.”

Para determinar los recursos por distribuir entre las entidades federativas y los municipios se
considera la RFP disminuida del total de las devoluciones por esas contribuciones y otros

conceptos previstos en el articulo 20. de la LCF>.

Un componente adicional de la RFP es el 80.29% de los ingresos petroleros del gobierno federal
a que se refiere el articulo 2, fracciéon XXX Bis, de la LFPRH, asi como de los ingresos excedentes

seflalados en el tercer parrafo del articulo 93 de esa ley.

En cada ejercicio fiscal se estima la RFP con base en los ingresos totales considerados en el

articulo 1o. de la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF), y comprende los conceptos siguientes:

3 Los otros conceptos se refiere al ISR derivado de contratos y asignaciones para la exploracion y extraccién de hidrocarburos; ISR por
concepto de salarios y, en general por la prestacion de un servicio personal subordinado causado por los servidores publicos de la
Federacidn, de las entidades federativas, los municipios y demarcaciones territoriales del DF, asi como sus organismos auténomos y
entidades paraestatales y paramunicipales; la recaudacién de derechos a que se refiere los articulos 268, 269 y 270 de la Ley Federal de
Derechos; los incentivos que se establezcan en los CCAMFF; el ISAN; la parte de recaudacion correspondiente del IEPS en que participen las
entidades en términos del articulo 3-A de LCF; la recaudacion prevista en los articulos 2, fraccion Il, inciso B y 2-A, fraccion Il de la Ley del
IEPS; las cantidades que se distribuyan a las entidades federativas por la recaudacion de gasolinas e hidrocarburos; el excedente de los
ingresos que obtenga la federacion por aplicar una tasa superior al 1.0% a los ingresos por la obtencién de premios de acuerdo con los
articulos 138 y 169 de la LISR, y el impuesto por la exploracién y extraccion de hidrocarburos previsto en la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos.

Cuenta Publica 2024
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INTEGRACION DE LA RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE DE 2024
(Componentes)

Ingresos Tributarios (A)

e RentaV
e Valor Agregado (IVA)
e Especial sobre Produccién y Servicios

Gasolinas y Diésel (articulo 2, fraccién |, inciso D) de la LIEPS)
Bebidas Alcohdlicas

Cervezas

Tabacos

Bebidas Energetizantes

Telecomunicaciones

Bebidas saborizadas

Alimentos no Basicos con Alta Densidad Calérica
Plaguicidas

Combustibles Fosiles

Otras Retenciones

e Importacién
e  Exportacion
e Recargosy actualizaciones
e No Comprendidos ¥
e Derecho de Mineria
Petroleros (B)
e Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo ¥
e ISR contratos y asignaciones ¥
e Derecho ordinario sobre hidrocarburos %
e Derecho especial sobre hidrocarburos
e Derecho adicional sobre hidrocarburos

Recaudacién Federal Participable Bruta (A+B)

Menos:

20.0% de Bebidas Alcohdlicas (C)

20.0% de Cervezas (D)

8.0% de Tabacos (E)

Incentivos Econémicos (F)

Loterias, rifas, sorteos (premios), articulos 138 y 169 de la Ley del ISR (G)

Recaudacién Federal Participable = (A+B) — (C+D+E+F+G) ¢

FUENTE:

Elaborado por la ASF con base en el ACUERDO por el cual se da a conocer el informe sobre
la recaudacion federal participable y las participaciones federales, asi como los
procedimientos de célculo, por el mes de mayo de 2025 y por el ajuste definitivo de
participaciones del ejercicio de 2024, proporcionado por la SHCP.

7 Excluye el ISR de servidores publicos, asi como el ISR de Enajenacion de Bienes Inmuebles.
(Fraccién XllI, del Articulo Segundo, de las Disposiciones Transitorias de la Ley del ISR de
2020).

% Numeral 1.19 del articulo 1o. de la LIF para el Ejercicio Fiscal de 2024: Impuestos no
comprendidos en la Ley de Ingresos vigente, causados en ejercicios fiscales anteriores
pendientes de liquidacion o pago.

3 Corresponde al 80.29% de los recursos transferidos por el Fondo Mexicano del Petroleo
para la Estabilizacion y el Desarrollo.

4 85.31% de la devolucion pagada por el Sistema de Administracion Tributaria (SAT) por
saldos a favor de Petroleos Mexicanos, generados por pagos en exceso y conforme al
articulo 261 de la Ley Federal de Derechos vigente hasta 2014.

% Fuente, Unidad de Politica de Ingresos Tributarios, de la Subsecretaria de Hacienda y
Crédito Publico. SHCP.

8/ Fuente, Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas de la SHCP.
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En la LIF del ejercicio 2024 se proyectd una RFP de 4 billones 564 mil 924 millones de pesos
(mdp); sin embargo, la SHCP recaudé 4 billones 514 mil 989.4 mdp* en ese afio.

Los ingresos tributarios en 2024 representaron el principal componente de la RFP, su importe
fue de 4,405,865.0 mdp, que significo el 96.4% de esta; su crecimiento nominal fue del 9.6%

respecto de 2023, y del 4.5% en términos reales.

COMPOSICION DE LA RECAUDACION
FEDERAL PARTICIPABLE BRUTA DE 2024
(Millones de pesos y Porcentajes)

Ingresos Petrdleros
163,745.4 mdp
3.6%

Total 4,569,610.4 mdp

Ingresos Tributarios
4,405,865.0 mdp
96.4%

FUENTE:  Elaborado por la ASF con datos del Acuerdo por el cual se da a conocer el
informe sobre la recaudacién federal participable y las participaciones
federales, asi como los procedimientos de célculo, por el mes de mayo de
2025 y por el ajuste definitivo de participaciones del ejercicio de 2024,
proporcionado por la SHCP.

NOTA: La RFP Bruta se refiere a los ingresos totales, antes de su disminucion por
las devoluciones previstas en el articulo 20. de la LCF.

El Impuesto Sobre la Renta (ISR) represento el 50.1% de los ingresos tributarios con 2,207,956.9
mdp; el Impuesto al Valor Agregado (IVA), el 31.9% con 1,407,982.5 mdp, y el IEPS, el 13.4% de

€S0S recursos, Como se presenta a continuacion:

4 La diferencia por 49,934.6 mdp, es resultado de los ingresos estimados en relacién con los realmente captados por la Federacién, en ese

afio.
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INGRESOS TRIBUTARIOS
EN LA RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE BRUTA DE 2024

(Porcentajes)
. Recargos y Derecho de Mineria,
Comercio Actualizaciones, 1.4% 0.1%

No Comprendidos,

Exterior, 3.1% ‘\
0.0*

IEPS, 13.4% i

IVA’ 31.9% \-\I

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos del Acuerdo por el cual se da a conocer el informe sobre la

recaudacion federal participable y las participaciones federales, asi como los procedimientos de

célculo, por el mes de mayo de 2025 y por el ajuste definitivo de participaciones del ejercicio de 2024,
proporcionado por la SHCP.

* Los recursos no comprendidos son negativos y, por ello, menores de 0.1%, ya que el numeral 1.19

del articulo 10. de la LIF de 2024 sefiala que éstos son impuestos no comprendidos en la LIF vigente;
es decir, son impuestos causados en ejercicios fiscales anteriores, pendientes de liquidacion o pago.

ISR,
50.1%

Respecto de los ingresos petroleros, la RFP se integro por las transferencias del Fondo Mexicano
del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo por 163,745.4 mdp y registré una disminucién
real de 43.1% en relacién con 2023.

Al analizar el comportamiento de la RFP Neta en el periodo 2004-2024, se observa que, en
general, mantiene una tendencia ascendente; sin embargo, se presentan algunas variaciones en
sus niveles de captacion, ya que en algunos afios registré descensos en su importe; su tasa media

de crecimiento anual (TMCA) real fue del 2.7%, como se presentan en la tabla siguiente:
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EVOLUCION DE LA RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE NETA 2004-2024
(Millones de pesos de 2024 y Porcentajes)

Aino Importe Variacion Real%
2004 2,635,087.8 -
2005 2,814,232.3 6.8
2006 3,000,856.3 6.6
2007 2,978,818.4 -0.7
2008 3,366,621.0 13.0
2009 2,857,340.2 -15.1
2010 3,190,204.5 11.6
2011 3,367,110.9 5.5
2012 3,353,217.6 -04
2013 3,645,183.0 8.7
2014 3,782,812.3 38
2015 3,636,825.8 -39
2016 3,843,622.2 5.7
2017 3,906,657.0 1.6
2018 4,081,880.1 4.5
2019 3,998,855.7 -2.0
2020 3,733,298.4 -6.6
2021 3,952,610.1 5.9
2022 4,188,357.0 6.0
2023 4,450,511.3 6.3
2024 4,514,989.5 14
TMCA 2.7

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Acuerdos por los que se dio a
conocer el informe sobre la recaudacién federal participable y las
participaciones federales, asi como los procedimientos de calculo,
por el mes de mayo y por el ajuste definitivo de participaciones, de
cada ejercicio.

La crisis econdmica registrada en 2009 se expreso en una reduccion del 6.3% en el PIB de ese
afio®; como consecuencia, se afecté la recaudacion de impuestos y se registré una disminucién
real del 15.1% en la RFP respecto de 2008. También en 2012, 2015, 2019 y 2020 se registraron

decrementos reales en la recaudacion por 0.4%, 3.9%, 2.0% y 6.6%, respectivamente.

En 2019 y 2020, el descenso en los niveles recaudados responde al comportamiento inercial de
esa recaudacién con los precios del petroleo, asi como a la caida de la actividad econdmica entre
otros factores, los cuales tuvieron una caida a nivel internacional como consecuencia de la crisis
sanitaria y econémica detonada por el virus del SARS-CoV-2, que provoco pérdida de empleos,

cierre de empresas y, en general, el deterioro de las finanzas publicas.

> Sistema de Cuentas Nacionales de México. Producto Interno Bruto Trimestral. Afio Base 2018. Serie del primer trimestre de 1980 al

segundo trimestre de 2024
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En consecuencia, los cuatro fondos de las participaciones federales que se vinculan directamente
con la RFP también sufrieron una afectacién muy importante para su determinacién, a saber,
FGP, FFM, FOFIR y 0.136% (participaciones a los municipios litorales y fronterizos por donde se

efectla la entrada y salida de mercancias [comercio exterior]).

2. Caracteristicas de los fondos e incentivos del Ramo General 28, Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios

Las formulas y criterios para distribuir los recursos de los fondos e incentivos participables entre
las entidades federativas y, en su caso, entre los municipios, para el ejercicio 2024, se encuentran
establecidos, principalmente, en la LCF, asi como en la LISAN, la LISR, los CCMFF, la LIF, el CFF, la
LFPRH y las Reglas de Validacion de la Informacion para el Calculo de los Coeficientes de las
Participaciones Federales (RVICCPF), entre otros ordenamientos.

A efecto de conocer sus caracteristicas generales de distribucidn se presenta el cuadro siguiente:

CRITERIOS DE DISTRIBUCION DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES E INCENTIVOS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2024
Criterios de distribucion aplicables al
ejercicio 2024
Fondo General de Participaciones
(FGP)

Fundamento Fuentes de Informacion

Juridico

Origen de recursos

Articulos 2, 7y 9
de la LCF.

Articulo 1 de la LIF
para el Ejercicio
Fiscal de 2024.

Articulo 17-A del
Codigo Fiscal de la
Federacion.

Reglas de
Validacion de la
Informacién para el
Calculo de los
Coeficientes de las
Participaciones
Federales
(RVICCPF)

20.0% de la RFP.

se adiciona un monto
equivalente al 80.0%

del impuesto
recaudado en 1989
por las entidades
federativas por
concepto de las bases
especiales de

tributacion (BET).

La distribucién del FGP durante el ejercicio
se realiza de la manera siguiente:

a) Cada mes se realiza un calculo
provisional con la RFP reportada en el mes
inmediato anterior y cada cuatro meses se
ajusta con la RFP efectivamente obtenida;
las diferencias se liquidan dentro de los dos
meses siguientes.

b) A més tardar a los 30 dias posteriores a
la presentacion de la Cuenta Pablica del afio
anterior, se determinan las participaciones
que correspondan de la recaudacion
efectivamente obtenida en el gjercicio y se
realiza un ajuste definitivo.

La distribucion entre las entidades
federativas se realiza de la forma siguiente:

a)Un monto base igual a las participaciones
del fondo del afio 2007.

a) Recaudacion Federal
Participable 2007, 2023 y
2024, reportada en las
publicaciones mensuales en
el Diario Oficial de la
Federacion (DOF).

b)Poblacion Estatal (Encuesta
Nacional de Ocupacién y
Empleo del INEGI).

¢) Producto Interno Bruto de
las entidades federativa
(INEGI).

d) Recaudacién de impuestos y
derechos locales, del
impuesto predial y derechos
por suministro de agua del
ejercicio inmediato anterior
al que se calcula y de los
Ultimos tres afos previos a
éste (Formatos reportados
por las entidades
federativas).
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Fundamento
Juridico

Distribucion de las Participaciones Federales, CP 2024. Primera Entrega

Origen de recursos

Criterios de distribucion aplicables al
ejercicio 2024

Fuentes de Informacion

b) El crecimiento se distribuye
conforme a tres coeficientes:

e 60.0% con base en la informacién
del Producto Interno Bruto que da a
conocer el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI).

e 30.0% con base en la poblacién
estatal que da a conocer el INEGI y
un promedio mévil de los ultimos
tres ejercicios anteriores al afio de
célculo de las tasas de crecimiento
de la recaudacién de impuestos y
derechos locales, asi como del
impuesto predial y derechos por
suministro de agua que registren un
flujo de efectivo.

e 10.0% de acuerdo con la poblacién
estatal y la recaudacién de
impuestos y derechos locales, asi
como del impuesto predial vy
derechos por suministro de agua
que registren un flujo de efectivo.

e) Recaudacion de las Bases
Especiales de Tributacién de
1989, publicadas
mensualmente en el DOF.

f) indice Nacional de Precios al
Consumidor (INEGI).

Fondo de Fomento Municipal

(FFM)
Articulos 2-A, El FFM se integra por La distribucion del FFM se realiza de la  a) Convenios y listado de
fraccion lll, 7,9y el 1.0% de la RFP. manera siguiente:  municipios coordinados en
10-A de la LCF. a) Cada mes se efectta un célculo materia de impuesto predial.

Articulo 1 de la LIF
para el ejercicio
fiscal de 2024.

RVICCPF

provisional con la RFP reportada en el mes
inmediato anterior y cada cuatro meses se
ajusta con la RFP efectivamente obtenida
en ese periodo; las diferencias resultantes
se liquidan dentro de los dos meses
siguientes.

b) A mas tardar a los 30 dias posteriores a
la presentacion de la Cuenta Pablica del afio
anterior, se determinan las participaciones
que correspondan de la recaudacién
efectivamente obtenida en el gjercicio y se
realiza un ajuste definitivo.

La distribucion entre las entidades
federativas se realiza de acuerdo con las
participaciones que recibieron del fondo en
2013, mas el crecimiento del FFM entre ese
afo y el periodo que se calcula.

El incremento se distribuye de la forma
siguiente:

a) 70.0% de acuerdo con la recaudacion de
los derechos de agua e impuesto predial de

b) Cifras de recaudacién del
impuesto predial y derechos
de suministro de agua del
2021, 2022 y 2023 reportados
por las entidades federativas a
la UCEF de la SHCP.

¢) Poblaciéon Municipal Censo
General de Poblacién 'y
Vivienda 2020 (INEGI).

d) Encuesta  Nacional de
Ocupacién y Empleo,
publicaciones a partir del
tercer trimestre de 2020
(INEGI).
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Fundamento Origen de recursos Criterios de distribucion aplicables al

Juridico ejercicio 2024

Fuentes de Informacion

los dos ejercicios anteriores al afio de
calculo, ponderado por la poblacion estatal.

b) 30.0% conforme a la recaudacion del
impuesto predial de los dos Ultimos
ejercicios anteriores al afio de célculo, de
los municipios que celebraron convenio
para la coordinacion de ese impuesto con
las entidades, ponderado por su poblacion.

El 100.0% de los recursos corresponde a los
municipios, de acuerdo con lo que
establezcan las legislaturas locales.

Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién

(FOFIR)
Articulos4y 10-A  1.25% dela La distribucion del FOFIR se realiza de la a)  Recaudacién Federal
de la LCF. Recaudacién Federal manera siguiente: Participable 2013, 2023 y 2024,
Participable (RFP). reportada en las publicaciones
Articulo 1 de la LIF a) Cada mes las entidades federativas mensuales en el DOF.
para el ejercicio recibirdn como anticipo promedio, un b) Cifras del FOFIR pagadas a
fiscal de 2024. monto equivalente al que recibieron por las entidades federativas en

este fondo en 2013.
RVICCPF

b) El crecimiento del fondo entre el afio de
célculoy el importe de 2013, se calcula cada
trimestre con la RFP efectivamente
obtenida en ese periodo, y se disminuyen
las cantidades entregadas mediante los
anticipos mencionados en el punto
anterior. Las diferencias resultantes se
liquidan dentro del mes siguiente.

¢) A mas tardar 30 dias posteriores a la
presentacion de la Cuenta Publica del afio
anterior, se determinan las participaciones
que correspondan con la recaudacién
efectivamente obtenida en el gjercicio de la
RFP y se realiza un ajuste definitivo.

Los recursos del crecimiento se distribuyen
entre las entidades mediante los
coeficientes siguientes:

e 30.0% a partir de las cifras virtuales
del afo anterior al del célculo que
reportd el Sistema de Administracion
Tributaria (SAT), del Producto Interno
Bruto y la poblacién de cada entidad
federativa.

. 10.0% con la informacion del valor de
la mercancia embargada del afo
anterior al del calculo informada por
el SAT y la poblacién estatal.

e 30.0% conforme a la recaudacién de
impuestos y derechos locales de uno

2013.

c) Poblacion estatal obtenida
de la Encuesta Nacional de
Ocupacién y Empleo (INEGI).
d) Publicaciones del Producto
Interno Bruto por entidad
federativa (INEGI).

e) Cifras virtuales reportadas

por el SAT.
f) Reportes del valor de la
mercancia embargada

informada por el SAT.

g) Recaudaciéon de los
impuestos y derechos locales
reportada por las entidades
federativas a la UCEF de la
SHCP.

h) Participaciones federales e
incentivos pagados a las
entidades reportados en la
Ultima Cuenta Publica.
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Origen de recursos

Criterios de distribucion aplicables al

Fuentes de Informacion

Juridico

ejercicio 2024
y dos afios anteriores al de calculo y
la poblacion estatal.

. 30.0% con base en la recaudacién de
impuestos y derechos locales del afio
inmediato anterior al del célculo, la
poblacién estatal y las
participaciones federales que se
recibieron en la Gltima cuenta publica
oficial, incluidos los incentivos
derivados de la aplicacién del

Convenio de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal
Federal.
Fondo de Compensacion
(FOCO)

Articulos 4-A,
fraccion Il de la LCF

Articulo 2-A,
fraccién Il de la Ley
del Impuesto
Especial sobre
Produccion y
Servicios (LIEPS)

Se constituyen con la
recaudacion de las
entidades federativas
por la enajenacion de
gasolina y diésel en el
territorio nacional, por
la aplicacion de las
cuotas previstas en el
articulo 2°-A, fraccion
Il de la (LIEPS).

Del total recaudado por estos Incentivos,
2/11 se destinaran a la creacién del Fondo
de Compensacion, el cual se distribuye
entre las 10 entidades federativas que, de
acuerdo con la Ultima informacion oficial
del INEGI, tengan los menores niveles del
Producto Interno Bruto per capita no
minero y no petrolero.

a) Declaraciones Informativas
de volimenes enajenados a
que se refiere el articulo 2-A,
fraccion Il de la ley del IEPS,
informadas por las entidades
federativas.

b) Publicaciones del Producto
Interno Bruto por entidad
federativa (INEGI).

c) Encuesta Nacional de
Ocupacién y Empleo (INEGI).

Fondo de Extraccion de Hidrocarburos

(FEXHI)

Articulo 4-B de la
LCF.

Articulo 91 de la
Ley Federal de
Presupuesto y

Responsabilidad

Hacendaria
(LFPRH).

Articulo 1 de la LIF
para el ejercicio
fiscal de 2024.

El monto base del
fondo son los recursos
que se autorizan en la
Ley de Ingresos de la
Federacion para el
Fondo Mexicano del

Petroleo  para la
Estabilizacion 'y del
Desarrollo.

La transferencia del
Fondo Mexicano del
Petréleo que se realice
al Fondo de Extraccion
de Hidrocarburos sera
el monto que resulte
de  multiplicar los
ingresos  petroleros
aprobados en la Ley
de Ingresos por un
factor de 0.0087

Los recursos de este fondo se distribuyen a
aquellas entidades que formen parte de la
clasificacion de extraccion de petréleo y
gas, definido en el Ultimo Censo econémico
del INEGI, mediante dos coeficientes:

a) 50.0% en relacién con a la extraccion
bruta de hidrocarburos de la entidad
federativa conforme a la clasificacion de
extraccion de petroleo y gas, definido en el
Ultimo Censo Econdmico del INEGI.

b) 50.0% de acuerdo con la produccion de
gas asociado y no asociado que reporte el
Sistema de Informacién Energética.

a) Publicacion del Censo
Econémico por la actividad
econdmica de la extraccion de
petréleo y gas (INEGI).

b) Reportes del Sistema de
Informacién Energética y de
Petroleos Mexicanos
Exploracion 'y  Produccion
sobre la produccion de gas
asociado y no asociado.

c) Calendario mensual del
pronéstico de los ingresos
contenidos en el articulo 1. de
la LIF para el gjercicio fiscal que
corresponda el célculo.

Participaciones en el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios

(IEPS)

Articulos 3-Ay 7
de la LCF.

Los recursos del IEPS
se integran por la
recaudacion de la
enajenacién de

La distribucion del IEPS durante el gjercicio
se efectlia de la manera siguiente:

a) Declaraciones con la
informacién de la recaudacion
por la enajenacion de cervezas,
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Fundamento

Origen de recursos

Criterios de distribucion aplicables al

Fuentes de Informacion

Juridico
Articulos 1y 2 de
la LIEPS.

cervezas, bebidas
alcohdlicas y tabacos,
y se participa a las
entidades federativas
de la manera
siguiente:

El 20.0% del importe
recaudado por la

enajenacién de
cervezas y bebidas
alcohdlicas.

El  80% de |la
recaudacion por la
enajenacién de
tabacos.

ejercicio 2024

a) Cada mes se realiza un calculo
provisional con la RFP reportada en el mes
inmediato anterior y cada cuatro meses se
ajusta con la RFP efectivamente obtenida
en ese periodo; las diferencias resultantes
se liquidan dentro de los dos meses
siguientes.

b) A mas tardar a los 30 dias posteriores a
la presentacion de la Cuenta Pablica del afio
anterior, se determinan las participaciones
que correspondan de la recaudacion
efectivamente obtenida en el gjercicio y se
realiza un ajuste definitivo.

Esta participacion se distribuird en funcién
del porcentaje que represente la
enajenacién de cada uno de los bienes
mencionados, en cada entidad federativa,
respecto de la enajenacion nacional.

bebidas alcohdlicas y tabacos,

reportadas por el SAT.

Participaciones por el 0.136% de la Recaudacion Federal Participable

(0.136% RFP)

Articulos 2-A,
fracciéon ly 7 dela
LCF

El monto base de este
fondo se integra por el
0.136% de la RFP.

Estos recursos se destinan a los municipios
colindantes con la frontera o los litorales
por los que se realice materialmente la
entrada al pais o la salida de él de los bienes
qgue se importen o exporten, siempre y
cuando la entidad de que se trate celebre
convenio con la Federacion en materia de
vigilancia y control de introduccion ilegal al
territorio nacional de mercancias de
procedencia extranjera.

Para su distribucion se construye un
coeficiente a partir de la asignacion del afio
anterior al del calculo y la informacién de la
recaudacion local del impuesto predial y de
los derechos de agua de uno y dos afos
anteriores para el que se efectda el calculo.

Cada mes se realiza un célculo provisional
con la RFP obtenida en el mes inmediato
anterior y cada cuatro meses se ajustan; las
diferencias se liquidan dentro de los dos
meses siguientes.

Asimismo, a mas tardar a los 30 dias
posteriores a la presentacion de la Cuenta
Publica del afio anterior, se determinaran
las participaciones que correspondan de la
recaudacion obtenida en el ejercicio y se
realizarad un ajuste definitivo.

a) Recaudacién Federal
Participable  en 2023,
reportada en las

publicaciones mensuales en

el DOF.

b) Cifras de la recaudacién del
impuesto predial y derechos
de agua reportados por las
entidades federativas a la

UCEF de la SHCP.

Participaciones a Municipios por los que se Exportan Hidrocarburos

Articulo 2-A,
fraccion Il de la
LCF.

El monto base para la
transferencia del
Fondo Mexicano del

Los recursos de este fondo se transfieren a
los municipios colindantes con la frontera o
litorales por los que se realice

a) Calendario mensual

del

prondstico de los ingresos
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Origen de recursos

Criterios de distribucion aplicables al

Fuentes de Informacion

Juridico

Articulo 92 de la
LFPRH.

Articulo 1 de la LIF
para el ejercicio
fiscal de 2024

Petroleo es el que
resulta de multiplicar
los ingresos petroleros
aprobados en la Ley
de Ingresos por un
factor de 0.00051.

ejercicio 2024
materialmente la salida del pais de
hidrocarburos.

La Comision Nacional de Hidrocarburos
informara mensualmente a la SHCP los
montos y municipios

establecidos en el articulo 1
de la LIF para el ejercicio
fiscal que corresponda el
célculo.

b)Reportes de la exportacion
de petrdleo crudo notificado
por PEMEX durante el
ejercicio.

Incentivos por la Venta Final de Gasolina y Diésel

Articulos 4-A,
fracciéon ly 9 dela
LCF.

Articulo 2-A,
fraccion Il de la
LIEPS

Se constituyen con la
recaudacion de las
entidades federativas
por la enajenacion de
gasolina y diésel en el
territorio nacional, por
la aplicacion de las
cuotas previstas en el
articulo 2°-A, fraccién
Il de la LIEPS.

Corresponderan a las entidades federativas
9/11 de estos incentivos, distribuibles en
funcion del consumo efectuado en su
territorio.

a) Declaraciones informativas
de volimenes enajenados a
que se refiere el articulo 2-A,
fraccion Il de la ley del IEPS,
informadas por las entidades
federativas.

Fondo del Impuesto Sobre la Renta (ISR)

Articulo 3-B de la
LCF

El importe que se
obtenga por la
recaudacion del ISR,
una vez descontadas
las devoluciones.

Se participara a las entidades federativas y
municipios el 100.0% de la recaudacioén que
se obtenga del ISR que efectivamente se
entere a la Federacion, correspondiente al
salario del personal que preste o
desempefie  un servicio personal
subordinado en las dependencias de la
entidad federativa, del municipio o
demarcacion territorial del Distrito Federal,
asi como en sus respectivos organismos
auténomos y entidades paraestatales y
paramunicipales, siempre que el salario sea
efectivamente pagado por los entes
mencionados con cargo a  sus
participaciones u otros ingresos locales.

Reportes de las validaciones
del SAT por concepto del ISR.

Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos

Articulo 16y 16-A
de la Ley del
Impuesto Sobre
Tenencia o Uso de
Vehiculos.

Las entidades
federativas que
celebren un convenio
en esa materia
percibiran como

incentivo el 100.0% de
€508 recursos.

Las entidades federativas reportan la
recaudacion de este impuesto en la Cuenta
Mensual ~ Comprobada de Ingresos
Coordinados, del cual reciben el 100.0% de
importe recaudado.

Mensual
Ingresos

a) Cuenta
Comprobada de
Coordinados.

Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos (FOCO-ISAN)

Articulo 14 de la
Ley Federal del
Impuesto Sobre
Automoviles
Nuevos (LISAN)

El monto para este
fondo se determinara
anualmente en el
Presupuesto de
Egresos de la
Federacion con la
aplicacion del factor
de actualizacion con
base en el indice
Nacional de Precios al

La cantidad que resulte de la actualizacion
serd divida entre 12 y se le aplicara el
coeficiente que se indica para cada entidad
federativa en la LISAN.

a)Monto autorizado para el
FOCO-ISAN en el
Presupuesto de Egresos de
la Federacién del ejercicio
fiscal anterior.

b)indice Nacional de Precios al
Consumidor (INEGI).

¢) Coeficientes que se indican
en el articulo 14 de la LISAN
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Fundamento

Origen de recursos

Criterios de distribucion aplicables al

Fuentes de Informacion

Juridico

Consumidor  (INPC),
correspondiente al
periodo comprendido
de junio del penultimo
aho hasta  junio
inmediato anterior a
aquel por el cual se
efectda la
actualizacién

ejercicio 2024

Incentivos por el Impuesto Sobre Automéviles Nuevos (ISAN)

Articulo 2, Gltimo Las entidades Las entidades federativas reportan la a) Cuenta Mensual
parrafo de la LCF adheridas al Sistema recaudacion de este impuesto en la Cuenta Comprobada de Ingresos

de Coordinacion Fiscal Mensual ~ Comprobada de Ingresos Coordinados.

podran celebrar un Coordinados, del cual reciben el 100.0% de

convenio de importe recaudado.

colaboracion

administrativa en

materia del ISAN con

la Federacion, por el

que la entidad recibira

el 100.0% de su

recaudacion.

Fondo de Compensacion del Régimen de Pequeiios Contribuyentes y del Régimen de Intermedios
(REPECOS e Intermedios)

Articulo 13 de la Este fondo se integra La distribucion de los recursos del fondoa a)  Informacion  de la

LCF.

Cuarto Transitorio
de la LIF para el
ejercicio fiscal de
2024.

Quinto Transitorio
de la LIF para el
ejercicio fiscal de
2014

con la recaudacién de
los regimenes de
pequefios

contribuyentes e
intermedios que, en el
ejercicio fiscal 2013,
obtuvieron las
entidades federativas
y reportaron en la
Cuenta Mensual
Comprobada de
Ingresos Coordinados,
actualizados por la
inflacion observada en
el ejercicio 2013 yenel
afo inmediato
anterior al del célculo,
ponderados con los
factores y porcentajes
que se indican en la
Ley de Ingresos de la
Federacion para el
ejercicio fiscal de 2014.

las entidades federativas se realiza
mediante dos coeficientes con base en la
informacion de la recaudacién reportada
por las entidades federativas.

a)El primer coeficiente se calcula con la
informaciéon de la recaudaciéon de IVA,
IEPS e ISR, del Régimen de Intermedios
que las entidades reportaron en la Cuenta
Mensual Comprobada y que convinieron
con la Federacion colaborar en la
administracién ~ del ~ Régimen  de
Incorporacion Fiscal.

b) El segundo coeficiente se calcula
con la informacién de la recaudacién del
Régimen de Pequefios Contribuyentes
por concepto del Impuesto Sobre la Renta
que las entidades reportaron.

recaudacion reportada por las
entidades federativas  del
régimen de pequeios
contribuyentes e intermedios
del ejercicio fiscal de 2013.

b) Publicacion del indice
Nacional de Precios al
Consumidor (INEGI).

c) Reportes de la recaudacion
del Régimen de Incorporacion
Fiscal.

d) Reportes de la recaudacion
del Régimen de Pequefios
Contribuyentes.

Otros Incentivos Econdmicos derivados de los Convenios de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal

Articulos 13y 15
de la LCF
Articulo segundo,
fraccion Xlll, de las
Disposiciones

El Gobierno Federal
por medio de la SHCP
y los gobiernos de las
entidades federativas
adheridos al Sistema

En los convenios se especifican los ingresos,
sus facultades y limitaciones; también se
fijan las percepciones que recibirdn las
entidades o sus municipios, por las

a) Convenios de Colaboracion
Administrativa en  Materia
Fiscal Federal y sus respectivos
anexos, que tienen celebrados
las entidades federativas y son
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Fundamento
Juridico

Origen de recursos

Transitorias de la Nacional de
Ley del Impuesto  Coordinacién  Fiscal
Sobre la Renta podran celebrar
Convenios de

Coordinacion en

Materia de

Administracion de

Ingresos Federales

(CCAMEFF), que

comprenderan las

funciones de Registro

Federal de

Contribuyentes,

Criterios de distribucion aplicables al
ejercicio 2024

actividades de administracion fiscal que se
realicen.

En 2020, se publicaron en el DOF
modificaciones a los CCAMFF de las 32
entidades federativas, como resultado de la
modificacion a la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, en diciembre de 2019, donde se
establecié que en las entidades federativas
en las que se enajenen bienes inmuebles y
que por esas operaciones se cause el
impuesto por ese concepto, podran recibir
como incentivo el 100.0% de la recaudacion
neta de ese impuesto.

Fuentes de Informacion

vigentes a la fecha, publicados
en el DOF.

b) Archivos electronicos de la
Cuenta Mensual Comprobada
de Ingresos Coordinados de la
plataforma habilitada por la
SHCP para el registro de los
incentivos.

¢) Oficios o constancias de
recaudacion que las entidades
envian a la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE).

recaudacion,
fiscalizacion y
administracion,  que
seran ejercidas por las
autoridades fiscales de
las entidades o de los
municipios cuando asi
se pacte.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la Ley de Coordinacion Fiscal; la Ley de Ingresos de la Federacién; la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios; la Ley Federal
del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos; la Ley del Impuesto Sobre la Renta, y su Decreto modificatorio; la Ley del
Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos; el Cédigo Fiscal de la Federacion y los Convenios de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal.

Las formulas y criterios actuales para asignar las participaciones federales son el resultado de
diversas modificaciones y actualizaciones,® que se efectuaron con el objetivo de promover el
desarrollo econémico, asi como de superar las desigualdades sociales y disminuir los niveles de

pobreza en las entidades federativas y los municipios.

En 2007, se redefinieron los tres componentes de distribucion del FGP; sin embargo, se garantizé
el monto que las entidades federativas recibieron en ese afio como la cantidad minima por
percibir. El incremento del fondo se distribuye en funcidén de los aumentos de la actividad
econdmica (PIB) y del esfuerzo recaudatorio; ademas, se incorporé la poblaciéon como

ponderador de las variables de la férmula.

6 Iniciativa que reforma, deroga y adiciona diversos articulos de la LCF, Exposicién de Motivos. Comision de Fortalecimiento al Federalismo,
Camara de Diputados, XLII Legislatura. Abril de 2013.
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Para 2013, también se modifico la formula del FFM; se estipuld el valor nominal de ese aflo como
garantia para las entidades federativas y, desde ese entonces, el incremento se distribuye en
funcidn de las mismas variables anteriores (impuesto predial y derechos por suministro de agua),

pero ahora ponderados con la poblacion.

En ese mismo afio, el Fondo de Fiscalizacion (FOFIE) se sustituy6 por el Fondo de Fiscalizacion y
Recaudacion (FOFIR), en el cual se incorporaron las variables de recaudacién de impuestos y

derechos locales, con objeto de incentivar su recaudacién y fortalecer las haciendas publicas.

Adicionalmente con la reforma a la LCF, aprobada en 2013 y que entrd en vigor en 2014, se
modifico la determinacién de la RFP. Al respecto, el Ejecutivo Federal propuso que, para su
calculo, no se incluyera el ISR causado por los trabajadores de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, debido a que las entidades recibirian el total del respectivo ingreso
causado por sus empleados, si el salario se pagaba efectivamente con recursos propios o

participaciones federales.

Para que lo anterior resulte aplicable, las entidades deben enterar a la Federacion el 100.0% de
la retencién que deben efectuar del ISR correspondiente a los ingresos por salarios que estas
paguen, con cargo a los recursos federales y se considerara la recaudacion que se obtenga por
el ISR, una vez descontadas las devoluciones por ese concepto. Las entidades deben participar a
los municipios el 100.0% de la recaudacion del ISR del personal que preste o desempefie un

servicio personal subordinado en el municipio de que se trate.

De las reformas realizadas a la LCF en 2013, la referente a su articulo 3-B (ISR) entr6 en vigor en
2015, ya que el Ejecutivo Federal realizo, de forma simultanea, la implementacién de un nuevo
esquema de financiamiento educativo, mediante uno de los fondos de aportaciones, con la
finalidad de hacer mas eficiente y transparente el pago de la nédmina, por lo que se considero
conveniente prever, mediante una disposicion transitoria, que el inicio de su vigencia tuviera

lugar un afio después.

En diciembre de 2019 se publico en el DOF el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor

Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios y del Cédigo Fiscal de la
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Federacion”, en donde se establecio, en el articulo segundo transitorio, numeral XIl, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, que las entidades federativas adheridas al SNCF en las que se enajenen
bienes inmuebles y que por esas operaciones se cause el impuesto a que se refiere el articulo
126 de la ley del ISR, podran recibir como incentivo el 100.0% de la recaudacion neta del citado
impuesto causado por las enajenaciones realizadas en la entidad federativa de que se trate,
siempre que celebren un CCAMFF, en los términos establecidos en el Capitulo Ill de la LCF. La

recaudacién de este impuesto no forma parte de la RFP a que se refiere el articulo 20. de la LCF.

Adicionalmente, se establecié que las entidades federativas deben participar a los municipios
cuando menos el 20.0% del incentivo sefialado en el parrafo anterior, que se distribuira entre

ellos en la forma que determine la legislatura local respectiva.

En ese sentido, en 2020 se publicaron en el DOF los acuerdos mediante los cuales se modifico el
CCAMFF de cada entidad federativa, con el propésito de adicionar, en términos del articulo 126
de la Ley del ISR, el impuesto que se cause por la enajenacion de bienes inmuebles y el respectivo

incentivo por colaboracion para las entidades.

De acuerdo con lo anterior, los recursos de las participaciones federales entregadas a las

entidades federativas y, en su caso, a los municipios en 2024, se integraron de la forma siguiente:
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FONDOS E INCENTIVOS PARTICIPABLES PAGADOS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS

CUENTA PUBLICA 2024
(Millones de pesos y Porcentajes)

Fondo General de Participaciones 922,718.5 73.6
Fondo de Fomento Municipal 46,047.0 3.6
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién 55,645.9 44
Fondo de Compensacion 54439 04
Fondo de Extraccion de Hidrocarburos 2,416.6 0.2
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios 18,414.6 1.5
0.136% de la RFP 6,261.4 0.5
Municipios que exportan hidrocarburos 1416 0.0*
Incentivos por la Venta Final de Gasolina y Diésel 24,496.4 2.0
Impuesto Sobre la Renta 104,358.2 83
Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre

Automoviles Nuevos 3,360.3 0.3
REPECOS 799.6 0.1
Tenencia 36 0.0*
Incentivos por el Impuesto Sobre Automoviles Nuevos 18,789.6 1.5
Otros Incentivos 44,887.3 3.6

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
(CHPF) 2024.

*Porcentajes inferiores a 0.1%.

El FGP represento el 73.6% de las participaciones en 2024, que lo convierte en el fondo mas
relevante; le siguié el fondo del ISR con un 8.3% del total de las participaciones; el FOFIR signific

el 4.4%; el FFM el 3.6% y Otros Incentivos el 3.6% de los recursos.

3. Evolucion de las participaciones federales y su importancia en el gasto federalizado

En el periodo 2000-2024, el gasto federalizado en su conjunto registré6 una TMCA real del 2.6%;
las transferencias condicionadas, también llamadas Gasto Federalizado Programable, tuvieron
una TMCA del 2.2% en términos reales, mientras que las participaciones federales presentaron

una tasa del 3.1%, como se muestra en la grafica siguiente:
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GASTO FEDERALIZADO: TOTAL PROGRAMABLE Y PARTICIPACIONES FEDERALES 2000-2024, TASA DE CRECIMIENTO
(Miles de millones de pesos de 2024 y TMCA)

Gasto Federalizado mmmmm Gasto Federalizado Programable == Participaciones Federales

3,000.0
2,500.0
Gasto Federalizado Total TMCA 2.6%
2,000.0
Gasto Federalizado Programable TMCA 2.2%
1,500.0
H0000 IN
500.0 Participaciones Federales TMCA 3.1%
0.0
o - o o < wn O ~ o) D o — o~ m < wn o ~ [ee] [e)} o — (] (22} <
o o o o o o o o o o — - - - - - - - - - [ o o o o
o o o o o o o o o o (@) (@) o o o o o o o o o o o o o
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ (o] o~

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de los afios 2000-2024.

En el periodo de 2000-2024, las participaciones federales significaron, en promedio, el 41.6% del
total del gasto federalizado. En 2024, ese valor fue del 49.2%, con 1,253,784.6 mdp, que significo

un incremento real del 4.0% respecto de 2023.

Si se analiza el periodo de 2012-2024, el gasto federalizado en sus componentes de
transferencias condicionadas y participaciones federales se puede observar una TMCA, en
términos reales, del -1.1% y 3.2%, respectivamente. Estas Ultimas registraron un mayor
dinamismo, fundamentalmente por el incremento de la RFP, como resultado de la reforma fiscal

de 2013.
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GASTO FEDERALIZADO: TOTAL, PROGRAMABLE Y PARTICIPACIONES FEDERALES 2012-2024, TASA DE CRECIMIENTO
(Miles de millones de pesos de 2024 y TMCA)

=== Gasto Federalizado = Gasto Federalizado Programable = Participaciones Federales

3,000.0
2,500.0 O
Gasto Federalizado Total TMCA 0.7%
2,000.0
1,500.0 —_—
Gasto Federalizado Programable TMCA -1.1% ——
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500.0
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FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de los afios 2012-2024.

4. Importancia de las participaciones federales en los ingresos locales

A. En las entidades federativas

En las entidades federativas y los municipios los ingresos se pueden agrupar, de acuerdo con su

origen, en las categorias siguientes:

(Financiamiento,

disponibilidad inicial, otros

Transferencias Federales

(Condicionadas y Participaciones Federales)

De acuerdo con el SNCF, la recaudacién de los principales impuestos corresponde al Gobierno
Federal y, en compensacion, hace participes a las entidades federativas y los municipios de una

proporcion de los impuestos obtenidos.
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En ese sentido, los ingresos derivados del esfuerzo recaudatorio de las entidades federativas y
los municipios para la captacion de los impuestos locales, asi como de los establecidos en los
CCAMEFF, son de menor capacidad y, en diversos casos, estan insuficientemente aprovechadas,
por lo que para esos 6rdenes de gobierno las participaciones federales son su principal fuente

de ingreso, ademas de los recursos que reciben del gasto federalizado programable.

En 20237, Ultimo afo del que se dispone de informacion publicada por el INEGI sobre los ingresos
de las entidades federativas, las transferencias federales (participaciones federales y gasto
federalizado programable) representaron el 75.3% del total de los ingresos de las entidades
federativas y si se considera el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades

Federativas FEIEF, el 82.9%.

INGRESOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN 2023
(Porcentajes)

7.6

m Gasto Federalizado Programable*

Participaciones Federales*
= 41.0
= 158

m Ingresos Propios (impuestos, derechos,
cuotas y aportaciones de seguridad
social, aprovechamientos, productos y
contribuciones de mejoras)

m Otros ingresos

FEIEF

343

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de las Estadisticas de finanzas publicas estatales y municipales de 2023
del INEGI.

* Datos obtenidos de la CHPF 2023. El gasto federalizado programable incluye ingresos por aportaciones,
convenios y subsidios.
NOTA: No se considera el Financiamiento y no se incluye a la Ciudad de México,en la cual las transferencias

federales representaron el 50.0%, el 35.0% correspondié a las participaciones federales, y si se incluye el
FEIEF, el 37.0%, deducidos los recursos federales asignados a las alcaldias.

7 Lainformacién mds reciente sobre los ingresos estatales y municipales publicada por el INEGI es de 2023.
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Un promedio del 34.3% de los ingresos de las entidades federativas proviene de las
participaciones federales y, si se considera el FEIEF, el 41.9%; no obstante, en siete entidades esa

proporcion fue superior a ese porcentaje.

Por entidad federativa esos recursos tienen una mayor importancia en Jalisco y Tabasco, con el
43.6% y 42.1% respectivamente (no incluye el FEIEF); y una representacién menor de las
participaciones, la registraron Zacatecas, con el 20.7%, y Tlaxcala, con el 23.9%. Lo anterior se
muestra en el cuadro siguiente:

INGRESOS Y PARTICIPACIONES FEDERALES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN 2023
(Millones de pesos y porcentajes)

Participaciones

Entidad Federativa Ingresos
Federales
Aguascalientes 8,868.60 26,344.90 337
Baja California 28,376.60 72,923.70 389
Baja California Sur 7,286.40 21,228.40 343
Campeche 7,859.70 24,783.60 31.7
Chiapas 35,263.00 105,739.30 333
Chihuahua 28,061.30 82,197.90 341
Coahuila de Zaragoza 20,683.40 54,672.70 37.8
Colima 5,190.00 17,823.90 29.1
Durango 13,014.80 38,419.40 339
Estado de México 116,160.60 301,651.50 385
Guanajuato 40,049.70 145,896.40 27.5
Guerrero 19,682.70 68,014.80 289
Hidalgo 17,385.50 56,138.80 31.0
Jalisco 57,307.90 131,565.10 436
Michoacén de Ocampo 28,696.20 82,187.90 349
Morelos 11,310.90 31,701.30 35.7
Nayarit 8,729.10 28,053.80 311
Nuevo Ledn 49,426.20 122,771.80 40.3
Oaxaca 23,360.70 81,742.60 28.6
Puebla 41,228.50 108,023.20 382
Querétaro 17,912.60 45,346.80 395
Quintana Roo 14,408.90 40,602.10 355
San Luis Potosi 17,454.70 52,829.20 33.0
Sinaloa 21,596.20 62,651.90 345
Sonora 23,069.00 69,259.00 333
Tabasco 23,216.50 55,110.30 421
Tamaulipas 23,415.00 65,871.30 355
Tlaxcala 8,519.10 35,670.90 239
Veracruz de Ignacio de la Llave 51,364.60 201,593.40 25.5
Yucatan 15,977.90 41,419.20 38.6
Zacatecas 9,945.10 47,992.60 20.7

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de las Estadisticas de finanzas publicas estatales y municipales de
2023 del INEGI y la CHPF 2023.

NOTA:  No se considera el financiamiento y no incluye el FEIEF, ni a la Ciudad de México.
Las sumas pueden no ser exactas por efecto del redondeo a mdp.
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REPRESENTATIVIDAD DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES EN LOS INGRESOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN 2023
(Porcentajes)

43.6
42.1

Promedio 34.3

40.3
39.5
38.9
38.6
38.5
38.2
37.8
35.7
35.5
35.5
34.9
345
343
34.1
33.9
33.7
333
1.7

333

33.0
1.1
j1.0

g
289
2816

a
~
~

25.5
23.9
20.7

Jalisco

Tabasco

Nuevo Ledn
Querétaro

Baja California
Yucatan

Estado de México
Puebla

Coahuila de Zaragoza
Morelos
Quintana Roo
Tamaulipas
Michoacdn de Ocampo
Sinaloa

Baja California Sur
Chihuahua
Durango
Aguascalientes
Chiapas

Sonora

San Luis Potosi
Campeche
Nayarit

Hidalgo

Colima

Guerrero

Oaxaca
Guanajuato
Veracruz

Tlaxcala
Zacatecas

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de las Estadisticas de finanzas publicas estatales y municipales de 2023 del
INEGI y la CHPF 2023.

NOTA: No se considera el financiamiento y no incluye el FEIEF, ni a la Ciudad de México.

Las entidades federativas que dependen en menor proporcién de los recursos que reciben de
las participaciones federales, perciben un importe significativo de recursos del gasto federalizado
programable (aportaciones federales, convenios y subsidios); los casos mas representativos son
Oaxaca, Colima, Guerrero e Hidalgo, con el 28.6%, 29.1%, 28.9% y 31.0%, respectivamente,
mientras que el gasto federalizado programable representé el 63.3%, 59.6%, 65.8% y 57.2% de

Sus ingresos.

B. En los municipios

Los recursos federales que son transferidos a los municipios, en todas sus modalidades,
constituyen el principal elemento en la estructura de sus ingresos, especialmente en aquellos
con mayores niveles de pobreza y de ambito rural, en los que esos recursos llegan a representar

mas del 90.0%.

Lo anterior se relaciona con multiples factores, entre los que destaca el débil aprovechamiento

de sus principales fuentes potenciales de ingreso, resultado de las limitadas capacidades
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recaudatorias en el impuesto predial (primordialmente) y de los derechos por suministro de
agua, asi como por las acentuadas insuficiencias en temas administrativos, de control y de
desarrollo institucional. En el caso de los municipios rurales, las condiciones de pobreza de sus

habitantes influyen ain mas, lo que limita incrementar la recaudacién de impuestos.

Para dimensionar el potencial recaudatorio en el caso del impuesto predial, en México en 2022
(Ultimo afio del que se dispone de informacion), la captacion de estos recursos represento el
0.3% del PIB, mientras que el promedio de los paises miembros de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Economicos (OCDE) se ubica en el 1.9%; en paises latinoamericanos

como Argentina y Brasil, esa recaudacion representa el 2.9% y 1.6% del PIB, respectivamente.®

Los recursos federales que se destinan a los municipios se conforman basicamente por las
participaciones y las aportaciones, transferidas mediante los Ramos Generales 28 y 33, en cada

caso.

En ese contexto, las participaciones federales representaron el 38.8% de los ingresos municipales
de 2023, ultimo afio del que se dispone de informacién publicada por el INEGI sobre los ingresos
municipales, y el 40.9% al incluir el FEIEF; si se considera el total de los recursos federales
transferidos, es decir, incluidas las transferencias condicionadas, éstos significaron la principal

fuente de ingresos de este orden de gobierno, con el 72.5%.

8 Pagina 90, OECD et al. (2023), Estadisticas Tributarias en América Latina y el Caribe 2023, OECD Publishing, Paris.
https://doi.org/10.1787/5a7667d6-es
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ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS MUNICIPALES DE 2023

(Porcentajes)

Recursos Propios,
26.9%

Transferencias
Condicionadas,
31.5%

FEIEF,

2.1% Otros,

0.6%

Participaciones
Federales,
38.9%

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2023; CHPF
2023y las Estadisticas de finanzas publicas estatales y municipales de 2023, del INEGI.

NOTA: A efecto de comparar la informaciéon de los recursos propios de los 2,245 municipios
reportados en 2023 por el INEGI, con los conceptos de ingresos federales, se utiliz6 la
informacién obtenida en las auditorias a la Distribucion de las Participaciones Federales. En
el total de los ingresos municipales no se considerd el Financiamiento y no se incluye a la
Ciudad de México ya que la administracioén de sus recursos esta centralizada y no se pueden
identificar los recursos propios de las alcaldias.

El monto total de las participaciones federales pagadas a los municipios se integré por 257,793.9
mdp entregados por las entidades federativas y 6,403.1 mdp transferidos directamente por la

Federacion a los municipios, de la manera siguiente:

PARTICIPACIONES FEDERALES Y FEIEF CORRESPONDIENTES A LOS MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2024
(Millones de pesos)

Ente que pagé los recursos Ramo 28 FEIEF Total
Total 263,905.4 2916 264,197.0
Entidades Federativas 257,502.3 291.6 257,793.0
SHCP 6,403.1 6,403.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2024.
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5. Impacto del factor poblacional en la distribucion de las participaciones federales

Desde el inicio del SNCF, diversos enfoques y propuestas de las entidades federativas han estado
presentes en el analisis de la distribucion de las participaciones federales; el tema ha sido
ampliamente discutido y analizado con la finalidad de encontrar las férmulas y mecanismos mas

convincentes para todas las entidades.

Por un lado, algunas propuestas buscan privilegiar una vision preponderantemente resarcitoria,
que se orienta a dar proporcionalidad a la distribucidn con base en la aportacion de cada entidad
federativa a la masa contributiva nacional, lo que favoreceria a las entidades con mayor

desarrollo econémico que generan montos significativos en la recaudacion tributaria.

Otro enfoque es el planteamiento en un sentido redistributivo, dadas las particularidades de
desarrollo regional del pais, ya que existen entidades federativas con una actividad econdémica
relativamente menor, por lo que, de considerarse esencialmente el factor resarcitorio, les

significarian participaciones federales por un reducido importe.

En tal sentido, las féormulas y criterios de distribucion de las participaciones federales y el proceso
de reparto que actualmente lo sustenta se han conformado principalmente en el escenario de

ambas posiciones.

Actualmente, el factor poblacional es la variable principal que determina la distribucion de las

participaciones federales entre las entidades federativas y, en su caso, en los municipios.

Al analizar la poblacion estatal como factor de la asignacion de las participaciones federales para
2024, se observa una correlacion alta, con un valor de 0.98 puntos, lo que indica la elevada

vinculacién, directamente proporcional, que presentan ambos aspectos.
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DISTRIBUCION DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES: POBLACION Y PARTICIPACIONES FEDERALES
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DE 2024
(Millones de pesos y de personas)
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Poblacién Participaciones Federales

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), del INEGI del cuarto
trimestre de 2024 y la CHPF 2024.

Lo anterior se explica por la representatividad que tiene la poblacién en los criterios de

distribucion del FGP, FOFIR y FFM, anteriormente descritos.

En ese mismo sentido, se presenta una correlacion positiva entre la proporcion con la que cada
entidad federativa participa, respecto del total nacional, en la poblacion y en las participaciones

federales de 2024, como se presenta en la tabla siguiente:
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DISTRIBUCION DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES: CONTRIBUCION PORCENTUAL
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN LA POBLACION NACIONAL
Y EN LAS PARTICIPACIONES FEDERALES DE 2024

(Porcentajes)

Entidad Federativa Poblacién" Pa;tei;ie'::f::;es
Aguascalientes 1.1 1.1
Baja California 2.9 3.2
Baja California Sur 0.7 0.8
Campeche 0.7 0.8
Coahuila de Zaragoza 2.7 2.3
Colima 0.6 0.6
Chiapas 4.5 4.0
Chihuahua 3.0 3.1
Ciudad de México 72 9.8
Durango 15 13
Guanajuato 4.8 4.5
Guerrero 2.8 2.3
Hidalgo 2.5 2.1
Jalisco 6.7 6.8
Estado de México 13.6 13.2
Michoacan de Ocampo 38 34
Morelos 15 13
Nayarit 0.9 0.9
Nuevo Ledn 47 55
Oaxaca 33 2.9
Puebla 5.1 45
Querétaro 19 2.1
Quintana Roo 15 1.5
San Luis Potosi 2.2 2.0
Sinaloa 2.4 24
Sonora 2.3 2.5
Tabasco 19 2.6
Tamaulipas 2.7 3.0
Tlaxcala 1.1 1.0
Veracruz de Ignacio de la Llave 6.2 5.7
Yucatan 1.8 1.8
Zacatecas 1.3 1.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE),
del INEGI del cuarto trimestre de 2024 y la CHPF 2024.

1/ Se considerd una poblacién nacional de 130.3 millones de personas.
2/ Se considero un monto de 1,253,784.6 mdp por participaciones federales de 2024.

NOTA:  Las sumas pueden no ser exactas por efecto del redondeo.
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6. El Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas

A. Antecedentes de su creacion

El FEIEF se constituyd como un instrumento para compensar la disminucién de las participaciones
federales, debido a una reduccién en la RFP estimada en la LIF, es decir, por una recaudacién de

ingresos menor que la proyectada por la Federacion.

En 2006, con la expedicion de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

(LFPRH) se creé el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF)

En tal sentido, en 2009, el Gobierno Federal, por medio de la SHCP, en caracter de Fideicomitente,
y el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), como Fiduciario,
conformaron, mediante el Contrato de Fideicomiso No. 2113, el “Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos de las Entidades Federativas”, con el objetivo de atenuar el impacto de una eventual
disminucion de la RFP respecto de su valor estimado en la LIF para el ejercicio fiscal que

corresponda, en los fondos con los que se vincula, los cuales son los siguientes:

Fondo General Fondo de ; For!do f",e 0.136% de la
de Fomento Fiscalizacion y REP
Participaciones Municpal Recaudacion

El FEIEF esta a cargo de un Comité Técnico que se integra por tres representantes de las entidades
federativas y tres del Gobierno Federal, la Presidencia de ese Comité correspondera a uno de los

representantes de las entidades federativas.’

Los recursos que se canalizaban al fideicomiso provenian principalmente del Derecho

Extraordinario sobre la Exportacion de Petroleo Crudo (DEEP) que, de acuerdo con lo establecido

°  Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. DOF, 6 de noviembre de 2020.
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en el articulo 257 de la LFD, PEMEX estaba obligado a pagar anualmente. La recaudacién anual
que generaba la aplicacion del derecho a que se referia el citado ordenamiento se destinaria en

su totalidad a las entidades federativas por medio del FEIEF.

El 20 de diciembre de 2013 se publicé en el DOF la creacion del Fideicomiso Publico denominado
Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo. Al respecto, el 11 de agosto
de 2014 entré en vigor la Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacién y Desarrollo
(LFMPED), en la que se establecieron las normas para su constitucién y operacion; en su articulo
16 se establece que los recursos entregados a este seran destinados a los pagos de las
asignaciones y contratos a que se refiere el articulo 27, parrafo séptimo, de la CPEUM, asi como

a diversos fondos, entre ellos, el FEIEF.

En esa misma fecha y de conformidad con el articulo 257 de la LFD, el Derecho Extraordinario
sobre la Exportacién de Petroleo Crudo fue derogado, por lo que el FEIEF recibié ingresos

provenientes de éste hasta el 31 de diciembre de 2014.

Ademas de la LFPRH y la LFD, el FEIEF esta regulado por otros ordenamientos como la Ley de
Ingresos de la Federacion, el Reglamento de la LFPRH, las Reglas y Lineamientos de Operacion

del FEIEF y el propio contrato de ese Fideicomiso.

B. Caracteristicas y operacion del FEIEF

Presupuestalmente, el FEIEF se encuentra establecido en el Ramo General 23, “Provisiones

Salariales y Econémicas”, y tiene por lo menos cuatro grandes fuentes de ingresos:
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Excedentes que resulten de la LIF, de conformidad con lo que establece el articulo 19, fracciones | y IV, de la
LFPRH.

Los ingresos excedentes son aquellos recursos recaudados por la Federacidn, adicionales a los estimados en la Ley
de Ingresos. Ademas, los ingresos excedentes a los que se refiere el parrafo ultimo, de la fraccion |, del citado
articulo de la LFPRH, una vez realizadas, en su caso, las compensaciones entre rubros de ingresos a que se refiere
el articulo 21, fraccion I, de esa ley, se destinara el 25.0% al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las
Entidades Federativas (FEIEF).

Recursos provenientes de las coberturas o instrumentos de transferencia significativa de riesgos que, en su caso,
hayan sido contratados o adquiridos.

Rendimientos financieros que se obtengan por la inversién de sus propios recursos®.

Igualmente, existe una fuente adicional de ingresos del FEIEF y son los recursos que, en su caso,

se determinen en disposiciones de caracter fiscal, en la LIF y el PEF, para ejercicios fiscales futuros.

Por su parte, el articulo 21, fraccion I, parrafo segundo, de la LFPRH establece que la disminucién
en la RFP respecto de lo estimado en la LIF se podra compensar con los recursos del FEIEF, para
lo cual se integrara un fondo de reserva donde se acumulan los recursos previstos en las
disposiciones aplicables, de acuerdo con sus respectivas reglas de operacion; las
compensaciones de recursos que deben otorgarse a las entidades federativas y los municipios

son las correspondientes al FGP, FFM, FOFIR y el 0.136% de la RFP.

Esas compensaciones se consideran en términos anuales, pero permiten realizar compensaciones
parciales de forma trimestral, con base en los informes trimestrales sobre las finanzas publicas
que la SHCP entrega a la Camara de Diputados, en los que se debe incluir la evolucion de la RFP,
asi como el importe de las participaciones entregadas, de cada fondo, a las entidades federativas

en ese lapso y, en su caso, el ajuste realizado al término de cada ejercicio fiscal.

Al respecto, la regla novena de las Reglas de Operacion del FEIEF establece que la compensacién
de la diferencia de la RFP, durante los tres primeros trimestres, sera del 75.0% del monto

determinado para cada trimestre, del cual se deducen las compensaciones pagadas; y el pago
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del cuarto anticipo sera por el equivalente al 100.0% del monto total determinado para ese

periodo, descontadas las compensaciones pagadas anteriormente.

Igualmente, la citada regla menciona que, a mas tardar, dentro de los 30 dias posteriores a que
el Ejecutivo Federal presente la CHPF del afio anterior, se determinara la compensacién anual
definitiva de las participaciones federales que correspondan por la disminucion de la RFP, y se
entregaran las cantidades conducentes a las entidades federativas, descontados, en su caso, los

anticipos entregados.

C. Cambios en las reglas de operacion del FEIEF

La distribucién de los recursos del FEIEF esta sujeta a lo establecido en sus Reglas de Operacién,
gue tienen por objeto regular la administracion, inversion, aplicacion y control de los recursos
del fondo, las cuales se publicaron en el DOF el 26 de marzo de 2009 y fueron modificadas el 4

de octubre de 2013, el 26 de febrero de 2014 y el 7 de agosto de 2020.

Las modificaciones se realizaron en dos ambitos, el primero, en su fuente de ingresos y
composicién, y el segundo, en la manera de asignar y distribuir los recursos a las entidades

federativas.
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Algunas de las principales reformas son las siguientes:

*Se precisa que, en el articulo 87, fraccion I, de la LFPRH, se establece que el Fondo Mexicano del Petréleo
realizard transferencias al FEIEF hasta por el monto sefialado en el mismo, en lugar de las aportaciones que
se realizaban provenientes del derecho extraordinario sobre la exportacion de petrdleo crudo, a que se
referia el articulo 257 de la LFD.

~

eSe incluyeron referencias a la Ciudad de México y sus demarcaciones territoriales, de acuerdo con lo
establecido en el Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de

México, publicado en el DOF el 29 de enero de 2016.
J

*Se modifica el articulo 12 A, del Reglamento de la LFPRH, mediante Decreto publicado en el DOF el 31 de
julio de 2020, a efecto de permitir anticipos compensatorios mensuales, como caso de excepcion al
mecanismo de compensacién trimestral del FEIEF

*E| 7 agosto de 2020 se modificaron las reglas del fondo, especificamente las reglas tercera, fracciones I, X y
XV; cuarta, parrafo primero; sexta, fraccién I, parrafo segundo; octava y novena, fracciones |y IV )

Respecto de las modificaciones a las Reglas de Operacion de 2020, los cambios mas significativos

se realizaron en la regla novena, en la que destacan los siguientes:

e Las entidades podran acceder de manera mensual a los recursos del fondo, para que los
municipios dispongan, a su vez, de mayor liquidez.

e Las disminuciones en las participaciones quedaran compensadas en un 100.0%, con el
descuento de los anticipos correspondientes de los meses anteriores.

e Los anticipos mensuales se determinaran con base en la ultima informacion preliminar
disponible, en la que se calculara la disminucion del monto de las participaciones
correspondientes de cada mes, como resultado de una disminucion de la RFP estimada
en la LIF, respecto del calendario publicado por la SHCP.

e El Fideicomiso transferira los anticipos sefialados a mas tardar a los 10 dias habiles
siguientes a la conclusién de cada mes del gjercicio fiscal respectivo, para el periodo de
enero a noviembre, y en el caso de diciembre a mas tardar el dia 15.

e La asignacion de los recursos por entidad y, en su caso, por municipio, de las

compensaciones provisionales que correspondan, sera el calculo de la diferencia que
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resulte de cada fondo de participaciones vinculadas con la RFP, determinadas durante el
gjercicio fiscal respectivo, y el calculo de cada fondo de las participaciones vinculadas con
la RFP que le corresponderia a cada entidad y, a su vez, a los municipios, de acuerdo con

la LCF.

Dado que los recursos del FEIEF se relacionan con las caracteristicas de distribucién que operan
para el Ramo General 28, los importes correspondientes a los municipios deberan ser
equivalentes como minimo al 20.0% en el FGP y el FOFIR, asi como el 100.0% del FFM vy del
0.136% de la RFP, segun se establece en la LCF, mientras que su distribucién se llevara a cabo de

acuerdo con los criterios que establezcan las respectivas leyes locales.

D. Mecanismo de Potenciacion del FEIEF

En el ejercicio de 2023, debido a la falta de suficiencia de recursos del FEIEF para compensar la
disminucion de las participaciones federales del primer trimestre, en la primera reunion
extraordinaria de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales (CPFF) 2022-2023, del 28 de
marzo y 4 de abril de 2023, se acord6 el disefio de un mecanismo financiero para la potenciacién
de esos recursos, con el fin de cubrir la referida compensacion, asi como las subsecuentes, las
cuales serian pagadas a las entidades federativas una vez concluido el proceso de su

implementacion.

En ese sentido, la SHCP y las entidades federativas utilizaron el mecanismo de potenciaciéon
creado en 2020 mediante el fideicomiso CIB/3484, vigente en 2023, el cual fue financiado por la

banca comercial y de desarrollo.

Por otra parte, en la reunién de la CPFF del 28 de septiembre de 2023, se informo la reactivacion
del FEIEF y se acord6 que la compensacién de ese mes se haria con cargo a los recursos del
fideicomiso, asi como con los recursos remanentes obtenidos con el mecanismo de potenciacién

implementado.

En 2024, la SHCP aplicé los descuentos correspondientes a las entidades federativas, como

resultado de su participacion en los mecanismos referidos.
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CAPITULO || e

ESTRATEGIA PARA LA FISCALIZACION DE LA DISTRIBUCION DE LAS
PARTICIPACIONES FEDERALES

1. Estrategia de fiscalizacion

Para fiscalizar el proceso de distribucion y pago de los recursos de las participaciones federales,

se practicaron 33 auditorias; 32 correspondieron a las entidades federativas y una a la SHCP.

A. Objetivo de las auditorias

La revisidn consistio en verificar que el proceso distributivo y de pago de las participaciones
federales, de la SHCP a las entidades federativas y de éstas a los municipios, se realizé con base
en lo establecido en la normativa aplicable. Ademas, se verificd la existencia de férmulas de

distribucion autorizadas por la legislatura local y su aplicacion adecuada.

También constatar que las fechas de pago de los recursos se correspondieron con las
establecidas en la normativa; que las afectaciones realizadas a los recursos de las participaciones
federales de las entidades federativas y los municipios estuvieron debidamente justificadas, y los

importes descontados se pagaron a los terceros respectivos.

Adicionalmente, revisar que las compensaciones por los diversos ajustes se efectuaron en los
montos y en las fechas correspondientes, asi como el cumplimiento de la difusién de la

informacion de esos procesos.

En ese sentido, los objetivos de las auditorias, de acuerdo con el tipo de ente auditado, fueron

los siguientes:
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SHCP

Fiscalizar que la distribuciéon y pago de las
participaciones federales a las entidades
federativas y, en su caso, a los municipios, las

deducciones efectuadas y el pago a los terceros
correspondientes, se realizé de conformidad con
lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y
demas disposiciones juridicas aplicables.

Entidades Federativas

Fiscalizar que la distribucion y pago de las
participaciones federales de la entidad federativa
a los municipios, las deducciones efectuadas y el

pago a los terceros correspondientes, se realizé de
conformidad con lo establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal, las leyes locales en la materia
y demas disposiciones juridicas aplicables.

B. Criterios de seleccion

Las auditorias se seleccionaron con base en la consideracion de la pertinencia y factibilidad de
su realizacion, en criterios especificos entre los que destaca el cumplimiento del mandato
establecido en la CPEUM, relativo a la fiscalizacién de la distribucién y pago oportuno de las

participaciones federales, y a la importancia financiera de esos recursos.

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece al mandato
constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas por medio del Ramo 28
a las entidades federativas y los municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion a la Distribucion de las Participaciones Federales
consider¢ la revision de las 32 entidades federativas, por ser un objeto con cobertura nacional,
asi como una dependencia de la Administracion Publica Federal, que funge como coordinadora

de esos recursos.
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C. Procedimientos de auditoria

Los procedimientos aplicados en la auditoria practicada a la SHCP fueron los siguientes:

Apartado Procedimiento

1. Gestion de
participaciones

federales por la SHCP.

las e Verificar que la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP) dispone de areas encargadas

de los procesos de célculo, pago, deducciones y difusion de las participaciones e incentivos
federales a las entidades federativas y los municipios.

2. Célculo y distribucion
de las participaciones
federales entre las
entidades federativas y
los municipios.

Constatar la existencia de disposiciones de caracter general y de férmulas o criterios para
distribuir entre las entidades federativas y los municipios el importe que, de acuerdo con la ley,
les corresponde de los fondos e incentivos que integran las participaciones federales.
Verificar que los montos por distribuir de los fondos e incentivos participables en el ejercicio
2024 se constituyeron a partir de los recursos, porcentajes y en las cantidades que se indican
en la normativa.

Verificar que el célculo de los recursos distribuidos entre las entidades federativas y los
municipios de las participaciones federales para el ejercicio 2024, por fondo e incentivo, se llevé
a cabo de conformidad con lo dispuesto en la normativa.

Constatar que el calculo de los recursos distribuidos en 2024, entre las entidades federativas y
los municipios, por concepto del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades
Federativas, se realizé de conformidad con lo dispuesto en la normativa.

Verificar la integraciéon de los Otros Incentivos en la Cuenta Publica del ejercicio 2024 a partir
de la informacién reportada por las entidades federativas, asi como su validacion por la Unidad
de Coordinacién con Entidades Federativas.

3. Transferencia vy
control de los recursos
de las participaciones
federales.

Verificar que la SHCP pag6 a las entidades federativas y a los municipios, los montos
determinados para los fondos e incentivos de las participaciones federales, en los términos que
dispone la normativa.

Verificar que las deducciones realizadas a las entidades federativas, de los recursos que les
correspondieron por participaciones federales de 2024, estuvieron debidamente justificadas y
documentadas.

Asimismo, que se pago a los terceros correspondientes el monto de las deducciones efectuadas
a las participaciones de las entidades federativas.

4. Transparencia en la
publicacion  de la
informacién de las
participaciones

Constatar que, en 2024, la SHCP cumplié con sus obligaciones en materia de transparencia y
difusién de la informacién referente a las participaciones federales de las entidades federativas
y municipios.

Asimismo, que realizd acciones de supervision y publicé la lista de entidades federativas que
incumplen con lo determinado en el articulo 60., parrafo cuarto, de la Ley de Coordinacién
Fiscal.

federales.

5. Actividades de la
Comision  Permanente
de Funcionarios Fiscales
en materia de
participaciones
federales.

Verificar que la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales (CPFF) realizd actividades
referentes a la vigilancia, creacion, aumento y distribucion entre las entidades federativas, de
los fondos de las participaciones federales sefalados en la LCF.

6. Resultados de las
auditorias a las
entidades federativas.

Presentar un resumen de los principales resultados de las auditorias realizadas a las entidades
federativas sobre la distribucion de las participaciones federales.

7. Fortalezas y areas de
mejora.

Identificar las fortalezas y areas de mejora que tiene la SHCP respecto de los procesos de
célculo, distribucién, pago y deducciones de las participaciones federales.
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En las 32 auditorias efectuadas a las entidades federativas, los procedimientos de auditoria

utilizados fueron los siguientes:

Apartado Procedimiento

1. Transferencias de

las participaciones e Verificar la recepcion de las participaciones federales pagadas por la Federacién a la entidad

federales a la entidad
federativa

federativa.

2. Distribucion de las
participaciones
federales por fondo e
incentivo

Comprobar la existencia de disposiciones de caracter general y de férmulas o criterios de
distribucién entre los municipios de los fondos e incentivos participables aprobados por la
Legislatura local y que, con base en ellos, se distribuyeron los recursos entre los municipios.

3. Transferencia vy
control de los
recursos

Constatar que la entidad federativa transfirid los recursos de las participaciones federales a los
municipios en los montos y plazos previstos por la normativa federal y local correspondiente.
Asimismo, que las deducciones y afectaciones realizadas a los municipios con cargo a las
participaciones federales se realizaron Gnicamente a los fondos y en los porcentajes permitidos,
asi como que estuvieron debidamente justificadas y documentadas; ademas, que los importes
descontados fueron pagados a los terceros correspondientes.

4. Transparencia en la
distribucion de los
recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicé la informacion sobre la distribucion y entrega de las
participaciones federales a los municipios de acuerdo con la normativa.

Asimismo, que cumplié con la entrega a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de la
informacién correspondiente a la recaudaciéon de impuestos y derechos locales y los correos
electronicos con los que se informa el cumplimiento de las publicaciones establecidas en la
normativa.

5. Fortalezas y areas
de mejora

Identificar las fortalezas y areas de mejora de la entidad federativa respecto del procesos de
calculo, distribucién, pago y deducciones de las participaciones federales.
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2. Marco juridico

El proceso de distribucién y pago de las participaciones federales, a las entidades federativas y a
los municipios se realiza de conformidad con las disposiciones juridicas que lo sustentan, entre

las que se encuentran las siguientes:

i Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. h
I Ley de Coordinacion Fiscal. I

Ley de Ingresos de la Federacion.

e ——
Ley del Impuesto Sobre la Renta.
Ley Federal del Impuesto Sobre Automoéviles Nuevos.

e
Convenios de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, y sus anexos.

i Convenios de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, y sus anexos. h
Reglas de Validacién de la Informacion para el Célculo de los Coeficientes de las Participaciones Federales.

|_| Otras disposiciones federales y locales de caracter general o especifico. l_l
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3. Fundamento juridico de la ASF para promover acciones

El sustento juridico de las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o
emitir las acciones derivadas de las auditorias practicadas, se establece en las disposiciones

siguientes:

Constitucion Politica de los Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon

Estados Unidos Mexicanos de Cuentas de la Federacion

Articulos 10, fraccion |,
14, fraccion 111, 15, 17,
fraccion XV, 36, fraccion
V, 39y 40

Articulo 79, fracciones I,
parrafo tercero, y IV

4. Historico de auditorias realizadas a la distribucion de las participaciones federales

En el marco de la fiscalizacion de las Cuentas Publicas 2016-2024, la ASF ha revisado el proceso
de distribucion de las participaciones federales en el ambito federal y en las entidades
federativas; para ello, realizé el mismo niumero de auditorias en cada afio: una a la SHCP y 32 a
las auditorias, una a cada entidad federativa.

Los resultados obtenidos en las auditorias practicadas en el marco de la revision de la CP 2024
se presentan en los capitulos Ill y IV de este documento y, en el capitulo V, se describe un
acumulado de las principales observaciones detectadas en las auditorias practicadas de las CP

2017 a 2024.
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CAPITULO 1] —

RESULTADOS PRINCIPALES DE LA FISCALIZACION A LA DISTRIBUCION DE LAS
PARTICIPACIONES FEDERALES EN LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

En este capitulo se presentan, de manera resumida, los principales resultados de la revisién de
los procesos realizados por la SHCP para la distribucion y pago de las participaciones federales

a las entidades federativas y, en su caso, a los municipios.

1. Universo, muestra y alcance
En la auditoria practicada a la SHCP, el universo de las participaciones federales (Ramo 28)
ascendio a 1,253,784.6 mdp, importe que se selecciond para su revision, el cual se correspondio

con el registrado como ejercido en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2024.

UNIVERSO, MUESTRA Y ALCANCE DE AUDITORIA (RAMO 28) EN LA SHCP
CUENTA PUBLICA 2024
(Millones de pesos)

1,400,000.0

Alcance: 100.0%

1,200,000.0
1,000,000.0
800,000.0
600,000.0 1,253,784.6 1,253,784.6
400,000.0

200,000.0

Universo Muestra

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos del Informe de Auditoria de la Cuenta Publica 2024.

Adicionalmente, se revisd la distribucién entre las entidades federativas y los municipios de
1,415.6 mdp correspondientes al FEIEF, por lo que la muestra total auditada fue de 1,255,200.2
mdp.
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2. Resultados principales
Gestion de las participaciones federales por la SHCP
La Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas (UCEF) es la responsable del proceso de
calculo y la distribucion de los recursos de las participaciones federales entre las entidades
federativas y los municipios; se encarg6 también de remitir a la TESOFE las instrucciones de pago,
asi como la informacion para afectar los recursos del FGP de las entidades y pagar a los terceros

correspondientes los importes por esas afectaciones.

Distribucion de las participaciones federales entre las entidades federativas y los
municipios

Los criterios de distribucion de los fondos e incentivos participables entre las entidades
federativas y los municipios estan establecidos, principalmente, en la LCF, en la LIF para el
gjercicio fiscal 2024 y en los CCAMFF y sus anexos.

Los montos por distribuir de los fondos e incentivos participables en el ejercicio 2024 se
constituyeron a partir de las fuentes de financiamiento de los recursos, porcentajes, factores,
proporciones y en las cantidades que se indican en la normativa, como se describe a

continuacion:
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FGP

FFM
FOFIR

FOCO

FEXHI

IEPS

0.136% de la RFP

Participaciones a
municipios que
exportan
hidrocarburos

Gasolina y Diésel

Fondo del ISR

Tenencia

FOCO-ISAN

ISAN

REPECOS

Otros Incentivos

Distribucion de las Participaciones Federales, CP 2024. Primera Entrega

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES E INCENTIVOS
CUENTA PUBLICA 2024
(Millones de pesos)

Fuente de Financiamiento

RFP

RFP
RFP

Recaudacién de gasolina y diésel

Fondo Mexicano del Petréleo para
la Estabilizacion y el Desarrollo
Recaudacién por la venta de
bebidas alcohdlicas, cervezas y
tabacos.

RFP

Fondo Mexicano del Petréleo para
la Estabilizacién y el Desarrollo

Recaudacién de gasolinas y diésel

Recaudaciéon  del ISR que
efectivamente se entere a la
Federacion

Recaudacién del Impuesto sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos
(Rezagos)

Importe del FOCO ISAN asignado
en el PEF 2022, y su actualizacién
con base el INPC correspondiente
al afo de célculo

Recaudacion del Impuesto sobre
Automoviles Nuevos
(autoliquidable)
Recaudacién del
Intermedios y Pequefios
contribuyentes de 2013
actualizados por la inflacién a
2023

Incluye recursos derivados del
convenio de colaboracién
administrativa en materia Fiscal
Federal

Régimen de

A

4,560,394.1
4,560,394.1
2,133,951.1

29,9413

277,7743

121,909.6

4,560,394.1

2717,774.3

29,940.0

104,358.2

3.6

3,360.3

18,789.6

5,302.1

44,887.3

% o
criterio a

Distribuir

20.0
1.0
1.25

2/11
0.0087

200y 8.0

0.136

0.00051

9/11

100.0

100.0

100.0

100.0

077614y

100.0

100.0

Monto por
distribuir

C

913,863.9%
45,603.9
26,674.4

5443.9
2,416.6

18,608.6

6,202.1

141.7

24,496.4

104,358.2

3.6

3,360.3

18,789.6

799.6

44,887.3

Ajustes
D
8,854.5

443.0
28,9715

0.0
0.0

-61.5

60.3

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

Monto total
por distribuir

E= (C+D)

922,718.5
46,047.0
55,645.9

5443.9

2,416.6

18,547.1

6,262.4

141.7

24,496.4

104,358.2

36

3,360.3

18,789.6

799.6

44,887.3

1,215,650.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2024.
" La diferencia por 133.5 mdp, respecto de importe presentado como universo en la seccién anterior, se explica en

las notas 1y 2 del cuadro siguiente.

% La distribucién del FGP considera, ademas del 20.0% de la RFP, el 80.0% del impuesto recaudado en 1989 por las
entidades federativas por concepto de las bases especiales de tributacion establecido en el articulo 2 de la LCF;

ese monto se actualiza por el INPC del afo de célculo. Para 2024, el importe de esos recursos fue de 1,785.1 mdp

que se adicionaron al 20.0% de la RFP por 912,078.8 mdp, lo cual suma 913,863.9 mdp.

Cuenta Publica 2024

38,267.9

1,253,918.0”



Distribucidn de las Participaciones Federales, CP 2024. Primera

En ese sentido, la SHCP distribuyd mensualmente entre las entidades federativas y los municipios,
los recursos de los fondos e incentivos, incluidos los ajustes respectivos, de conformidad con las
férmulas, variables y criterios establecidos en la normativa, por un importe de 1,253,918.0 mdp;
de ese importe 63,680.5 mdp correspondieron a recursos autoliquidados y reportados en las
constancias de ingresos federales coordinados de las entidades federativas, es decir, que los
gobiernos de las entidades federativas los recaudaron y los reportaron a la SHCP para su

validacién y consideracion, de acuerdo con lo siguiente:

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

MONTOS DISTRIBUIDO Y PAGADO DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES E INCENTIVOS
CUENTA PUBLICA 2024
(Millones de pesos)
Monto Monto Pagado o

Fondo/Incentivo Distribuido/Calculado Autoliquidado Diferencia
A B C=(A-B)

Fondo General de Participaciones 922,7185 922,7185 0.0
Fondo de Fomento Municipal 46,047.0 46,047.0 0.0
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 55,645.9 55,645.9 0.0
Fondo de Compensacién 54439 5,443.9 0.0
Fondo de Extraccién de Hidrocarburos 2,416.6 2,416.6 0.0
Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios” 18,547.1 18,414.6 132.5
0.136% de la RFP¥ 6,262.4 6,261.4 0.9
Participaciones a Municipios por los que se
Exportan Hidrocarburos 141.7 141.7 0.0
Participaciones por la Venta Final de Gasolina y
Diésel 24,496.4 24,496.4 0.0
Fondo del Impuesto Sobre la Renta 104,358.2 104,358.2 0.0
Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos 3,360.3 3,360.3 0.0
Fondo de Compensacion de REPECOS e
Intermedios 799.6 799.6 0.0
Subtotal 1,190,237.5 1,190,104.0 133.5
Incentivos por el Impuesto Sobre Automéviles 00
Nuevos 18,789.6 18,789.6 '
Tenencia o Uso de Vehiculos 3.6 36 0.0
Otros Incentivos 44,8873 44,887.3 0.0
Subtotal de otros incentivos y autoliquidables 63,680.5 63,680.5 0.0
Total 1,253,918.0 1,253,784.6 133.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2024.
V" Enel caso del IEPS, el importe pagado, es menor al calculado, debido a remanentes pendientes de aplicar al estado
de Zacatecas, en la Cuenta Publica 2023 y que la SHCP recuperé en el ejercicio 2024, por un total de 132.5 mdp.
% La diferencia de 0.9 mdp en el 0.136% de la RFP, corresponde a remanentes pendientes de aplicar en la Cuenta
Publica de 2023 al municipio de Naco, Sonora, y que la SHCP recuperé en ejercicio 2024.
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La diferencia por 133.5 mdp entre el importe distribuido y el pagado se debié principalmente a
los saldos pendientes por recuperar en el ejercicio 2023 y aplicados en 2024 al estado de

Zacatecas y al municipio de Naco, Sonora.

La distribucion de los recursos de los fondos de participaciones vinculados con la RFP (FGP, FFM,
FOFIR y 0.136% de la RFP), se efectué mensualmente de forma provisional, con la RFP del mes
inmediato anterior al del calculo y, cada cuatrimestre, se determinaron los ajustes con base en
la RFP realmente obtenida en el periodo correspondiente; ademas del ajuste definitivo anual del

gjercicio 2023 (aplicado en mayo de 2024).

Para el caso del FOFIR, se calcul6 cada mes, como anticipo, el importe promedio que cada
entidad federativa recibi6 del fondo en 2013y, trimestralmente, se distribuyé el incremento del

fondo entre 2013 y 2024, con el descuento de las cantidades entregadas como anticipos.

Adicionalmente, la SHCP realizo los calculos del FEIEF para las entidades y municipios, referentes
a las compensaciones de las participaciones federales vinculadas con una disminucidon en la RFP,

respecto de lo estimado en la LIF de 2024.

Las compensaciones que resultaron procedentes del FEIEF ascendieron a 1,415.6 mdp para las
entidades federativas y los municipios en el ejercicio 2024, de los cuales 1,542.1 mdp

correspondieron al tercer trimestre y 126.5 mdp negativos al cuarto, de acuerdo con lo siguiente:

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
DISTRIBUCION DEL FEIEF ENTRE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2024
(Millones de pesos)

Concepto Total
Tercer trimestre 1,542.1
Cuarto trimestre -126.5
Total 1,415.6

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de los
Informes de Auditoria de la Cuenta Publica
2024.
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Transferencia y control de los recursos

Pago de las participaciones federales
De acuerdo con lo establecido en las disposiciones normativas de la SHCP, la UCEF emite las
Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC), para cada fondo e incentivo participable, por entidad
federativa y, en su caso, por municipio, mediante las cuales instruye a la TESOFE el pago de los

recursos distribuidos.

También, para la aplicacidon y registro de las afectaciones a los recursos de las entidades
federativas, dispone de diversos formatos como el Formulario Multiple de Pago (FMP), el Pago
Electronico de Contribuyentes (PEC) y el Aviso de Reintegro (AR), de los cuales se verificd su

sustento.

En ese sentido, la transferencia de los recursos del FGP y del FFM se efectué a mas tardar en las
fechas establecidas en el calendario de entrega de esas participaciones, publicado en el DOF el
22 de enero de 2024; y para el resto de los fondos e incentivos, los recursos se pagaron en el
mes o periodo, para el cual fueron determinados, de conformidad con lo establecido en la

normativa.

El monto transferido directamente por la SHCP a las entidades federativas y los municipios
ascendié a 1,190,104.0 mdp, que coincidieron con el importe obtenido como resultado de la
aplicacion de las férmulas de distribucién, mientras que el importe reportado y liquidado por
incentivos por el Impuesto Sobre Automoéviles Nuevos, Tenencia o Uso de Vehiculos y Otros
Incentivos, en los cuales no hay una transferencia bancaria, fue de 63,680.5 mdp, para un total

de 1,253,784.6 mdp pagados a las entidades y municipios en 2024.
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS,
DE LOS FONDOS E INCENTIVOS QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2024
(Millones de pesos)

0.136% Mpios. que

Entidad FFM FOFIR FOCO FEXHI 1343 dela exportan Gasolinas Repecos Total
RFP hidrocarburos

Aguascalientes 9,804.2 779.2 775.5 0.0 0.0 263.7 0.0 0.0 186.0 1,196.4 343 9.0 13,0484
Baja California 27,220.3 909.2 1,750.5 0.0 0.0 959.4 305.8 0.0 1,469.6 4,791.2 83.1 59.0 37,5482
Baja California

Sur 6,021.1 288.1 3237 0.0 0.0 2204 0.7 0.0 477.8 529.7 15.5 9.7 7,886.8
Campeche 6,868.2 455.5 3183 0.0 1,195.4 164.1 16.2 52.2 2729 699.0 16.9 6.7 10,065.6
Coahuila 21,347.0 919.6 1,006.2 0.0 0.0 493.4 172.2 0.0 572.7 2,013.5 109.9 25.9 26,660.3
Colima 5,322.8 3724 259.6 0.0 0.0 1313 2044 0.0 298.2 583.2 20.1 9.6 7,201.6
Chiapas 39,3359 1,403.4 1,584.9 888.0 51.5 2309 10.1 0.0 683.6 2,395.4 53.2 13.8 46,650.8
Chihuahua 28,350.8 1,395.0 1,733.2 0.0 0.0 698.7 316.8 0.0 9434 3,596.4 114.2 45.0 37,1934
Ciudad de

México 91,188.1 4,789.2 4,780.0 0.0 0.0 1,962.1 0.0 0.0 1,457.9 11,844.5 770.5 884 116,880.7
Durango 11,7414 870.2 664.8 0.0 0.0 2787 0.0 0.0 307.9 1,481.6 25.6 10.3 15,3804
Guanajuato 41,469.2 2,226.8 3,070.6 0.0 0.0 858.9 0.0 0.0 831.0 5,448.2 107.7 33.0 54,045.2
Guerrero 22,355.0 1,048.2 955.8 681.8 0.0 288.6 45 0.0 500.1 2,420.9 29.0 15.5 28,299.6
Hidalgo 20,8984 1,453.5 838.0 439.9 0.0 347.0 0.0 0.0 523.2 1,398.1 303 17.8 25,946.3
Jalisco 63,227.4 2,762.5 2,985.3 0.0 0.0 1,531.2 0.0 0.0 1,370.1 8,203.8 264.2 53.9 80,398.2
México 129,134.2 5,265.8 7,557.6 457.3 0.0 2,175.1 0.0 0.0 2,363.1 12,290.4 363.9 843 159,691.7
Michoacan 32,093.2 1,750.3 1,348.7 0.0 0.0 6114 312.0 0.0 861.3 3,662.9 94.7 21.5 40,756.0
Morelos 12,631.1 7229 528.3 406.7 0.0 165.4 0.0 0.0 3716 861.7 332 7.7 15,7284
Nayarit 8,641.5 603.9 380.5 371 0.0 2304 0.0 0.0 2454 836.9 13.2 7.2 10,996.1
Nuevo Ledn 45,809.8 1,796.2 29214 0.0 0.0 1,527.6 923 0.0 1,475.4 7,986.0 235.6 339 61,878.2
Oaxaca 27,633.6 1,723.7 1,580.1 585.0 0.0 300.7 6.6 10.6 593.5 1,672.9 41.9 9.3 34,157.8
Puebla 42,353.6 2,028.8 2,301.7 462.1 0.0 560.5 0.0 0.0 834.6 5,360.3 149.2 213 54,072.1
Querétaro 16,990.6 1,133.5 1,715.8 0.0 0.0 408.9 0.0 0.0 4534 2,324.6 483 24.0 23,099.0
Quintana Roo 12,7991 614.0 949.0 0.0 0.0 507.8 36.3 0.0 673.7 1,385.1 727 13.9 17,051.6
San Luis Potosi 18,787.2 1,116.0 1,111.8 0.0 0.0 290.3 0.0 0.0 462.1 1,761.9 58.9 11.6 23,599.9
Sinaloa 21,072.2 1,028.9 2,626.3 0.0 0.0 409.3 15.6 0.0 724.0 1,937.2 92.5 31.0 27,936.9
Sonora 21,062.6 751.9 3,726.4 0.0 0.0 638.0 2722 0.0 955.6 2,742.9 90.3 31.2 30,270.9
Tabasco 23,582.7 1,093.1 2,025.0 0.0 832.5 294.2 0.0 41.6 598.9 2,830.1 54.3 9.9 31,3622
Tamaulipas 24,495.2 1,318.0 1,103.8 0.0 130.2 5270 41122 23 1,103.0 3,184.7 137.7 338 36,148.0
Tlaxcala 9,396.3 565.8 635.1 564.8 0.0 83.2 0.0 0.0 2319 708.8 12.3 5.0 12,203.2
Veracruz 54,484.1 2,732.1 2,167.9 475.5 207.0 850.1 3413 34.8 1,515.0 5815.9 127.6 35.8 68,787.1
Yucatan 15,886.9 1,063.8 1,444.9 0.0 0.0 366.5 42.2 0.0 789.4 1,332.0 448 10.9 20,981.3
Zacatecas 10,714.7 1,065.5 475.2 445.7 0.0 39.7 0.0 0.0 3504 1,062.1 14.8 9.9 14,178.0

922,718.5 46,047.0 55,6459 54439 24166 18414.6 6,261.4 24,496.4 104,358.2 3,360.3 799.6 1,190,104.0
FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2024.
* Importe menor de 0.1 mdp.
NOTA: Las sumas pueden no ser exactas por efecto del redondeo a mdp.
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Cabe sefalar que los 1,415.6 mdp del FEIEF distribuidos por la SHCP, se pagaron a las entidades
federativas y los municipios por parte del fiduciario de ese Fideicomiso; por ello, su pago no fue

objeto de revision en la auditoria a la SHCP.

Deducciones efectuadas

La SHCP descontd 16,789.0 mdp a los recursos del FGP de las entidades federativas, que
representaron el 1.8% del importe reportado de ese fondo en la CHPF 2024; esas afectaciones,

por entidad federativa, se constituyeron de la manera siguiente:

DEDUCCIONES APLICADAS, POR ENTIDAD FEDERATIVA
CUENTA PUBLICA 2024
(Millones de pesos y porcentajes)

Entidad Fondo General de Participaciones Deducciones % del FGP

Afectado
Aguascalientes 9,804.2 105.9 1.1
Baja California 27,220.3 440.7 1.6
Baja California Sur 6,021.1 376.3 6.2
Campeche 6,868.2 71.0 1.0
Chiapas 21,347.0 420.6 2.0
Chihuahua 53228 328.1 6.2
Ciudad de México 39,3359 898.3 2.3
Coahuila 28,350.8 271.0 1.0
Colima 91,188.1 154.5 0.2
Durango 11,7414 162.1 14
Estado de México 41,469.2 1,746.2 42
Guanajuato 22,355.0 509.8 2.3
Guerrero 20,8984 2,394.8 11.5
Hidalgo 63,227.4 238.0 04
Jalisco 129,134.2 7294 0.6
Michoacan 32,093.2 4929 1.5
Morelos 12,631.1 195.0 1.5
Nayarit 8,641.5 657.1 7.6
Nuevo Ledn 45,809.8 2,112.4 46
Oaxaca 27,633.6 4289 1.6
Puebla 42,353.6 5254 1.2
Querétaro 16,990.6 205.5 1.2
Quintana Roo 12,799.1 1751 14
San Luis Potosi 18,787.2 736.5 3.9
Sinaloa 21,072.2 276.5 13
Sonora 21,062.6 256.7 1.2
Tabasco 23,582.7 189.7 0.8
Tamaulipas 24,495.2 2833 1.2
Tlaxcala 9,396.3 125.6 13
Veracruz 54,4841 822.7 1.5
Yucatan 15,886.9 186.8 1.2
Zacatecas 10,714.7 2723 2.5
Total 922,718.5 16,789.0 1.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2024.
NOTA: Las sumas pueden no ser exactas por efecto del redondeo a mdp.
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Los conceptos mas significativos de las deducciones aplicadas fueron los siguientes:

e La recuperacion de los faltantes por la potenciacion del FEIEF, por 10,417.6 mdp, que
significaron el 62.0%.

e Con el 19.4% los descuentos por la recuperacion de los adelantos de participaciones,
con 3,272.0 mdp.

e EI9.8% (1,645.9 mdp) por los adeudos con el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

e EI7.9% por falta de pago en materia de retencion del ISR con 1,319.1 mdp.

e El0.9% (134.4 mdp) restante se integro por descuentos del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), intereses por adelantos de participaciones, resoluciones judiciales por
inconformidad de particulares, adeudos al SAT por adeudos de vehiculos de procedencia
extranjera embargados y las cuotas del Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas (INDETECQ).

TIPOS DE DEDUCCIONES EFECTUADAS POR LA SHCP A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
CUENTA PUBLICA 2024
(Porcentajes)

= Faltantes del FEIEF

0.1 *
0.6 _\\y()]/— 0.0
= Adelantos de Participaciones 9.8

= SAT, por falta de pago en materia de
retencion del ISR

= |nstituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE)

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

= Resoluciones judiciales por inconformidad
de particulares

= SAT, por vehiculos de procedencia
extranjera embargados

= |nstituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas (INDETEC)*

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2023 y CHPF 2024.
*Porcentajes no representativos, menores de 0.1%.
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De acuerdo con lo anterior, a las 32 entidades federativas se les afectaron sus participaciones
federales con cargo a los recursos del FGP; las afectaciones estuvieron justificadas vy

documentadas, de conformidad con la normativa aplicable.

Adicionalmente, la SHCP pagé a los terceros correspondientes el importe de las afectaciones

realizadas.

Transparencia del proceso de distribucion

En materia de transparencia, la SHCP publicé en el DOF la informacién prevista por la normativa
que regula el proceso de distribucion de las participaciones federales, correspondiente al

gjercicio 2024:

eAcuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas la distribucién y calendarizacién para la ministracion durante el
El 15 de diciembre de 2023 ejercicio fiscal 2024, de los recursos correspondientes a los Ramos
Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

e Acuerdo por el que se da a conocer el calendario de entrega, porcentaje,
férmulas y variables utilizadas, asi como los montos estimados que recibira
cada entidad federativa del Fondo General de Participaciones y del Fondo de
Fomento Municipal, por el ejercicio fiscal de 2024.

El 22 de enero de 2024

eLos Acuerdos por los cuales se dio a conocer el informe sobre la RFP y las
participaciones federales, asi como los procedimientos de calculo, de enero
a diciembre de 2024, las participaciones trimestrales del FOFIR y los ajustes
cuatrimestrales de participaciones que correspondieron en ese afio.

De enero a diciembre de 2024

Por otra parte, el Acuerdo por el que se expiden los Lineamientos para la publicacién de la
informacion a que se refiere el articulo 60. de la Ley de Coordinacion Fiscal (Lineamientos)
establece que la SHCP debe publicar en el DOF el listado de las entidades federativas que
incumplieron lo establecido en el articulo 60. de la LCF y en esos Lineamientos; al respecto, la

SHCP realiz6 las siguientes publicaciones:

Cuenta Publica 2024



Distribucidn de las Participaciones Federales, CP 2024. Primera Entrega

Incumplimiento

Periodo

Incumplié la obligacion de publicar trimestralmente, mediante Acuerdo, en el érgano

Entidad

de difusion oficial del gobierno de la entidad federativa, asi como a través de internet, Ciudad de Segundo trimestre
a mas tardar el dia 15 del mes siguiente a aquél en que se termine el trimestre que México 2024
corresponda informar.
Incumplié la obligacion de crear un sistema de consulta de informacién en su pagina
oficial de Internet, con las cifras de las participaciones federales ministradas a sus . .
L . . Sinaloa Julio 2024
municipios, actualizada de manera trimestral, con el desglose mensual
correspondiente y, en su caso, el ajuste respectivo.
Coahuila
Durango
é:l;coc; Primer trimestre
. 2024
Tamaulipas
Incumplieron la obligacion de remitir por correo electrénico a la direccion Tlaxcala
participaciones m@hacienda.gob.mx el archivo electréonico de la publicacion de que Yucatan
se trate, en el periddico o medio de difusion oficial de la entidad federativa, en formato Coahuila
PDF. Durango Segundo trimestre
2024
Tlaxcala
Cll\ljldéiige Ajuste definitivo
2023
Durango
Incumplieron la obligacion de remitir por correo electrénico a la direccion Coahuila
participaciones m@hacienda.gob.mx el archivo electronico de las tablas Sinaloa Primer trimestre
correspondientes en archivo de Excel, en un plazo méaximo de 5 dias habiles contados Tamaulipas 2024
a partir de la publicacion respectiva. Yucatan
Guerrero
. L , . ., Marzo
Incumplieron la obligacién de remitir mensualmente, la informacién respecto de los Oaxaca
montos ministrados a cada municipio por cada concepto de participaciones federales, Colima
por correo electrénico, en archivo de Excel, a mas tardar 10 dias naturales posteriores Abril Guerrero
al término del mes para el cual se genere la informacién. Sinaloa
Baja California
Mayo Morelos
Oaxaca

FUENTE: Elaborado por la ASF con la informacién de la publicacion en el DOF del 30 de agosto de 2024.

3. Observaciones principales

En la auditoria a la SHCP no se determinaron observaciones, lo cual manifiesta que esa

dependencia federal dispone de mecanismos de control y supervision adecuados para realizar

los procesos revisados de conformidad con las disposiciones normativas.

Las areas que participan en las diferentes etapas (calculo, distribucién, deducciones, liquidacién

y pago) disponen de reglamentos y manuales de procedimientos que permiten una coordinacion

y comunicacion efectiva entre ellas; ademas, la CPFF, asi como sus comités y grupos de trabajo,

vigilan y acompanan el desarrollo de ese proceso.
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CAPITULO IV msssssssss—

RESULTADOS PRINCIPALES DE LA FISCALIZACION DE LA
DISTRIBUCION DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES EN LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS

1. Numero de auditorias

Con la finalidad de efectuar la revision integral del proceso de distribucion y pago de las
participaciones federales a los municipios, se efectuaron 32 auditorias, una a cada entidad

federativa.

2. Universo, muestra y alcance de la fiscalizacion

Respecto de los 283,183.9 mdp de las participaciones federales transferidos por la Federacién a
los gobiernos de las entidades federativas en el ejercicio 2024, para su distribucién entre los
municipios, se revisé el total de esos recursos; ademas, de la distribucion y pago a los municipios

de 317.1 mdp por concepto del FEIEF, por lo que el monto total auditado fue de 283,501.0 mdp.

3. Observaciones formuladas y acciones promovidas

En las revisiones practicadas se determinaron 138 observaciones, 123 se solventaron en el
transcurso de las auditorias y quedaron pendientes 15, que derivaron en 11 Recomendaciones
(73.4%), 2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (13.3%) y 2 Pliegos de
Observaciones (13.3%).
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OBSERVACIONES FORMULADAS Y ACCIONES PROMOVIDAS
CUENTA PUBLICA 2024
(Numero y Porcentaje)

TOTAL:

. TOTAL: 15 ACCIONES
Pendientes de
138 OBSERVACIONES

Solventar, 15,
10.9%

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta PUblica 2024.

NOTA:  Recomendaciones (R), Promociéon de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (PRAS) y Pliego de
Observaciones (PO).

4. Recuperaciones operadas y montos por aclarar

En las auditorias practicadas a la distribucion y el pago de las participaciones federales, por parte
de las entidades federativas a los municipios, las recuperaciones operadas ascendieron a 10.1

mdp y se determiné un monto por aclarar de 5.1 mdp.

RECUPERACIONES OPERADAS Y MONTO POR ACLARAR
CUENTA PUBLICA 2024
(Millones de pesos y Porcentaje)

Monto por Aclarar,

51mdp,33.7% 4

Recuperaciones
Operadas, 10.1
mdp, 66.3%

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2024.
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De los 5.1 mdp del monto por aclarar, 3.2 mdp (61.8%) se observaron en la auditoria efectuada
a Tlaxcala y 1.9 mdp (38.2%) en la de Jalisco. En las 30 entidades federativas restantes no se

determinaron montos por aclarar.

MONTOS POR ACLARAR POR ENTIDAD
CUENTA PUBLICA 2024
(Millones de pesos y Porcentaje)

N 4

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Pdblica 2024.

5. Monto por aclarar respecto de la muestra auditada

El indicador monto por aclarar/muestra auditada en las auditorias realizadas a la distribucién y
pago de las participaciones federales fue inferior al 0.002%. Ese indicador fue de 0.0001% para

Jalisco y de 0.001% para Tlaxcala.

6. Observaciones principales vinculadas con el monto por aclarar
El monto por aclarar en las auditorias se generd por los conceptos siguientes:

e Deducciones a las participaciones federales de los municipios no justificadas, por 3.2
mdp, 61.8% del monto por aclarar.

e Retraso en la ministracion de los recursos a los municipios, por 1.9 mdp, 38.2%.
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7. Analisis de las causas raiz de las irregularidades con impacto econémico

La gestidn del proceso de distribucion y pago de las participaciones federales de las entidades

federativas a los municipios presenté irregularidades con impacto econémico, las cuales, en

algunos casos, surgen por problemas estructurales, como los siguientes:

Concepto de la Irregularidad

Causa Raiz

Retraso en la ministracion de los

recursos a los municipios

Calendarios de pago a los municipios no alineados con el plazo establecido en la
LCF.

Los gobiernos de las entidades federativas realizan los pagos hasta que disponen
de todos los recursos participables, y no en consideracion de la fecha en que la
Federacion se los transfirig, lo cual genera que se entreguen con retraso.
Normativa local que considera la creacion de fondos municipales con la

integracion de mas de un fondo de participaciones federales.

Deducciones no justificadas de las

participaciones federales

Falta de normativa local o la que existe no precisa los fondos y porcentajes que
pueden ser afectados.
Débiles o inexistentes mecanismos de control que permitan aplicar, documentar e

informar correctamente las deducciones efectuadas a los municipios.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2024.

En el desarrollo de las auditorias a la distribucién de las participaciones federales que se realizan

a las entidades federativas, existe una practica regular de establecer compromisos para la

atencion de las irregularidades, principalmente con un caracter preventivo y en consenso con los

entes fiscalizados; con esos compromisos acordados se han corregido diversas irregularidades,

inconsistencias e indefiniciones que existian en el proceso de distribucion y pago de las

participaciones federales, y con ello se aportdé mayor precision y certidumbre a ese proceso.

Cabe sefalar que, durante el desarrollo de las auditorias, las entidades fiscalizadas atendieron un

numero importante de observaciones y se recuperaron recursos por 10.1 mdp.
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8. Resultados principales no relacionados con recuperaciones operadas y monto por
aclarar

Como resultado de la fiscalizacion superior, se detectaron otras irregularidades que no
implicaron un impacto econdmico, pero son relevantes porque afectaron la calidad con la que

ese proceso se desarrollé.

Marco juridico que regula el proceso de distribucién de las participaciones federales

De las 32 entidades federativas, 29 disponen de un manual de procedimientos actualizado o
documento similar del proceso de distribucion, pago y afectaciones de las participaciones
federales a municipios; mientras que en dos no esta actualizado (Coahuila de Zaragoza y

Durango) y en otra no se dispone de uno (Chihuahua).

De las 29 entidades federativas que disponen de manuales, 9 no los tienen publicados en sus

érganos de difusion oficial.™

Las 32 entidades federativas disponen de un marco juridico que regula la distribucién y pago de
las participaciones federales a los municipios; no obstante, en 4 entidades al marco juridico le
falta definir y especificar con mayor claridad algunos criterios de distribucién para fondos e
incentivos como el FOCO ISAN, ajustes del FFM, Tenencia, ISR EBI e ISR (Ciudad de México,

Estado de México, Puebla y Sonora.

10 En el Anexo | se presentan las paginas electrénicas donde se localizan los manuales de las 20 entidades que si los publicaron.
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FONDOS E INCENTIVOS DE LOS QUE FALTA REGULACION EN LA NORMATIVA LOCAL
CUENTA PUBLICA 2024
(NUmero)

30% GyD,

1 entidad
FOCO ISAN,
2 entidades

ISR EBI,
1 entidad

Tenencia,
1 entidad 30% FFM,
2 entidades

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Plblica 2024.

Metodologia para la distribucion y pago de los recursos

Las entidades federativas, por medio de sus legislaturas locales, han establecido distintas formas
de agrupacion de las formulas y criterios para distribuir los recursos, lo cual deriva en que
diferentes fondos o incentivos de participaciones son agregados en “bolsas” cuya distribucion se

efectia mediante una férmula comuin, como se describe a continuacion:

e En 14 entidades federativas (43.8%), los recursos se calculan y distribuyen entre los
municipios mediante una férmula o criterios establecidos para cada fondo o incentivo
participable.

e En las otras 18 entidades (56.2%), los recursos de uno o varios fondos se concentran en

una o mas férmulas comunes para su calculo o distribucion entre los municipios.

Aunado a lo anterior, también se identifico que existen formas distintas para realizar el pago de
los recursos a los municipios, las cuales, en algunas entidades, pueden ocasionar retrasos, ya que
la fecha de su recepcion por el gobierno de las entidades federativas varia entre cada fondo o
incentivo. De forma genérica, las entidades federativas pagaron las participaciones federales a

los municipios de la manera siguiente:
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Todos los fondos se calculan y se pagan por separado: 9 entidades federativas.

Existen bolsas o férmulas que integran mas de un fondo o incentivo, pero se pagan por separado: 5 entidades

federativas.

Existen bolsas o férmulas que integran mas de un fondo o incentivo, que se calculan y pagan juntos, y si por
ello se generan retrasos, se calculan y pagan los rendimientos respectivos: 3 entidades federativas.

Existen bolsas o formulas que integran méas de un fondo o incentivo, que se calculan juntos; sin embargo, se
pagan por separado aquellos fondos en los cuales no coinciden las fechas maximas de pago (dentro del plazo

establecido en la normativa), para no generar rendimientos financieros (como el FOFIR, el IEPS o el FOCO): 12
entidades federativas.

Otras formas o mecanicas de pago: 3 entidades federativas.

Los recursos se calculan por separado, aunque en algunos casos, se paga a los municipios mas de un fondo o
incentivo en conjunto

Distribucion del FFM, por la coordinacion en materia de administracién del
impuesto predial
La distribucién del 30.0% del excedente del FFM entre las entidades federativas, se condiciona a
la suscripcion de convenios entre las entidades federativas y sus municipios que comprueben la
existencia de la coordinacion fiscal en la administraciéon del impuesto predial.
En 2024, Unicamente 24 entidades federativas, con 895 municipios coordinados, tuvieron acceso
a esa proporcion de los recursos del FFM entregados por la Federacion; no obstante, no todas
esas entidades disponen de formulas o criterios especificos para distribuir entre los municipios

con los cuales suscribieron los convenios:
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DISTRIBUCION DEL 30.0% DEL EXCEDENTE DEL FFM ENTRE LOS MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2024
(Numero y porcentaje)

Otra forma de
distribucidn,

2 entidad, 8.3%

e

Entre todos los
municipios del estado, 2
entidades, 8.3%

Unicamente entre los
municipios
coordinados,

20 entidades, 83.4%

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2024.

Los municipios coordinados en esa materia apenas representaron el 36.4% del total de
municipios del pais en 2024, lo cual manifiesta la necesidad de que los gobiernos estatales
incrementen la promocién de la suscripcion de esos convenios, para que un mayor numero de
municipios tenga acceso a esa parte de los recursos del FFM.

En la tabla siguiente, se muestra la variacién en el nimero de municipios coordinados, por
entidad federativa, para la administracion del impuesto predial, con la finalidad de visualizar el

dinamismo registrado.
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MUNICIPIOS COORDINADOS PARA LA ADMINISTRACION DEL IMPUESTO PREDIAL

2016-2024
(Numeros)
Total de
Entidad Municipios Coordinados mu::‘c::los
Federativa entidad"
201 201 201 202 202 202 202
2016 7 8 9 0 1 2 3 2024

Aguascalientes 8 9 9 9 10 10 10 10 10 11
Baja California - - - - - - - 2 - 7
Campeche 10 10 10 11 11 13 13 13 13 13
Chiapas 19 25 25 22 22 22 27 29 29 124
Chihuahua 52 54 54 55 55 55 55 55 55 67
Ciudad de México* 1 1 1 1 1 1 1 1 1 -
Coahuila de Zaragoza 8 8 8 8 8 8 17 17 17 38
Durango 38 38 38 39 39 39 39 39 39 39
Estado de México 56 66 71 86 100 96 108 110 110 125
Guanajuato - - - 30 36 36 45 45 45 46
Guerrero - - - 17 36 38 48 49 49 85
Hidalgo 1 - - - - - - - - -
Jalisco 62 63 63 63 70 74 75 90 90 125
Michoacan de Ocampo 5 5 5 5 5 4 4 4 4 113
Morelos - - 3 - - - - - - -
Nayarit 7 6 6 6 5 5 5 5 5 20
Nuevo Ledn - - - 42 47 48 50 50 50 51
Oaxaca - 1 1 1 1 1 1 1 1 570
Querétaro - - - - - - 18 18 18 18
San Luis Potosi - 30 34 38 39 38 36 38 36 58
Sinaloa 17 0 18 18 18 24 18 18 20 18
Sonora - - - - 2 - 1 1 1 72
Tabasco - 6 6 9 9 9 14 17 17 17
Tamaulipas - - - - 25 25 30 36 36 43
Veracruz de Ignacio de la Llave - - - - 10 90 71 119 150 212
Yucatan 81 81 81 80 80 - 80 80 80 106
Zacatecas - - - - 4 3 10 16 20 58

TOTAL 364 402 432 539 632 638 775 862 895 2036

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2024.

* En el total no se considera a la Ciudad de México; sin embargo, de conformidad con el articulo Octavo
Transitorio del "DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacién Fiscal y de la Ley General de Contabilidad Gubernamental”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 9 de diciembre de 2013, el Distrito Federal, ahora Ciudad de México, queda
considerado para efectos del calculo del 30.0% del excedente del FFM.

1/ Solo se presenta el total de municipios en las entidades que en la Ultima revision dispusieron de
convenios de coordinacién con los municipios.

Es importante sefalar que, de las 24 entidades con municipios coordinados, en 23 (95.8%) no
existe evidencia de que los convenios efectivamente operen de acuerdo con la normativa.
Ademas, en dos entidades se firmo el convenio de coordinacion respectivo Unicamente con un

municipio.
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Registro de la recaudacion de ingresos federales coordinados (Otros incentivos)

La obligacién de las entidades federativas de informar a la SHCP, mediante la cuenta mensual
comprobada, la recaudacion de los ingresos federales coordinados establecidos en los convenios
de coordinacion, en algunas entidades no se realiz6 de manera adecuada, ya que se detectaron
diferencias entre el registro de algunos de los conceptos de recaudacion, con los montos de la
Cuenta Publica, principalmente en el ISAN, los autoliquidables de gasolinas y el impuesto sobre

la tenencia de vehiculos.

Deducciones a las participaciones federales

En la mayoria de las entidades, la normativa local no considera disposiciones que regulen o
precisen los fondos de las participaciones federales y los porcentajes que pueden ser afectados;
se carece, ademas de mecanismos de control que permitan aplicar, documentar e informar las

deducciones efectuadas a los municipios.

Los conceptos mas representativos de las deducciones a los recursos de los municipios fueron
los descuentos del FEIEF y los adeudos con el SAT, que representaron el 62.8% y 25.1% del total
descontado, respectivamente. En dos entidades, las deducciones aplicadas representaron entre
el 40.0 y 50.0% del total asignado, en otras dos del 25.0 al 39.0%, y en el resto fue menor del
25.0%.

Transparencia del proceso de distribucion de las participaciones federales

La SHCP emitié en el DOF, el 14 de febrero de 2014, los Lineamientos para la publicacién de la
informacion a que se refiere el articulo 60. de la LCF, con el objetivo de transparentar la

distribucion y pago de las participaciones federales a los municipios.

Como resultado de las auditorias practicadas a las entidades federativas, se presenta el

cumplimiento de los criterios establecidos en los lineamientos en el cuadro siguiente:

Cuenta Publica 2024



Distribucion de las Participaciones Federales, CP 2024. Primera Entrega

RESUMEN DEL CUMPLIMIENTO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA POR LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
CUENTA PUBLICA 2024

Aspectos que cumplir en materia de transparencia

Cumplimiento de las entidades federativas

Criterios aplicables a la publicacion del Acuerdo de
distribucion.

+ Las 32 entidades federativas cumplieron con la publicacion del
acuerdo de distribucion en el plazo establecido en la normativa.
* En 11 entidades no se incluy6 la informacién completa de todos los
requisitos establecidos en la normativa, como importes de afios base
de los fondos o incentivos por participar a los municipios, las férmulas,
variables, fuentes de informacién y/o el desarrollo de los coeficientes
de distribucion.

Publicacién trimestral de las participaciones pagadas a los
municipios.

« Todas las entidades federativas cumplieron con la publicacién de los
reportes trimestrales en el plazo establecido en la normativa.
« En seis entidades federativas la informacién presenté inconsistencias,
como la falta de publicacion de algunos recursos o los anexos no
cumplen con los criterios de publicacién.

Disponibilidad de un apartado  denominado
“Participaciones a Municipios" en la pagina oficial de
internet de la Secretaria de Finanzas o equivalente.

« Las 32 entidades federativas disponen en su pagina de internet de
un apartado de participaciones a municipios.

Un sistema de consulta de informacion, con las cifras de
las participaciones federales pagadas a los municipios

« Las 32 entidades federativas disponen del sistema de consulta de la
informacion."

Publicacién en Internet de los importes pagados a los
municipios.”

« Cuatro entidades federativas presentaron inconsistencias entre la
informacion publicada (mensualmente) y las participaciones pagadas
a los municipios, de conformidad con la revision realizada.

Comunicar a la UCEF el cumplimiento de las publicaciones
a que se refieren los lineamientos.

« Seis entidades federativas enviaron la informacién de las
participaciones pagadas fuera del plazo establecido en la normativa.
« Dos entidades federativas no enviaron la totalidad de la informacion
de las participaciones pagadas.

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2024.
1/ Las paginas de internet de las entidades federativas, en las cuales se presenta la informacién de las participaciones
federales pagadas a los municipios, se presentan el Anexo Il Ligas de acceso, de este documento.
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CAPITULO V e
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Conclusiones

A. Distribucion de las participaciones federales en la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico

En la fiscalizacion efectuada a la SHCP en 2024 no se determinaron observaciones, ya que el

proceso de distribucion y pago de las participaciones federales a las entidades federativas y los

municipios se realizd conforme al marco juridico; ademas, existen mecanismos de control y

supervision adecuados para garantizar su correcto desarrollo.

La Comision Permanente de Funcionarios Fiscales (CPFF), mediante sus comités y grupos de
trabajo, vigila y acompana el desarrollo de las actividades de la SHCP; de manera particular,
destaca la importancia del Comité de Vigilancia del Sistema de Participaciones en Ingresos
Federales (CVSP) en la revision del proceso de distribucion, el cual estd conformado por

representantes de la SHCP y de 8 grupos en los que se integran las 32 entidades federativas.

En 2024, se asignaron 1,253,784.6 mdp de las participaciones federales a las entidades
federativas, el Estado de México recibié el mayor importe con 165,247.7 mdp, que representaron
el 13.2% de éstas; en segundo lugar, se encuentra la Ciudad de México con el 9.8% del total
(122,763.9 mdp); ocho entidades (incluidas las dos antes sefialadas) concentraron el 53.8% del
total de las participaciones federales, por 674,976.3 mdp, éstas fueron Jalisco, Veracruz de
Ignacio de la Llave, Nuevo Ledn, Puebla, Guanajuato y Chiapas.

Las afectaciones aplicadas por la SHCP a los recursos de las entidades federativas en 2024
ascendieron a 16,789.0 mdp y significaron el 1.8% del FGP reportado en la CHPF 2024, las cuales
estuvieron justificadas y documentadas; asimismo, la TESOFE realizé las transferencias por cuenta

y orden de las entidades federativas a los terceros correspondientes.

Igualmente, la SHCP cumplié con las disposiciones normativas en materia de transparencia y

difusion de la informacién relacionada con ese proceso de distribucion y pago.
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Si bien la SHCP cumplié con los procesos de distribucién y pago de su responsabilidad de las
participaciones federales, en materia de la integracién y conformacion de los importes
registrados bajo el concepto de Otros incentivos, algunas veces cada una de las entidades
federativas registra la informacién de forma diferente y, por ende, difiere de la que la SHCP emite

en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

Por ultimo, es importante seflalar que en los Ultimos ejercicios fiscales las proyecciones de la
Recaudacion Federal Participable en la Ley de Ingresos de la Federacidon del ejercicio fiscal
correspondiente han sido superiores a la recaudacion efectivamente alcanzada. Ante esa
situacioén, las entidades federativas recurrieron a recursos provenientes del FEIEF, los cuales en
2023 fueron financiados por la banca privada mediante el mecanismo de potenciacién disefiado
para esos recursos desde 2020, afio en el que se comprometieron sus participaciones federales
de ejercicios fiscales posteriores y que en el ejercicio 2024 se afectaron las participaciones de las
entidades federativas por 10,417.6 mdp, que significan el 1.1% del Fondo General de

Participaciones para el pago de ese mecanismo.

B. Distribucion de las participaciones federales en las entidades federativas

La distribucion de las participaciones federales en las entidades federativas en 2024 presenté

avances en su cumplimiento normativo.

En relacién con las formulas de distribucion establecidas por las legislaturas locales, se presentan
particularidades en la definicion de las variables por considerar en el calculo para la distribucion
de los fondos e incentivos de las participaciones federales la informacion y fuentes de consulta,
asi como la falta de criterios claros para la aplicacion de los coeficientes de distribucion, entre

otros.

Asimismo, es importante sefialar que existe una diversidad de formulas y metodologias
establecidas en las entidades federativas para distribuir los recursos de las participaciones
federales entre los municipios. En general, siguen la misma tendencia que los criterios definidos

por la Federacion, es decir, la variable poblacion municipal se considera en casi todas las
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férmulas, seguida de la recaudacion del impuesto predial y derechos de agua, entre otros

aspectos.

Respecto de la ministracion a los municipios, las entidades federativas la realizan mediante el
pago conjunto de los recursos de varios fondos, o de manera individual cada fondo o incentivo,

asi como en pagos en los que se incluyen las participaciones de caracter estatal.

Ademas, si bien la normativa es clara en los plazos para su pago, en 2024, 9 entidades federativas

presentaron retrasos en el pago a los municipios de algunos fondos o incentivos.

El FFM tiene el objetivo de incentivar la recaudacion de impuestos locales, especificamente del
predial, mediante la asignacion de recursos por el 30.0% del incremento del fondo; al respecto,
en 2024, Unicamente 895 municipios (36.4%) de los 2,460 existentes en el pais (sin incluir la
Ciudad de México) dispusieron de un convenio de coordinaciéon para la recaudacién del
impuesto predial con el gobierno estatal, y en dos entidades sélo se tiene un convenio de

coordinaciéon con un municipio.

En relacién con las deducciones aplicadas a las participaciones federales de los municipios, se
observa que en dos entidades representan entre el 40.0 y 50.0% del total asignado en su
distribucion; en dos, del 25.0 al 39.0%, y en el resto, menos del 25.0%. También es importante
sefalar que las deducciones aplicadas por conceptos federales practicamente fueron por las

recuperaciones de los recursos del FEIEF.

En materia de transparencia si bien se publican los acuerdos de distribucion y los reportes
trimestrales de las participaciones pagadas a los municipios en las fechas sefialadas en los
Lineamientos, aun existen areas de mejora, ya que hubo algunos incumplimientos de los

requisitos establecidos en la normativa.

En conclusion, el proceso de distribucion y pago de las participaciones a los municipios, en
general, presenta avances respecto de los resultados de ejercicios anteriores; no obstante, es
importante que los aspectos sefialados en cada auditoria sean analizados a profundidad por las
entidades fiscalizadas, con objeto de establecer un mejor control y supervision de los procesos

desarrollados por las areas operativas.
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2. Recomendaciones
Con el fin de coadyuvar en la mejora de la gestion del proceso de distribucion y pago de las
participaciones federales a las entidades federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de

México se emiten las recomendaciones siguientes:

a) A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
De acuerdo con los resultados de la auditoria efectuada a la SHCP, asi como los de las entidades
federativas, es necesario fortalecer mecanismos de coordinacion entre los participantes en el
proceso de distribucion de las participaciones federales; por ello, se enlistan las recomendaciones

siguientes:

Realizar adecuaciones a la LCF para incorporar y especificar criterios claros que apoyen un

adecuado desarrollo de la distribucién y pago de las participaciones federales en las entidades
federativas.

Efectuar, por parte de la CPFF, un analisis de la norma estatal, para que, a partir de éste, se impulse la
homologacidn de criterios de distribucion ante los vacios normativos, y con ello se promueva entre las
entidades su observancia, en ese proceso.

mas destacados que se identificaron en las auditorias practicadas en las 32 entidades federativas de la
Cuenta Publica 2024, con la finalidad de que, si procede, se promuevan las medidas necesarias que
minimicen su recurrencia.

Realizar un andlisis del comportamiento de la RFP Bruta, la aplicacién de las devoluciones para

obtener la RFP Neta, asi como las fuentes de ingresos para el FEIEF, con el objetivo de disefiar
mecanismos que permitan tener una mejor recaudacion a nivel federal.

‘ Que la CVSP de la CPFF, considere incorporar entre sus actividades la revision y analisis de los hallazgos
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b) A las entidades federativas

En relacion con las revisiones realizadas a las 32 entidades federativas, se detectaron areas
mejora en cada uno de los procesos de distribucion, pago, aplicacion de deducciones y
difusion de la informacién asignada a los municipios; por ello, se presentan las

recomendaciones siguientes:

En algunas entidades federativas se recomienda actualizar la normativa local para precisar criterios de distribuciéon y pago de las

participaciones federales, entre ellos:

Definir los plazos de pago de acuerdo con lo previsto en la LCF.

\ J

' N\

Especificar todos los fondos e incentivos que seran participables a los municipios, asi como
las férmulas vy criterios aplicables para cada uno.

\ J

r N\

Precisar las variables que se utilizardn y sus fuentes de informacion.

e N

En algunas entidades actualizar las fuentes de informacion de las variables, para que
siempre sean las mas actuales, disponibles al afio de calculo.

\. J

Fortalecer los mecanismos de control interno y de supervision en la distribucion, pago y deducciones efectuadas a las participaciones
federales de los municipios, mediante la elaboraciéon o actualizacion de manuales de organizacion, manuales de procedimientos, y la
capacitacion del personal que interviene en cada uno de los procesos.

Implementar el uso sistemas informaticos, que permitan tener una automatizacion y eficiencia del proceso de distribucion y pago, y con ello
se simplifiquen las actividades y disminuyan los errores.

Promover la suscripcidén de convenios de coordinacion en materia de administracion del impuesto predial entre los gobiernos estatales y sus
municipios, los cuales efectivamente operen para que se incremente la recaudacion de ese impuesto y se tenga acceso a una parte de los
recursos del FFM.

Solicitar asesoria a las dependencias de las SHCP para el registro adecuado de los incentivos econémicos que recaudan las entidades
federativas.
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ANEXOS messssssssssssssss———

ANEXO I. LIGAS DE ACCESO A LOS MANUALES DE PROCEDIMIENTOS PARA LA DISTRIBUCION Y PAGO

DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES 2024

Entidad Federativa

Enlace de acceso al manual de procedimientos

Aguascalientes

https://eservicios2.aguascalientes.gob.mx/NormatecaAdministrador/archivos/EDO-23-25.pdf

Baja California

https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/lmagenes/ObtenerlmagenDeSistema?sistemaSolicita
nte=PeriodicoOficial/2020/Noviembre&nombreArchivo=Periodico-75-CXXVII-20201127-
INDICE.pdf&descargar=false

Baja California Sur

https://finanzas.bcs.gob.mx/wp-
content/themes/voice/assets/img/normatividad/procedimientos/Manual%20de%20Procedimientos%2
0de%20la%20Subsecretaria%20de%20Administracion.pdf

Campeche

https://transparencia.safin.campeche.gob.mx/70-1/safin/355-manual-de-procedimientos-de-
participaciones-federales?tmpl=component&start=160

Chiapas

https://www.sgg.chiapas.gob.mx/periodico/periodico1824

Ciudad de México

https://servidoresx3.finanzas.cdmx.gob.mx/egresos/manual_reglas_procedimientos_presupuestarios_20
23/documentos/Manual_Reglas_Procedimientos%20_2023.pdf

https://www.col.gob.mx/transparencia/archivos/portal/201812191112004_Manual_Procedimientos_Sec

Colima retaria_Planeacion_Finanzas.pdf

Guanajuato https://finanzas.guanajuato.gob.mx/doc/mrf/MP-DIGEPCI-DPI-2024%20(VF%202).pdf
Guerrero http://sefina.guerrero.gob.mx/participaciones-a-municipios/

Jalisco https://info.jalisco.gob.mx/gobierno/documentos/13736

Michoacan de Ocampo

https://periodicooficial. michoacan.gob.mx/periodico-oficial/

Nayarit

https://www.hacienda-nayarit.gob.mx/contenidos/contenido.htm

Oaxaca

https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/asistencia/leyes_fiscales/VIGENTES/pdf/SEC14-06TA-2024-04-
06%20Manual%20procedimientos2.pdf

San Luis Potosi

https://periodicooficial.slp.gob.mx/paginasMenu/consultaPeriodico

Sinaloa https://strc.transparenciasinaloa.gob.mx/poes/mes/2020-05/

Sonora https://hacienda.sonora.gob.mx/inicio/acerca-de/reglamento-interior

Tamaulipas https://po.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2020/10/cxlv-131-291020F-ANEXO.pdf
Tlaxcala https://publicaciones.tlaxcala.gob.mx/indices/12Ex31122018.pdf

Yucatan https://transparencia.yucatan.gob.mx/informes.php?id=transferencias_municipios&p=2018_2024
Zacatecas https://sefin.zacatecas.gob.mx/sistemas-de-participacion/

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2024.
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ANEXO II. LIGAS DE ACCESO AL APARTADO DE PARTICIPACIONES FEDERALES EN LAS PAGINAS DE INTERNET DE LAS ENTIDADES

FEDERATIVAS
CUENTA PUBLICA 2024
Entida.d Enlace para el apartado de Participaciones Federales a municipios
Federativa

Aguascalientes https://eservicios2.aguascalientes.gob.mx/PARTCIUDADANO/index.aspx

Baja California https://www.bajacalifornia.gob.mx/hacienda/Transparencia/Acuerdos

Baja California ) S -
) https://finanzas.bcs.gob.mx/participaciones-a-municipios/

Sur

Campeche https://safin.campeche.gob.mx/participaciones/2024

Chiapas https://www.finanzaschiapas.gob.mx/SitioNuevo/

Chihuahua http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/municipios.html

Ciudad de México https://servidoresx3.finanzas.cdmx.gob.mx/fiscal/partDemarcaciones2024.php

huil ) . o

Coahuila de https://www.sefincoahuila.gob.mx/contenido/index.php
Zaragoza

Colima https://www.col.gob.mx/finanzas/contenido/NDAwMg
Durango https://finanzasdurango.gob.mx/informacionfinanciera.html

Estado de México  https://sfpya.edomexico.gob.mx/participaciones/

Guanajuato https://portaldigepci.guanajuato.gob.mx/Municipios/public/ppm/publicaciones
Guerrero http://sefina.guerrero.gob.mx/participaciones-a-municipios/

Hidalgo https://ehacienda.hidalgo.gob.mx/Transparencia/PorTema#

Jalisco https://transparencia.jalisco.gob.mx/informacion tematica/31/categoria/369

Michoacan de . L L
https://sfa.michoacan.gob.mx/participacionesMunicipios/index.php

Ocampo

Morelos https://www.hacienda.morelos.gob.mx/index.php/transparencia/participacion-a-municipios
Nayarit https://www.hacienda-nayarit.gob.mx/federalizados/trimestral2024.html

Nuevo Ledn https://www.nl.gob.mx/es/participaciones-y-aportaciones-municipios

Oaxaca https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/participacion-municipal/

Puebla https://spf.puebla.gob.mx/participaciones-a-municipios

Querétaro https://portal.queretaro.gob.mx/spf/menuPTransPartiMun.aspx

Quintana Roo ttps://sefiplan.groo.gob.mx/participaciones/apartado_publicaciones.php

San Luis Potosi https://finanzas.slp.gob.mx/informacion-financiera/participaciones-a-municipios/

Sinaloa https://saf.transparenciasinaloa.gob.mx/participaciones-a-municipios/

Sonora https://recaudacion.sonora.gob.mx/finanzas-publicas/rendicion-de-cuentas/cuenta-publica/2024/
Tabasco https://sistemasinternos.sf.tabasco.gob.mx/participaciones/#/2024

Tamaulipas https://finanzas.tamaulipas.gob.mx/transparencia/participaciones-municipios.php

Tlaxcala https://sefintlax.gob.mx/portalsf/index.php/participaciones-municipios

Veracruz de . . . . .
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-proactiva/programacion-y-

Ignacio de la BT R

Lgljave presupuesto/rm-c-participaciones-ramos-28-y-33/participaciones-a-municipios-2024/

Yucatan https://transparencia.yucatan.gob.mx/informes.php?id=transferencias municipios&p=2018 2024
Zacatecas https://sefin.zacatecas.gob.mx/sistemas-de-participacion/

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2024.
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ANEXO IIl. FORMULAS O CRITERIOS ESTABLECIDOS PARA LOS FONDOS DISTRIBUIDOS POR LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A SUS MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2024

Considera aio

Entidad Nombre de la Férmula Fondos que Distribuye Base
SI Cual NO
0,
Fondo Resarcitorio 4.3% del FGP, FOFIR, IEPS, FOCO ISAN, ) NO
ISAN
Fondo General de Participaciones FGP SI 2014
Fondo de Fomento Municipal FFM SI 2014
Fondo de Fomento Municipal 30% FFM - NO
Tenencia TENENCIA SI 2014
Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios  IEPS Sl 2014
Aguascalientes Impuesto Sobre Automoviles Nuevos ISAN Sl 2014
Impuesto a la Gasolina y Diésel PARTICIPACIONES POR LA VENTA - NO
P y FINAL DE GASOLINA Y DIESEL
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion FOFIR SI 2014
Fondo (lie.Compensaoon del Impuesto Sobre FOCO ISAN S 2014
Automoéviles Nuevos
Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacion de ISR-EBI ) NO
Bienes Inmuebles
Fondo Basico FGP, FFM, FOFIR, IEPS - NO
PARTICIPACIONES POR LA VENTA
Cuotas por la Venta de Gasolina y Diésel . - NO
Baja California FINAL DE GASOLINA Y DIESEL
Impuesto Sobre Automéviles Nuevos ISAN y FOCO ISAN - NO
Férmula sin denominacion especifica ISR-EBI - NO
Férmula sin denominacion especifica FGP, IEPS - NO
Férmula sin denominacion especifica FFM, FOFIR - NO
. . . . . L - PARTICIPACIONES POR LA VENTA
Baja California Sur Férmula sin denominacién especifica FINAL DE GASOLINA Y DIESEL - NO
Férmula sin denominacién especifica ISAN, FOCO-ISAN, TENENCIA - NO
Férmula sin denominacién especifica ISR-EBI - NO
" L FFM (Sin considerar el 30% del
Fondo Municipal de Participaciones excedente) FGP, IEPS, ISAN, FOCO-ISAN SI 2016
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion FOFIR SI 2016
. . . o PARTICIPACIONES POR LA VENTA
Incentivos a la Venta Final de Gasolina y Diésel FINAL DE GASOLINA Y DIESEL - NO
c Fondo de Extraccion de Hidrocarburos FEXHI SI 2016
ampeche
Fond.o por Colaboracién Administrativa del 30% FEM ) NO
Predial
Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacion de
Bienes Inmuebles ISR-EBI - NO
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ANEXO IIl. FORMULAS O CRITERIOS ESTABLECIDOS PARA LOS FONDOS DISTRIBUIDOS POR LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A SUS MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2024

Considera aio

Entidad Nombre de la Férmula Fondos que Distribuye Base
SI Cual NO
Fondo General de Participaciones FGP Sl 2015
IEPS - NO
Fondo General Municipal ISAN - NO
FOCO-ISAN - NO
Fondo de Fomento Municipal FFM SI 2015
Chiapas Fondo de Fiscalizacién FOFIR - NO
Fondo de Extraccion de Hidrocarburos FEXHI - NO
. . . PARTICIPACIONES POR LA VENTA
Impuesto a la venta Final de Gasolina y Diésel FINAL DE GASOLINA Y DIESEL - NO
Fondo de Compensacion FOCO - NO
Irppuesto Sobre la Renta por la Enajenacion de ISR-EBI ) NO
Bienes Inmuebles
L L. FGP, FFM, FOFIR, IEPS, FOCO-ISAN,
Fondo de Participaciones Municipales ISAN, TENENCIA e ISR-EBI Sl 2018
Chihuahua Fondp por Administracion Estatal del Impuesto 30% FFM ) NO
Predial
Férmula sin denominacién especifica PARTICIPACIONES POR LA VENTA - NO
P FINAL DE GASOLINA Y DIESEL
Férmula sin denominacién especifica ::SGAPNFFM' IEPS, FOFIR, ISAN Y FOCO SI 2023
o Férmula sin denominacion especifica PARTICIPACIONES POR LA VENTA SI 2023
P FINAL DE GASOLINA Y DIESEL
Fondo General de Participaciones FGP - NO
Fondo de Fomento Municipal FFM Sl 2022
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion FOFIR - NO
Fondo sje. participacion del Impuesto Sobre ISAN ) NO
Automoviles Nuevos
Fondo c’je. Compensacion del Impuesto Sobre FOCO ISAN ) NO
Automoviles Nuevos.
Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios
Coahuila de Zaragoza por Co’r!sumo Estatal de Cerveza, Bebidas IEPS - NO
Alcohdlicas y Tabacos Labrados
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios ~ PARTICIPACIONES POR LA VENTA ) NO
por la venta final de Gasolina y Diésel FINAL DE GASOLINA Y DIESEL
Fondo de Extraccion Sobre Hidrocarburos FEXHI - NO
Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacion de
Bienes Inmuebles
ISR-EBI - NO
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ANEXO IIl. FORMULAS O CRITERIOS ESTABLECIDOS PARA LOS FONDOS DISTRIBUIDOS POR LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A SUS MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2024

Considera aio

Entidad Nombre de la Férmula Fondos que Distribuye Base
SI Cual NO
Fondo General de Participaciones FGP NO
Fondo de Fomento Municipal FFM NO
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion FOFIR NO
Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios  IEPS NO
Férmula sin denominacion especifica PARTICIPACIONES POR LA VENTA NO
Colima P FINAL DE GASOLINA Y DIESEL
Fondo </je. Compensacion del Impuesto Sobre FOCO-ISAN NO
Automoviles Nuevos
Impuesto Sobre Automoviles Nuevos ISAN NO
Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las
Entidades Federativas FOFIR NO
!mpuesto sobre la Renta enajenacién de bienes ISR-EBI NO
inmuebles
Fondo Acumulado de Participaciones FGP, IEPS, ISAN, FOCO-ISAN, FOFIR, - NO
ISR-EBI
Fondo de Fomento Municipal FFM SI 2013
Durango
TENENCIA Federal TENENCIA - NO
., . PARTICIPACIONES POR LA VENTA
IEPS sobre Venta de Diésel y Gasolina FINAL DE GASOLINA Y DIESEL - NO
- FGP, 70% FFM, IEPS, ISAN, FOCO-ISAN,
Ingreso Federal Participable TENENCIA, ISR-EBI SI 2017
Férmula sin denominacion especifica 30% FFM - NO
México
Férmula sin denominacion especifica FOFIR - NO
Férmula sin denominacion especifica PARTICIPACIONES POR LA VENTA - NO
P FINAL DE GASOLINA Y DIESEL, FOCO
Férmula sin denominacion especifica FGP, ISAN Sl 2007
Férmula sin denominacion especifica TENENCIA SI 2007
Férmula sin denominacion especifica 70% FFM SI 2013
Férmula sin denominacién especifica 30% FFM - NO
Guanajuato Férmula sin denominacién especifica IEPS - NO
Férmula sin denominacién especifica FOCO ISAN - NO
Férmula sin denominacién especifica FOFIR - NO
Férmula sin denominacion especifica PARTICIPACIONES POR LA VENTA - NO
P FINAL DE GASOLINA Y DIESEL
Férmula sin denominacién especifica ISR-EBI - NO
, FGP, IEPS, TENENCIA, ISAN, FOCO-ISAN,
Fondo Comun FOFIR ISR EBI Sl 2007
Guerrero Fondo de Fomento Municipal FFM Sl 2013
Fondo para la Infraestructura a Municipios PARTICIPACIONES POR LA VENTA - NO

FINAL DE GASOLINA Y DIESEL, FOCO
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ANEXO IIl. FORMULAS O CRITERIOS ESTABLECIDOS PARA LOS FONDOS DISTRIBUIDOS POR LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A SUS MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2024

Considera aio

Entidad Nombre de la Férmula Fondos que Distribuye Base
SI Cual NO
Férmula sin denominacion especifica FGP Sl 2007
Férmula sin denominacion especifica FFM SI 2013
Férmula sin denominacion especifica IEPS S| 2007
Férmula sin denominacion especifica FOFIR Sl 2013
Férmula sin denominacion especifica FOCO - NO
Hidalgo Fsrmula <in denominacié . PARTICIPACIONES POR LA VENTA o
ormula sin denominacion especifica FINAL DE GASOLINA Y DIESEL
Férmula sin denominacion especifica ISAN SI 2007
Férmula sin denominacion especifica FOCO-ISAN - NO
Férmula sin denominacion especifica ISR-EBI - NO
Férmula sin denominacion especifica FEIEF (FOFIR) - NO
L S FGP, IEPS, ISAN, FOCO ISAN*,
Fondo Municipal de Participaciones TENENCIA, ISN, ISH Sl 2013
Férmula sin denominacion especifica FFM SI 2013
Jalisco Férmula sin denominacion especifica FOFIR SI 2013
Férmula sin denominacion especifica PARTICIPACIONES POR LA VENTA - NO
P FINAL DE GASOLINA Y DIESEL
Férmula sin denominacion especifica ISR-EBI - NO
- FGP, FOFIR, IEPS, FOCO-ISAN, ISAN,
Fondo Participable ISR-EBI y 70% FFM, - NO
Férmula sin denominacién especifica FINAL DE GASOLINA Y DIESEL NO
Férmula sin denominacién especifica 30% FFM - NO
Férmula sin denominacién especifica FGP, FFM, IEPS, FOCO-ISAN, ISAN, - NO
P TENENCIA
Morelos Férmula sin denominacion especifica FOFIR, ISR-EBI - NO
Formula sin denominacion i PARTICIPACIONES POR LA VENTA ) NO
ormuia sin dehominacion especiiica FINAL DE GASOLINA Y DIESEL, FOCO
Férmula sin denominacién especifica FGP Sl 2014
Férmula sin denominacién especifica 70% FFM Sl 2014
Férmula sin denominacion especifica 30% FFM Sl 2014
Férmula sin denominacion especifica FOFIR Sl 2014
Nayarit i . L, .
Férmula sin denominacion especifica FOCO - NO
Férmula sin denominacion especifica IEPS Sl 2014
F6 lasind L i PARTICIPACIONES POR LA VENTA ) NO
6rmula sin denominacion especifica FINAL DE GASOLINA Y DIESEL
Férmula sin denominacién especifica FOCO-ISAN, ISAN, ISR-EBI - NO
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ANEXO IIl. FORMULAS O CRITERIOS ESTABLECIDOS PARA LOS FONDOS DISTRIBUIDOS POR LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A SUS MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2024

Considera aio

Entidad Nombre de la Férmula Fondos que Distribuye Base
SI Cual NO
. . L e FGP, FFM, FOFIR, IEPS, FOCO-ISAN, :
Férmula sin denominacion especifica Sl -
ISAN
Férmula sin denominacion especifica 30% FFM - NO
ruevoteen Férmula sin denominacion especifica PARTICIPACIONES POR LA VENTA - NO
rmuia sl inacion especin FINAL DE GASOLINA Y DIESEL
Férmula sin denominacion especifica ISR-EBI - NO
Fondo General de Participaciones FGP Sl 2013
Fondo de Fomento Municipal FFM SI 2013
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion FOFIR SI 2013
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las
Entidades Federativas FEIEF i NO
Fondo de Compensacion FOCO - NO
Oaxaca Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios  IEPS Sl 2013
FF)ndo Munlapa.l del ImPuesto a las Ventas FOGADI ) NO
Finales de Gasolina y Diésel
Impuesto Sobre la Renta ISR -
Fondo <’je. Compensacion del Impuesto Sobre FOCO ISAN ) NO
Automoviles Nuevos
Impuesto Sobre Automéviles Nuevos ISAN S 2013
Imp.uesto. lSobre Ifa Renta que se cause por la ISR EBI ) NO
Enajenacion de Bienes Inmuebles
Fondo de Desarrollo Municipal FGP, IEPS, ISAN, FOCO ISAN, TENENCIA, ) NO
ISR-EBI
Fondo para Incentllv.ar y Estimular la FEM ) NO
Recaudacién Municipal
Puebla o L
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion FOFIR - NO
Fé lasind L i PARTICIPACIONES POR LA VENTA . NO
ormula sin denominacion especifica FINAL DE GASOLINA Y DIESEL
Fondo de Compensacion FOCO - NO
Fé lasind L i FGP, FFM, FOFIR, IEPS, TENENCIA, . NO
, ormula sin denominacion espectica FOCO-ISAN, INCENTIVOS-ISAN, ISR-EBI
Querétaro
Férmula sin denominacion especifica PARTICIPACIONES POR LA VENTA - NO
5 P FINAL DE GASOLINA Y DIESEL
, . L (o FGP, FFM, FOFIR, IEPS, FOCO ISAN, .
Férmula sin denominacién especifica ISAN, TENENCIA S 2011
. ISR EBI - NO
Quintana Roo
Férmula sin denominacién especifica PARTICIPACIONES POR LA VENTA - NO
! P FINAL DE GASOLINA Y DIESEL
FEIEF - NO

Cuenta Publica 2024



Distribucion de las Participaciones Federales, CP 2024. Primera

ANEXO IIl. FORMULAS O CRITERIOS ESTABLECIDOS PARA LOS FONDOS DISTRIBUIDOS POR LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A SUS MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2024

Considera aio

Entidad Nombre de la Férmula Fondos que Distribuye Base
SI Cual NO
S . FGP, FFM, FOFIR, IEPS, ISR EBI, FOCO- ’
Fondo de Participaciones e Incentivos ISAN e ISAN SI 2023
. L. . o
San Luis Potosi ::r::c’\jntlvos participables correspondiente al 30% 30% FEM ) NO
. . . PARTICIPACIONES POR LA VENTA
Impuesto a la Venta Final de Gasolina y Diesel FINAL DE GASOLINA Y DIESEL - NO
Fondo Municipal de Participaciones FGP, FOFIR, IEPS, FOCO-ISAN e ISAN Si 2015
Férmula sin denominacion especifica FFM Si 2015
Sinal Formula sin denominacion i PARTICIPACIONES POR LA VENTA ) NO
aloa ormuia sin dehominacion especiiica FINAL DE GASOLINA Y DIESEL
Férmula sin denominacion especifica TENENCIA - NO
Férmula sin denominacion especifica ISR-EBI - NO
Férmula sin denominacion especifica FGP, FOFIR - NO
Férmula sin denominacion especifica IEPS, PARTICIPACIONES POR LA VENTA - NO
P FINAL DE GASOLINA Y DIESEL
Sonora Férmula sin denominacion especifica TENENCIA, ISAN, FOCO-ISAN - NO
Férmula sin denominacion especifica FFM - NO
Férmula sin denominacion especifica ISR-EBI - NO
.. L FGP, FFM, IEPS, FOFIR, FEXHI, ISAN,
Fondo Municipal de Participaciones TENENCIA, FOCO-ISAN - NO
Tabasco Fondo de Compensacion y de Combustibles PARTICIPACIONES POR LA VENTA ) NO
Municipal FINAL DE GASOLINA Y DIESEL Y FOCO
Fondo por Coordinacién en Predial 30% FFM - NO
0, -
Fondo Estatal de Participaciones a Municipios IFSGRP—IE7B(|M) FFM, IEPS, FOCO-ISAN, ISAN e - NO
Férmula sin denominacién especifica 30% FFM - NO
Férmula sin denominacion especifica PARTICIPACIONES POR LA VENTA - NO
Tamaulipas FINAL DE GASOLINA'Y DIESEL
Férmula sin denominacion especifica FOFIR - NO
Férmula sin denominacion especifica FEXHI - NO
Férmula sin denominacion especifica TENENCIA - NO
. FGP, FFM, FOFIR, IEPS, FOCO-ISAN,
Fondo Estatal Participable TENENCIA Sl 2024
Férmula sin denominacién especifica FOCO, GASOLINA Y DIESEL - NO
Tlaxcala
ISAN e ISR-EBI - NO
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ANEXO IIl. FORMULAS O CRITERIOS ESTABLECIDOS PARA LOS FONDOS DISTRIBUIDOS POR LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A SUS MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2024

Considera aio
Base

Entidad Nombre de la Formula Fondos que Distribuye
S| Cual NO

FGP, 70% FFM, IEPS, FOFIR, FEXHI, ISR-

Férmula sin denominacién especifica EBI, ISAN'Y FOCO ISAN Sl 2021
v del iodel PARTICIPACIONES POR LA VENTA
eracruz S gnaciodela  rormula sin denominacion especifica FINAL DE GASOLINA Y DIESEL Y FONDO - NO
ave DE COMPENSACION
Fondo de Fomento Municipal (FFM) 30.0% 30% FFM - NO
Férmula sin denominacion especifica FGP, 70% FFM, IEPS, FOFIR, FOCO, ISAN, - NO
P FOCO-ISAN
Férmula sin denominacion especifica 30% FFM - NO
Yucatan Férmula sin denominacion especifica GASOLINA Y DIESEL - NO
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las
Entidades Federativas FOFIR ) NO
!mpuesto sobre la Renta enajenacién de bienes ISR-EBI ) NO
inmuebles
FGP, FFM (Sin considerar el 30% del
Fondo Unico de Participaciones excedente), FOFIR, IEPS, ISAN, FOCO- Sl 2021
ISAN, ISR EBI
Cenicos apicatios a1a venta Fina d Gassinay PARTICPACIONES PORLAVENTA 05,
L, p y FINAL DE GASOLINA Y DIESEL, FOCO
Zacatecas Diésel y Diésel

Fondo de Participaciéon por Colaboracién
Administrativa en Materia de Recaudacién del 30% FFM - NO
Impuesto Predial
Fondo de Estabilizacion Financiera FGP, IEPS, FOFIR, ISAN, FOCO ISAN SI 2021

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2024.
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ANEXO IV. FORMULAS O CRITERIOS ESTABLECIDOS PARA LOS FONDOS E INCENTIVOS DE PARTICIPACIONES FEDERALES
DISTRIBUIDOS POR LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A SUS MUNICIPIOS
Cuenta Publica 2024
(Millones de pesos)

Sin
Total Monto Base Poblacion Recaudacion Vaor:;ﬁes informacion
Entidad Fondos que Distribuye ode de variables
Distribuido  Garantia . Como
Directa
ponderador
4.3% del FGP, FOFIR, IEPS,
FOCO ISAN, ISAN 110.2 0.0 0.0 110.2 0.0 0.0 0.0
FGP 2,158.0 1,068.7 0.0 0.0 762.5 326.8 0.0
FFM 714.2 527.7 0.0 0.0 186.5 0.0 0.0
30% FFM 65.0 0.0 0.0 0.0 65.0 0.0 0.0
TENENCIA 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
. IEPS 58.1 5.7 0.0 0.0 0.0 52.3 0.0
Aguascalientes
ISAN 50.7 16.3 0.0 0.0 0.0 343 0.0
PARTICIPACIONES POR LA
VENTA FINAL DE GASOLINA Y 42.8 0.0 29.9 0.0 12.8 0.0 0.0
DIESEL
FOFIR 178.0 543 0.0 0.0 86.6 371 0.0
FOCO ISAN 75 4.8 0.0 0.0 0.0 2.8 0.0
ISR-EBI 24.7 0.0 0.0 0.0 24.7 0.0 0.0
Total 3,409.2 1,677.5 29.9 110.2 1,138.2 453.4 0.0
FGP, FFM, FOFIR, IEPS 6,840.5 0.0 2,052.2 0.0 4,788.4 0.0 0.0
PARTICIPACIONES POR LA
VENTA FINAL DE GASOLINA 'Y 293.9 0.0 205.7 294 58.8 0.0 0.0
Baja California ) ¢spL
ISAN y FOCO ISAN 133.0 0.0 0.0 0.0 133.0 0.0 0.0
ISR-EBI 63.9 0.0 12.8 0.0 51.1 0.0 0.0
Total 7.331.4 0.0 2,270.7 29.4 5,031.3 0.0 0.0
FGP, IEPS 1,493.6 0.0 582.5 0.0 298.7 612.4 0.0
FFM, FOFIR 354.7 0.0 106.4 0.0 355 212.8 0.0
Baia California PARTICIPACIONES POR LA
! VENTA FINAL DE GASOLINA Y 95.6 0.0 66.9 0.0 28.7 0.0 0.0
Sur .
DIESEL
ISAN, FOCO-ISAN, TENENCIA 356 0.0 0.0 0.0 356 0.0 0.0
ISR-EBI 88.2 0.0 0.0 0.0 17.6 70.6 0.0
Total 2,067.6 0.0 755.8 0.0 416.1 895.7 0.0
FFM (Sin considerar el 30% del
excedente), FGP, IEPS, ISAN, 2,070.1 1,321.8 449.0 0.0 299.3 0.0 0.0
FOCO-ISAN
FOFIR 78.2 0.0 0.0 0.0 0.0 78.2 0.0
PARTICIPACIONES POR LA
Campeche VENTA FINAL DE GASOLINA'Y 54.6 0.0 38.2 0.0 16.4 0.0 0.0
DIESEL
FEXHI 286.9 0.0 0.0 0.0 0.0 286.9 0.0
30% FFM 91.0 0.0 0.9 0.0 90.0 0.0 0.0
ISR-EBI 33 0.0 2.7 0.0 0.0 0.7 0.0
Total 2,584.1 1,321.8 490.8 0.0 405.8 365.7 0.0
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Cuenta Publica 2024
(Millones de pesos)

Sin
Total Monto Base Poblacion Recaudacion Vaor:;ﬁes informacion
Entidad Fondos que Distribuye ode de variables
Distribuido  Garantia . Como
Directa
ponderador
FGP 7,867.2 4,020.2 1,538.8 0.0 2,115.9 1924 0.0
IEPS 46.2 0.0 18.5 0.0 254 2.3 0.0
ISAN 67.1 0.0 26.8 0.0 36.9 34 0.0
FOCO-ISAN 10.6 0.0 4.3 0.0 5.9 0.5 0.0
FFM 1,403.4 600.9 321.0 0.0 321.0 160.5 0.0
Chiapas FOFIR 324.3 0.0 48.6 0.0 0.0 275.6 0.0
FEXHI 10.3 0.0 0.0 0.0 0.0 10.3 0.0
PARTICIPACIONES POR LA
VENTA FINAL DE GASOLINA Y 136.7 0.0 95.7 0.0 0.0 41.0 0.0
DIESEL
FOCO 177.6 0.0 1243 0.0 0.0 533 0.0
ISR-EBI 6.6 0.0 2.6 0.0 36 03 0.0
Total 10,049.9 4,621.1 2,180.6 0.0 2,508.6 739.6 0.0
FGP, FFM, FOFIR, IEPS, FOCO-
ISAN, ISAN, TENENCIA e ISR-EBI 7,340.6 4,816.8 0.0 1,514.3 1,009.5 0.0 0.0
Chihuahua 30% FFM 3724 0.0 0.0 0.0 3724 0.0 0.0
PARTICIPACIONES POR LA
VENTA FINAL DE GASOLINA'Y 188.7 0.0 188.7 0.0 0.0 0.0 0.0
DIESEL
Total 7,901.6 4,816.8 188.7 1,514.3 1,381.9 0.0 0.0
FGP, FFM, IEPS, FOFIR, ISAN Y
FOCO ISAN 25,349.5 23,340.8 1,014.9 0.0 0.0 993.7 0.0
CDMX PARTICIPACIONES POR LA
VENTA FINAL DE GASOLINA Y 291.6 212.7 140.8 0.0 0.0 -61.9 0.0
DIESEL
Total 25,641.0 23,553.5 1,155.8 0.0 0.0 931.8 0.0
FGP 4,269.4 0.0 1,517.8 0.0 2,027.5 724.1 0.0
FFM 919.6 633.6 69.7 2.9 88.7 124.7 0.0
FOFIR 206.3 0.0 0.0 0.0 0.0 206.3 0.0
ISAN 149.3 0.0 53.1 0.0 70.9 25.3 0.0
Coahuilade FOCOISAN 22.0 0.0 7.8 0.0 104 37 0.0
Zaragoza IEPS 98.7 0.0 35.1 0.0 46.9 16.7 0.0
PARTICIPACIONES POR LA
VENTA FINAL DE GASOLINA'Y 114.5 0.0 80.2 0.0 17.2 17.2 0.0
DIESEL
FEXHI 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
ISR-EBI 29.2 0.0 10.4 0.0 13.9 5.0 0.0
Total 5,809.0 633.6 1,774.1 29 2,275.5 1,123.0 0.0
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ANEXO IV. FORMULAS O CRITERIOS ESTABLECIDOS PARA LOS FONDOS E INCENTIVOS DE PARTICIPACIONES FEDERALES
DISTRIBUIDOS POR LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A SUS MUNICIPIOS
Cuenta Publica 2024
(Millones de pesos)

Sin
Total Monto Base Poblacion Recaudacion Vaor:;ﬁes informacion
Entidad Fondos que Distribuye ode de variables
Distribuido  Garantia . Como
Directa
ponderador
FGP 1,171.0 0.0 491.8 937 585.5 0.0 0.0
FFM 3724 0.0 156.4 29.8 186.2 0.0 0.0
FOFIR 571 0.0 24.0 4.6 28.6 0.0 0.0
IEPS 289 0.0 12.1 2.3 14.4 0.0 0.0
PARTICIPACIONES POR LA
Colima VENTA FINAL DE GASOLINA'Y 59.6 0.0 25.0 4.8 29.8 0.0 0.0
DIESEL
FOCO-ISAN 4.0 0.0 17 03 2.0 0.0 0.0
ISAN 26.1 0.0 11.0 2.1 13.1 0.0 0.0
FOFIR 1.5 0.0 0.6 0.1 0.7 0.0 0.0
ISR-EBI 5.9 0.0 2.5 0.5 2.9 0.0 0.0
Total 1,726.5 0.0 725.1 138.1 863.3 0.0 0.0
FGP, IEPS, ISAN, FOCO-ISAN,
FOFIR, ISR-EBI 2,587.3 0.0 1,034.9 1,552.4 0.0 0.0 0.0
FFM 870.2 467.2 0.0 402.9 0.0 0.0 0.0
Durango TENENCIA 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
PARTICIPACIONES POR LA
VENTA FINAL DE GASOLINA'Y 61.6 0.0 43.1 18.5 0.0 0.0 0.0
DIESEL
Total 3,519.0 467.2 1,078.0 1,973.8 0.0 0.0 0.0
FGP, 70% FFM, IEPS, ISAN,
FOCO-ISAN, TENENCIA, ISR-EBI 30,576.9 18,764.2 3,543.8 0.0 5315.7 2,953.2 0.0
30% FFM 1,489.9 0.0 0.0 0.0 1,489.9 0.0 0.0
México
FOFIR 1,551.7 0.0 223.8 0.0 1,327.9 0.0 0.0
PARTICIPACIONES POR LA
VENTA FINAL DE GASOLINA'Y 564.1 0.0 394.8 0.0 0.0 169.2 0.0
DIESEL, FOCO
Total 34,182.6 18,764.2 4,162.4 0.0 8,133.5 3,122.4 0.0
FGP, ISAN 8,427.8 2,120.3 2,523.0 0.0 3,153.8 630.8 0.0
TENENCIA 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0 04 0.0
70% FFM 1,602.5 769.4 0.0 416.5 0.0 416.5 0.0
30% FFM 624.3 0.0 0.0 0.0 624.3 0.0 0.0
IEPS 171.8 0.0 0.0 85.9 0.0 859 0.0
Guanajuato toeq isan 215 0.0 8.6 0.0 10.8 22 0.0
FOFIR 634.7 0.0 0.0 0.0 3174 3174 0.0
PARTICIPACIONES POR LA
VENTA FINAL DE GASOLINA'Y 166.2 0.0 116.3 0.0 0.0 49.9 0.0
DIESEL
ISR-EBI 51.3 0.0 41.1 0.0 0.0 10.3 0.0
Total 11,700.6 2,889.8 2,689.0 502.4 4,106.2 1,513.3 0.0
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ANEXO IV. FORMULAS O CRITERIOS ESTABLECIDOS PARA LOS FONDOS E INCENTIVOS DE PARTICIPACIONES FEDERALES
DISTRIBUIDOS POR LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A SUS MUNICIPIOS
Cuenta Publica 2024
(Millones de pesos)

Sin
Total Monto Base Poblacion Recaudacion Vaor:;ﬁes informacion
Entidad Fondos que Distribuye ode de variables
Distribuido  Garantia . Como
Directa
ponderador
FGP, IEPS, TENENCIA, ISAN,
FOCO-ISAN, FOFIR, ISR EBI 4,766.8 1,228.7 2,122.8 353.8 1,061.4 0.0 0.0
Guerrero FFM 1,048.2 347.7 490.4 0.0 210.2 0.0 0.0
PARTICIPACIONES POR LA
VENTA FINAL DE GASOLINA'Y 236.4 0.0 165.5 70.9 0.0 0.0 0.0
DIESEL, FOCO
Total 6,051.4 1,576.5 2,778.7 424.7 1,271.6 0.0 0.0
FGP 4,179.7 965.9 1,285.5 0.0 642.8 1,285.5 0.0
FFM 1,453.5 1,028.2 170.1 0.0 85.1 170.1 0.0
IEPS 69.4 14.9 21.8 0.0 10.9 21.8 0.0
FOFIR 148.8 474 0.0 0.0 1014 0.0 0.0
FOCO 88.0 0.0 61.6 0.0 0.0 26.4 0.0
Hidalgo PARTICIPACIONES POR LA
VENTA FINAL DE GASOLINA 'Y 104.6 0.0 85.8 0.0 6.3 12.6 0.0
DIESEL
ISAN 52.2 9.7 17.0 0.0 8.5 17.0 0.0
FOCO-ISAN 6.1 0.0 2.4 0.0 1.2 2.4 0.0
ISR-EBI 24.2 0.0 14.5 0.0 0.0 9.7 0.0
FEIEF (FOFIR) 235 0.0 94 0.0 4.7 94 0.0
Total 6,149.9 2,066.1 1,668.1 0.0 860.8 1,554.9 0.0
FGP, IEPS, ISAN, FOCO ISAN¥,
TENENCIA, ISN, ISH 15,319.3 6,320.0 3,765.2 0.0 1,673.4 3,560.7 0.0
FFM 2,762.5 881.0 0.0 0.0 1,881.5 0.0 0.0
Jalisco FOFIR 1,384.8 959.2 0.0 0.0 425.6 0.0 0.0
PARTICIPACIONES POR LA
VENTA FINAL DE GASOLINA Y 3014 0.0 211.0 0.0 0.0 90.4 0.0
DIESEL
ISR-EBI 190.9 0.0 0.0 0.0 176.3 14.6 0.0
Total 19,958.9 8,160.2 3,976.2 0.0 4,156.8 3,665.7 0.0
FGP, FOFIR, IEPS, FOCO-ISAN,
ISAN, ISR-EBI y 70% FFM, 8,678.7 0.0 3,905.4 0.0 0.0 4,773.3 0.0
Michoacan PARTICIPACIONES POR LA
VENTA FINAL DE GASOLINA'Y 172.3 0.0 120.6 0.0 0.0 51.7 0.0
DIESEL
30% FFM 6.1 0.0 0.0 6.1 0.0 0.0 0.0
Total 8,857.1 0.0 4,026.0 6.1 0.0 4,825.0 0.0
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ANEXO IV. FORMULAS O CRITERIOS ESTABLECIDOS PARA LOS FONDOS E INCENTIVOS DE PARTICIPACIONES FEDERALES
DISTRIBUIDOS POR LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A SUS MUNICIPIOS
Cuenta Publica 2024
(Millones de pesos)

Sin
Total Monto Base Poblacion Recaudacion Vaor:;ﬁes informacion
Entidad Fondos que Distribuye ode de variables
Distribuido  Garantia . Como
Directa
ponderador
Morelos FGP, FFM, IEPS, FOCO-ISAN, 3,601.7 0.0 2,161.0 0.0 324.2 1,116.5 0.0
ISAN, TENENCIA
FOFIR, ISR-EBI 150.7 0.0 90.4 0.0 13.6 46.7 0.0
PARTICIPACIONES POR LA
VENTA FINAL DE GASOLINA Y 171.2 0.0 171.2 0.0 0.0 0.0 0.0
DIESEL, FOCO
Total 3,923.6 0.0 24227 0.0 3377 1,163.3 0.0
FGP 1,944.3 976.5 580.7 0.0 290.3 96.8 0.0
70% FFM 579.2 4325 73.3 0.0 73.3 0.0 0.0
30% FFM 24.8 0.0 0.0 0.0 24.8 0.0 0.0
FOFIR 87.7 26.8 0.0 456 0.0 15.2 0.0
Nayarit FOCO 83 0.0 5.8 0.0 0.0 2.5 0.0
IEPS 519 20.6 0.0 0.0 0.0 31.2 0.0
PARTICIPACIONES POR LA
VENTA FINAL DE GASOLINA'Y 55.2 0.0 55.2 0.0 0.0 0.0 0.0
DIESEL
FOCO-ISAN, ISAN, ISR-EBI 53.2 0.0 31.9 0.0 16.0 5.3 0.0
Total 2,804.5 1,456.5 747.0 45.6 404.4 151.1 0.0
FGP, FFM, FOFIR, IEPS, FOCO-
ISAN, ISAN 11,848.3 8,288.4 0.0 756.5 1,780.0 1,023.5 0.0
30% FFM 467.5 0.0 0.0 0.0 467.5 0.0 0.0
Nuevo Ledn PARTICIPACIONES POR LA
VENTA FINAL DE GASOLINA Y 295.1 0.0 103.3 1221 443 25.5 0.0
DIESEL
ISR-EBI 2125 0.0 0.0 0.0 212.5 0.0 0.0
Total 12,8234 8,288.4 103.3 878.6 2,504.3 1,048.9 0.0
FGP 5,803.0 2,450.8 1,676.1 0.0 1,676.1 0.0 0.0
FFM 1,723.7 1,139.0 0.0 0.0 584.7 0.0 0.0
FOFIR 316.0 116.9 99.6 0.0 99.6 0.0 0.0
FEIEF 11.0 0.0 0.0 0.0 0.0 11.0 0.0
FOCO 117.0 0.0 81.9 0.0 0.0 35.1 0.0
Oaxaca IEPS 60.1 337 13.2 0.0 13.2 0.0 0.0
FOGADI 118.6 0.0 83.0 0.0 356 0.0 0.0
ISR 279.8 0.0 0.0 0.0 279.8 0.0 0.0
FOCO ISAN 8.4 0.0 0.0 0.0 0.0 8.4 0.0
ISAN 48.0 10.2 18.9 0.0 189 0.0 0.0
ISR EBI 75 0.0 0.0 0.0 0.0 75 0.0
Total 8,493.2 3,750.5 1,972.8 0.0 2,707.9 62.0 0.0
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DISTRIBUIDOS POR LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A SUS MUNICIPIOS
Cuenta Publica 2024
(Millones de pesos)

Sin
Total Monto Base Poblacion Recaudacion Vaor:;ﬁes informacion
Entidad Fondos que Distribuye ode de variables
Distribuido  Garantia . Como
Directa
ponderador
FGP, IEPS, ISAN, FOCO ISAN,
TENENCIA, ISR-EBI 8,828.3 0.0 0.0 4,414.2 0.0 4,414.2 0.0
FFM 2,028.8 0.0 0.0 0.0 2,028.8 0.0 0.0
FOFIR 471.7 0.0 0.0 0.0 471.7 0.0 0.0
Puebla
PARTICIPACIONES POR LA
VENTA FINAL DE GASOLINA'Y 166.9 0.0 116.9 50.1 0.0 0.0 0.0
DIESEL
FOCO 924 0.0 64.7 27.7 0.0 0.0 0.0
Total 11,588.2 0.0 181.5 4,492.0 2,500.5 4,414.2 0.0
FGP, FFM, FOFIR, IEPS,
TENENCIA, FOCO-ISAN, 5,624.4 0.0 1,124.9 0.0 0.0 4,499.5 0.0
Querétaro INCENTIVOS-ISAN, ISR-EBI
PARTICIPACIONES POR LA
VENTA FINAL DE GASOLINA'Y 102.0 0.0 71.4 0.0 30.6 0.0 0.0
DIESEL
Total 5,726.4 0.0 1,196.3 0.0 30.6 4,499.5 0.0
FGP, FFM, FOFIR, IEPS, FOCO
ISAN, ISAN, TENENCIA 3,557.4 1,344.1 996.0 0.0 110.7 1,106.7 0.0
ISR EBI 43.1 0.0 0.0 0.0 0.0 43.1 0.0
Quintana Roo  PARTICIPACIONES POR LA
VENTA FINAL DE GASOLINA'Y 134.7 0.0 94.3 0.0 3.6 36.8 0.0
DIESEL
FEIEF 8.0 0.0 36 0.0 0.4 4.0 0.0
Total 3,743.3 1,344.1 1,093.9 0.0 114.7 1,190.6 0.0
FGP, FFM, FOFIR, IEPS, ISR EBI,
FOCO-ISAN e ISAN 5,416.7 4,890.9 315.5 0.0 105.2 105.2 0.0
San Luis Potosi  30% FFM 107.5 0.0 0.0 53.8 53.8 0.0 0.0
PARTICIPACIONES POR LA
VENTA FINAL DE GASOLINA'Y 924 0.0 924 0.0 0.0 0.0 0.0
DIESEL
Total 5,616.7 4,890.9 407.9 53.8 158.9 105.2 0.0
IFSGAPN FOFIR, IEPS, FOCO-ISAN e 5,463.1 2,886.0 0.0 2,302.1 0.0 2749 0.0
FFM 1,028.9 424.0 0.0 562.5 0.0 423 0.0
) PARTICIPACIONES POR LA
Sinaloa VENTA FINAL DE GASOLINA Y 159.3 0.0 111.5 0.0 319 15.9 0.0
DIESEL
TENENCIA 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
ISR-EBI 20.6 0.0 0.0 0.0 0.0 20.6 0.0
Total 6,671.9 3,310.0 111.5 2,864.7 319 353.8 0.0
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ANEXO IV. FORMULAS O CRITERIOS ESTABLECIDOS PARA LOS FONDOS E INCENTIVOS DE PARTICIPACIONES FEDERALES
DISTRIBUIDOS POR LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A SUS MUNICIPIOS
Cuenta Publica 2024
(Millones de pesos)

Sin
Total Monto Base Poblacion Recaudacion Vaoritr-zﬁes informacion
Entidad Fondos que Distribuye ode de variables
Distribuido  Garantia . Como
Directa
ponderador
FGP, FOFIR 4,965.6 0.0 2,243.0 0.0 0.0 2,722.7 0.0
IEPS, PARTICIPACIONES POR LA
VENTA FINAL DE GASOLINA'Y 318.7 0.0 318.7 0.0 0.0 0.0 0.0
Sonora DIESEL
TENENCIA, ISAN, FOCO-ISAN 116.1 0.0 0.0 0.0 0.0 116.1 0.0
FFM 751.9 0.0 0.0 0.0 0.0 751.9 0.0
ISR-EBI 17.0 0.0 0.0 0.0 0.0 17.0 0.0
Total 6,169.3 0.0 2,561.7 0.0 0.0 3,607.7 0.0
FGP, FFM, IEPS, FOFIR, FEXHI,
ISAN, TENENCIA, FOCO-ISAN 6,761.9 0.0 0.0 0.0 1,520.3 5241.6 0.0
Tabasco PARTICIPACIONES POR LA
VENTA FINAL DE GASOLINA'Y 149.7 0.0 149.7 0.0 0.0 0.0 0.0
DIESEL Y FOCO
30% FFM 235.7 0.0 0.0 0.0 235.7 0.0 0.0
Total 7.147.3 0.0 149.7 0.0 1,756.0 5,241.6 0.0
FGP, 70% FFM, IEPS, FOCO-
ISAN. ISAN e ISR-EBI 6,245.0 0.0 4,371.5 0.0 499.6 1,373.9 0.0
30% FFM 245.3 0.0 0.0 0.0 2453 0.0 0.0
PARTICIPACIONES POR LA
Tamaulipas VE!\ITA FINAL DE GASOLINA Y 220.6 0.0 154.4 0.0 66.2 0.0 0.0
DIESEL
FOFIR 226.6 0.0 0.0 0.0 226.6 0.0 0.0
FEXHI 26.0 0.0 0.0 0.0 0.0 26.0 0.0
TENENCIA 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Total 6,963.6 0.0 4,525.9 0.0 1,037.7 1,399.9 0.0
FGP, FFM, FOFIR, IEPS, FOCO-
ISAN, TENENCIA 2,596.0 2,495.6 20.1 0.0 70.2 10.0 0.0
Tlaxcala FOCO, GASOLINA Y DIESEL 159.3 0.0 111.5 0.0 478 0.0 0.0
ISAN e ISR-EBI 14.6 0.0 2.9 0.0 10.2 15 0.0
Total 2,769.9 2,495.6 1345 0.0 128.3 115 0.0
FGP, 70% FFM, IEPS, FOFIR,
FEXHI, ISR-EBI, ISAN Y FOCO 13,824.0 10,258.7 0.0 1,782.5 1,782.8 0.0 0.0
ISAN
Veracruz PARTICIPACIONES POR LA
VENTA FINAL DE GASOLINA'Y
DIESEL Y FONDO DE 398.1 0.0 398.1 0.0 0.0 0.0 0.0
COMPENSACION
30% FFM 650.3 0.0 0.0 0.0 650.3 0.0 0.0
Total 14,872.5 10,258.7 398.1 1,782.5 2,433.1 0.0 0.0
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ANEXO IV. FORMULAS O CRITERIOS ESTABLECIDOS PARA LOS FONDOS E INCENTIVOS DE PARTICIPACIONES FEDERALES
DISTRIBUIDOS POR LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A SUS MUNICIPIOS
Cuenta Publica 2024
(Millones de pesos)

Sin
Total Monto Base Poblacion Recaudacion Vaoritarﬁes informacion
Entidad Fondos que Distribuye ode de variables
Distribuido  Garantia . Como
Directa
ponderador
FGP, 70% FFM, IEPS, FOFIR,
FOCO, ISAN, FOCO-ISAN 4,679.3 0.0 2,994.7 0.0 304.2 1,380.4 0.0
) 30% FFM 83 0.0 5.3 0.0 0.5 2.4 0.0
Yucatan ,
GASOLINA'Y DIESEL 157.9 0.0 101.0 0.0 10.3 46.6 0.0
FOFIR 6.7 0.0 4.3 0.0 04 2.0 0.0
ISR-EBI 36.9 0.0 23.6 0.0 2.4 10.9 0.0
Total 4,889.0 0.0 3,129.0 0.0 317.8 1,442.3 0.0
FGP, FFM (Sin considerar el 30%
del excedente), FOFIR, IEPS, 3,660.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
ISAN, FOCO-ISAN, ISR EBI
PARTICIPACIONES POR LA
Zacatecas VENTA FINAL DE GASOLINA Y 159.2 0.0 111.5 0.0 0.0 47.8 0.0
DIESEL, FOCO
30% FFM 48.2 0.0 0.0 0.0 48.2 0.0 0.0
FGP, IEPS, FOFIR, ISAN, FOCO 1135 0.0 0.0 0.0 00 0.0 0.0
ISAN
Total 3,981.8 0.0 111.5 0.0 48.2 47.8 0.0
TOTAL NACIONAL 265,124.5 106,342.8 49,197.2 14,819.1 47,061.5 43,929.6 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2024.
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