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Gobierno del Estado de Tlaxcala

Distribucidn de las Participaciones Federales

Auditoria De Cumplimiento: 2024-A-29000-19-1926-2025
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1926

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

La identificacidon del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a las entidades federativas y los municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién a la Distribucién de las Participaciones
Federales, considera la revisidon de las 32 entidades federativas, en funcién de ser un objeto
con cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracion Publica Federal,
qgue funge como coordinadora de esos recursos.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucién y pago de las participaciones federales de la entidad federativa
a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros correspondientes, se
realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, las leyes locales
en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.
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Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucién de las Participaciones Federales
(DPF), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las
férmulas de distribucidén, asi como el pago y transferencia de los recursos de libre
disposicion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a las 32 Entidades Federativas y
de éstas a los Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las
auditorias efectuadas a la distribucion de esos recursos, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, favor de escanear el codigo QR siguiente:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,970,242.9
Muestra Auditada 2,970,242.9
Representatividad de la Muestra 100.0%

Respecto de los 2,970,242.9 miles de pesos de las participaciones federales, transferidos por
la Federacion al Gobierno del Estado de Tlaxcala durante el ejercicio 2024, para su
distribucidn entre los municipios, se selecciond para su revisién una muestra de 2,970,242.9
miles de pesos, que significaron el 100.0% de esos recursos.

Adicionalmente, se revisé la distribucidén y pago a los municipios de 4,767.9 miles de pesos,
correspondientes al Fondo de Estabilizaciéon de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF), por lo que el monto total auditado fue de 2,975,010.8 miles de pesos.

Antecedentes

Las participaciones federales son recursos transferidos por la Federacion a las entidades
federativas y, por medio de éstas, a los municipios,® los cuales son de libre administracidn
hacendaria.

1 El Fondo de Participaciones referente al 0.136% de la Recaudacién Federal Participable y las Participaciones a Municipios por
donde se Exportan Hidrocarburos se entregan directamente por la Federacién a los municipios.
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En la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), emitida el 27 de diciembre de 1978 y vigente a partir
de 1980, cuyo objeto principal fue crear el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF),
se establecieron las normas generales para el adecuado funcionamiento del proceso de
captacidn y distribucién ordenada y equitativa de los ingresos fiscales entre los tres 6rdenes
de gobierno.

Con la creacidn del SNCF se simplificé el sistema fiscal del pais y se elimind la superposicién
de los gravamenes federales, estatales y municipales, asi como la duplicidad de las
funciones de recaudacién y vigilancia que existian antes de su instrumentacidn.

Para ello, se suscribieron los Convenios de Adhesion y los de Colaboracién Administrativa en
Materia Fiscal Federal (CCAMFF) y sus anexos respectivos, con el fin de que las entidades
federativas, municipios y las alcaldias de la Ciudad de México suspendieran o derogaran el
cobro de impuestos y derechos locales, para cederlo a la Federacidn, a cambio de hacerles
participes de una parte de los ingresos obtenidos por un conjunto de impuestos y derechos
establecidos y normados por la LCF.

En la LCF, asi como en otros ordenamientos federales en la materia, se establecen los
fondos e incentivos que integran las participaciones federales, los cuales se determinan en
el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) en cada ejercicio fiscal, dentro del Ramo
General 28, denominado “Participaciones a Entidades Federativas y Municipios”, los cuales
son los siguientes:

1. Fondo General de Participaciones (FGP).

2. Fondo de Fomento Municipal (FFM).

3. Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién (FOFIR).

4. Fondo de Compensacion (FOCO).

5. Fondo de Extraccion de Hidrocarburos (FEXHI).

6. Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS).

7. Fondo de Participaciones referente al 0.136% de la Recaudacién Federal
Participable.?

8. Participaciones a Municipios por los que se Exportan Hidrocarburos.

9. Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel.

2 Fondo de participaciones para los municipios colindantes con la frontera o los litorales por los que se realiza la entrada al
pais o salida de los bienes que se importen o exporten.
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10. Fondo del Impuesto Sobre la Renta (ISR).

11. Tenencia o Uso de Vehiculos (Tenencia).

12. Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automoviles Nuevos (FOCO-ISAN).
13. Incentivos por el Impuesto Sobre Automéviles Nuevos (ISAN).

14. Fondo de Compensacién REPECOS e Intermedios.?

15. Otros Incentivos.*

En 2024, las participaciones federales ascendieron a 1,253,784.6 millones de pesos (mdp), el
49.2% del Gasto Federalizado, que tuvo un importe de 2,547,068.6 mdp, y el 13.6% del
Gasto Neto Total (9,205,438.2 mdp).

Estos recursos son una de las principales fuentes de ingresos de los gobiernos estatales. En
2023, dltimo afio del que se dispone de informacion,® significaron el 34.3% de sus ingresos vy,
si se incluye el Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF),
el 41.9%; mientras que para los municipios representaron en promedio, el 38.8% de sus
ingresos totales y, si se considera el FEIEF, el 40.9%.°

En términos generales, estos recursos financian una parte importante o, incluso, la totalidad
del costo de la operacidn de sus unidades administrativas, servicios esenciales como agua
potable, electricidad, pago de mantenimiento o la contratacién y pago de deuda, entre
otros.

De acuerdo con la LCF, los importes del FGP, el FOFIR, el FFM y el fondo de participaciones
para los municipios colindantes con la frontera o los litorales por los que se realiza la
entrada al pais o salida de los bienes que se importen o exporten, que se distribuyen entre
las entidades federativas y, en el caso del ultimo, a los municipios, se determinan con un
porcentaje del monto de la Recaudaciéon Federal Participable (RFP)’ obtenida por la
Federacidn, a saber, el 20.0%, el 1.25%, el 1.0% y el 0.136%, respectivamente. En 2024,

3 Se refiere a los Regimenes de Pequefios Contribuyentes e Intermedios.

IS

Se refiere a los incentivos econdmicos derivados de los Convenios de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal,
incluido el Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacidon de Bienes Inmuebles (ISR EBI), el cual estd normado por las
disposiciones transitorias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo segundo, fraccién XIIl.

@

A junio de 2025, el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) no disponia de informacién del ejercicio fiscal 2024.

o

Esos valores se determinaron con la informacion de 2,245 municipios para los cuales se dispuso de los registros, de un total
de 2,460 en ese afio, sin incluir a las alcaldias de la Ciudad de México. Lo anterior, se debié a que 215 municipios no
proporcionaron los datos de sus recursos propios al INEGI de ese ejercicio, de los cuales en Puebla se ubican, 156; en
Oaxaca: 24; en Chiapas: 14; en Jalisco: 9; en Chihuahua: 7; en Nuevo Ledn: 2; en Sinaloa: 2, y en Yucatan: 1.

~

La RFP se integra por todos los impuestos que obtiene la Federacion (entre otros el ISR, el Impuesto al Valor Agregado y el
IEPS, como los mas importantes), asi como por los derechos de mineria, disminuidos por el total de las devoluciones por esas
contribuciones y por los conceptos previstos en el articulo 20. de la LCF.
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estos cuatro fondos representaron el 82.2% de las participaciones federales pagadas a las
entidades federativas.

Para el resto de los fondos e incentivos, la LCF sefiala los elementos para determinar los
importes de las participaciones e incentivos correspondientes que estan contenidos en los
CCAMFF y otra normativa complementaria.

A su vez, la LCF define los porcentajes minimos que los gobiernos estatales deben entregar a
los municipios de los fondos e incentivos participables; en la mayoria de los casos son el
20.0% de los recursos asignados; no obstante, cada entidad federativa puede determinar un
porcentaje superior en su respectiva normativa estatal.

En el caso del FFM,2 se debe entregar a los gobiernos municipales el 100.0% de los recursos,
y respecto del ISR, recibiran el total de los recursos que la Federacidn les reintegré mediante
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), determinado por los sueldos y salarios
del personal que labord en las administraciones municipales, incluidos sus organismos, cuyo
pago fue financiado con recursos propios o participaciones federales y que ademas
cumplieron con la normativa federal aplicable para la devolucién de ese impuesto.

Adicionalmente, en 2009, se cred el FEIEF, el cual es un fondo del Ramo General 23, que
tiene por objetivo compensar una eventual baja en los ingresos de las entidades federativas
por concepto de participaciones federales, originada por una disminucién en la RFP,
respecto de la estimada en la Ley de Ingresos de la Federacion, por lo que mediante este
fondo la Federacidn distribuye y entrega recursos a las entidades federativas y, de éstas a
los municipios, en el mismo porcentaje de los fondos vinculados con la RFP; es decir, el FGP,
el FFM, el FOFIR y las participaciones por el 0.136% de la RFP.

En el supuesto de que las cantidades entregadas mediante las compensaciones
provisionales sean superiores a la determinacidn anual de la disminuciéon de las
participaciones vinculadas con la Recaudacidn, las entidades deberan de realizar el reintegro
de los recursos que corresponda al Fondo, sin carga financiera, dentro de los 10 dias
siguientes a que se les comunique el monto por devolver.’

Por otra parte, en el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién (LFRCF) se establece que la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) es la

responsable de fiscalizar las participaciones federales en los aspectos siguientes:

e La aplicacién de las férmulas de distribucidn.

8 El FFM se constituye por un monto base y su incremento respecto de su importe en el afio de célculo; el incremento se
distribuye con base en dos coeficientes, el primero corresponde al 70.0% de los recursos y se reparte entre todas las
entidades federativas, y el 30.0% restante es distribuido Uinicamente entre las entidades federativas que hayan celebrado un
convenio de coordinacion fiscal con sus municipios para el cobro del impuesto predial.

° Reglas de Operacién del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas, Gltima actualizacién publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de agosto de 2020, Regla Novena.
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e Laoportunidad en el pago de los recursos.

e El ejercicio de los recursos de conformidad con las disposiciones locales aplicables y
el financiamiento y otras obligaciones e instrumentos financieros garantizados con
participaciones federales.

e Ensu caso, el cumplimiento de los objetivos de los programas financiados con estos
recursos, de acuerdo con lo previsto en los presupuestos locales.

La deuda de las entidades federativas garantizada con las participaciones federales.

En el marco de la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2024, la ASF programd efectuar una
auditoria a la SHCP y una auditoria a cada entidad federativa para fiscalizar la distribucién y
el pago de las participaciones federales.

Resultados
Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

1. Con la revisién de la informacién proporcionada por la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Tlaxcala (SF) y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), se
verificd que, en 2024, la entidad federativa recibié 12,353,531.5 miles de pesos por
concepto de las participaciones federales, incluidos otros incentivos derivados del Convenio
de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, de conformidad con lo siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS AL ESTADO
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Fondo o incentivo Total

Fondo General de Participaciones 9,396,282.7
Fondo de Fomento Municipal 565,818.4
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion 635,108.8
Fondo de Compensacion 564,840.3
Participaciones en el Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios 83,200.9
Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel 231,881.4
Fondo del Impuesto Sobre la Renta 708,836.4
Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 12,285.2
Incentivos por el Impuesto Sobre Automdviles Nuevos 62,173.0
Fondo de Compensacion de Repecos-Intermedios 4,950.3
Otros Incentivos derivados del Convenio de Colaboracion 88,154.1
Administrativa en Materia Fiscal FederalV/

Total 12,353,531.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidon de las Cuentas por Liquidar
Certificadas, los oficios de aviso de pago emitidos por la SHCP, los recibos oficiales,
pdlizas y auxiliares contables; ademas, de los estados de cuenta bancarios
empleados por el estado para la recepcion de los recursos.

1/ Incluye 10,729.0 miles de pesos por concepto del Impuesto Sobre la Renta por la
Enajenacion de Bienes Inmuebles (ISR-EBI).
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Debido a la disminuciéon de la Recaudacidon Federal Participable, respecto de su valor
estimado en la Ley de Ingresos de la Federacion, el Gobierno del Estado recibié 23,839.7
miles de pesos del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF).

Por otra parte, en febrero de 2024, la SHCP notificé que, de acuerdo con los célculos de la
compensacion definitiva 2023, se determind que las cantidades entregadas como
compensaciones provisionales 2023 fueron superiores a la disminucién de las
participaciones observadas al cierre del ejercicio fiscal 2023, por lo que le solicité el
reintegro de 3,570.0 miles de pesos, conforme a lo siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
FEIEF: COMPENSACION DEFINITIVA 2023
EJERCICIO FISCAL 2024
(Miles de pesos)

Fondo Importe
Fondo General de Participaciones -3,400.2
Fondo de Fomento Municipal -142.0
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion -27.8
Total -3,570.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de los oficios de
aviso de pago del FEIEF emitidos por la SHCP.

Al respecto, la entidad fiscalizada presenté evidencia del reintegro de esos recursos a la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE), en febrero de 2024.

Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo

2. El Gobierno del Estado de Tlaxcala dispone del Cédigo Financiero para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios (CFETM), el cual fue aprobado por la legislatura local y publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 31 de diciembre de 2002; documento en el
cual se establecen las formulas para la distribucidn de las participaciones federales entre los
municipios, como se describe a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
CRITERIOS, PORCENTAJES, VARIABLES Y FUENTES DE INFORMACION PARA LA DISTRIBUCION DE
LAS PARTICIPACIONES FEDERALES ENTRE LOS MUNICIPIOS

CUENTA PUBLICA 2024

Criterio de distribucién y variables

Fuentes de informacion

El articulo 504 establece que la distribucién entre
los municipios se realizara mediante la integracion
de los conceptos siguientes:

I. El fondo de garantia se construira por los
ingresos que establece el articulo 503,
determinados con base en la Ley de Ingresos del
Estado para el ejercicio fiscal del que se trate.

Il. La diferencia del FEP asignado y el fondo de
garantia, de la forma siguiente:

a) El Fondo Poblacional, se constituirda con un
monto igual al 20.0% de la citada diferencia..

b) El Fondo Recaudatorio Predial, se integrara con
un monto igual al 25.0% de la diferencia.

c) El Fondo Recaudatorio de Derechos de Agua, se
compondra con un monto igual al 25.0% de la
diferencia.

d) El Fondo de Estabilizacion a la recaudacion del
impuesto predial, se integrard con un 10.0% de la
diferencia establecida.

e) El Fondo de Estabilizacion a la recaudacion de
los derechos de agua, se integrara con un 10.0%
de la diferencia establecida en la fraccién Il de
este articulo.

f) El Fondo de Desarrollo Municipal, se formard
con un monto igual al 10.0% de la misma
diferencia y se distribuira en proporcién inversa a
las participaciones por habitante que tenga cada
municipio.

La Ley de Ingresos del Estado de
Tlaxcala correspondiente al ejercicio
fiscal del que se trate.

Ultima informacién de la poblacion
municipal dada a conocer por el
Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica (INEGI).

Informacion validada por la SHCP de
la recaudacion del Impuesto Predial
de los dos ejercicios anteriores al del
célculo.

Informacidn validada por la SHCP de
la recaudacién de los Derechos por el
Suministro de Agua de los dos
ejercicios anteriores al del célculo.

Porcentaje Porcentaje
Articulo / Fondo e Incentivo previsto en la previsto en
LCF el CFETM
El articulo 503 del CFETM describe
el Fondo Estatal Participable (FEP) y
se integra por:
Fondo General de Participaciones
(FGP)
20.0 20.0
Fondo de Fomento Municipal (FFM)
Fondo de Fiscalizacion y 100.0 100.0
Recaudacién (FOFIR)
Participaciones en el Impuesto 20.0 20.0
Especial sobre Producciony
Servicios (IEPS)
20.0 20.0
Fondo de Compensacion por el
Impuesto Sobre Automdviles
Nuevos (FOCO-ISAN)
20.0 20.0
Articulo 504
Fondo de Compensacién (FOCO) 20.0 20.0
Participaciones por la Venta Final
de Gasolina y Diésel
20.0 20.0

El articulo 504 A del CFETM indica que, el FOCO y
las Participaciones por la Venta Final de Gasolina y
Diésel (Fondos) se distribuirdn entre los
municipios del estado mediante la constitucion de
los fondos siguientes:

I. El Fondo Poblacional, se constituird con el 70.0%
de los ingresos que por concepto de los Fondos
que obtenga el estado, mismos que se distribuiran
entre los municipios, multiplicados por el
coeficiente de poblacion de cada municipio, el
cual se obtendrd dividiendo el nimero de
habitantes del municipio de que se trate entre el
total del nimero de habitantes del estado.

11. El Fondo Recaudatorio del impuesto predial, se
integrard con el 10.0% de los Fondos multiplicado
por el coeficiente de crecimiento de la
recaudaciéon del impuesto predial, el cual se
obtendra dividiendo el crecimiento de la
recaudacion del impuesto predial del municipio
del aflo de que se trate, entre el total de la
recaudacion del impuesto predial de todos los
municipios.

11l. El Fondo Recaudatorio de derechos de agua, se
constituira con el 10.0% de los fondos que reciba
el estado, multiplicados por el coeficiente de
crecimiento de la recaudacion de los derechos de
agua. Este se elaborara dividiendo el crecimiento
de la recaudacion de los derechos de agua del
municipio del afio de que se trate, entre el total
del crecimiento de la recaudacion de los derechos
de agua de los 60 municipios.

IV. El Fondo de estabilizacién a la recaudacion del
impuesto predial, se constituira con un 5.0% de
los ingresos de los Fondos que obtenga el estado,
multiplicados por el coeficiente de la recaudacion
del impuesto predial, considerando las cifras mas
recientes validadas por la SHCP.

V. El fondo de estabilizacién a la recaudacion de
los derechos de agua, se constituira con un 5.0%
de los ingresos del FOCO y de las Participaciones
por la Venta Final de Gasolina y Diésel que consiga
el Estado, que se distribuira entre los municipios,
multiplicados por el coeficiente de recaudacion de
los derechos de agua.

Ultima informacién de la poblacién
municipal dada a conocer por el
INEGI.

Informacidn validada por la SHCP de
la recaudacion del Impuesto Predial
de los dos ejercicios anteriores al del
célculo.

Informacidn validada por la SHCP de
la recaudacion de los Derechos por el
Suministro de Agua de los dos
ejercicios anteriores al del célculo.
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Porcentaje Porcentaje
Articulo / Fondo e Incentivo previsto en la previsto en Criterio de distribucion y variables Fuentes de informacion
LCF el CFETM
Articulo 504 E El articulo 504 E del CFETM establece que para Avisos de pago del Fondo del ISR y
efectos de lo previsto en el articulo 3-B de la Ley Sus anexos.
Fondo del Impuesto Sobre la Renta N/A N/A de Coordinacién Fiscal, el estado participara a los
(Fondo del ISR) municipios el 100.0% de la recaudacion del ISR
correspondiente al personal que preste o
desempefie un servicio personal subordinado en
el municipio.
Los articulos 504 Cy 504 D del CFETM prevén que Ultima informacién de la poblacion
Articulos 504 Cy 504 D las participaciones federales correspondientes al municipal dada a conocer por el
ISR-EBI e ISAN se distribuiran entre los municipios INEGI.
Impuesto Sobre Automdviles 20.0 20.0 del estado mediante la integracion de los Informacién validada por la SHCP de
Nuevos (ISAN) conceptos siguientes: la recaudacion del impuesto predial
1. E 20.0% del fondo poblacional se constituira de de los dos ejercicios anteriores al del
Impuesto Sobre la Renta por la 20.0 20.0 los ingresos que por concepto de la recaudacién calculo.
Enajenacion de Bienes Inmuebles del ISR-EBI e ISAN perciba el estado, mismos que Informacidn validada por la SHCP de
(ISR-EBI)® se distribuiran entre los municipios, multiplicando la recaudacién de los derechos por el

por el coeficiente de poblacién de cada municipio.
1. El fondo recaudatorio del impuesto predial se
constituira con el 25.0% de los ingresos del ISR-EBI
e ISAN que recaude el estado, multiplicado por el
coeficiente de crecimiento de la recaudacién del
impuesto predial.

11I. El fondo recaudatorio de los derechos por el
suministro de agua potable se constituird con el
25.0% del ISR-EBI e ISAN obtenga el estado, por el
coeficiente de crecimiento de la recaudacién de
los derechos por suministro de agua potable.

IV. El fondo de estabilizacion a la recaudacion del
impuesto predial se formara con un 10.0% de los
ingresos que por concepto del ISR-EBI e ISAN
obtenga el estado, multiplicado por el coeficiente
de recaudacién del impuesto predial, con las cifras
validadas por la SHCP.

V. El fondo de estabilizacion a la recaudacion de
los derechos de agua se constituird con un 10.0%
de los ingresos del ISR-EBI e ISAN que obtenga el
estado, por el coeficiente de recaudacion de los
derechos por suministro de agua potable,
tomando en cuenta las cifras mas recientes
validadas por la SHCP.

VI. El fondo de desarrollo municipal se constituira
con un monto igual al 10.0% de la misma
diferencia y se distribuira en proporcion inversa a
las participaciones por habitante que tenga cada
municipio.

suministro de agua de los dos
ejercicios anteriores al del célculo.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

N/A. No aplica.

En junio, conforme a lo establecido en el CFETM, el estado ajusté los valores de los

coeficientes de distribucion,

con base en la

informacién que

los municipios le

proporcionaron para la actualizacién definitiva de los factores considerados en la
determinacién de esos coeficientes, por lo que los municipios de la entidad vieron
incrementadas o disminuidas sus participaciones respecto de los importes distribuidos en el

periodo de enero a mayo 2024.

10 Los recursos del ISR-EBI corresponden al 20.0% segun lo establecido en el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y del Cédigo Fiscal de la Federacion, articulo segundo, fraccion XllI, de
las Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de
diciembre de 2019. (ISR por la enajenacién de bienes inmuebles).
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Con base en lo anterior, se identificd que los porcentajes establecidos en el CFETM para
distribuir entre los municipios, los recursos de los fondos e incentivos participables fueron
los sefalados en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

3. Con la revisién de la informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Tlaxcala se
identificé que la Direccién de Contabilidad Gubernamental y Coordinacién Hacendaria es el
area encargada de la SF de determinar los coeficientes de distribucion para los fondos e
incentivos participables a los municipios, asi como de su actualizacion; esta direccion no
dispone de un sistema informatico para realizar la distribucion de los fondos e incentivos
participables y sélo se utilizan hojas de calculo en Excel.

Respecto de las participaciones federales pagadas por la Federacién a la entidad fiscalizada
en 2024, se verificé que la SF distribuyd y pagd a los municipios, para los fondos e incentivos
gue integraron la muestra de auditoria, los recursos y porcentajes que se indican a
continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
PARTICIPACIONES FEDERALES Y FEIEF PAGADO AL ESTADO Y DISTRIBUIDAS Y PAGADAS A LOS MUNICIPIOS,
EN LOS FONDOS E INCENTIVOS QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2024

(Miles de pesos)

Monto Porcentaje de las .
Monto pagado al A L Porcentaje de las
Monto pagado al estado incluido el distribuido participaciones Monto pagado participaciones
. . 1 2/ (calculado) por el federales por el estado a
Fondo o incentivo estado FEIEF” en los AT S 3y federales pagadas a
fondos respectivos estado entre los  distribuido entre los los municipios los municipios
P municipios® municipios P
A B C D=C/B E F=E/B

Fondo General de Participaciones 9,396,282.7 9,396,282.7 1,879,256.5 20.0 1,879,256.5 20.0
Fondo de Fomento Municipal 565,818.4 565,818.4 565,818.4 100.0 565,818.4 100.0
;Z:g;’ dadgs Fiscalizacién y 635,108.8 658,948.5 131,789.7 200 131,789.7 200
Fondo de Compensacion 564,840.3 564,840.3 112,968.1 20.0 112,968.1 20.0
Participaciones en el Impuesto
Especial sobre Produccion y 83,200.9 83,200.9 16,640.2 20.0 16,640.2 20.0
Servicios
Participaciones por la Venta Final

" L 231,881.4 231,881.4 46,376.3 20.0 46,376.3 20.0
de Gasolinay Diésel
;Z:f;, del Impuesto Sobre la 708,836.4 708,836.4 205,124.2 N/A 205,280.4 N/A
Fondo de Compensacion del
Impuesto  Sobre  Automdviles 12,285.2 12,285.2 2,457.0 20.0 2,457.0 20.0
Nuevos
Incentivos por el Impuesto Sobre 62,173.0 62,173.0 12,434.6 200 12,434.6 200
Automdviles Nuevos
Impuesto Sobre la Renta por la
Enajenacion de Bienes 10,729.0 10,729.0 2,145.8 20.0 2,145.8 20.0
Inmuebles®
Total 12,271,156.1 12,294,995.8 2,975,010.8 2,975,167.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de los oficios de aviso de pago de la SHCP y las memorias de célculo del Gobierno del Estado de Tlaxcala de la
distribucion de las participaciones e incentivos federales entre los municipios.

1/ Considera Unicamente los fondos e incentivos participables a los municipios, por lo que el total de esta columna no coincide con el de las participaciones
federales pagadas a la entidad federativa presentados en el resultado 1 (12,353,531.5 miles de pesos). La normativa no prevé la entrega de los recursos a los
municipios del Fondo de Compensacion de Repecos-Intermedios y de Otros Incentivos derivados del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
Federal (con la excepcién del ISR-EBI).

2/ Los recursos correspondientes al FEIEF son los presentados en el resultado 1. Los importes consideran 23,839.7 miles de pesos correspondientes al FOFIR del
tercer trimestre de 2024.

3/ Importes sin descontar las afectaciones que se aplicaron a las participaciones federales de los municipios.

4/ El porcentaje del Fondo del ISR distribuible entre los municipios, corresponde al 100.0% del monto enterado a la Federacidn, de la recaudacién obtenida de ese
impuesto de cada municipio, integrado por los salarios efectivamente pagados del personal subordinado en las dependencias de los municipios, asi como en sus
respectivos organismos auténomos y entidades paramunicipales, siempre que el salario sea efectivamente pagado por los entes mencionados con cargo a sus
participaciones u otros ingresos locales.

5/ El importe del ISR-EBI estd integrado en Otros Incentivos derivados del Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal (88,154.1 pesos)
presentado en el resultado 1.
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4. Fondo Estatal Participable (FGP, FFM, FOFIR, IEPS y FOCO-ISAN)

En 2024, el Gobierno del Estado de Tlaxcala recibié 10,716,535.7 miles de pesos de la
Federacién en los fondos que integran al Fondo Estatal Participable (FEP), que incluyeron
23,839.7 miles de pesos del FEIEF.

GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
INTEGRACION Y DISTRIBUCION DEL FONDO ESTATAL PARTICIPABLE (FEP)
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Importe o
Monto pagado al FEIEF pagado al Total correspondiente a Importe distribuido
Fondo estado estado s por la SF
los municipios
A B C=A+B D E
FGP 9,396,282.7 0.0 9,396,282.7 1,879,256.5 1,879,256.5
FFM 565,818.4 0.0 565,818.4 565,818.4 565,818.4
FOFIR 635,108.8 23,839.7 658,948.5 131,789.7 131,789.7
IEPS 83,200.9 0.0 83,200.9 16,640.2 16,640.2
FOCO-ISAN 12,285.2 0.0 12,285.2 2,457.0 2,457.0
Total 10,692,696.0 23,839.7 10,716,535.7 2,595,961.8 2,595,961.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de las memorias de calculo de la distribucion del FEP, avisos de pago
de participaciones federales a los municipios.

Del total previo y con base en los criterios establecidos por la legislatura local, la SF
distribuyd entre los municipios 2,595,961.8 miles de pesos, equivalentes al 20.0% del FGP,
FOFIR, IEPS y FOCO-ISAN, asi como al 100.0% del FFM. Asimismo, se comprobd que los
calculos efectuados por el Gobierno del Estado de Tlaxcala en la distribucidn de los recursos
del FEP, asi como las fuentes de informacién de las variables incluidas, se correspondieron
con los coeficientes de distribucién establecidos en el CFETM; ademads, el ajuste de
coeficientes, aplicado en junio, compensé las participaciones distribuidas a esa fecha.

5. Fondo de Compensacion (FOCO)

En 2024 la Federacién pagd al Gobierno del Estado de Tlaxcala 564,840.3 miles de pesos
como parte del FOCO al que se hace referencia en el articulo 40-A, fraccién I, de la Ley de
Coordinacion Fiscal; de ese importe el ente fiscalizado distribuyé 112,968.1 miles de pesos
entre los municipios, equivalentes al 20.0% del total.

Las participaciones del FOCO que la SF asigno a los municipios fueron constatadas mediante
la revision de los coeficientes de distribucion utilizados en el célculo; es decir, se comprobd
la congruencia y la ultima versién disponible de las variables empleadas en su integracién,
asi como la consistencia de las operaciones aritméticas involucradas, y el ajuste de los
coeficientes, aplicado en junio, compensd las participaciones distribuidas de manera
provisional.
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6. Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel

Con la revision de la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada se verificd que en
el ejercicio 2024, la SHCP transfirié 231,881.4 miles de pesos al Gobierno del Estado de
Tlaxcala por concepto de las Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel, de los
cuales, 46,376.3 miles de pesos fueron distribuidos por la SF entre los municipios,
correspondientes al 20.0% del total.

Las estimaciones y calculos efectuados por el Gobierno del Estado de Tlaxcala, asi como las
fuentes de informacidn de las variables incluidas, se correspondieron con los coeficientes
considerados para la distribucion de las Participaciones por la Venta Final de Gasolina y
Diésel, y el ajuste de los coeficientes, aplicado en junio, compensd las participaciones
distribuidas previamente.

7. Fondo del Impuesto Sobre la Renta

De la revisidn a los avisos de pago con los que la SHCP informd al Gobierno del Estado de
Tlaxcala la determinacién de las participaciones federales por concepto de la recaudacion
del Impuesto Sobre la Renta (ISR) que se enterd a la Federacidn, correspondiente al salario
del personal que prestd6 o desempeid servicios personales subordinados en las
dependencias de la entidad federativa o en los organismos estatales, asi como en los
municipios y organismos municipales, se comprobd que al estado de Tlaxcala le
correspondieron 708,836.4 miles de pesos en 2024.

Mediante el andlisis de los anexos que integran los avisos de pago, se determind un importe
de 205,124.2 miles de pesos para esos 6rdenes de gobierno.

8. Impuesto Sobre Automoviles Nuevos (ISAN)

En el ejercicio de 2024, la SHCP validd al Gobierno del Estado de Tlaxcala la recaudacion de
62,173.0 miles de pesos del ISAN, la SF distribuyé entre los municipios 12,434.6 miles de
pesos equivalentes al 20.0% de la cifra que incluyd el impuesto y los accesorios.

La distribucidon de los recursos del ISAN se realizd6 de forma correcta, con base en los
criterios de distribucion establecidos en el CFETM. lgualmente, la compensacion de
participaciones efectuada a causa del ajuste de los coeficientes fue correcta.

9. Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacion de Bienes Inmuebles (ISR-EBI)

En 2024, la SHCP consideré procedente la autoliquidacion de 10,729.0 miles de pesos al
Gobierno del Estado de Tlaxcala por concepto del ISR-EBI, de los cuales distribuy6 2,145.8
miles de pesos entre los municipios, equivalentes al 20.0% del total.

Las estimaciones y calculos efectuados por el Gobierno del Estado de Tlaxcala, asi como las
fuentes de informacion de las variables incluidas, se correspondieron con los coeficientes
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considerados para la distribucién del ISR-EBI y el ajuste de los coeficientes, aplicado en
junio, compenso las participaciones distribuidas de manera provisional.

Transferencia y control de los recursos

10. La verificacién de las transferencias de las participaciones federales e incentivos por
parte del Gobierno del Estado de Tlaxcala a los municipios se realizd mediante la revisién de
los documentos siguientes:

e Constancias de liquidacion de participaciones federales emitidas por la SF en las que
se informé la asignacién de recursos de las participaciones federales a los
municipios.

e Estados de cuenta bancarios mensuales en los que se identificd el pago de las
participaciones federales, incluido el FEIEF, correspondientes al ejercicio 2024 por
parte del Gobierno del Estado a los municipios.

e Oficios mediante los cuales los municipios notificaron las cuentas bancarias para la
recepcidn de las participaciones federales de 2024.

e Comprobantes de pago de las transferencias electrdnicas.

e Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos por los municipios
sobre la recepcion de las participaciones federales.

e Pdlizas contables.

De acuerdo con lo anterior, se verific6 que el Gobierno del Estado de Tlaxcala pagé
2,975,167.0 miles de pesos a los 60 municipios del estado por concepto de las
participaciones federales e incentivos (2,970,399.1 miles de pesos del Ramo General 28 y
4,767.9 miles de pesos del FEIEF).

Adicionalmente, se determind un monto de 131,131.0 miles de pesos por concepto de las
afectaciones que, con cargo en las participaciones federales, fueron aplicadas a los
municipios respectivos, por lo que el monto neto pagado fue de 2,844,036.0 miles de pesos.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
PARTICIPACIONES, INCENTIVOS FEDERALES Y FEIEF PAGADOS A LOS MUNICIPIOS
Y AFECTACIONES DE LOS FONDOS E INCENTIVOS QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Afectaciones

Ramo 28 FEIEF Total X Neto pagado
Concepto aplicadas
A B C=A+B D E=C-D

Participaciones pagadas:

Fondo General de Participaciones 1,879,256.5 0.0 1,879,256.5 121,490.9 1,757,765.6
Fondo de Fomento Municipal 565,818.4 0.0 565,818.4 7,758.7 558,059.7
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 127,021.8 4,767.9 131,789.7 1,881.4 129,908.3
Fondo de Compensacion 112,968.1 0.0 112,968.1 0.0 112,968.1

Participaciones en el Impuesto Especial

L, L 16,640.2 0.0 16,640.2 0.0 16,640.2
sobre Produccién y Servicios
Partlc.lpauorTelzs por la Venta Final de 46,3763 00 46,376.3 00 46,376.3
Gasolina y Diésel
Fondo del ISR 205,280.4 0.0 205,280.4 0.0 205,280.4
Fondo de Co’m.pensaaon del Impuesto 2,457.0 0.0 2,457.0 0.0 2457.0
Sobre Automdviles Nuevos
Incentivos por el Impuesto  Sobre 12,434.6 0.0 12,434.6 0.0 12,434.6
Automoviles Nuevos
Impuesto Sobre la Renta por la 2,145.8 0.0 2,145.8 0.0 2,145.8
Enajenacion de Bienes Inmuebles

Total 2,970,399.1 4,767.9 2,975,167.0 131,131.0 2,844,036.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de los estados de cuenta bancarios; los oficios por medio de los cuales los

municipios informaron a la entidad federativa sus cuentas bancarias habilitadas para el depdsito de las participaciones
federales, y los oficios mediante los cuales el Gobierno del Estado de Tlaxcala informé a los municipios el envio de los
recursos de las participaciones federales por fondo o incentivo, asi como las afectaciones aplicadas.

Respecto del Fondo del ISR, de los 205,124.2 miles de pesos que correspondian a los
municipios, se pagaron 205,280.4 miles de pesos debido a que la SF descontd, en 2024, los
importes por devoluciones pendientes por 224.2 miles pesos en 28 municipios que aplican
devoluciones de ejercicios anteriores, que no habian sido aplicadas. Ademas, quedaron
pendientes de aplicar devoluciones del ejercicio 2024 por 380.3 miles de pesos de 26
municipios, las cuales podrian ser aplicadas en 2025, como se muestra a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA

DEVOLUCIONES DEL FONDO DEL ISR QUE NO SE APLICARON EN EL
EJERCICIO 2024 A 26 MUNICIPIOS DEL ESTADO

CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Numero Municipio Importe
1 Atltzayanca 0.1
2 Benito Judrez 0.8
3 Chiautempan 21.9
4 Contla de Juan Cuamatzi 19
5 El Carmen Tequexquitla 8.5
6 Espafiita 4.5
7 Hueyotlipan 19.4
8 Ixtenco 0.7
9 La Magdalena Tlaltelulco 13.8
10 Lazaro Cardenas 18.7
11 Mufioz de Domingo Arenas 12.8
12 Nanacamilpa de Mariano Arista 10.3
13 San Damian Texdloc 7.6
14 San Francisco Tetlanohcan 65.9
15 San Jerénimo Zacualpan 3.8
16 San Lorenzo Axocomanitla 7.1
17 San Pablo del Monte 11
18 Santa Catarina Ayometla 0.8
19 Santa Cruz Quilehtla 122.5
20 Santa Cruz Tlaxcala 12.5
21 Santa Isabel Xiloxoxtla 7.2
22 Teolocholco 6.9
23 Tetla de la Solidaridad 13.6
24 Xicohtzinco 11
25 Yauhquemehcan 16.0
2% Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez 08
Santos
Total 380.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de los avisos de pago del
Fondo del ISR y sus anexos, y las transferencias de las participaciones
federales de 2024.

Con base en la revision de las transferencias de las participaciones e incentivos federales de
2024 a los 60 municipios del estado de Tlaxcala, se determind que se les pagaron los
recursos en los montos establecidos en la normativa y en las cuentas bancarias que
notificaron para tal efecto.

Sin embargo, de los 205,280.4 miles de pesos del Fondo del ISR que la SF transfirié a los

municipios, no se acredité el pago por 52.9 miles de pesos al municipio de Santa Apolonia

Tampoco se proporcionaron todos los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI),
con los cuales se acredita la recepcidn de las participaciones federales por parte de los
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municipios y la SF no implementdé controles internos para el resguardo de la informacién
vinculada con el proceso de pago de las participaciones federales (ver resultado 15).

El Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacién
(estado de cuenta bancario, SPEI, pdliza y la constancia de liquidacién de participaciones
federales emitidas por la SF) que aclaré que los recursos por 52,954.0 pesos del Fondo del
Impuesto Sobre la Renta se pagaron en la cuenta bancaria del municipio de Santa Apolonia
Teacalco, conforme a lo establecido y en los plazos previstos en la Ley de Coordinacion
Fiscal y en la legislacién local, con lo que se solventa lo observado.

11. Mediante el analisis de las transferencias de las participaciones federales de 2024
realizadas a los municipios, se verificd que existieron retrasos en las fechas de pago de los
recursos, establecidas por la normativa, para el FEIEF del FOFIR, FOCO, Participaciones por la
Venta Final de Gasolina y Diésel y el Fondo del ISR; los rendimientos financieros generados
se expresan a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
DIAS DE DESFASE ENTRE LAS FECHAS DE PAGO DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES
Y LAS ESTABLECIDAS POR LA NORMATIVA,
DE LOS FONDOS E INCENTIVOS QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2024

(Dias promedio) *

Participaciones

Mes/Fondo FEIEF FOFIR FOCO de Gasolinas y Fondo del ISR Total
Diésel
Enero 15
Agosto 16
Septiembre 9 9 1
Octubre 1 1
NUmero de municipios 60 )8 29 39
afectados
Calculo de rendimientos
financieros por pagar 2.0 12.1 4.6 51.9 70.6

(Miles de pesos)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn de los oficios de avisos de pago de las participaciones federales
pagadas a los municipios en 2024; depdsitos bancarios de enero a diciembre de 2024, efectuados por la
Secretaria Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala e informacion proporcionada por el Gobierno del Estado
de Tlaxcala.

NOTA *  El nimero de dias promedio indicados corresponde a los nimeros de dias en que la entidad fiscalizada entregd
de manera extemporanea los recursos a los municipios en relacion con lo previsto por la Ley de Coordinacién
Fiscal para su entrega.

Los retrasos en los pagos de esos fondos generaron rendimientos financieros por 70.6 miles
de pesos.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la informacion vy
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documentacion (estado de cuenta bancario, SPEI, péliza y constancia) que acredito el pago
de los recursos a los municipios por 75,078.49 pesos por concepto de retrasos en las fechas
de pago de los recursos, establecidas por la normativa, para el Fondo de Estabilizacion de
los Ingresos de las Entidades Federativas del Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién, el Fondo
de Compensaciodn, las Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel y el Fondo del
Impuesto Sobre la Renta; monto que incluyd 4,403.49 pesos de rendimientos financieros,
con lo que se solventa lo observado.

La Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno del Estado de Tlaxcala inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero E.I.22/2025/DJ/Al del 23 de
mayo de 2025, con lo que se da como promovida esta accion.

12. Con el andlisis de las afectaciones aplicadas en 2024 por la SF, se verificd que en los 60
municipios de la entidad federativa se llevaron a cabo afectaciones con cargo al FGP, FFM y
FOFIR por 131,131.0 miles de pesos, las cuales se correspondieron con lo siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
AFECTACIONES A LAS PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Fondo al que se aplicé la

c ¢ NuUmero de afectacion Total
oncepto municipios FGP FFM FOFIR
A B C D=A+B+C
Convenio de colaboracién de
.. 60 18,915.2 3,956.4 1,875.8 24,747.4
Federales compensacion de adeudos del FEIEF
Falta de p.a'go correspondiente en materia 3 00  3,6603 0.0 36603
de retencién y entero del ISR
Subtotal 18,915.2 7,616.7 1,875.8 28,407.7
Tratamiento de aguas residuales 17 36,663.5 0.0 0.0 36,663.5
Disposicion final de residuos sélidos 57 36,079.2 0.0 0.0 36,079.2
Programas de obras de gobierno del 24 28,303.7 00 0.0 28,303.7
Estatales estado
Aportauoh para adquisicion de 1 849.3 00 0.0 849.3
ambulancia
Compensacion Definitiva del FEIEF 2023 60 680.0 142.0 5.6 827.6
Subtotal 102,575.7 142.0 5.6 102,723.3
Total 121,490.9 7,758.7 1,881.4 131,131.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn de los avisos de pago de participaciones mediante los cuales el
Gobierno del Estado de Tlaxcala informé a los municipios el envio de los recursos de las participaciones federales
por fondo o incentivo de 2024, asi como las afectaciones aplicadas.

Al respecto, el Gobierno del Estado de Tlaxcala proporciond la documentacién e
informacién justificativa para acreditar las afectaciones a los municipios, cuyo andlisis se
presenta a continuacién:
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Convenio de colaboracion de compensacion de adeudos del FEIEF

El 8 de junio de 2020, la SHCP y el Gobierno del Estado de Tlaxcala celebraron el Convenio
de Colaboraciéon para la entrega irrevocable de recursos por el que se establece un
mecanismo de compensacién de adeudos. Debido a la contingencia sanitaria del virus
SARS.CoV2 (COVID19) la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales aprobd el acuerdo
328/2, que tuvo como objeto garantizar los recursos de los gobiernos de las entidades
federativas y los municipios ante una eventual disminucidn de los fondos de participaciones
referenciados a la Recaudacién Federal Participable, mediante un mecanismo de
potenciacidn de los recursos del FEIEF.

Este mecanismo consistid en un esquema mediante el cual las entidades federativas
directamente o por conducto del Gobierno Federal, por medio de la SHCP, monetizan los
recursos futuros del FEIEF que les correspondan. El convenio establece que las entidades
que convinieron con la SHCP ese mecanismo podrian obtener mayores recursos en el
ejercicio 2020 a cambio de los recursos futuros.

En ese sentido, la SHCP notificd a la SF los faltantes del FEIEF por 107,911.5 miles de pesos,
de los cuales desconté del FGP, FFM y FOFIR a los 60 municipios, 24,747.4 miles de pesos,
importe que superd el 20.0% (21,582.3 miles de pesos) de las cantidades que fueron
requeridas en los comunicados enviados por la Unidad de Coordinacidon con Entidades
Federativas (UCEF) al Gobierno del Estado de Tlaxcala. Esto significd un descuento superior
a 3,165.1 miles de pesos de las participaciones federales de los municipios.

Ademas, se verificd que se descontaron 1,875.8 miles de pesos del FOFIR.
Falta de pago correspondiente en materia de retencién y entero del ISR

La Administracion General de Recaudacidon del SAT solicité a la UCEF de la SHCP Ia
afectacion de las participaciones federales a tres municipios (Hueyotlipan, La Magdalena
Tlaltelulco y Nanacamilpa de Mariano Arista), por adeudos relacionados con la omisién total
o parcial del entero del Impuesto Sobre la Renta. La entidad fiscalizada proporcioné la
documentacion con la que se comprobd la procedencia para descontar 3,660.3 miles de
pesos a los recursos del FFM asignados a los municipios referidos y fueron aplicados por la
SF conforme a lo solicitado en los oficios respectivos.

Tratamiento de aguas residuales

Se retuvieron 36,663.5 miles de pesos a 17 municipios por el tratamiento de sus aguas
residuales; al respecto, se comprobd la existencia de los convenios de prestacion de
servicios respectivos, los cuales fueron anuales, se encontraban vigentes y establecen que,
como parte de la contraprestacién por el servicio de tratamiento de sus aguas residuales,
los municipios se comprometieron a pagar los montos indicados, con base en los volimenes
de agua residual generados por la poblacién de cada municipio. Asimismo, en los convenios
se autorizo a la SF retener los recursos correspondientes con cargo en sus participaciones
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federales, de los cuales se constataron los pagos mediante el estado cuenta bancario y los
SPEI correspondientes a la Comisidn estatal de Agua y Saneamiento del Gobierno del Estado
de Tlaxcala.

Disposicidn final de residuos sélidos

Se descontaron 36,079.2 miles de pesos a 57 municipios por el procesamiento de sus
residuos sélidos urbanos. La entidad fiscalizada presentd los convenios de coordinacién que
se efectuaron anualmente y estaban vigentes en materia de manejo integral de residuos
solidos, celebrados entre los municipios y la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno
del Estado de Tlaxcala, para la disposicion de los residuos sdlidos generados por la poblaciéon
asentada en el territorio municipal de uso publico, urbano y doméstico, en los cuales se
establecieron los importes y los meses en los que se realizarian estas retenciones las cuales
se aplicaron correctamente.

También se dispuso de la documentacion contable con la que se clasificaron los recursos
retenidos a los municipios como comprobante de pago a la Secretaria del Medio Ambiente
del Gobierno del Estado de Tlaxcala por la contraprestacion del servicio recibido.

Programas de obras de gobierno del estado

Se afectaron las participaciones federales de 24 municipios por concepto del programa de
obras de gobierno, las cuales ascendieron a 28,303.7 miles de pesos; al respecto, la entidad
fiscalizada presentd los convenios de coordinacidn para la ejecucion del programa de obras
del Gobierno del Estado de Tlaxcala, celebrados entre los municipios y la Secretaria de
Infraestructura del Gobierno del Estado de Tlaxcala, los cuales estaban vigentes y en los que
se establecieron los meses en los que se realizarian esas retenciones, asi como el importe
que se descontaria al municipio por la prestacidn del servicio de recepcion y disposicion final
del programa de obras. Igualmente, se dispuso de la documentacidn contable con la que se
clasificaron los recursos retenidos a los municipios como evidencia del pago de la ejecucién
del programa de obras.

Aportacion para adquisicion de ambulancia

En 2024, la SF retuvo 849.3 miles de pesos al municipio de Xaltocan como parte del 50.0%
de la aportacidon municipal para la adquisicion de una ambulancia. Para ello, el Gobierno del
Estado y el municipio de Xaltocan suscribieron el convenio respectivo el 5 de enero de 2024,
en el que se establecieron los términos para las retenciones; asimismo, la SF proporcioné la
documentacion contable con la que acredité la clasificacion de los recursos afectados para
el pago de la adquisicién de la ambulancia.

Compensacion Definitiva del FEIEF 2023

La SHCP notificé que, de acuerdo con los célculos de la compensacién definitiva 2023, las
cantidades entregadas como compensaciones provisionales resultaron superiores a la
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disminucién de las participaciones observadas al cierre del ejercicio fiscal 2023, por 3,400.2
miles de pesos del FEIEF del FGP, 142.0 miles de pesos del FEIEF del FFM y 27.8 miles pesos
del FOFIR, presentados en el resultado 1.

La SF realizo el calculo para afectar a los 60 municipios de la entidad federativa por 827.6
miles de pesos, correspondientes al 20.0% del FEIEF del FGP y el FOFIR, y el 100.0% del FEIEF
del FFM, con base en los coeficientes de distribucidon de cada fondo, cuyos cdlculos fueron
correctos.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Tlaxcala presentd la documentacidon que justifica
las afectaciones aplicadas a los municipios por 131,131.0 miles de pesos, descontadas al
FGP, FFM y FOFIR; asi como los pagos a los terceros correspondientes.

Sin embargo, se identificé que la SF no establecid controles suficientes para el manejo y
control adecuado de las afectaciones que se realizan a los recursos de los municipios y la
informacién presentada en las constancias de liquidacién a los municipios fue inconsistente
en multiples casos, ya que se no incluyeron las afectaciones aplicadas o las asignaciones
adicionales.

Por los errores en los importes a descontar por 3,165.1 miles de pesos por concepto del
Convenio de colaboraciéon de compensacién de adeudos del FEIEF, se incumplié la Ley de
Coordinacion Fiscal, articulo 9, y el Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para
la Transferencia o Compensacion de Recursos del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de
las Entidades Federativas (FEIEF), Correspondientes al ramo 28, a los municipios del Estado
de Tlaxcala, articulo Noveno, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 5
de diciembre de 2023.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala en el transcurso de la auditoria y con motivo de Ila
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante un oficio del Secretario de
Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala, instruyd las acciones de control necesarias a la
Direccion de Contabilidad Gubernamental y Coordinacién Hacendaria de esa secretaria,
para que se realicen las acciones necesarias a fin de que, se implemente un mecanismo que
apoye la revisién y validacién de las afectaciones por el concepto del Convenio de
colaboracién de compensacién de adeudos del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las
Entidades Federativas (FEIEF) y que no excedan los porcentajes establecidos en la
normativa; sin embargo, no proporciond la informacion que acredite el pago a los
municipios por los errores en los importes afectados por 3,165,142.7 pesos.

La Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno del Estado de Tlaxcala inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero E.I.22/2025/DJ/Al del 23 de
mayo de 2025, con lo que se solventa parcialmente lo observado.
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Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
3,165,142.75 pesos (tres millones ciento sesenta y cinco mil ciento cuarenta y dos pesos
75/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su
reintegro a las cuentas bancarias de los municipios por los errores en los importes
descontados por concepto del Convenio de colaboracién de compensacion de adeudos del
Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas, en incumplimiento de
la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 9 y del Acuerdo por el que se establecen los
Lineamientos para la Transferencia o Compensacion de Recursos del Fondo de Estabilizacién
de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), Correspondientes al ramo 28, a los
municipios del Estado de Tlaxcala, articulo Noveno, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado el 5 de diciembre de 2023.

Transparencia en la distribucién de los recursos

13. Con la revisidon de la informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Tlaxcala,
sobre el cumplimiento de las disposiciones en materia de transparencia, contenidas en el
Acuerdo 02/2014 por el que se expiden los Lineamientos para la publicacién de la
informacién a que se refiere el articulo 60. de la Ley de Coordinacidn Fiscal (Lineamientos),
se determind lo siguiente:

Acuerdo por el cual se da a conocer la distribucion de las participaciones entre los
municipios

El 9 de febrero de 2024, el Gobierno del Estado publicé en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Tlaxcala, el “Acuerdo por el que se da a conocer el calendario de entrega,
porcentaje, férmula y variables utilizadas, asi como los montos estimados de las
participaciones federales y estatales establecidas en el acuerdo por el que se da a conocer el
calendario de entrega, porcentaje, férmulas y variables utilizadas, asi como los montos
estimados que recibird cada entidad federativa del Fondo General de Participaciones y del
Fondo de Fomento Municipal, por el ejercicio fiscal de 2024. Publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 22 de enero de 2024, asi como en la Ley de Ingresos para el Estado de
Tlaxcala para el ejercicio fiscal de 2024, que recibird de manera estimada cada municipio en
el ejercicio fiscal 2024, en cumplimiento al penultimo parrafo del articulo 6 de la Ley de
Coordinacion Fiscal y numeral 5 fraccién | de los Lineamientos para la publicacion de la
Informacidn a que se refiere el articulo 6 de la Ley de Coordinacidn Fiscal”?}, el cual incluyé
las férmulas, el calendario, los porcentajes, las variables utilizadas y los montos estimados
de distribucién para los fondos e incentivos, en el plazo y con las caracteristicas establecidas
en la normativa.

11 Disponible en https://www.finanzastlax.gob.mx/DocsSF/SF/participaciones/2024/Calendario_SHCP_2024.pdf
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Publicaciones trimestrales de las participaciones entregadas en 2024

En las publicaciones trimestrales que, mediante Acuerdo, se difundieron en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, se dieron a conocer los montos pagados a los
municipios, de cada uno de los fondos e incentivos que integran las participaciones
federales, los cuales resultaron de la aplicacion de las férmulas de distribucidn
correspondientes, en forma mensual y trimestral, incluidos los ajustes.

Las cuatro publicaciones se realizaron en los primeros 15 dias del mes siguiente a la
conclusion del trimestre (12 de abril, 12 de julio, 14 de octubre de 2024 y 14 de enero de
2025), conforme a las caracteristicas establecidas en la normativa.

Publicacidn de los ajustes

El 29 de abril, 26 de julio y 30 de octubre del 2024, asi como el 30 de enero de 2025, el
Gobierno del Estado de Tlaxcala publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala los acuerdos en los que se informaron los montos pagados provisionalmente y los
montos definitivos por la actualizacidn de las variables, asi como los saldos a cargo o a favor
de las participaciones federales de cada municipio.

Publicacion en Internet

En la pagina oficial de internet de la SF se dispuso de un apartado denominado
“Participacion a Municipios”, en el cual dieron a conocer los informes trimestrales, los
ajustes y los acuerdos. En estos se incluyen cada uno de los fondos que integraron las
participaciones federales, los cuales resultaron de la aplicacidn de las férmulas de
distribucidn correspondientes.

Asimismo, dispone de un sistema de consulta, en el que se pueden descargar en formato
Excel, los montos pagados a los municipios, de cada uno de los fondos que integran las
participaciones federales, en forma mensual y trimestral.

14. Con la revisidn de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada sobre el envio
a la SHCP, mediante correo electrdnico, a la direccién participaciones_m@hacienda.gob.mx,
de la informacién prevista por la normativa, se verificd lo siguiente:

e Los montos ministrados mensualmente por municipio para cada concepto de
participaciones federales fueron enviados en el formato previsto en el Anexo VIl de
los Lineamientos, en archivo Excel, a mds tardar 10 dias naturales posteriores al
término del mes para el cual se generd la informacion.

e La informacion sobre la recaudacion de los impuestos y derechos locales que
realizaron los municipios y el Gobierno del Estado se enviéo en los formatos
establecidos por la SHCP. mediante el oficio nimero SF/0171/2024 del 17 de abril
de 2024.
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Sin embargo, no se dispuso de la evidencia del envio a la SHCP de la publicacion en el
periddico o medio de difusién oficial de la entidad federativa de los informes del primer,
segundo, tercer y cuarto trimestres en un plazo maximo de cinco dias habiles, contados a
partir de la publicacién respectiva.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante un oficio del Secretario de
Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala, instruyé las acciones de control necesarias al
Director de Contabilidad Gubernamental y Coordinacién Hacendaria de esa secretaria, para
gue en lo subsecuente se envie a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante
correo electrdnico el archivo electrénico de la publicacion de los informes trimestrales, en el
periddico o medio de difusion oficial de la entidad federativa, en formato PDF, en los plazos
previstos en la normativa, con lo que se solventa lo observado.

La Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno del Estado de Tlaxcala inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero E.I.22/2025/DJ/Al del 23 de
mayo de 2025, con lo que se da como promovida esta accion.

Fortalezas y areas de mejora

15. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala, mediante la Direccion de
Tesoreria, la Direccion de Contabilidad Gubernamental y Coordinaciéon Hacendaria y la
Direccion de Presupuesto, son las responsables de la distribucion y el pago de las
participaciones federales a los municipios. Para ello, dispone del Manual que incluye los
procedimientos siguientes: para la recepcion y registro del anticipo de participaciones
federales al estado, para el registro de las participaciones federales, para el calculo y
distribucion de las participaciones federales a municipios y para el pago de las
participaciones federales publicados en el Periddico Oficial del Estado de Tlaxcala el 31 de
diciembre de 2018, en el que se especifican y detallan las actividades y responsabilidades de
las dreas involucradas en los procesos, lo que apoya en una adecuada gestion por parte de
la entidad fiscalizada.

De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, la gestién del
proceso de distribucion de las participaciones federales e incentivos a los municipios de la
entidad federativa; el pago y la ministracién de los recursos; la difusion de la informacién
prevista por la normativa; y otras actividades vinculadas con ese proceso, presentaron las
fortalezas y areas de mejora siguientes:

FORTALEZAS
Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo

e EI 5 de diciembre de 2023, el Gobierno del Estado de Tlaxcala emitio el “Acuerdo
por el que se establecen los lineamientos para la transferencia o compensacién de
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recursos del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF), correspondientes al ramo 28, a los municipios del estado de Tlaxcala”,
documento que establece los criterios y procedimientos para la distribucién vy
descuento de esos recursos.

En junio la SF realizd un ajuste a las participaciones federales de los municipios
como consecuencia de la actualizacién de las variables que integraron los
coeficientes de distribucion, lo cual brinda mayor objetividad al célculo.

Se distribuyeron entre los municipios los accesorios que integraron la recaudacidn
del ISAN.

Transferencia y control de los recursos

La SF transfirié las participaciones federales de los municipios a las cuentas
bancarias especificas para cada fondo e incentivo.

Transparencia en la distribucién de los recursos

La entidad fiscalizada habilité en su pdgina oficial de internet un apartado
denominado “Participacion a Municipios” en el cual se dieron a conocer los
informes trimestrales, los ajustes y los Acuerdos, en los cuales se incluyen cada uno
de los fondos e incentivos que integraron las participaciones federales.

Para consultar las participaciones federales asignadas en formato Excel por afio,
mes, fondos y municipios, asi como los ajustes, el FEIEF, por trimestre y lo
correspondiente al Fondo del ISR, la SF dispuso de un apartado en su pagina de
internet denominada “Sistema de Consulta de Participaciones”.

Los Acuerdos, las publicaciones trimestrales y los ajustes se realizaron en tiempo y
forma, como lo establece la normativa.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala envid los correos electrénicos a la UCEF de la
SHCP, en los cuales le informd el cumplimiento de sus publicaciones mensuales,
trimestrales y los ajustes correspondientes en las fechas previstas por la normativa.

Se remitié a la SHCP la informaciéon sobre la recaudacion del impuesto predial y
derechos por suministro de agua e impuestos y derechos locales de los municipios
del ejercicio fiscal 2023, en los formatos correspondientes.

Otras actividades vinculadas con los procesos anteriores

La SF dispuso de un manual de procedimientos que detalla y describe las actividades
vinculadas con la distribucién de las participaciones e incentivos federales, en el cual
se establecen los responsables de cada proceso y los flujogramas de operacion.
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AREAS DE MEJORA
Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo

e Ningun municipio del estado es elegible para participar de los recursos
correspondientes al 30.0% del excedente del FFM, debido a que no han convenido
con el estado la administracidn del cobro del impuesto predial.

e La SF no distribuyd 52.9 miles de pesos al municipio de Santa Apolonia Teacalco por
concepto de Fondo del ISR.

Transferencia y control de los recursos
e Existieron retrasos en los pagos de las participaciones federales a los municipios.

e Las afectaciones de las participaciones federales por 3,165.1 miles de pesos del
concepto del Convenio de colaboracién de compensacion de adeudos del FEIEF
fueron mayores al porcentaje establecido en la normativa. Ademas, se afectd al
FOFIR, fondo no previsto para ser afectado en la LCF.

e No se dispone de controles suficientes para el manejo y control adecuado de las
afectaciones que se realizan a los recursos de los municipios, para garantizar una
correcta entrega de las participaciones federales.

e La informacién contenida en las constancias de liquidacion a los municipios es
inconsistente en multiples casos, ya sea porque omiten reportar afectaciones
aplicadas o asignaciones adicionales.

Otras actividades vinculadas con los procesos anteriores

e No se dispuso del total de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI),
con los cuales se acredita la recepcidn de las participaciones federales por parte de
los municipios.

e No se dispuso de un sistema informatico que permita el cdlculo automatizado de las
participaciones federales.

e La SF carecio de controles internos en el ambito del resguardo de la informacidn
vinculada con el proceso de pago de las participaciones federales, debido a que no
proporciond los Comprobantes Electrénicos de Pago (CEP) generados en formato
PDF y XML.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante un oficio del Secretario de
Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala, instruyd las acciones de control necesarias a la
Direccién de Presupuesto y a la Direccién de Contabilidad Gubernamental y Coordinacién
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Hacendaria de esa secretaria, a fin de atender las areas de mejora identificadas en el
proceso de la distribucién y ministracidn de las participaciones federales.

También, se implementara en el sistema de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de Tlaxcala, que la informacién contenida en las constancias de liquidacion a los
municipios se incluya el detalle de las deducciones aplicadas, asi como las ministraciones y
ajustes, y se corresponda con la liquidacién y pago de las participaciones federales a los
municipios.

Asimismo, proporcioné la documentacidn que acredita la implementaciéon de un mecanismo
de control, consistentes en gestiones y acciones administrativas para que se envie a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante correo electrdénico, las publicaciones en
el periddico oficial del Gobierno del Estado de los informes trimestrales, en los plazos
establecidos en la normativa.

Igualmente, presentd la evidencia de que la Direccién de Informdtica Administrativa y el
Departamento de Coordinacidon Hacendaria de la SF se estan coordinando para realizar las
acciones necesarias a fin de que se disefie e implemente un sistema integral de cémputo
que permita realizar el calculo de manera automatizada, para el registro y control de la
informacién, referente a los procesos de la distribucién, liquidacion y pago de las
participaciones federales e incentivos a los municipios, con lo que se solventa lo observado.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 3,240,221.24 pesos, en el transcurso de la revisidon se
recuperaron recursos por 75,078.49 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF;
4,403.49 pesos se generaron por cargas financieras; 3,165,142.75 pesos estdn pendientes
de aclaracion.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccidn y Controles
internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 15 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El
restante generd:

1 Pliego de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn reviso el proceso por el cual el Gobierno del Estado
de Tlaxcala distribuyé y pago las participaciones federales a los municipios de la entidad
federativa. El importe auditado fue de 2,970,242.9 miles de pesos, lo que representé el
100.0% de los recursos asignados por ese concepto.

Adicionalmente, se fiscalizaron 4,767.9 miles de pesos correspondientes al Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas, transferidos por la Federacion al
estado durante el ejercicio 2024, por lo que el monto total auditado fue de 2,975,010.8
miles de pesos.

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable.

La entidad fiscalizada dispuso de fdérmulas aprobadas por la legislatura local para la
distribucidn de las participaciones federales entre el nivel de gobierno municipal; se
identific6 que los porcentajes establecidos en el Cddigo Financiero para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios (CFETM) para distribuir entre los municipios los recursos de los
fondos e incentivos participables fueron los sefialados en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

El Gobierno del Estado de Tlaxcala distribuyd entre los municipios, el importe que por ley les
correspondia de los fondos e incentivos participables, con base en la férmula establecidos
en la normativa y se transfirieron los recursos a las cuentas bancarias de los municipios y se
correspondieron con las cantidades notificadas en los oficios de liquidacion.

La entidad fiscalizada publicé la informacion sobre la distribucion y entrega de las
participaciones federales a los municipios, en los términos establecidos por la normativa.
Asimismo, cumplié con la entrega de la informacion a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) de la recaudacion de impuestos y derechos locales de los municipios y
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correos electréonicos con los que se informa el cumplimiento de las publicaciones
establecidas en la normativa.

También habilitd en su pagina de internet un apartado denominado “Consulta de
Participaciones a Municipios”, en el cual se incluyeron las publicaciones realizadas en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala respecto de la distribucion de estos
recursos.

No obstante, la gestidn de ese proceso presentd algunas insuficiencias, ya que existieron
retrasos en las fechas de pago de los recursos, establecidas por la normativa, para el Fondo
de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF) del Fondo de
Fiscalizacién y Recaudacion (FOFIR), Fondo de Compensacion (FOCO), Participaciones por la
Venta Final de Gasolina y Diésel, los desfases en los pagos de esos fondos generaron
rendimientos financieros por 70.7 miles de pesos y, no se transfirieron 52.9 miles de pesos
del Fondo del ISR a un municipio. En el transcurso de la auditoria la entidad fiscalizada pagd
a los municipios afectados 70.7 miles de pesos por los retrasos en las fechas de pago y
aclaré el importe pagado del Fondo del Impuesto Sobre la Renta a un municipio.

No existieron controles suficientes para el manejo y control adecuado de las afectaciones
que se realizaron a los recursos de los municipios, para garantizar una correcta entrega de
las participaciones federales, ya que el importe afectado a los 60 municipios por concepto
del Convenio de colaboracién de compensacién de adeudos del FEIEF, fue mayor al 20.0%
previsto en la normativa. Esto significd un descuento de 3,165.1 miles pesos a las
participaciones federales de los municipios.

No se proporcionaron todos los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), con los
cuales se acredita la recepcidn de las participaciones federales por parte de los municipios y
no dispuso de un sistema informatico que permita el cdlculo automatizado de las
participaciones federales.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Tlaxcala cumplié con las disposiciones normativas
respecto de la distribucidn y pago de las participaciones federales de la entidad federativa a
los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros correspondientes,
excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia de las
actividades correspondientes.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Tania Magali Hernandez Pio Robles Lic. Javier Villarreal Terdn

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que no atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano
técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidn a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié los oficios niumeros
SFP/DSFCA/1553/05.2025 de fecha 6 de mayo de 2025, SFP/DSFCA/1571/05.2025 de fecha
7 de mayo de 2025 y SFP/DSFCA/1887/05.2025 de fecha 27 de mayo de 2025, que se
anexan a este informe, mediante los cuales se presentd la informacién con el propésito de
atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la Unidad
Administrativa Auditora a la informacidon y documentacion proporcionada por el ente
fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado
numero 12 se considera no solventado.
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ECIBIDO |

2\

i

Q
TLAXCALA

UNA NUEVA HISTORIA

BrOR DG LAFEDERAC e OFICIO: SFP/DSFCA/1553/05.2025
= O San Pablo Apetatitlan, Tlaxcala, a 6 de mayo de 2025

ASUNTO: Se remite documentacion para solventacion
ALIADE PAR'\ B de resultados de la auditoria 1926
§ * = A

G O r\\)\_) [

SRR

MTRO. JAVIER VILLARREAL TERAN

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALIZADO
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE

En atencién al oficio nimero DGEGF/0206/2025 al que anexd cédulas de resultados finales y
observaciones preliminares de la auditoria nimero 1926 con titulo 'Distribucion de las
Participaciones Federales”, de la Cuenta Publica 2024, que la Auditoria Superior de la

Federacion practicé a esta Entidad Federativa.

Al respecto me permito informarie que, el Director de Contabifidad Gubernamental y Coordinacion
Hacendaria de la Secretaria de Finanzas del Estado de Tlaxcala, mediante oficios nimeros
DCGCH/710/2025 y DCGCH/722/2025, remiti6 a este ()rgano Estatal de Control, aclaraciones y
justificaciones de los resultados 12y 13 de las cédulas en comento, como propuesta de solventacion;
por lo que, se anexa al presente copia simple de los oficios referidos, asi como un CD certificado;
solicitando especialmente hacer de conocimiento a esta Secretarfa la resolucion que emita al

respecto.

Sin otro particular por el momento, agradezco la atencion aj

ATENTA

LA FEDERACIGN 1@ b
43

;m)

(C.P. MARIA ISABEL DELFINA MALDON
| SECRETARIA DE LA FUNCIGR®

@Qﬁéﬁ’ﬁ% PUBLICA

~Roman Mufioz Calva.- Director de Contabllidad Gubarnamental y Coordinacion Hacendaria de la Secretarfa de Finanzas del Estado de Tlaxcala.-
Presente.
C.c.p. Archivo.

RT8/{ HM/mals
~—
Ex Rancho la Aguanaja S/N San Pablo Apetatitldn Tlaxcala a r SE,CRETARIA DE LA FUNCION
Tel. 2464650900 extensiones 2103 y 2104 wnawenmwsrons PUBLICA
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DY A( )

0
P B S

TLAXCALA

UNA NUEVA HISTORIA

R ERACION
"r‘% E{[EPJ) OFICIO: SFP/DSFCA/1571/05.2025

(-\i San Pablo Apetatitlan, Tlaxcala, a 7 de mayo de 2025

{

i 4 ASUNTO: Se remite documentacion para solventacion

de resultados de la auditoria 1926

MTRO. JAVIER VILLARREAL TERAN

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALIZADO
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE

En atencién al oficio nimero DGEGF/0206/2025 al que anexé cédulas de resultados finales y
observaciones preliminares de la auditoria nimero 1926 con titulo "Distribucién de las
Participaciones Federales”, de la Cuenta Publica 2024, que la Auditorfa Superior de fa

Federacion practico a esta Entidad Federativa.

Al respecto me permito informarle que, el Director de Contabilidad Gubernamental y Coordinacion
Hacendaria de la Secretarfa de Finanzas del Estado de Tlaxcala, mediante oficios numeros
DCGCH/729/2025 y DCGCH/730/2025, remitid a este Organo Estatal de Control, aclaraciones y
justificaciones de los resultados 7 y 11 de las cédulas en comento, como propuesta de solventacion;
por lo que, se anexa al presente copia simple de los oficios referidos, asi como dos CD's certificados;

solicitando especialmente hacer de conocimiento a esta Secretarfa la resolucién que emita al

respecto.
Sin otro pamcularpo/r el momento, agradezco la atencion al presente. i
N
 RUDITORIA 1 SUPERIOR DE LA FEDERACION / _ 5» , %
DGEGF e ATENTA i
A ¢o's

.

- 4 L (P T ; . i
D ‘s:f'”"ni;.g: D(@ JC.P. MARIA ISABEL DELFINA MALD P@rEETLAXCALA
RE(&.—J !_LJU DO SECRETARIA DE LA FUNCIONRHBLICA, ESSS;%PUB
LICA

.0 Roman Mufioz Calva.- Director de Contabilidad Gubemamentai y Coordinacion Hacendaria de la Secretaria de finanzas de! Estado de Tlaxcala.-

SFP

cep. Archivo,
JRTB/LHM/mals

Ex Rancho la Aguanaja S/N San Pablo Apetatitlan Tlaxcala F SE,CRETARIA DE LA FUNCION

Tel. 2464650900 extensiones 2103 y 2104 wnawvevamsrons - PUBLICA
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TLAXCALA

UNA NUEVA HISTORIA

AUDTORIASUPERIOR DE LAFEDERAGION
.hB D OFICIO: SFP/DSFCA/1887/05.2025

H ;
D)™ San Pablo Apetatitlan, Tlaxcala, a 27 de mayo de 2025
20 Mﬁfm/ O

ASUNTO: Se remite documentacion para solventacion

OFICIALIA Dé PAR ; o
EDIFICIO ’_\Jdvuv de resultados de la auditoria 1926

MTRO. JAVIER VILLARREAL TERAN

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALIZADG
DE LA AUDITORIA SUPERLOR DE LA FEDERACION

PRESENTE

En atencidn al oficio nimero DGEGF/0206/2025 al que anexd cédulas de resultados finales y
observaciones preliminares de la auditoria numero 1926 con titulo, de la Cuenta Pablica 2024,

que la Auditoria Superior de la Federacion practicé a esta Entidad Federativa.

Al respecto me permito informarle que, el Director de Contabilidad Gubernamental y Coordinacion
Hacendaria de la Secretaria de Finanzas del Estado de Tlaxcala, mediante oficios numeros
DCGCH/850/2025, DCGCH/856/2025, DCGCH/857/2025, DCGCH/858/2025 y
DCGCH/859/ 2025 remiti¢ a este Organo Estatal de Control, aclaraciones y justificaciones de los
resultados 11, 12, 15, 16 inciso d) y 16 inciso b) de las cédulas en comento, como propuesta
de solventacion; per lo que, se anexa al presente copia simple de los cficics referidos, asi como un
CD certificado y 8 fojas; solicitando especialmente hacer de conocimiento a esta Secretaria la

resolucion que emita al respecto.

Sin otro particular por €l momento, agradezco la atencion al presente\i“w

ATENTA

\¥57
C.P. MARIA ISABEL DELFINATTALBON: %ﬁ&@y
SECRETARIA AFUNCION R O PURLICA

C.cp. Roman ufioz Calva.- Thrector de Contabilidad Gubernamentzl y Coordinacion Ha{cndana de la Secretaria de Finanzas del Estado de Tiaxcala.-
Presente,
c.cp. Archive,

srortesmas [ AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEOERACION
DGEGF

SFP

SECIBIDO
NS 5110 i :
Ex Rancho la Aguanaja S/N San b&p%m\ﬁ fax “ L SE,CRETARIA DE LA FUNCION
Tel. 2464650900 extensiones 2103 y 2104 {3 Hayus jitows e wsenn PUBLICA
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa
2. Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo

3. Transferencia y control de los recursos

4. Transparencia en la distribucidn de los recursos

5. Fortalezasy areas de mejora

1. Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

Verificar la recepcidn de las participaciones federales pagadas por la Federacién a la
entidad federativa.

2. Distribucidn de las participaciones federales por fondo e incentivo

Comprobar la existencia de disposiciones de caracter general y de férmulas o criterios de
distribucidn entre los municipios de los fondos e incentivos participables aprobados por
la Legislatura local.

Asimismo, revisar que se distribuyd entre los municipios el importe que por ley les
correspondid de los fondos e incentivos participables, con base en la formula o los
criterios establecidos en la normativa.

3. Transferencia y control de los recursos
Constatar que la entidad federativa transfirid los recursos de las participaciones e
incentivos federales a los municipios en los montos y plazos previstos por la LCF y la

normativa local.

Verificar que las deducciones y afectaciones realizadas a los municipios con cargo a las
participaciones federales estuvieron debidamente justificadas y documentadas; ademas,
que fueron pagadas a los terceros correspondientes.

Asimismo, que los importes descontados no excedieron los porcentajes establecidos en
la LCF del importe asignado en los fondos respectivos.

4. Transparencia en la distribucidn de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicé la informacion sobre la distribucion y entrega
de las participaciones federales a los municipios de acuerdo con la normativa.
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Asimismo, que se cumplié con la entrega a la SHCP de la informacidn correspondiente a
la recaudacidn de impuestos y derechos locales y los correos electrénicos con los que se
informa el cumplimiento de las publicaciones establecidas en la normativa.

5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y dreas de mejora que tiene la entidad federativa respecto de los
procesos de calculo, distribucidn, pago y deducciones de las participaciones federales.

Areas Revisadas
La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala (SF).
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Ley de Coordinacion Fiscal: Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 9.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Acuerdo
por el que se establecen los Lineamientos para la Transferencia o Compensacién de
Recursos del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF), Correspondientes al ramo 28, a los municipios del Estado de Tlaxcala, articulo
Noveno, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 5 de diciembre de
2023.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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