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Gobierno del Estado de San Luis Potosi

Distribucion de las Participaciones Federales

Auditoria De Cumplimiento: 2024-A-24000-19-1652-2025
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1652

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacidén para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a las entidades federativas y los municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién a la Distribucion de las Participaciones
Federales, considera la revision de las 32 entidades federativas, en funcién de ser un objeto
con cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracidon Publica Federal,
que funge como coordinadora de esos recursos.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucién y pago de las participaciones federales de la entidad federativa
a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros correspondientes, se
realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, las leyes locales
en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucidn de las Participaciones Federales
(DPF), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las
formulas de distribucion, asi como el pago y transferencia de los recursos de libre
disposicion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a las 32 Entidades Federativas y
de éstas a los Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las
auditorias efectuadas a la distribucion de esos recursos, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, favor de escanear el cédigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 5,611,497.2
Muestra Auditada 5,611,497.2
Representatividad de la Muestra 100.0%

Respecto de los 5,611,497.2 miles de pesos de las participaciones federales, transferidos por
la Federacioén al Gobierno del Estado de San Luis Potosi durante el ejercicio 2024, para su
distribucidn entre los municipios, se selecciond para su revisién una muestra de 5,611,497.2
miles de pesos, que significaron el 100.0% de esos recursos.

Adicionalmente, se revisé la distribucién y pago a los municipios de 5,177.1 miles de pesos,
correspondientes al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF), por lo que el monto total auditado fue de 5,616,674.3 miles de pesos.

Antecedentes

Las participaciones federales son recursos transferidos por la Federacidn a las entidades
federativas y, por medio de éstas, a los municipios,® los cuales son de libre administracién
hacendaria.

En la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), emitida el 27 de diciembre de 1978 y vigente a partir
de 1980, cuyo objeto principal fue crear el Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal (SNCF),
se establecieron las normas generales para el adecuado funcionamiento del proceso de
captacién y distribucién ordenada y equitativa de los ingresos fiscales entre los tres drdenes
de gobierno.

Con la creacion del SNCF se simplifico el sistema fiscal del pais y se elimind la superposicion
de los gravamenes federales, estatales y municipales, asi como la duplicidad de las
funciones de recaudacion y vigilancia que existian antes de su instrumentacion.

1 El Fondo de Participaciones referente al 0.136% de la Recaudacién Federal Participable y las Participaciones a
Municipios por donde se Exportan Hidrocarburos se entregan directamente por la Federacion a los municipios.
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Para ello, se suscribieron los Convenios de Adhesion y los de Colaboracidon Administrativa en
Materia Fiscal Federal (CCAMFF) y sus anexos respectivos, con el fin de que las entidades
federativas, municipios y las alcaldias de la Ciudad de México suspendieran o derogaran el
cobro de impuestos y derechos locales, para cederlo a la Federacién, a cambio de hacerles
participes de una parte de los ingresos obtenidos por un conjunto de impuestos y derechos
establecidos y normados por la LCF.

En la LCF, asi como en otros ordenamientos federales en la materia, se establecen los
fondos e incentivos que integran las participaciones federales, los cuales se determinan en
el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) en cada ejercicio fiscal, dentro del Ramo
General 28, denominado “Participaciones a Entidades Federativas y Municipios”, los cuales
son los siguientes:

1. Fondo General de Participaciones (FGP).
2. Fondo de Fomento Municipal (FFM).
3. Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién (FOFIR).
4. Fondo de Compensacion (FOCO).
5. Fondo de Extraccion de Hidrocarburos (FEXHI).
6. Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS).
7. Fondo de Participaciones referente al 0.136% de la Recaudacidon Federal
Participable.?
8. Participaciones a Municipios por los que se Exportan Hidrocarburos.
9. Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel.
10. Fondo del Impuesto Sobre la Renta (ISR).
11. Tenencia o Uso de Vehiculos (Tenencia).
12. Fondo de Compensacidn del Impuesto Sobre Automdéviles Nuevos (FOCO-ISAN).
13. Incentivos por el Impuesto Sobre Automaviles Nuevos (ISAN).
14. Fondo de Compensacién REPECOS e Intermedios.?
15. Otros Incentivos.*
2 Fondo de participaciones para los municipios colindantes con la frontera o los litorales por los que se realiza la entrada

al pais o salida de los bienes que se importen o exporten.

3 Se refiere a los Regimenes de Pequefios Contribuyentes e Intermedios.
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En 2024, las participaciones federales ascendieron a 1,253,784.6 millones de pesos (mdp), el
49.2% del Gasto Federalizado, que tuvo un importe de 2,547,068.6 mdp, y el 13.6% del
Gasto Neto Total (9,205,438.2 mdp).

Estos recursos son una de las principales fuentes de ingresos de los gobiernos estatales. En
2023, ultimo afio del que se dispone de informacidn,® significaron el 34.3% de sus ingresos
y, si se incluye el Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF), el 41.9%; mientras que para los municipios representaron en promedio, el 38.8% de
sus ingresos totales y, si se considera el FEIEF, el 40.9%.°

En términos generales, estos recursos financian una parte importante o, incluso, la totalidad
del costo de la operacidn de sus unidades administrativas, servicios esenciales como agua
potable, electricidad, pago de mantenimiento o la contratacién y pago de deuda, entre
otros.

De acuerdo con la LCF, los importes del FGP, el FOFIR, el FFM y el fondo de participaciones
para los municipios colindantes con la frontera o los litorales por los que se realiza la
entrada al pais o salida de los bienes que se importen o exporten, que se distribuyen entre
las entidades federativas y, en el caso del ultimo, a los municipios, se determinan con un
porcentaje del monto de la Recaudacion Federal Participable (RFP)’ obtenida por la
Federacién, a saber, el 20.0%, el 1.25%, el 1.0% y el 0.136%, respectivamente. En 2024,
estos cuatro fondos representaron el 82.2% de las participaciones federales pagadas a las
entidades federativas.

Para el resto de los fondos e incentivos, la LCF sefiala los elementos para determinar los
importes de las participaciones e incentivos correspondientes que estan contenidos en los
CCAMFF y otra normativa complementaria.

A su vez, la LCF define los porcentajes minimos que los gobiernos estatales deben entregar a
los municipios de los fondos e incentivos participables; en la mayoria de los casos son el
20.0% de los recursos asignados; no obstante, cada entidad federativa puede determinar un
porcentaje superior en su respectiva normativa estatal.

4 Se refiere a los incentivos econémicos derivados de los Convenios de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal
Federal, incluido el Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacion de Bienes Inmuebles (ISR EBI), el cual estd normado por
las disposiciones transitorias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo segundo, fraccion XIlII.

5 A junio de 2025, el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) no disponia de informacion del ejercicio fiscal
2024.
6 Esos valores se determinaron con la informacién de 2,245 municipios para los cuales se dispuso de los registros, de un

total de 2,460 en ese afio, sin incluir a las alcaldias de la Ciudad de México. Lo anterior, se debid a que 215 municipios no
proporcionaron los datos de sus recursos propios al INEGI de ese ejercicio, de los cuales en Puebla se ubican, 156; en
Oaxaca: 24; en Chiapas: 14; en Jalisco: 9; en Chihuahua: 7; en Nuevo Ledn: 2; en Sinaloa: 2, y en Yucatan: 1.

7 La RFP se integra por todos los impuestos que obtiene la Federacidn (entre otros el ISR, el Impuesto al Valor Agregado y
el IEPS, como los mas importantes), asi como por los derechos de mineria, disminuidos por el total de las devoluciones
por esas contribuciones y por los conceptos previstos en el articulo 20. de la LCF.
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En el caso del FFM,® se debe entregar a los gobiernos municipales el 100.0% de los recursos,
y respecto del ISR, recibiran el total de los recursos que la Federacidn les reintegré mediante
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), determinado por los sueldos y salarios
del personal que labord en las administraciones municipales, incluidos sus organismos, cuyo
pago fue financiado con recursos propios o participaciones federales y que ademas
cumplieron con la normativa federal aplicable para la devolucién de ese impuesto.

Adicionalmente, en 2009, se creé el FEIEF, el cual es un fondo del Ramo General 23, que
tiene por objetivo compensar una eventual baja en los ingresos de las entidades federativas
por concepto de participaciones federales, originada por una disminuciéon en la RFP,
respecto de la estimada en la Ley de Ingresos de la Federacidn, por lo que mediante este
fondo la Federacidn distribuye y entrega recursos a las entidades federativas y, de éstas a
los municipios, en el mismo porcentaje de los fondos vinculados con la RFP; es decir, el FGP,
el FFM, el FOFIR y las participaciones por el 0.136% de la RFP.

En el supuesto de que las cantidades entregadas mediante las compensaciones
provisionales sean superiores a la determinacidn anual de la disminucion de las
participaciones vinculadas con la Recaudacion, las entidades deberan de realizar el reintegro
de los recursos que corresponda al Fondo, sin carga financiera, dentro de los 10 dias
siguientes a que se les comunique el monto por devolver.®

Por otra parte, en el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién (LFRCF) se establece que la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la
responsable de fiscalizar las participaciones federales en los aspectos siguientes:
e La aplicacion de las féormulas de distribucion.
e Laoportunidad en el pago de los recursos.
e El ejercicio de los recursos de conformidad con las disposiciones locales aplicables y
el financiamiento y otras obligaciones e instrumentos financieros garantizados con

participaciones federales.

e Ensu caso, el cumplimiento de los objetivos de los programas financiados con estos
recursos, de acuerdo con lo previsto en los presupuestos locales.

e Ladeuda de las entidades federativas garantizada con las participaciones federales.

El FFM se constituye por un monto base y su incremento respecto de su importe en el afio de célculo; el incremento se
distribuye con base en dos coeficientes, el primero corresponde al 70.0% de los recursos y se reparte entre todas las
entidades federativas, y el 30.0% restante es distribuido Unicamente entre las entidades federativas que hayan
celebrado un convenio de coordinacidn fiscal con sus municipios para el cobro del impuesto predial.

° Reglas de Operacién del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas, ultima actualizacion
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de agosto de 2020, Regla Novena.
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En el marco de la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2024, la ASF programd efectuar una
auditoria a la SHCP y una auditoria a cada entidad federativa para fiscalizar la distribucién y
el pago de las participaciones federales.

Resultados
Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

1. Con la revisién de la informacidon proporcionada por la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de San Luis Potosi (SEFIN) y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), se verificé que, en 2024, la entidad federativa recibié 25,193,467.2 miles de pesos
por concepto de las participaciones federales, incluidos otros incentivos derivados del
Convenio de Colaboraciéon Administrativa en Materia Fiscal Federal.

GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS AL ESTADO
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Fondo o incentivo Importe

Fondo General de Participaciones 18,787,228.7
Fondo de Fomento Municipal 1,116,022.1
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién 1,111,788.8
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios 290,321.2
Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel' 462,093.2
Fondo del Impuesto Sobre la Renta 1,761,945.0
Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 58,909.0
Incentivos por el Impuesto Sobre Automdviles Nuevos 308,942.3
Fondo de Compensacion del Régimen de Pequefios Contribuyentes y del Régimen de 11.560.5
Intermedios AN

Otros Incentivos¥ 1,284,656.4
Total 25,193,467.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.
1/ Incluye 1,376.3 miles de pesos, correspondientes a rezagos de los 9/11 de Gasolinas, es decir, que
no hay flujo de efectivo desde la Federacidn; la entidad federativa es la responsable de su
recaudacién y reporte.
2/ Incluye 51,292.6 miles de pesos por concepto del Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacion de
Bienes Inmuebles (ISR-EBI).

Debido a la disminucién de la Recaudaciéon Federal Participable, respecto de su valor
estimado en la Ley de Ingresos de la Federacidn, el Gobierno del Estado recibié 26,012.4
miles de pesos del Fondo de Estabilizaciéon de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF), con el fin de compensar los recursos del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién del
tercer trimestre de 2024.

Por otra parte, en febrero de 2024, la SHCP notificé que, de acuerdo con los calculos de la
compensacion definitiva 2023, se determind que las cantidades entregadas como
compensaciones provisionales 2023 fueron superiores a la disminucion de las
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participaciones observadas al cierre del ejercicio fiscal 2023, por lo que le solicité el
reintegro de 7,525.6 miles de pesos, de acuerdo con lo siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
FEIEF: COMPENSACION DEFINITIVA 2023

CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)
Fondo Importe
Fondo General de Participaciones -7,041.9
Fondo de Fomento Municipal -357.1
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion -126.6
Total -7,525.6

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion
proporcionada por la entidad fiscalizada.

Al respecto, la entidad fiscalizada presentd evidencia del reintegro de esos recursos, en
febrero de 2024.

Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo

2. El Gobierno del Estado de San Luis Potosi dispone de la Ley de Coordinacidn Fiscal del
Estado y Municipios de San Luis Potosi (LCFEyM), aprobada por la legislatura local y
publicada en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis” el 18 de diciembre de 2023.
En su articulo 36, esta ley establece que la legislatura del estado debe determinar
anualmente, a mas tardar el 31 de enero, las bases, montos y plazos para la distribucion de
las participaciones federales entre los municipios de la entidad.

En cumplimiento de esta disposicion, el 31 de enero de 2024, la legislatura local publico el
decreto nimero 1001 en el Periddico Oficial del Estado, mediante el cual se establecieron
los coeficientes aplicables para el pago y distribucidn de las participaciones federales a los
municipios para el ejercicio fiscal 2024. En el mismo documento se reformé el articulo 23 de
la LCFEyM, con la que se precisa la distribuciéon del 30.0% del excedente del Fondo de
Fomento Municipal, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2-A, fraccién lll, de la Ley
de Coordinacién Fiscal.

Posteriormente, mediante el decreto nimero 1079, publicado el 5 de agosto de 2024 en el
mismo oérgano oficial, se reformaron diversos articulos del decreto nimero 1001 con el fin
de actualizar los coeficientes y las fuentes de informacién que sirven de base para la
distribucidn de participaciones e incentivos, reformas que también fueron aprobadas por la
legislatura estatal.

Por otra parte, el 22 de julio de 2024, se publicé el decreto numero 1074, mediante el cual
se erigid el municipio Libre de Villa de Pozos en el estado de San Luis Potosi y con el que se
reforman diversos articulos de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis
Potosi y de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi. En sus articulos
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transitorios se establecié que, en tanto sea electo, el gobierno y administracién del
municipio de Villa de Pozos se depositara en un Concejo Municipal, el cual se instalé a partir
del 1 de octubre de 2024 y la hacienda publica del Ayuntamiento de Villa de Pozos se
conformarad, entre otros ingresos, de las participaciones federales provenientes del estado y
la Federacion.

Con motivo de la creacién del nuevo municipio, el 25 de septiembre de 2024 se publico el
decreto numero 1131, mediante el cual el Poder Legislativo del Estado aprobd reformas a
los articulos 22, 23 y 24 de la LCFEyM. Estas modificaciones prevén que, en el caso de existir
municipios de nueva creacidn, se determina a la variable de poblacién como el componente
de distribucién provisional hasta en tanto se disponga de la totalidad de informacién que
conforman los componentes de distribucidén establecidos en la LCFEyM.

En todos los documentos descritos se establecieron las féormulas y criterios para la
distribucidn de las participaciones federales entre los municipios, como se describe a
continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
CRITERIOS, PORCENTAJES, VARIABLES Y FUENTES DE INFORMACION PARA LA DISTRIBUCION DE LAS PARTICIPACIONES
FEDERALES ENTRE LOS MUNICIPIOS

CUENTA PUBLICA 2024
. Porcentaje
Articulo / Fondo o Porce.ntaje previsto - o . . L
. previsto Criterio de distribucion y variables Fuentes de informacién
Incentivo en la LCE en la LCF
del estado
Articulos 21, 22, 26, 27,28 y 29
Fondo de Participaciones:

. Fondo General 20.0 20.0 . Una primera parte se determina a. Poblacién: Censo
de por el monto nominal del fondo de Poblacién
Participacione recibido por cada municipio en Vivienda del
s (FGP). el ejercicio 2023, sin incluir Instituto Nacional

0. Fondo de 100.0 100.0 ajustes. Para el Fondo de de Estadistica vy
Fomento Fomento Municipal se incluir3, Geografia (INEGI
Municipal en esta base, el 30.0% del 2020).

(FFM), sin excedente del FFM, a que se b.  Recaudacion del
incluir el refiere el articulo 2-A, fraccién impuesto predial
monto Ill, de la Ley de Coordinacion y derechos por
correspondien Fiscal. suministro
te al 30.0% del 1. La segunda parte, servicio de agua:
excedente con correspondiente al excedente las cifras
respecto a de los recursos entre el ejercicio validadas por la
2013, que la 2023 y 2024, serd ponderado SHCP, de acuerdo
Federacién por un coeficiente determinado con las Reglas de
distribuye al para cada municipio en 2024; la validacién de la
Gobierno del distribucion de esos recursos se informacion para
Estado. realizard con base en las el célculo de los
. Impuesto 20.0 20.0 variables siguientes: coeficientes  de

Especial Sobre
Produccion vy
Servicios
(IEPS).

a. El 60.0% en razén

directa con la
poblacién de cada
municipio.

distribucion de las
participaciones
federales.

Componente de
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Fondo de
Fiscalizacién vy
Recaudacién
(FOFIR).

municipio en materia
de impuesto predial
y los derechos por
consumo de agua.

c. El 10.0% en funcion
de la carencia
municipal, que se
divide a su vez en
tres partes:

i El 25.0% en razén directa con la
poblacién de ingresos inferiores
a la linea de pobreza de cada
municipio.

iil El 25.0% en razén directa a la
poblacién con carencia por
rezago educativo de cada
municipio.

jii. El 50.0% en razdn directa de la
poblacién con carencia por
acceso a los servicios basicos en
la vivienda de cada municipio.

d. El 10.0% en funcion
del componente
compensatorio como
razén inversa de los
factores
determinados en los
incisos anteriores.

La formula para los fondos sefialados no
sera aplicable cuando, en el afio de calculo,
los recursos distribuidos por estos
conceptos sean inferiores a los que se
recibieron en el 2023. En ese supuesto, la
distribucion se realizard en funcién de la
cantidad efectivamente recibida en el afio
de célculo y mediante la aplicacién directa
del coeficiente determinado en el ejercicio
correspondiente al afio calculado (en este
caso 2024) obtenido con las variables antes
sefialadas.

Los ajustes cuatrimestrales o definitivos al
FGP, FFM e IEPS se calcularan con los
mismos factores de forma directa, en
funcion de la cantidad efectivamente
generada en el afio del calculo.

Esos célculos se determinaran de manera
independiente al cdlculo mensual que se
realice para la distribucién de las
participaciones entre los municipios.

El ajuste definitivo del FOFIR se

. Porcentaje
, Porcentaje .
Articulo / Fondo o . previsto L o, . . L.
. previsto Criterio de distribucidn y variables Fuentes de informacién
Incentivo en la LCE enla LCF
del estado

Fondo de b. El 20.0% en razén carer.mc.ia
Extraccion de directa con la municipal:
Hidrocarburos eficiencia i Poblacién con
(FEH). recaudatoria de cada ingresos

inferiores a la
linea de pobreza
de cada municipio
de acuerdo con la
informacién mas
actualizada y
publicada por el
Consejo Nacional
de Evaluacion de
la  Politica de
Desarrollo  Social

(CONEVAL).
iil Poblacién con
carencia por

rezago educativo
de cada municipio
de acuerdo con la
informacién mas

actualizada y
publicada por el
CONEVAL.

iii. Poblacién con
carencia por

acceso  a los
servicios bdsicos
en la vivienda de
cada municipio de
acuerdo con la
informacién mas

actualizada y
publicada por el
CONEVAL.

Ante la falta de informacién
oficial correspondiente a la

creacion de nuevos
municipios en los censos de
poblacién o conteos

intercensales emitidos por el
INEGI, se tomard como
fuente de informacion
poblacional, de manera
provisional, la que emita
oficialmente el  Concejo
Estatal de Poblacién
(COESPO).
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Articulo / Fondo o

Incentivo

Porcentaje
previsto
en la LCF

Porcentaje
previsto
enla LCF

del estado

Criterio de distribucién y variables

Fuentes de informacién

Articulos 21, 22, 27,28y 29

De los incentivos:

Impuesto
Sobre
Automoviles
Nuevos
(ISAN).

Fondo de
Compensacion
del Impuesto
Sobre
Automdviles
Nuevos (FOCO
ISAN).

Incentivo de la
recaudacion
neta del
Impuesto
Sobre la Renta
por
Enajenacion
de Bienes

20.0

20.0

20.0

20.0

20.0

20.0

determinara con la mecdnica descrita en el
parrafo anterior.

De darse el caso de creacidn de nuevos
municipios, y hasta en tanto no se disponga
de la informacion oficial que integra los
componentes de distribucion, se calculardn
las participaciones de el o los municipios de
origen, es decir, sin la divisidén territorial
correspondiente.

Posteriormente, para dividir los montos de
participaciones que corresponden al
municipio nuevo y al o los municipios
escindidos, se aplicard el factor de
participacién poblacional sobre el monto
asignado, que inicialmente correspondia al
o los municipios de origen, de acuerdo con
la poblacion con la que contaba el
municipio nuevo, respecto de la poblacién
total del municipio de origen, del cual
formaban parte con anterioridad, segun la
ultima informacién oficial al momento de
decretarse la creacion del municipio nuevo.

Por ultimo, la diferencia que resulte de
aplicar el coeficiente anterior serd la que
corresponda al municipio escindido.

En relacion con la garantia 2023, para los
municipios de reciente creacion, se tomara
como afio base de distribuciéon el primer
ejercicio fiscal en el que ese municipio
reciba la totalidad de las ministraciones
mensuales.

I Recibiran
anualmente una
cantidad igual a la
que les correspondid
en 2023.

II. Adicionalmente,
percibiran la cantidad
que resulte  del
excedente, respecto
del incentivo en el
afo para el que se
hace el célculo, en
relacion con 2023.
Ese excedente se
distribuira entre los
municipios con los
coeficientes que se
definieron en el
apartado anterior.

La férmula para los incentivos sefialados no

Las fuentes de informacion
de las variables utilizadas
para el calculo de los
coeficientes de distribucion
de estos incentivos son las
mismas que en el apartado
anterior.
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Criterio de distribucidn y variables

Fuentes de informacién

Porcentaie Porcentaje
Articulo / Fondo o . . previsto
) previsto
Incentivo en la LCE enla LCF
del estado
Inmuebles (ISR
EBI).
Articulos 23, 26, 27, 28 y
29 100.0 100.0

Fondo de Fomento

Municipal (FFM):
Correspondiente al 30.0%
del excedente de ese
fondo con respecto a
2013, que la Federacién
distribuye al Gobierno del
Estado.

serd aplicable cuando en el afio de célculo
los recursos distribuidos por estos
conceptos sean inferiores a los que se
recibieron en 2023. En ese supuesto, la
distribucion se realizard en funcién de la
cantidad efectivamente recibida en el afio
de célculo y mediante la aplicacién directa
del coeficiente determinado en el ejercicio
correspondiente al afio calculado (en este
caso 2024) obtenido con las variables antes
sefialadas.

De darse el caso de creacién de nuevos
municipios, y hasta en tanto no se disponga
de la informacion oficial que integra los
componentes de distribucion, se calcularan
los incentivos de el o los municipios de
origen, es decir, sin la divisidén territorial
correspondiente.

Posteriormente, para dividir los montos de
incentivos que corresponden al municipio
nuevo y al o los municipios escindidos, se
aplicard el factor de participacion
poblacional sobre el monto asignado que
inicialmente correspondia al o los
municipios de origen, de acuerdo con la
poblacién con la que contaba el municipio
nuevo, respecto de la poblacién total del
municipio de origen, del cual formaban
parte con anterioridad, segun la ultima
informacién oficial al momento de
decretarse la creacion del municipio nuevo.

Por dltimo, la diferencia que resulte de
aplicar el coeficiente anterior serd la que
corresponda al municipio escindido.

Con relacion a la garantia 2023, para los
municipios de reciente creacion, se tomara
como afio base de distribuciéon el primer
ejercicio fiscal en el que dicho municipio
haya recibido la totalidad de Ilas
ministraciones mensuales.

Se determina en proporcion directa de la
poblacion de los  municipios que
convinieron la coordinacién del cobro del
impuesto predial, y del valor minimo entre
el nimero 2 y la relacién del monto de la
recaudacidon del impuesto predial del afio
previo al que se efectla el célculo, respecto
de la recaudacion que correspondié dos
afios anteriores, para esos municipios.

De darse el caso de creacidn de nuevos
municipios y, hasta en tanto no se disponga
de la informacion oficial que integra los
componentes de distribucion, se calculardn
los recursos del 30.0% del FFM de el o los

Poblacién: Censo
de Poblacién vy
Vivienda del
INEGI 2020.

La informacion de
la recaudacion del
impuesto predial
se tomard de las
cifras  validadas
por la  SHCP,
conforme a las
Reglas de
validacién de la
informacién para

11
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. Porcentaje
Articulo / Fondo o Porcer\taje previsto . o, . . L.
. previsto Criterio de distribucidn y variables Fuentes de informacién
Incentivo la LCF en la LCF
enta del estado
municipios de origen que convinieron el el calculo de los
cobro del predial, es decir, sin la division coeficientes de
territorial correspondiente. distribucion de las
Posteriormente, para dividir los montos de participaciones
estos recursos que corresponden al federales.
municipio nuevo y al o los municipios
escindidos, se aplicard el factor de Ante la falta de informacién
participacién poblacional sobre el monto oficial, correspondiente a la
asignado que inicialmente correspondia al . oacign de nuevos
o los municipios de origen, de acuerdo con municipios, en los censos de
la poblacion con la que contaba el poblacién o conteos
municipio nuevo, respecto de la poblacién i tarcensales emitidos por el
total del municipio de origen, del cual INEGI, se tomard como
formaban parte con anterioridad, segin la ¢ ante de informacion
ultima informacién oficial al momento de poblacional, de manera
decretarse la creacion del municipio nuevo. provisional, la que emita de
Por dltimo, la diferencia que resulte de oficialmente el COESPO.
aplicar del coeficiente anterior serd la que
corresponda al municipio escindido.
Articulo 24 . El 70.0% se  Poblacién: Censo de
Incentivos a la Venta 20.0 20.0 distribuirda con base Poblacion y Vivienda del
Final de Gasolina y Diésel en la poblacién. INEGI 2020.
(IEPS Gasolina). 1. El 30.0% con base en
el iNVerso  Ante Ia falta de informacién
poblacional. oficial, correspondiente a la
De darse el caso de creaciéon de nuevos creacién de nuevos
municipios, y hasta en tanto no se disponga  municipios, en los censos de
de la informacion oficial que integra los poblacién o conteos
componentes de distribucion, se calculardn  intercensales emitidos por el
los recursos de este incentivo de el o los INEGI, se tomara como
municipios de origen, es decir, sin la fuente de informacién
divisién territorial correspondiente. poblacional, de manera
Posteriormente, para dividir los montos de  Provisional, la que emita
este incentivo que corresponden al oficialmente el COESPO.
municipio nuevo y al o los municipios
escindidos, se aplicard el factor de
participacién poblacional sobre el monto
asignado que inicialmente correspondia al
o los municipios de origen, de acuerdo con
la poblacion con la que contaba el
municipio nuevo respecto a la poblacién
total del municipio de origen, del cual
formaban parte con anterioridad, segun la
ultima informacién oficial al momento de
decretarse la creacion del municipio nuevo.
Por dltimo, la diferencia que resulte de
aplicar del coeficiente anterior serd la que
corresponda al municipio escindido.
Articulo 25 De los recursos que reciba el Gobierno del  Oficios de aviso de pago
Fondo del Impuesto N/A N/A Estado por concepto del reintegro del emitidos por la SHCP y sus
Sobre la Renta, en Fondo del Impuesto Sobre la Renta a que  anexos.

términos del articulo 3-B
de la Ley de Coordinacién

hace referencia el articulo 3-B de la Ley de
Coordinaciéon  Fiscal, los  municipios

12
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Articulo / Fondo o
Incentivo

Porcentaje
previsto
en la LCF

Porcentaje
previsto
enla LCF

del estado

Criterio de distribucidn y variables

Fuentes de informacién

Fiscal (ISR).

Articulos 22,31y 32

Fondo de Estabilizacién
de los Ingresos de las
Entidades Federativas
(FEIEF).

FGP: 20.0

FFM:
100.0

FOFIR:
20.0

participardn del 100.0% de la recaudacion
de ese impuesto que, efectivamente, se
entere a la Federacién, correspondiente al
salario del personal que preste o
desempeiie un servicio personal
subordinado para el mismo municipio, sus
organismos auténomos o entidades
paramunicipales, siempre que sea
efectivamente pagado por los entes
mencionados, con cargo a  sus
participaciones o ingresos locales, vy
cumplan con los requisitos establecidos en
el articulo 99, fraccién Ill, de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, en lo que se
refiere al comprobante fiscal digitalizado,
en lo que resulta aplicable por concepto de
néminas y otras retenciones.

La distribucién entre los municipios se
efectuara mediante la aplicacién directa de
los coeficientes descritos en el primer
apartado de esta tabla.

Las fuentes de informacion
de las variables utilizadas
para el calculo de los
coeficientes de distribucion
del FEIEF son las mismas que
en el primer apartado de
esta tabla.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por el Gobierno del Estado de San Luis Potosi y fuentes

oficiales.

N/A: No aplicable.

No obstante, se identificd que el articulo 23 de la LCFEyM describe la variable RC;: como la
“suma de la recaudacion de predial entre los municipios que hayan convenido la
coordinacion del cobro de dicho impuesto con el Gobierno del Estado de San Luis Potosi i en
el afio t y que registre flujo de efectivo, reportado en los formatos que emite la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico”; sin embargo, ésta no forma parte de la férmula establecida
para la distribucién del 30.0% del FFM, situacion que no fue corregida en la reforma del
articulo 23 de la LCFEyM mediante el decreto nimero 1001 que se publicé en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”, el 31 de enero de 2024.

2024-A-24000-19-1652-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de San Luis Potosi instruya a quien corresponda y realice las
acciones necesarias a fin de que, se presente una iniciativa de reforma al Congreso del
Estado, con el propdsito de modificar el articulo 23 de la LCFEyM para que todas las
variables establecidas se correspondan con la férmula para la distribucién del 30.0% del
FFM.
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Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

3. Con la revisién de la informacion proporcionada por el Gobierno del Estado de San Luis
Potosi, se identific6 que la Unidad de Control de Coordinacidén Fiscal, adscrita a la
Subdireccién de Recaudacion y Politica Fiscal de la Direccién de Recaudacion y Politica Fiscal
de la Direccién General de Ingresos de la SEFIN, es el drea encargada de determinar los
coeficientes de distribucién para los fondos e incentivos participables a los municipios, asi
como de su actualizacion.

Esta area dispone de un sistema informatico que utiliza para realizar el calculo y distribucién
de los fondos e incentivos participables denominado Sistema de Participaciones Municipales
(PAM).

Respecto de las participaciones federales pagadas por la Federacidn al estado, en 2024, se
verificd que la SEFIN distribuyd y pagd a los municipios, para los fondos e incentivos que
integraron la muestra de auditoria, recursos por los porcentajes que se indican a
continuacion:

14
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GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PARTICIPACIONES FEDERALES y FEIEF PAGADOS AL ESTADO Y DISTRIBUIDAS Y PAGADAS A LOS MUNICIPIOS,

EN LOS FONDOS, INCENTIVOS Y FEIEF QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2024

(Miles de pesos)

Monto Porcentaje de las Porcentaie de las
Fondo o Monto pagado al Monto pagado al distribuido participaciones Monto pagado artici ;ciones
Incentivo estgdil/ estado incluido (calculado) por federales por el estado a ereraIeZ 2eadas
el FEIEF¥ el estado entre  distribuido entre  los municipios® 2 los mu:icig ios
los municipios ¥ los municipios P
(A) (B) (C) (D) =(c)/(B) (E) (F)=(E)/ (B)
FGP 18,787,228.7 18,787,228.7 3,757,445.8 20.0 3,757,445.8 20.0
FFM 1,116,022.1 1,116,022.1 1,116,022.1 100.0 1,116,022.0 100.0
FOFIR 1,111,788.8 1,137,801.1 227,534.9 20.0 227,729.7% 20.0
IEPS 290,321.2 290,321.2 58,064.2 20.0 58,064.2 20.0
IEPS GASOLINA 462,093.2 462,093.2 92,418.6% 20.0 92,418.6 20.0
ISR®/ 1,761,945.0 1,761,945.0 281,359.9 N/A 280,472.87/ N/A
FOCO ISAN 58,909.0 58,909.0 11,781.8 20.0 11,782.7% 20.0
ISAN 308,942.3 308,942.3 61,788.5 20.0 61,788.5 20.0
51,292.6 51,292.6 10,258.5 20.0 10,258.5 20.0
TOTAL 23,948,542.9 23,974,555.2 5,616,674.3 5,615,982.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de la Ley de Coordinacién Fiscal, la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado y

Municipios de San Luis Potosi, oficios de aviso de pago emitidos por la SHCP, pdlizas y auxiliares contables, estados de
cuenta bancarios y de los fideicomisos que reciben recursos del FGP, del Gobierno del Estado de San Luis Potosi.

1/ El monto total de esta columna considera Unicamente los fondos e incentivos que son participables a los municipios, por
lo que no se corresponde con el total de las participaciones federales pagadas a la entidad federativa por 25,193,467.2
miles de pesos que se presenta en el resultado 1. De acuerdo con lo anterior, la normativa local no prevé la entrega de
recursos a los municipios por los conceptos del Fondo de Compensacidn del Régimen de Pequefios Contribuyentes y del
Régimen de Intermedios ni de Otros incentivos (con excepcidn del ISR por la Enajenacion de Bienes Inmuebles).

2/ Los recursos del FEIEF corresponden a los 26,012.4 miles de pesos del tercer trimestre de 2024 del Fondo de Fiscalizacion
y Recaudacion.

3/ Importe sin descontar las afectaciones aplicadas a las participaciones federales de los municipios. Los recursos del FEIEF
corresponden a los 5,202.5 miles de pesos del tercer trimestre de 2024 del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion, asi como
a la compensacion definitiva 2023 aplicada al mismo fondo que arrojé una cifra negativa por 25.3 miles de pesos, es decir,
un total de 5,177.1 miles de pesos.

4/ La diferencia por 194.8 miles de pesos entre el monto distribuido de FOFIR y el pagado se describe en el resultado
numero 13 de este documento.

5/ De ese importe, 275.3 miles de pesos correspondieron a recursos autoliquidables.

6/ El porcentaje del ISR distribuible a los municipios equivale al 100.0% del monto de la recaudacién obtenida de ese
impuesto en cada municipio, efectivamente pagado a la Federacion, correspondiente a los salarios del personal
subordinado en las dependencias de los municipios, asi como en sus respectivos organismos auténomos y entidades
paramunicipales, por lo que no aplican las operaciones sefialadas en los titulos de las columnas, ya que los porcentajes
referidos corresponden a lo asignado a los municipios.

7/ La diferencia negativa por 887.1 miles de pesos entre el monto distribuido de ISR y el pagado se describe en el resultado
numero 16 de este documento.

8/ La diferencia por 0.9 miles de pesos entre el monto distribuido del FOCO ISAN y el pagado se describe en el resultado
numero 13 de este documento.

N/A: No aplicable.

4. Fondo General de Participaciones (FGP)

En 2024, la Federacion pagd al Gobierno del Estado 18,787,228,7 miles de pesos por
concepto del FGP. Los calculos efectuados por la entidad fiscalizada para la determinacion
de los coeficientes de distribucion, asi como las fuentes de informacion de las variables
utilizadas fueron correctos y se correspondieron con los establecidos en la normativa local.
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En ese sentido, la entidad fiscalizada distribuyé adecuadamente, entre los 59 municipios,
3,757,445.8 miles de pesos, equivalentes al 20.0% de los recursos recibidos.

5. Fondo de Fomento Municipal (FFM)

El Gobierno del Estado de San Luis Potosi distribuyé adecuadamente entre los 59 municipios
de la entidad el 100.0% de los recursos del FFM, los cuales ascendieron a 1,116,022.1 miles
de pesos.

Los célculos efectuados por la entidad fiscalizada para la determinacién de los coeficientes
de distribucion, asi como las fuentes de informacién de las variables utilizadas fueron
correctos y se correspondieron con los establecidos en la normativa local.

De ese importe, 107,541.6 miles de pesos fueron distribuidos entre 38 municipios que, para
el ejercicio 2024, mantuvieron vigentes los convenios de colaboraciéon administrativa
celebrados con el estado, para la recaudacidon y administracion del impuesto predial, con el
propdsito de que la entidad federativa obtuviera el beneficio de distribucion del 30.0% del
excedente del FFM previsto en la Ley de Coordinacién Fiscal.

6. Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion (FOFIR)

En 2024, la Federacién pagd al Gobierno del Estado 1,137,801.1 miles de pesos por
concepto del FOFIR, incluidos 26,012.4 miles de pesos del FEIEF. Los cdlculos efectuados por
la entidad fiscalizada para la determinacion de los coeficientes de distribucidn, asi como las
fuentes de informacidn de las variables utilizadas fueron correctos y se correspondieron con
los establecidos en la normativa local.

Cabe sefialar que, en octubre de 2024, la entidad fiscalizada recibié 26,012.4 miles de pesos
del FEIEF, con el fin de compensar los recursos del FOFIR del tercer trimestre de 2024, de los
cuales, el 20.0% (5,202.5 miles de pesos) correspondid a los municipios. Para la distribucion
entre los 59 municipios, la SEFIN aplicd un importe negativo por 25.3 miles de pesos,
equivalente al 20.0% de la compensacién definitiva 2023, por 126.6 miles de pesos. De
acuerdo con lo anterior, se distribuyd un total de 5,177.1 miles de pesos por concepto del
FEIEF.

En ese sentido, la entidad fiscalizada distribuyd adecuadamente, entre los 59 municipios,
222,357.8 miles de pesos, equivalentes al 20.0% de los recursos recibidos de este fondo, asi
como 5,177.1 miles de pesos del FEIEF, importes que ascendieron a 227,534.9 miles de
pesos.

7. Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios (IEPS)

En 2024, la Federacién pagd al Gobierno del Estado 290,321.2 miles de pesos por concepto
del IEPS. Los calculos efectuados por la entidad fiscalizada para la determinacién de los
coeficientes de distribucidn, asi como las fuentes de informacidn de las variables utilizadas
fueron correctos y se correspondieron con los establecidos en la normativa local.
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En ese sentido, la entidad fiscalizada distribuyé adecuadamente entre los 59 municipios
58,064.2 miles de pesos, equivalentes al 20.0% de los recursos recibidos.

8. Incentivos a la Venta Final de Gasolina y Diésel (IEPS Gasolinas)

Los recursos del IEPS Gasolinas asignados al estado, en 2024, ascendieron a 462,093.2 miles
de pesos, de los cuales 460,716.9 miles de pesos fueron transferidos por la TESOFE y 1,376.3
miles de pesos fueron autoliquidables; es decir, fueron recaudados por el Gobierno del
Estado de San Luis Potosi y notificados a la SHCP para contabilizarlos en los ingresos de la
entidad por este impuesto.

Con la aplicaciéon de la férmula de distribucidn, se comprobd que los calculos, las
estimaciones, las operaciones aritméticas y las fuentes de informacidon de las variables
fueron correctos y se correspondieron con lo establecido en la normativa local.

De acuerdo con lo anterior, la entidad fiscalizada distribuyd adecuadamente entre los
municipios 92,418.6 miles de pesos, equivalentes al 20.0% del total del fondo.

9. Fondo del Impuesto Sobre la Renta, en términos del articulo 3-B de la Ley de
Coordinacioén Fiscal (ISR)

Con la revision de los oficios y sus anexos respectivos, proporcionados por la SEFIN,
mediante los cuales la SHCP informd a la entidad fiscalizada la determinacién de las
participaciones federales por concepto de la recaudacién del ISR que efectivamente se
enterd a la Federacion en 2024, correspondiente al salario de las personas que prestaron o
desempefiaron un servicio personal subordinado en las dependencias de la entidad
federativa o en los organismos estatales, asi como en los municipios y organismos
municipales, pagados con participaciones federales o recursos propios, se determiné que el
Gobierno del Estado de San Luis Potosi recibid recursos por 1,761,945.0 miles de pesos, por
este concepto, de los cuales 281,359.9 miles de pesos correspondieron a los municipios del
estado y sus organismos paramunicipales en el ejercicio 2024.

10. Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automadviles Nuevos (FOCO ISAN)

En 2024, la Federacion pagé al Gobierno del Estado 58,909.0 miles de pesos por concepto
del FOCO ISAN. Los calculos efectuados por la entidad fiscalizada para la determinaciéon de
los coeficientes de distribucion, asi como las fuentes de informacién de las variables

utilizadas fueron correctos y se correspondieron con los establecidos en la normativa local.

En ese sentido, la entidad fiscalizada distribuydé adecuadamente entre los 59 municipios
11,781.8 miles de pesos, equivalentes al 20.0% de los recursos recibidos.

11. Impuesto Sobre Automoviles Nuevos (ISAN)

En 2024, el Gobierno del Estado distribuyd adecuadamente entre los 59 municipios 61,788.5
miles de pesos, equivalentes al 20.0% de los 308,942.3 miles de pesos recaudados por la
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entidad y notificados a la SHCP para contabilizarlos en los ingresos de la entidad por este
impuesto.

Los célculos efectuados por la entidad fiscalizada para la determinacién de los coeficientes
de distribucidn, asi como las fuentes de informacion de las variables utilizadas fueron
correctos y se correspondieron con los establecidos en la normativa local.

12. Impuesto Sobre la Renta por Enajenacion de Bienes Inmuebles (ISR EBI)

En 2024, el Gobierno del Estado distribuyd entre los 59 municipios 10,258.5 miles de pesos,
equivalentes al 20.0% de los 51,292.6 miles de pesos recaudados por la entidad y
notificados a la SHCP para contabilizarlos en los ingresos de la entidad por este impuesto.

Transferencia y control de los recursos

13. La verificacidn de las transferencias de las participaciones e incentivos federales, por
parte del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, a los municipios se realiz6 mediante la
revision de los documentos siguientes:

e Estados de cuenta bancarios mensuales en los que se identificd el pago de las
participaciones federales, incluido el FEIEF, correspondientes al ejercicio 2024, por
parte del Gobierno del Estado a los municipios.

e Oficios mediante los cuales los municipios notificaron las cuentas bancarias para la
recepcion de las participaciones federales de 2024.

e Podlizas contables y su documentacién soporte, incluidos los Comprobantes del
Sistema de Pagos Electrdnicos Interbancarios (SPEl), para el pago de las
participaciones federales a los municipios del ejercicio 2024, incluidos los recursos
del FEIEF.

e Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) o recibos oficiales emitidos por
los municipios sobre la recepcién de las participaciones federales, asi como de los
recursos del FEIEF.

e Recibos de entrega de participaciones federales a los municipios, mediante los
cuales la SEFIN informd los importes entregados por cada concepto en 2024, asi
como las deducciones aplicadas por municipio.

De acuerdo con lo anterior, se verificé que el Gobierno del Estado de San Luis Potosi pagd
5,615,982.8 miles de pesos a los 59 municipios del estado por concepto de las
participaciones federales (5,610,805.7 miles de pesos del Ramo General 28 y 5,177.1 miles
de pesos del FEIEF).
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Adicionalmente, se determind un monto de 367,771.3 miles de pesos por concepto de las
afectaciones que, con cargo a las participaciones federales, fueron aplicadas a los
municipios respectivos, por lo que el monto neto pagado fue de 5,248,211.5 miles de pesos.

Lo anterior se realizé conforme a la tabla siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PARTICIPACIONES FEDERALES Y FEIEF PAGADOS A LOS MUNICIPIOS
Y AFECTACIONES DE LOS FONDOS E INCENTIVOS QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Concepto Ramo 28 FEIEF Total Afect.aaoneS Neto
aplicadas pagado

Participaciones pagadas:
Fondo General de Participaciones 3,757,445.8Y 3,757,445.8Y 367,771.3 3,389,674.5
Fondo de Fomento Municipal 1,116,022.1% 1,116,022.1% 1,116,022.1
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion 222,552.5 5,177.1 227,729.6 227,729.6
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios 58,064.2 58,064.2 58,064.2
E?gzlecllpaaones por la Venta Final de Gasolina'y 92,418.6 92,418.6 92,4186
Fondo del ISR 280,472.8 280,472.8 280,472.8
Fondo (?e'Compensaaon del Impuesto Sobre 11,782.7 11,782.7 11,782.7
Automdviles Nuevos
Incentivos por el Impuesto Sobre Automdviles 61,788.5 61,788.5 61,788.5
Nuevos
Impuesto Sobre la Renta por Enajenacién de 10,258.5 10,258.5 10,258.5

Bienes Inmuebles (ISR-EBI)
Total 5,610,805.7 5,177.1 5,615,982.8 367,771.3 5,248,211.5
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.
1/ Incluye 210,103.4 miles de pesos que se pagaron en septiembre, octubre y diciembre de 2024 bajo el
concepto de reserva econédmica, lo que se explica en el resultado nimero 15 de este documento.
2/ Incluye 53,220.0 miles de pesos que se pagaron en septiembre, octubre y diciembre de 2024 bajo el
concepto de reserva econdmica, lo que se explica en el resultado nimero 15 de este documento.

Cabe seiialar que, en agosto de 2024, se identificaron pagos en exceso por 195.6 miles de
pesos, de los cuales 194.8 miles de pesos correspondieron al FOFIR y 0.8 miles de pesos al
FOCO ISAN. Lo anterior se debid a que, en ese mes, la SEFIN transfirid los recursos de esos
fondos a 30 municipios de la entidad sin considerar la disminucidn sobre los factores de
distribucidn, que resultd de la actualizacidon de los coeficientes que se determinaron en el
calculo correspondiente.

Para acreditar el pago de los recursos participables, se verificd que, una vez aplicadas las
deducciones y afectaciones, los recursos transferidos a los municipios mediante el Sistema
de Pagos Electrdénicos Interbancarios (SPEI) coincidieron con los montos liquidos reflejados
en los estados de cuenta bancarios correspondientes.

También, se constatd que la SEFIN depositd los recursos a cada uno de los municipios en las
cuentas bancarias notificadas al Gobierno del Estado para recibir las participaciones
federales.
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14. Con el analisis de los pagos realizados a los 59 municipios de la entidad, por concepto
de participaciones federales de 2024, se constatd que la SEFIN pago con retrasos, respecto
de las fechas establecidas por la normativa, 26,568.2 miles de pesos a 22 municipios, de los
cuales 19,249.8 miles de pesos correspondieron al FFM; 1,368.4 miles de pesos al FOFIR;
1,144.9 miles de pesos al IEPS; 186.7 miles de pesos al IEPS Gasolinas; 4,583.4 miles de
pesos al ISR; y 35.0 miles de pesos al FOCO ISAN.

Los recursos anteriores se pagaron sin incluir el importe correspondiente a los rendimientos
financieros generados por un monto total de 54.1 miles de pesos, conforme a la tabla
siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
RENDIMIENTOS FINANCIEROS CALCULADOS POR EL RETRASO EN LOS PAGOS
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Municipio Célculo rendimientos por el retraso ¥
Ahualulco 0.7
Alaquines 0.3
Armadillo de los Infante 0.1
Catorce 0.9
Cerro de San Pedro 0.1
Ciudad del Maiz 31
Coxcatlan 0.9
Guadalcazar 0.4
Huehuetldn 0.0*
Lagunillas 0.0*
Matehuala 1.4
Moctezuma 0.3
Rayén 0.3
San Nicolds Tolentino 0.1
Tamazunchale 42.9
Tampacéan 0.3
Tamuin 1.3
Villa de la Paz 0.1
Villa Juarez 0.2
Zaragoza 0.3
Villa de Arista 0.2
Total general 54.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de las transferencias realizadas por el
Gobierno del Estado de San Luis Potosi a los municipios en 2024.

1/ El célculo de los rendimientos se realizé con base en el articulo 6 de la Ley de
Coordinacion Fiscal y la Ley de Ingresos de la Federacion del ejercicio fiscal 2024.

*Importe inferior a 0.1 miles de pesos.
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El Gobierno del Estado de San Luis Potosi, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné documentaciéon que
justifica que los retrasos en los pagos a los municipios por 16,788.08 pesos se debié a que
éstos notificaron sus cuentas bancarias fuera del plazo establecido, razones no atribuibles a
la SEFIN.

También proporcioné evidencia del pago, en agosto de 2024, por concepto de rendimientos
financieros generados por el retraso en las ministraciones al municipio de Tamazunchale por
38,591.36 pesos.

Asimismo, proporcioné la documentacion que acredita el pago al municipio de Lagunillas de
17.23 pesos, en la cuenta bancaria notificada por el municipio para la recepcién de las
participaciones federales, correspondientes a los rendimientos financieros generados por el
retraso en la ministracidn de los recursos, con lo que se solventa lo observado.

Ademas, la Contraloria General del Estado de San Luis Potosi inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos vy, para tal
efecto, integré el expediente nimero CGE/DIAEP/EIA-058/2025 de fecha 28 de mayo de
2025, por lo que se da como promovida esta accion.

15. Con el analisis de la documentacién emitida por el Gobierno del Estado de San Luis
Potosi, se verificé que, para generar la reserva econdmica de recursos, 45 municipios
solicitaron a la SEFIN la retencion de 210,103.4 miles de pesos con cargo a los recursos del
FGP de enero a agosto de 2024, y 42 municipios lo solicitaron con cargo a los recursos del
FFM por 53,220.0 miles de pesos, en el mismo periodo.

Esos importes ascendieron a 263,323.4 miles de pesos y fueron transferidos a los municipios
en septiembre, octubre y diciembre de 2024; ese monto coincidié con el efectivamente
retenido a cada uno. Adicionalmente, se pagaron a esos Ordenes de gobierno los
rendimientos financieros generados sobre las reservas correspondientes.

16. Con la revisién del pago de los recursos del ISR, se determiné que, de los 281,359.9
miles de pesos que correspondian a los municipios, se pagaron 280,472.8 miles de pesos. La
diferencia negativa por 887.1 miles de pesos se debidé a que la SEFIN descontd, en 2024, los
importes por devoluciones pendientes de ejercicios anteriores por 1,129.0 miles de pesos
en 14 municipios, que no habian sido retenidas; adicionalmente, se identificd un pago
realizado en exceso al municipio de Villa Hidalgo, en febrero de 2024, por 42.7 miles de
pesos y quedaron pendientes las devoluciones del ejercicio 2024 por 199.2 miles de pesos
de 18 municipios, como se muestra a continuacion:

21



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

DEVOLUCIONES DEL ISR QUE NO SE APLICARON EN EL
EJERCICIO 2024 A LOS MUNICIPIOS DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Num Municipio Importe
1 Alaquines 6.8
2 Axtla de Terrazas 9.8
3 Cardenas 3.6
4 Catorce 5.2
5 Coxcatlan 1.0
6 Ebano 0.8
7 El Naranjo 33.2
8 Huehuetlan 5.0
9 Santa Catarina 14
10 Tamasopo 3.1
11 Tampacéan 0.0*
12 Tamuin 78.4
13 Tancanhuitz 6.7
14 Tierra Nueva 0.7
15 Villa Hidalgo 22.2
16 Villa Juarez 5.3
17 Xilitla 3.8
18 Zaragoza 12.2
Total 199.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la
informaciéon de los oficios y sus anexos
emitidos por la SHCP.

*Importe inferior a 0.1 miles de pesos.

17. Con el analisis de las deducciones aplicadas en 2024 por la SEFIN, se verificd que, en los
59 municipios de la entidad federativa, se llevaron a cabo afectaciones con cargo a sus
participaciones federales por 367,771.3 miles de pesos, de los cuales 128,324.5 miles de
pesos correspondieron a deducciones federales y 239,446.8 miles de pesos a estatales,
conforme a la tabla siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS|
AFECTACIONES A LAS PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Ndmero
Tipo Concepto de Monto
municipios

Federales Descuento FEIEF 59 41,834.7
Aqeudo. Servicio de Administracion 2 86,489.8
Tributaria
Subtotal federal 128,324.5

Estatales Comisién Federal de Electricidad 51 239,446.8
Subtotal estatal 239,446.8
Total 367,771.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la documentacién comprobatoria y
justificativa, para la aplicacién de deducciones y afectaciones, proporcionada
por el Gobierno del Estado de San Luis Potosi.
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Al respecto, el Gobierno del Estado presenté informacidon para justificar la aplicacion de las
afectaciones, cuyo analisis se presenta a continuacion:

Descuento FEIEF

En el ejercicio 2024, se aplicaron afectaciones a los 59 municipios del estado, por
descuentos del FEIEF, por 41,834.7 miles de pesos. Ese importe es equivalente al 20.0% del
total descontado por la Federacién al Gobierno del Estado por concepto del FEIEF,
reportado mediante las constancias de compensacion de participaciones de la SHCP.

Los importes descontados a cada municipio se calcularon correctamente, con base en los
coeficientes determinados para la distribucion de los recursos del FGP correspondientes a la
Cuenta Publica 2024.

Adeudo Servicio de Administracion Tributaria (SAT): Impuesto Sobre la Renta (ISR)

La SHCP realizé descuentos por 86,489.8 miles de pesos a las participaciones federales del
Gobierno del Estado de 2024 por concepto de adeudos relacionados con la omisidn total o
parcial del entero del ISR a cargo de 24 municipios. Para acreditar lo anterior, la SEFIN
presentd los oficios de la SHCP y las constancias de compensaciéon de participaciones
federales.

Comision Federal de Electricidad (CFE): Suministro de energia eléctrica para alumbrado
publico

En el ejercicio 2024, la entidad fiscalizada realizé deducciones a 51 municipios por concepto
de suministro de energia eléctrica utilizada en el alumbrado publico, con cargo al FGP, por
un total de 239,446.8 miles de pesos; para su justificaciéon se presentaron los oficios de
instruccién remitidos por los municipios, mediante los cuales solicitaron ese descuento.

Los 239,446.8 miles de pesos fueron transferidos a la CFE, los cuales se correspondieron con
los montos solicitados mediante los oficios emitidos por esa dependencia, y con las
transferencias identificadas en los estados de cuenta bancarios de enero a diciembre de
2024.

En conclusion, el Gobierno del Estado de San Luis Potosi presentd la documentacion que
justifica las deducciones efectuadas a los municipios por 367,771.3 miles de pesos y, cuando
fue el caso, acreditd el pago al tercero correspondiente.

Transparencia en la distribucion de los recursos

18. Con la revision de la informacidn proporcionada por el Gobierno del Estado de San Luis
Potosi, sobre el cumplimiento de las disposiciones en materia de transparencia, contenidas
en el Acuerdo 02/2014 por el que se expiden los Lineamientos para la publicacién de la
informacién a que se refiere el articulo 6 de la Ley de Coordinacion Fiscal, se determiné lo
siguiente:
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Publicacidn por la cual se da a conocer la distribucion de los recursos de participaciones a
municipios y su calendario de entrega

El 15 de febrero de 2024, el Gobierno del Estado publicé en el Periddico Oficial del Estado
“Plan de San Luis” el “Acuerdo administrativo mediante el cual se da a conocer el calendario
de entrega, porcentaje, formulas y variables utilizadas, asi como los montos estimados de
participaciones del ejercicio fiscal 2024” 19, el cual incluyd las formulas, el calendario, los
porcentajes y las variables utilizadas para el célculo de los importes de los fondos e
incentivos para el ejercicio 2024, en el plazo y con las caracteristicas establecidas en la
normativa.

En el acuerdo se publicaron los importes anuales y mensuales del FGP, FFM, IEPS, FOFIR,
ISAN, FOCO ISAN e ISR EBI que se pagaron en el 2023 (sin incluir ajustes), y que sirvieron de
base para la distribucidon de estos recursos en 2024; no obstante, no se desglosaron por
municipio.

Publicaciones Trimestrales del importe de participaciones entregadas en 2024

En las publicaciones trimestrales que se difundieron en el Periddico Oficial de la entidad, se
dieron a conocer los montos pagados a los municipios, de cada uno de los fondos e
incentivos que integran las participaciones federales, los cuales resultaron de la aplicacion
de las formulas de distribucion correspondientes, en forma mensual y trimestral. Ademas,
se verificd que los montos publicados coincidieron con los efectivamente pagados a los
municipios del estado de San Luis Potosi.

Las cuatro publicaciones se realizaron en los primeros 15 dias del mes siguiente a la
conclusion del trimestre (11 de abril, 11 de julio, 15 de octubre de 2024 y 13 de enero de
2025), conforme a las caracteristicas establecidas en la normativa.

Publicacidn de los ajustes

El 5 de agosto de 2024, se publicé en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis” el
decreto nimero 1079, mediante el cual se actualizaron los coeficientes y fuentes de
informacién aplicables para el pago y distribucién de las participaciones e incentivos a los
municipios del Estado de San Luis Potosi a partir de agosto de 2024. Esas actualizaciones
fueron aprobadas por la legislatura estatal.

No obstante, en ese documento no se difundieron las variables de la recaudacién del
impuesto predial y derechos por el suministro de servicio de agua del ejercicio 2023,
validadas por la SHCP que se utilizaron para la actualizacién de los coeficientes de
distribucidn del FGP, FFM, FOFIR, IEPS, ISAN, FOCO ISAN e ISR EBI.

10 https://finanzas.slp.gob.mx/informacion-financiera/participaciones-a-municipios/.
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Publicacidn en Internet

Con la revisidén de la pagina de internet de la SEFIN, se verificd que incluyé un apartado
denominado “Participaciones a Municipios”, en el que se encuentran disponibles las cuatro
publicaciones referentes a las participaciones federales 2024, en formato PDF™,

Asimismo, dispone de un sistema de consulta, en el que se pueden descargar, en formato
Excel, los montos pagados a los municipios, de cada uno de los fondos que integran las
participaciones federales, en forma mensual y trimestral.

De acuerdo con lo anterior, se presentaron inconsistencias en materia de transparencia, ya
gue no se publicaron los valores mensuales, desglosados por municipio, de las bases de
2023 utilizadas para el calculo de distribucidn de algunos fondos; tampoco se publicaron las
variables de la recaudacién del impuesto predial y derechos por suministro de servicio de
agua del ejercicio 2023.

La Contraloria General del Estado de San Luis Potosi inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integré
el expediente nimero CGE/DIAEP/EIA-058/2025 de fecha 28 de mayo de 2025, por lo que se
da como promovida esta accion.

19. Con la revisidn de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada sobre el envio
a la SHCP, mediante correo electrénico, a la direccidn participaciones_m@hacienda.gob.mx,
de la informacién prevista por la normativa, se verificd lo siguiente:

e Los archivos electrénicos de la publicacion de los informes del primero, segundo y
cuarto trimestre, en el periddico o medio de difusidn oficial de la entidad federativa,
en formato PDF, asi como de las tablas correspondientes en archivo Excel, no se
remitieron en un plazo maximo de cinco dias habiles, contados a partir de la
publicacion respectiva conforme a la tabla siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
ATRASO EN EL ENVIO DE LAS PUBLICACIONES TRIMESTRALES
CUENTA PUBLICA 2024

Trimestre Fecha de publicacion Fecha limite1/ Fecha de envio Dias de retraso
Primero 11 de abril de 2024 18 de abril de 2024 26 de abril de 2024 6
Segundo 11 de julio de 2024 18 de julio de 2024 24 de julio de 2024 4
Cuarto 13 de enero de 2025 20 de enero de 2025 28 de enero de 2025 6

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.
1/ A mas tardar 5 dias habiles contados a partir de la publicacidn respectiva.

u https://finanzas.slp.gob.mx/informacion-financiera/participaciones-a-municipios/.
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e Los montos pagados mensualmente por municipio para cada concepto de
participaciones federales, registrados en el formato previsto en el Anexo VIl de los
Lineamientos, en archivo Excel, fueron enviados a mas tardar 10 dias naturales
posteriores al término de los meses de enero a noviembre de 2024; sin embargo, no
se dispuso de la evidencia del envio correspondiente de diciembre de ese mismo
afio.

Tampoco se acreditd el envio, en los formatos establecidos por la SHCP, de la informacidn
sobre la recaudacion de los impuestos y derechos locales que realizaron los municipios y la
entidad federativa.

El Gobierno del Estado de San Luis Potosi, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné evidencia del envio a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante correo electrénico, a la direccion
participaciones_m@hacienda.gob.mx de los informes trimestrales y de las tablas en Excel,
dentro de los 5 dias habiles establecidos en la normativa, y de los montos pagados a los
municipios en diciembre de 2024 dentro del plazo de los 10 dias habiles establecidos en la
normativa, asi como también de la informacién sobre la recaudacién de los impuestos y
derechos locales de los municipios y la entidad federativa.

Asimismo, la Contraloria General del Estado de San Luis Potosi inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integré el expediente nimero CGE/DIAEP/EIA-058/2025 de fecha 28 de mayo de
2025, por lo que se da como promovida esta accidn.

Fortalezas y areas de mejora

20. La SEFIN, mediante la unidad de Control de Coordinacién Fiscal, adscrita a la
Subdireccién de Recaudacion y Politica Fiscal de la Direccién de Recaudacidn y Politica Fiscal
de la Direccién General de Ingresos, es la responsable de la distribucién y el pago de las
participaciones federales a los municipios. Para ello, dispone un manual de procedimientos,
publicado el 28 de noviembre de 2020, en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”,
en el que se especifican y detallan las actividades y responsabilidades de las dreas
involucradas en los procesos de distribucién y pago de las participaciones federales, lo que
apoya en una adecuada gestién por parte de la entidad fiscalizada.

De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, se determiné
que la gestién del proceso de distribucion de las participaciones federales entre los
municipios de la entidad federativa; el pago de los recursos; la difusion de la informacién
prevista por la normativa, presentaron las fortalezas y areas de mejora siguientes:
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FORTALEZAS

Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

La entidad fiscalizada presenté la documentacién con la que se identificaron los
recursos pagados al Gobierno del Estado de San Luis Potosi por concepto de las
participaciones federales, incluidos otros incentivos, y el FEIEF.

Distribucion de las participaciones federales e incentivos, a los municipios de la entidad

El Gobierno del Estado de San Luis Potosi dispuso de férmulas y criterios aprobados
por la Legislatura local para la distribucidén de las participaciones federales entre los
municipios.

Existen mecanismos de control adecuados que garantizan que la distribucién de los
recursos de las participaciones federales entre los municipios se efectta de acuerdo
con los criterios establecidos en la normativa y en los importes que les
correspondieron.

Para los recursos del ISR (articulo 3-B de la LCF), los montos distribuidos a cada
municipio y sus organismos paramunicipales se correspondieron con los validados
en los avisos de pago enviados por la SHCP.

El calculo realizado por la entidad fiscalizada se desarrollé de manera correcta y las
variables utilizadas para cada férmula o criterio de distribucién fueron las sefialadas
en la normativa.

La entidad fiscalizada dispone de un sistema informatico que apoya el proceso de
calculo y distribucién de los recursos entre los municipios.

Pago de las participaciones e incentivos a los municipios

Las cuentas bancarias en las que se pagaron los recursos se corresponden con las
habilitadas por los municipios para la recepcion de las participaciones e incentivos
federales.

Las deducciones o afectaciones realizadas a las participaciones se aplicaron al Fondo
General de Participaciones, fondo permitido por la normativa y se realizé el pago a
los terceros correspondientes.

Transparencia en la distribucion de los recursos

Las publicaciones trimestrales (con su desglose mensual), se corresponden con los
montos efectivamente pagados a los municipios en 2024.

27



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

e Laentidad federativa habilitd en la pagina oficial de internet de la SEFIN, el apartado
denominado “Participaciones a Municipios”, en el cual se dieron a conocer las
participaciones federales pagadas a los municipios.

AREAS DE MEJORA
Distribucion de las participaciones federales e incentivos, a los municipios de la entidad

e La LCFEyM considerd un componente para el calculo de la distribucion del 30.0% del
FFM que no se corresponde con la férmula respectiva.

Pago de las participaciones e incentivos a los municipios

e Las transferencias de los importes del FFM, IEPS, IEPS Gasolinas, FOCO ISAN e ISR,
en algunos casos, no se realizaron dentro de los primeros cinco dias habiles a partir
de que la TESOFE pagd esos recursos a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de San Luis Potosi.

e Se identificaron pagos realizados en exceso respecto de los determinados por la
aplicacion de las férmulas o criterios de distribucién en el FOFIR y FOCO ISAN, asi
como en el ISR.

Transparencia en la distribucién de los recursos

o No se publicaron los valores mensuales, desglosados por municipio, de las bases de
2023 utilizadas para el calculo de distribucion de algunos fondos; tampoco se
publicaron las variables de la recaudacién del impuesto predial y derechos por el
suministro de servicio de agua del ejercicio 2023.

e La entidad fiscalizada no presenté la evidencia del envio a la SHCP de la informacidn
sobre la recaudacién de impuestos y derechos locales de los municipios, ni de los
importes pagados a los municipios en diciembre.

El Gobierno del Estado de San Luis Potosi, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, instruyd las acciones de control
necesarias, con objeto de atender las dreas de mejora identificadas en el proceso de
distribucidn, pago y transparencia de las participaciones federales.

Ademas, proporcioné evidencia del envio a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
mediante correo electrénico, a la direccidon participaciones_m@hacienda.gob.mx de los
informes trimestrales, de las tablas en Excel, de los montos pagados a los municipios en
diciembre de 2024 y de la informacién sobre la recaudacién de los impuestos y derechos
locales de los municipios y la entidad federativa, dentro de los plazos establecidos en la
normativa, con lo que se solventa lo observado.
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Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revisidon se recuperaron recursos por 17.23 pesos, con motivo de la
intervencién de la ASF.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 20 resultados, de los cuales, en 15 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El
restante generd:

1 Recomendacion.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisod el proceso por el cual el Gobierno del Estado
de San Luis Potosi distribuyd y pagd las participaciones federales a los municipios de la
entidad federativa. El importe auditado fue de 5,611,497.2 miles de pesos, lo que
representé el 100.0% de los recursos asignados por ese concepto.

Adicionalmente, se fiscalizaron 5,177.1 miles de pesos correspondientes al Fondo de
Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas, transferidos por la Federacién al
estado durante el ejercicio 2024, por lo que el monto total auditado fue de 5,616,674.3
miles de pesos.

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable.
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La entidad fiscalizada efectud un adecuado proceso de distribucidon de los recursos de las
participaciones federales, ya que los célculos se correspondieron con lo establecido en la
normativa.

Los pagos de las participaciones federales a los municipios se realizaron en los importes que
les correspondian y en las cuentas bancarias que notificaron para tal efecto.

Ademas, se aplicaron deducciones a las participaciones federales de las cuales se dispone de
la documentacion que las justifica, en los montos y porcentajes acordados y, en su caso,
esos recursos descontados a los municipios fueron pagados a los terceros correspondientes.

No obstante, se presentaron insuficiencias en la transferencia y control de los recursos
debido a que la SEFIN pagd con retrasos a dos municipios los recursos del FFM, FOFIR, IEPS,
IEPS Gasolinas, ISR y FOCO ISAN, lo que generd rendimientos financieros por 38.6 miles de
pesos, de los cuales un importe inferior a 0.1 miles de pesos se pagd en el transcurso de
auditoria y la diferencia en el ejercicio 2024.

En materia de transparencia no se publicaron los valores mensuales, desglosados por
municipio, ni las bases de 2023 utilizadas para el célculo de distribucidén; tampoco las
variables de la recaudacién del impuesto predial y derechos por suministro de servicio de
agua 2023.

En conclusién, el Gobierno del San Luis Potosi realizd, en general, una gestion adecuada de

la distribucion y pago de las participaciones federales a los municipios de la entidad
federativa, excepto por las areas de mejora identificadas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Berenice Lezama Méndez Lic. Javier Villarreal Teran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
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organo técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidn a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitio los oficios nimeros
CGE/DGCA-0505/2025 y CGE/DGCA-0534/2025 de fecha 3 y 6 de junio de 2025,
respectivamente, que se anexan a este informe, mediante los cuales se presentd
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis
efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacion y documentacion
proporcionada por el ente fiscalizado, no se presenté informacién para aclarar o justificar lo
observado en el resultado 2 por lo que se considera no solventado.
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San Luis Potosi, 5.L.P., a 03 de junio de 2025

MTRO. JAVIER VILLARREAL TERAN

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALIZADO
EN LA AUDITOR{A SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE.-

Endebidaatencion al Acta de la Reunién parala Presentacién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
de fecha 27 de mayo del presente afio; relacionada con la auditoria 1652 denominada “Distribucién de las
Participaciones Federales”, con motive de los trabajos de fiscalizacién de la Cuenta Piblica 2024, yen atencionalos
Resultados14,18 y 19, comunico a Usted, que la Directora de Investigacién Administrativa y Evolucién Patrimonial de
la Contraloria General del Estado, Mtra. Blanca Irasema Galvin Rivera, mediante el Oficio CGE/DIAEP-421/2025 de

fecha 28 de mayo de 2025, informa que da inicio al Expediente de Investigacion Administrativa CGE/DIAEP/EIA-
058/2025.

Resultados Expediente Apertura
14,18 y19 CGE/DIAEP/EIA-058/2025 CGE

Al presente se adjunta copia debidamente certificada del Oficio No. CGE/DIAEP-421/2025, agregado copia certificada
del acuerdo de fecha 28 de mayo de 2025.

q AUDITOR g

Sin otro particular, agradezco las atenciones de nuestra consideracion. j

ATENTAM TE i
EL DIRECTOR GENERAL DE CO TROL Y AUDITORTA

o
LIC. DELMAR ENRIQUE LOPEZ OLVERA

2025, .-\ﬁ.p de I}In}mvacién el Fomento Educativa®,

c.C.p. LIC. SIZ;RGID ARTURCHAGUINAGA MURNIZ. - ComralorGenzmldel: Estado.
Minutario/Archivo
LIC'DELO}’I CISA5C

Prale 'mg'\u(_; |C(. onel Romero Ne. 100, Colonia Alamites, C.F. 7B2B0. San Luis Fotosi, San Luis Potos! Tek (444} 8148066 contralona slpgob.ma
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MTRO. JAVIER VILLARREAL TERAN

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALIZADO
EN LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE.-

Endebidaatencional Acta de la Reunion parala Presentacion de Resultados Finalesy Observaciones Preliminares,
de fecha 27 de mayo del presente afio; relacionada con la auditoria 1652 denominada “Distribucién de las
Participaciones Federales”, con motivo de los trabajos de fiscalizacion de la Cuenta Piblica 2024,

Comunico a Usted, que el Director General de Coordinacion Hacendaria de la Secretaria de Finanzas del Estado,
Lic. Juan Pablo Aspe Cassola, mediante oficio No. SF/DGCH/730/2025 de fecha 05 de junio del presente, envia

informacidn solicitada, respecto de los resultados niimeros 14, 19 y 20 de la Cédula de Resultados.

Por lo anterior, se adjunta copia del Oficio No. SF/DGCH/730/2025 y un DVD con la informacion de mérito,
ambos debidamente certificados.

Sin otro particular, agradezco las atenciones de nuestra consideracion.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL DE CONFROL Y AUDITORIA
. /
YENLACE CON LAAUDITORIA SUPﬁ/E_I__C_)R DELA FEDERACION

LIC. DELMAR ENRIQUE LOPEZ OLVERA

- 4 £ —
2025, Afiod la Innovacién y el Fomento Educativo”,

C.Cp. LIC. SERGIO ARTURD AGUINAGA MURNIZ. - Cnrtra]orGenenlde] Estada,
Mlnutarlo.l-\rchno
LICDELO/LE'S
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa
2. Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo

3. Transferencia y control de los recursos

4, Transparencia en la distribucién de los recursos

5. Fortalezas y areas de mejora

1. Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

Verificar la recepcidn de las participaciones federales pagadas por la Federacion a la entidad
federativa.

2. Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo

Comprobar la existencia de disposiciones de caracter general y de férmulas o criterios de
distribucidn entre los municipios de los fondos e incentivos participables aprobados por la
Legislatura local y, que con base en ellos, se distribuyeron los recursos entre los municipios.

3. Transferencia y control de los recursos

Constatar que la entidad federativa transfirio los recursos de las participaciones federales a
los municipios en los montos y plazos previstos por la normativa federal y local
correspondiente.

Asimismo, que las deducciones y afectaciones realizadas a los municipios con cargo a las
participaciones federales se realizaron Unicamente a los fondos y en los porcentajes
permitidos, asi como que estuvieron debidamente justificadas y documentadas; ademas,
que los importes descontados fueron pagados a los terceros correspondientes.

4. Transparencia en la distribucion de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicé la informacién sobre la distribucién y entrega de
las participaciones federales a los municipios de acuerdo con la normativa.

Asimismo, que se cumplid con la entrega a la SHCP de la informacidn correspondiente a la
recaudacion de impuestos y derechos locales y los correos electrénicos con los que se
informa el cumplimiento de las publicaciones establecidas en la normativa.
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5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y dreas de mejora que tiene la entidad federativa respecto de los
procesos de célculo, distribucion, pago y deducciones de las participaciones federales.

Areas Revisadas
La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de San Luis Potosi (SEFIN).
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidén se mencionan:

1. Ley de Coordinacién Fiscal: articulo 2, 2-A, fracciéon lll; 3-A, 6, parrafos primero,
segundo y cuarto; 9.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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