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Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1286

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccioné con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracion del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a las entidades federativas y los municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacidn a la Distribucidn de las Participaciones Federales,
considera la revisién de las 32 entidades federativas, en funcion de ser un objeto con
cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracién Publica Federal, que
funge como coordinadora de esos recursos.

Objetivo

Fiscalizar que la distribuciéon y pago de las participaciones federales de la entidad federativa
a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros correspondientes, se
realiz6 de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacidn Fiscal, las leyes locales
en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucion de las Participaciones Federales
(DPF), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las
férmulas de distribucién, asi como el pago y transferencia de los recursos de libre disposicién
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a las 32 Entidades Federativas y de éstas a los
Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias
efectuadas a la distribucion de esos recursos, asi como conclusiones y recomendaciones.
Para su consulta, favor de escanear el cédigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 4,210,221.9
Muestra Auditada 4,210,221.9
Representatividad de la Muestra 100.0%

Respecto de los 4,210,221.9 miles de pesos de las participaciones federales, transferidos por
la Federacion al Gobierno del Estado de Morelos durante el ejercicio 2024, para su
distribucidn entre los municipios, se seleccioné para su revision una muestra de 4,210,221.9
miles de pesos, que significaron el 100.0% de esos recursos.

Adicionalmente, se revisé la distribucién y pago a los municipios de 2,873.4 miles de pesos,
correspondientes al Fondo de Estabilizaciéon de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF), por lo que el monto total auditado fue de 4,213,095.3 miles de pesos.

Antecedentes

Las participaciones federales son recursos transferidos por la Federacidn a las entidades
federativas y, por medio de éstas, a los municipios,® los cuales son de libre administracidn
hacendaria.

En la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), emitida el 27 de diciembre de 1978 y vigente a partir
de 1980, cuyo objeto principal fue crear el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal (SNCF), se
establecieron las normas generales para el adecuado funcionamiento del proceso de
captacién y distribucién ordenada y equitativa de los ingresos fiscales entre los tres drdenes
de gobierno.

Con la creacion del SNCF se simplificd el sistema fiscal del pais y se elimind la superposicion
de los gravamenes federales, estatales y municipales, asi como la duplicidad de las funciones
de recaudacién y vigilancia que existian antes de su instrumentacion.

1 El Fondo de Participaciones referente al 0.136% de la Recaudacién Federal Participable y las Participaciones a Municipios por
donde se Exportan Hidrocarburos se entregan directamente por la Federacidn a los municipios.
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Para ello, se suscribieron los Convenios de Adhesidn y los de Colaboraciéon Administrativa en
Materia Fiscal Federal (CCAMFF) y sus anexos respectivos, con el fin de que las entidades
federativas, municipios y las alcaldias de la Ciudad de México suspendieran o derogaran el
cobro de impuestos y derechos locales, para cederlo a la Federacién, a cambio de hacerles
participes de una parte de los ingresos obtenidos por un conjunto de impuestos y derechos
establecidos y normados por la LCF.

En la LCF, asi como en otros ordenamientos federales en la materia, se establecen los fondos
e incentivos que integran las participaciones federales, los cuales se determinan en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) en cada ejercicio fiscal, dentro del Ramo
General 28, denominado “Participaciones a Entidades Federativas y Municipios”, los cuales
son los siguientes:

1. Fondo General de Participaciones (FGP).

2. Fondo de Fomento Municipal (FFM).

3. Fondo de Fiscalizacidn y Recaudacién (FOFIR).

4. Fondo de Compensacién (FOCO).

5. Fondo de Extraccién de Hidrocarburos (FEXHI).

6. Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS).

7. Fondo de Participaciones referente al 0.136% de la Recaudacién Federal
Participable.?

8. Participaciones a Municipios por los que se Exportan Hidrocarburos.

9. Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel.

10. Fondo del Impuesto Sobre la Renta (ISR).

11. Tenencia o Uso de Vehiculos (Tenencia).

12. Fondo de Compensacién del Impuesto Sobre Automadviles Nuevos (FOCO-ISAN).
13. Incentivos por el Impuesto Sobre Automoéviles Nuevos (ISAN).

14. Fondo de Compensacién REPECOS e Intermedios.?

2 Fondo de participaciones para los municipios colindantes con la frontera o los litorales por los que se realiza la entrada al pais
o salida de los bienes que se importen o exporten.

3 Se refiere a los Regimenes de Pequefios Contribuyentes e Intermedios.
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15. Otros Incentivos.*

En 2024, las participaciones federales ascendieron a 1,253,784.6 millones de pesos (mdp), el
49.2% del Gasto Federalizado, que tuvo un importe de 2,547,068.6 mdp, y el 13.6% del Gasto
Neto Total (9,205,438.2 mdp).

Estos recursos son una de las principales fuentes de ingresos de los gobiernos estatales. En
2023, dltimo afio del que se dispone de informacion,® significaron el 34.3% de sus ingresos y,
si se incluye el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), el
41.9%; mientras que para los municipios representaron en promedio, el 38.8% de sus ingresos
totales y, si se considera el FEIEF, el 40.9%.°

En términos generales, estos recursos financian una parte importante o, incluso, la totalidad
del costo de la operacién de sus unidades administrativas, servicios esenciales como agua
potable, electricidad, pago de mantenimiento o la contrataciény pago de deuda, entre otros.

De acuerdo con la LCF, los importes del FGP, el FOFIR, el FFM y el fondo de participaciones
para los municipios colindantes con la frontera o los litorales por los que se realiza la entrada
al pais o salida de los bienes que se importen o exporten, que se distribuyen entre las
entidades federativas y, en el caso del ultimo, a los municipios, se determinan con un
porcentaje del monto de la Recaudaciéon Federal Participable (RFP)’ obtenida por la
Federacidn, a saber, el 20.0%, el 1.25%, el 1.0% y el 0.136%, respectivamente. En 2024, estos
cuatro fondos representaron el 82.2% de las participaciones federales pagadas a las entidades
federativas.

Para el resto de los fondos e incentivos, la LCF sefiala los elementos para determinar los
importes de las participaciones e incentivos correspondientes que estan contenidos en los
CCAMFF y otra normativa complementaria.

A su vez, la LCF define los porcentajes minimos que los gobiernos estatales deben entregar a
los municipios de los fondos e incentivos participables; en la mayoria de los casos son el 20.0%
de los recursos asignados; no obstante, cada entidad federativa puede determinar un
porcentaje superior en su respectiva normativa estatal.

4 Se refiere a los incentivos econdmicos derivados de los Convenios de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal,
incluido el Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacién de Bienes Inmuebles (ISR EBI), el cual estd normado por las disposiciones
transitorias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo segundo, fracciéon XIll.

5 A junio de 2025, el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) no disponia de informacién del ejercicio fiscal 2024.

6 Esos valores se determinaron con la informacion de 2,245 municipios para los cuales se dispuso de los registros, de un total de
2,460 en ese afio, sin incluir a las alcaldias de la Ciudad de México. Lo anterior, se debid a que 215 municipios no proporcionaron
los datos de sus recursos propios al INEGI de ese ejercicio, de los cuales en Puebla se ubican, 156; en Oaxaca: 24; en Chiapas: 14;
en Jalisco: 9; en Chihuahua: 7; en Nuevo Ledn: 2; en Sinaloa: 2, y en Yucatan: 1.

7La RFP se integra por todos los impuestos que obtiene la Federacion (entre otros el ISR, el Impuesto al Valor Agregado y el IEPS,
como los mds importantes), asi como por los derechos de mineria, disminuidos por el total de las devoluciones por esas
contribuciones y por los conceptos previstos en el articulo 20. de la LCF.
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En el caso del FFM,® se debe entregar a los gobiernos municipales el 100.0% de los recursos,
y respecto del ISR, recibiran el total de los recursos que la Federacion les reintegré mediante
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), determinado por los sueldos y salarios del
personal que laboré en las administraciones municipales, incluidos sus organismos, cuyo pago
fue financiado con recursos propios o participaciones federales y que ademas cumplieron con
la normativa federal aplicable para la devolucién de ese impuesto.

Adicionalmente, en 2009, se cred el FEIEF, el cual es un fondo del Ramo General 23, que tiene
por objetivo compensar una eventual baja en los ingresos de las entidades federativas por
concepto de participaciones federales, originada por una disminucidn en la RFP, respecto de
la estimada en la Ley de Ingresos de la Federacion, por lo que mediante este fondo la
Federacidon distribuye y entrega recursos a las entidades federativas y, de éstas a los
municipios, en el mismo porcentaje de los fondos vinculados con la RFP; es decir, el FGP, el
FFM, el FOFIR y las participaciones por el 0.136% de la RFP.

En el supuesto de que las cantidades entregadas mediante las compensaciones provisionales
sean superiores a la determinacion anual de la disminucidn de las participaciones vinculadas
con la Recaudacion, las entidades deberan de realizar el reintegro de los recursos que
corresponda al Fondo, sin carga financiera, dentro de los 10 dias siguientes a que se les
comunique el monto por devolver.®

Por otra parte, en el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas de la
Federacién (LFRCF) se establece que la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la
responsable de fiscalizar las participaciones federales en los aspectos siguientes:
e Laaplicacién de las formulas de distribucion.
e Laoportunidad en el pago de los recursos.
e Elejercicio de los recursos de conformidad con las disposiciones locales aplicables y
el financiamiento y otras obligaciones e instrumentos financieros garantizados con

participaciones federales.

e Ensucaso, el cumplimiento de los objetivos de los programas financiados con estos
recursos, de acuerdo con lo previsto en los presupuestos locales.

e Ladeuda de las entidades federativas garantizada con las participaciones federales.

8 El FFM se constituye por un monto base y su incremento respecto de su importe en el afio de calculo; el incremento se distribuye
con base en dos coeficientes, el primero corresponde al 70.0% de los recursos y se reparte entre todas las entidades federativas,
y el 30.0% restante es distribuido Unicamente entre las entidades federativas que hayan celebrado un convenio de coordinacion
fiscal con sus municipios para el cobro del impuesto predial.

° Reglas de Operacion del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas, Ultima actualizacion publicada en
el Diario Oficial de la Federacidn el 7 de agosto de 2020, Regla Novena.
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En el marco de la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2024, la ASF programé efectuar una
auditoria a la SHCP y una auditoria a cada entidad federativa para fiscalizar la distribucién y
el pago de las participaciones federales.

Resultados
Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

1. Conlarevision de lainformacion proporcionada por la Secretaria de Hacienda del Gobierno
del Estado de Morelos (SHGEM) y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), se
verificd que, en 2024, la entidad federativa recibi6 16,694,962.8 miles de pesos por concepto
de las participaciones federales, incluidos otros incentivos derivados del Convenio de
Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal.

GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS AL ESTADO

CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Fondo o incentivo Importe

Fondo General de Participaciones 12,631,089.7
Fondo de Fomento Municipal 722,860.5
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién 528,308.3
Fondo de Compensacion 406,667.0
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios 165,426.2
Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel 371,594.8
Fondo del Impuesto Sobre la Renta 861,666.9
Fondo de Compensacién del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 33,162.6
Incentivos por el Impuesto Sobre Automaéviles Nuevos 256,047.7
Fondo de Compensacién REPECOS e Intermedios 7,671.1
Otros Incentivos derivados del Convenio de Colaboracion 710,468.0
Administrativa en materia Fiscal Federal

Total 16,694,962.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada y la SHCP.

1/ Incluye 143,646.6 miles de pesos por concepto del Impuesto Sobre la Renta
por la Enajenacién de Bienes Inmuebles (ISR-EBI).

Debido a la disminucién de la Recaudacion Federal Participable (RFP), respecto de su valor
estimado en la Ley de Ingresos de la Federacion, el Gobierno del Estado recibié 13,061.1 miles
de pesos del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), con
el fin de compensar los recursos del Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién del tercer trimestre
de 2024.

Por otra parte, en febrero de 2024, la SHCP notificd que, de acuerdo con los calculos de la
compensacion definitiva 2023, se determind que las cantidades entregadas como
compensaciones provisionales 2023 fueron superiores a la disminucidn de las participaciones
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observadas al cierre del ejercicio fiscal 2023, por lo que le solicitd el reintegro de 5,058.9 miles
de pesos, de acuerdo con lo siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
FEIEF: COMPENSACION DEFINITIVA 2023

EJERCICIO FISCAL 2024
(Miles de pesos)

Fondo Importe
Fondo General de Participaciones -4,719.7
Fondo de Fomento Municipal -180.5
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién -158.7
Total -5,058.9

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada y la SHCP.

Al respecto, la entidad fiscalizada presentd evidencia del reintegro de esos recursos, en
febrero de 2024.

Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo

2. El Gobierno del Estado de Morelos dispone de la Ley de Coordinacidon Hacendaria del
Estado de Morelos, la cual fue aprobada por la legislatura local y publicada en Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Morelos “Tierray Libertad”, el 19 de febrero de 2004, cuya ultima
reforma se publicé en el mismo medio el 17 de noviembre de 2022; documento en el cual se
establecieron los criterios para la distribucion de las participaciones federales entre los
municipios, como se describe a continuacién:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
CRITERIOS, PORCENTAJES, VARIABLES Y FUENTES DE INFORMACION PARA LA DISTRIBUCION
DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES ENTRE LOS MUNICIPIOS

CUENTA PUBLICA 2024
Porcentaje Por'centaje - [P
Articulo / Fondo e Incentivo previsto previsto e;n la Criterios de‘dlstrlbuuon ‘ Fuente 3
en la LCFY normativa y variables de informacién
del estado
Articulos 6y 7
Fondo General Se distribuiran con base en los criterios siguientes:
de Participaciones (FGP) 20.0 22.0 I.- E1 60.0% en razon directa al nimero de habitantes que registre  Ultima  informaciéon  de
el municipio, de acuerdo con los ultimos datos oficiales de  poblacién dada a conocer
Fondo de Fomento 100.0 100.0 poblacién emitidos por el Instituto Nacional de Estadistica y  por el INEGI.
Municipal (FFM) ’ ’ Geografia (INEGI).
Impuesto  Especial sobre Il.- El 20.0% en relacién directa al grado de mayor ma’rginalidad ’
Produccion y Servicios (IEPS) 20.0 22.0 que registre cada municipio, de acuerdo con el indice de Indice de  Marginacién
Marginacién Normalizado publicado por el Consejo Nacional de  Normalizado publicado por
Incentivos por el Impuesto Poblacién, o bien, por la dependencia u organismo federal que,en el Consejo Nacional de
Sobre Automéviles Nuevos 20.0 22.0 su caso, lo sustituya. Poblacién, o bien, por la
(ISAN) Ill.- El 9.0% en forma proporcional directa a la recaudaciéon de  dependencia u organismo
ingresos propios, en relacion con la recaudacion total de todos los ~ federal que, en su caso, lo
municipios, considerando el total de ingresos propios del dltimo  sustituya.
ejercicio fiscal revisado; informacién que debera proporcionar el
Fondo de Compensacién del Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado, a mas
Impuesto Sobre tardar, el dia habil siguiente al 20 de octubre de cada afio. Recaudaciéon de ingresos
Automéviles Nuevos (FOCO- 20.0¥ 22.0 Son ingresos propios de los municipios aquellos integrados por  propios municipales,
ISAN) impuestos,  derechos, productos, aprovechamientos vy Qroporcionada por el
contribuciones de mejoras. Organo de Fiscalizacion
IV.- El 11.0%, se distribuira de modo inverso proporcionalalasuma  Superior del Congreso del
de los montos que obtenga cada municipio por las tres fracciones  Estado.
anteriores, comparado con los demas.
Articulo 6, fraccién V
Participaciones por la Venta 200 22.0 Se distribuiran en forma proporcional al coeficiente que resulte de ;
Final de Gasolina y Diésel : : dividir el total de la poblacién de cada municipio, entre el total de  Ultima  informaciéon  de
la poblacién de los municipios del estado de Morelos, de acuerdo  poblaciéon dada a conocer
Fondo de Compensacion 20.0 22.0 con la dltima informacion oficial de poblacién dada a conocer por  por el INEGI.
el INEGI.
Articulo 6, fraccién VI
Fondo de Fiscalizacion vy En forma proporcional al coeficiente que resulte de dividir el total L
Recaudacién (FOFIR) 200 220 de las participaciones que incluya el FGP, FFM, FOFIR, IEPS y las Partlzlpacw;nes fgdgraljs
Impuesto Sobre la Renta por Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel r;ag:nt?;aad OZ?ZTIC;?:ZGE
la Enajenacion efectivamente recibidas por cada municipio, entre el total de las ! . " .
4 20.0% 22.0 A . : fiscal inmediato anterior al
de Bienes Inmuebles (ISR- participaciones pagadas anteriormente citadas, a todos los del calculo
EBI) municipios en el ejercicio fiscal inmediato anterior. :
Articulo 6, fraccién VIl
Correspondiente al salario del personal que preste o desempefie
un servicio personal subordinado en dependencias del municipio, - .
asi como en sus respectivos organismos auténomos y entidades Oficios de aviso de pago de
L . . la SHCP y sus anexos de los
Impuesto Sobre paramunicipales, siempre que el 100.0% del salario sea .
100.0 100.0 . . recursos del ISR, previstos en
la Renta (ISR) efectivamente pagado por los entes mencionados con cargo a sus .
participaciones y otros ingresos locales; se considera la el art{culoh ,3—B‘de la Ley de
9 Coordinacion Fiscal.
recaudacion que se obtenga por el ISR, una vez descontadas las
devoluciones por dicho concepto.
Articulo 6, fraccién VIII
Fondo de Estabilizacién de Se distribuiran de conformidad con los mismos coeficientes que se
. utilizan para la distribucién de los ingresos del Fondo General de  Coeficiente de distribucién
los Ingresos de las Entidades N/A N/A

Federativas (FEIEF)

Participaciones, Fondo de Fomento Municipal y Fondo de
Fiscalizacion y Recaudacion.

del FGP, FFM y FOFIR.

FUENTE:

1/ Ley de Coordinacion Fiscal.

2/ Ley Federal del Impuesto sobre Automéviles Nuevos.

Elaborado por la ASF con base en la informacion de la Ley de Coordinacion Fiscal y de la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Morelos.

3/ Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios y del Codigo Fiscal de la Federacidn, articulo segundo, fraccidn XllII, de las Disposiciones Transitorias de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de 2019.

N/A: No Aplicable.
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3. Con la revision de la informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Morelos se
identifico que la Unidad de Coordinacién Hacendaria, la Direccién General de Presupuesto y
Gasto Publico, la Direccion General de Contabilidad y la Tesoreria General del Estado, de la
SHGEM, son las areas encargadas de realizar los procesos de célculo, distribucion y pago,
entre los municipios de la entidad, de las participaciones federales.

Estas areas utilizan hojas de célculo de Excel para realizar la asignacion y distribucion de los
recursos de los fondos e incentivos participables, ya que no disponen de un sistema
informatico para llevar a cabo el proceso de célculo. (Ver resultado 13: dreas de mejora).

Respecto de las participaciones federales pagadas por la Federacion al estado, en 2024, se
verificd que la SHGEM distribuyd y pagd a los municipios, para los fondos e incentivos que
integraron la muestra de auditoria, recursos por los importes y porcentajes que se indican a
continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
PARTICIPACIONES FEDERALES y FEIEF PAGADO AL ESTADO Y DISTRIBUIDAS Y PAGADAS A LOS MUNICIPIOS,
EN LOS FONDOS, INCENTIVOS Y FEIEF QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Monto pagado al

Monto distribuido

Porcentaje de las

Monto pagado

Porcentaje de las

Fondo o Monto pagado estado incluido el (calculado) por el participaciones federales participaciones
incentivo al estado? FEIEF¥ en los fondos estado entre distribuido entre por el e.St.aqo ¢ federales pagadas
- - L los municipios o7
respectivos los municipios® los municipios a los municipios
(A) (B) (©) (D)=(C)/(B) (E) (F)=(E) / (B)
FGP 12,631,089.7 12,631,089.7 2,778,839.7 22.0 2,778,839.7 22.0
FFM 722,860.5 722,860.5 722,860.5 100.0 722,860.5 100.0
FOFIR 528,308.3 541,369.4 119,101.2 22.0 119,101.2 22.0
FOCO 406,667.0 406,667.0 89,466.7 22.0 89,466.7 22.0
IEPS 165,426.2 165,426.2 36,393.8 22.0 36,393.8 22.0
IEPS Gasolinas 371,594.8 371,594.8 81,750.9 22.0 81,750.9 22.0
ISRY 861,666.9 861,666.9 289,454.0 N/A 291,803.1 N/A
FOCO-ISAN 33,162.6 33,162.6 7,295.8 22.0 7,295.8 22.0
ISAN 256,047.7 256,047.7 56,330.5 22.0 56,330.5 22.0
ISR-EBI¥/ 143,646.6 143,646.6 31,602.2 22.0 31,602.2 22.0
Total 16,120,470.3 16,133,531.4 4,213,095.3 4,215,444.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

1/ Considera unicamente los fondos e incentivos que son participables a los municipios, por lo que no se corresponde con el total de las participaciones
federales pagadas a la entidad federativa por 16,694,962.8 miles de pesos que se presenta en el resultado nimero 1. De acuerdo con lo anterior, la
normativa local no prevé la entrega de recursos a los municipios por los conceptos del Fondo de Compensacion de REPECOS-Intermedios, ni de Otros
incentivos (con excepcion del ISR por la Enajenacién de Bienes Inmuebles).

2/ Los recursos correspondientes al FEIEF son los presentados en el resultado nimero 1.
3/ Importe sin descontar las afectaciones aplicadas a las participaciones federales de los municipios.

4/ El porcentaje del ISR distribuible a los municipios corresponde al 100.0% del monto enterado a la Federacion por la recaudacion obtenida de dicho
impuesto de cada municipio, correspondiente a los salarios efectivamente pagados del personal subordinado en las dependencias de los municipios, asi
como en sus respectivos organismos auténomos y entidades paramunicipales, y que cumplié con la normativa federal para su devolucién. La diferencia
entre el importe distribuido y pagado corresponde a devoluciones notificadas por la SHCP, de las cuales, 1,785.8 miles de pesos se descontaron del FGP
y 566.4 miles de pesos, estdn pendientes por descontarse; asimismo, 3.1 miles de pesos quedaron pendientes de pago. (Ver resultados 8 y 9:
Transferencia y control de los recursos).

5/ El monto del ISR-EBI forma parte del concepto de Otros incentivos derivados del Convenio de Colaboraciéon Administrativa en Materia Fiscal Federal
presentado en el resultado 1.

N/A: No aplicable.
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4. Fondo General de Participaciones (FGP)

En 2024, la Federacion pago al Gobierno del Estado de Morelos 12,631,089.7 miles de pesos
por concepto del FGP, de los cuales, la entidad fiscalizada distribuy6 adecuadamente, entre
los 36 municipios, 2,778,839.7 miles de pesos, equivalentes al 22.0% de los recursos recibidos;
con la aplicaciéon de la formula de distribucion se comprobé que los calculos, las estimaciones
y las operaciones aritméticas efectuadas por la entidad fiscalizada fueron correctas.

¢ Fondo de Fomento Municipal (FFM)

El Gobierno del Estado de Morelos distribuyé entre los municipios de la entidad el 100.0% de
los recursos recibidos del FFM, los cuales ascendieron a 722,860.5 miles de pesos. Las
variables utilizadas y los calculos realizados fueron correctos.

Se verificd que, para el ejercicio 2024, no se suscribieron convenios de colaboracion
administrativa entre el estado y los municipios para la recaudacién y administracion del
Impuesto Predial, por lo que la entidad no accedid a los recursos del 30.0% del excedente del
fondo, previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

e Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS)

Los recursos del IEPS asignados al estado en 2024 ascendieron a 165,426.2 miles de pesos; de
acuerdo con lo anterior, se distribuyeron entre los municipios 36,393.8 miles de pesos,
equivalentes al 22.0% del fondo; se comprobd que las fuentes de informacidn de las variables
utilizadas se correspondieron con lo establecido en la normativa local.

¢ Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos (FOCO-ISAN)

Se distribuyeron 7,295.8 miles de pesos entre los 36 municipios de la entidad, equivalentes al
22.0% de los 33,162.6 miles de pesos del FOCO-ISAN asignados al estado en 2024; se verificd
que las variables utilizadas y los calculos realizados fueron correctos, de conformidad con lo
establecido en la normativa local.

¢ Impuesto Sobre Automoéviles Nuevos (ISAN)

La autoliquidacion de los recursos del ISAN validada al estado en 2024 ascendié a 256,047.7
miles de pesos, de los cuales distribuyd correctamente, entre los municipios, 56,330.5 miles
de pesos, equivalentes al 22.0% del total del fondo; con la aplicacién de las férmulas de
distribucidn se comprobd que los calculos, las estimaciones y las operaciones aritméticas
efectuadas por la entidad fiscalizada para la determinacién de los coeficientes de distribucion
fueron correctas, asi como las fuentes de informacidon de las variables utilizadas y se
correspondieron con lo establecido en la normativa local.

De conformidad con lo establecido en el articulo 7, fraccién Il de la Ley de Coordinacién
Hacendaria del Estado de Morelos, para llevar a cabo el calculo del 9.0% de los recursos del
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FGP, FFM, IEPS, ISAN y FOCO-ISAN, se considerard la recaudacidon de ingresos propios
municipales, proporcionada por el Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado,
la cual se integrara por impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y contribuciones
de mejoras; no obstante, para la distribucion del ejercicio 2024, la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado de Morelos considerd, para 12 municipios, el concepto de ingresos por
venta de bienes y prestacion de servicios, el cual no se especifica en la normativa local. (Ver
resultado 13: dreas de mejora).

5. Fondo de Compensacion (FOCO)

El Gobierno del Estado de Morelos distribuyé adecuadamente y con base en la variable
poblacional 89,466.7 miles de pesos entre los municipios de la entidad, equivalentes al 22.0%
de los 406,667.0 miles de pesos recibidos de la Federacion por concepto del Fondo de
Compensacion a que se refiere la fraccion Il del articulo 4-A de la Ley de Coordinacién Fiscal.

e Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel

Los recursos asignados al estado por este concepto, en 2024, ascendieron a 371,594.8 miles
de pesos, de los cuales, se distribuyé el 22.0% entre los municipios de la entidad, es decir,
81,750.9 miles de pesos, en relacion con la poblacién de cada uno de los 36 municipios, de
conformidad con lo establecido en la normativa local.

6. Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion (FOFIR) e Impuesto Sobre la Renta por la
Enajenacion de Bienes Inmuebles (ISR-EBI)

Los recursos del FOFIR asignados al estado, en 2024, ascendieron a 541,369.4 miles de pesos
incluidos 13,061.1 miles de pesos del FEIEF; de acuerdo con lo anterior, el Gobierno del Estado
distribuyd entre los municipios 119,101.2 miles de pesos, equivalentes al 22.0% del total del
fondo, asi como 31,602.2 miles de pesos, equivalentes al 22.0% de los 143,646.6 miles de
pesos del ISR-EBI, autoliquidados por el estado en 2024.

De conformidad con la normativa local, el FOFIR y el ISR-EBI se distribuyen con base en el
coeficiente que resulte de dividir el total de las participaciones del FGP, FFM, FOFIR, IEPS y
las Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel efectivamente recibidas por cada
municipio, entre el total de las participaciones pagadas anteriormente citadas, a todos los
municipios en el ejercicio fiscal inmediato anterior; no obstante, con la aplicaciéon de la
formula de distribucién, se comprobd que en la construccion del coeficiente se consideraron
ademds los recursos del FOCO y los del FEIEF, mismos que no se especifican en la Ley de
Coordinacion Hacendaria del Estado de Morelos, lo que generé diferencias en la distribuciéon
y resulto en la afectacidon de 24 municipios en el FOFIR (17.4 miles de pesos) y 23 municipios
en el caso del ISR-EBI (3.4 miles de pesos), como se muestra a continuacién:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS

DIFERENCIAS EN LA DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FOFIR Y DEL ISR-EBI

CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Municipio FOFIRY Diferencias ISR-EBI Diferencias
Calculo ASF Calculo SHGEM Calculo ASF Calculo SHGEM

Amacuzac 1,841.8 1,841.0 0.8 487.6 487.5 0.1
Atlatlahucan 2,498.5 2,497.5 1.0 657.0 656.8 0.2
Axochiapan 2,576.0 2,575.8 0.2 684.4 684.3 0.1
Coatetelco 1,787.0 1,785.9 1.1 471.2 471.0 0.2
Coatlan del Rio 1,698.7 1,697.7 1.0 450.3 450.1 0.2
Hueyapan 1,627.7 1,626.6 11 428.8 428.5 0.3
Huitzilac 1,992.0 1,991.5 0.5 527.9 527.8 0.1
Jantetelco 1,839.9 1,839.2 0.7 488.1 488.0 0.1
Jonacatepec de Leandro Valle 1,792.6 1,791.8 0.8 474.6 474.5 0.1
Mazatepec 1,649.0 1,648.0 1.0 437.0 436.8 0.2
Miacatlan 1,732.7 1,732.0 0.7 458.2 458.0 0.2
Ocuituco 1,883.1 1,882.4 0.7 499.9 499.7 0.2
Puente de Ixtla 2,441.9 2,441.9 0.0* 647.6 647.6 0.0*
Temoac 1,799.3 1,798.5 0.8 477.1 476.9 0.2
Tepalcingo 2,146.7 2,146.3 0.4 569.8 569.8 0.0*
Tetecala 1,617.0 1,615.9 11 428.1 427.9 0.2
Tetela del Volcan 1,726.4 1,725.6 0.8 457.1 457.0 0.1
Tlalnepantla 1,761.9 1,760.7 1.2 465.9 465.7 0.2
Tlaquiltenango 2,263.9 2,263.7 0.2 601.2 601.1 0.1
Tlayacapan 1,940.6 1,939.8 0.8 512.7 512.6 0.1
Totolapan 1,875.3 1,874.3 1.0 496.9 496.7 0.2
Xoxocotla 2,245.4 2,244.8 0.6 594.6 594.5 0.1
Zacatepec 2,177.8 2,177.8 0.0*

Zacualpan de Amilpas 1,618.7 1,617.8 0.9 428.9 428.7 0.2
Total 46,533.9 46,516.5 17.4 11,744.9 11,7415 34

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

1/ Incluye los recursos del FEIEF por 2,873.4 miles de pesos correspondientes al tercer trimestre de 2024, asi como 34.8
miles de pesos negativos correspondientes al 22.0% de los 158.7 miles de pesos solicitados como reintegro, por la SHCP
al Gobierno del Estado de Morelos, por la compensacion definitiva de 2023. (Ver resultados 8 y 10: Transferencia y control

de los recursos).

*Importe menor a 0.1 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond las pdlizas contables, los
comprobantes del Sistema de Pagos Electrdnicos Interbancarios (SPEI) y los comprobantes
fiscales digitales por Internet (CFDI) emitidos por los municipios, para acreditar el pago de
los recursos por 24,529.86 pesos, incluidos 3,755.21 pesos, por concepto de cargas financieras,
en las cuentas bancarias de los municipios afectados, con lo que se solventa lo observado.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integré
el expediente nimero OIC.DGQDI/087/2025, por lo que se da como promovida esta accidn.
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7. Fondo del Impuesto Sobre la Renta (ISR)

Con la revisidn de los oficios y sus anexos, mediante los cuales la SHCP informd a la entidad
fiscalizada la determinacion de las participaciones federales por concepto de la recaudacion
del ISR que efectivamente se enterd a la Federacién en 2024, correspondiente al salario de
las personas que prestaron o desempefiaron un servicio personal subordinado en las
dependencias de la entidad federativa o en los organismos estatales, asi como en los
municipios y organismos paramunicipales, pagados con participaciones federales o recursos
propios, se determind que el Gobierno del Estado de Morelos recibio recursos por 861,666.9
miles de pesos, por este concepto, de los cuales, se validaron 289,454.0 miles de pesos a los
municipios del estado y sus organismos municipales.

Transferencia y control de los recursos
8. La verificacidon de las transferencias de las participaciones e incentivos federales, por parte

del Gobierno del Estado de Morelos, a los municipios se realizé mediante la revisién de los
documentos siguientes:

Constancias y correos electrénicos de aviso de pago, por medio de los cuales se
informa la asignacién de recursos de las participaciones federales a los municipios.

e Estados de cuenta bancarios mensuales en los que se identificé el pago de las
participaciones federales, incluidos los recursos del FEIEF, correspondientes al
ejercicio 2024, por parte del Gobierno del Estado a los municipios.

e Oficios mediante los cuales los municipios notificaron las cuentas bancarias para la
recepcién de las participaciones federales de 2024.

e Comprobantes fiscales digitales por Internet (CFDI) emitidos por los municipios para
acreditar la recepcidn de las participaciones federales.

De acuerdo con lo anterior, se verificd que el Gobierno del Estado de Morelos pagd
4,215,444.4 miles de pesos a los 36 municipios por concepto de las participaciones federales
(4,212,571.0 miles de pesos del Ramo General 28 y 2,873.4 miles de pesos del FEIEF).

Adicionalmente, se determiné un monto de 469,614.2 miles de pesos por concepto de las
afectaciones que, con cargo a las participaciones federales, fueron aplicadas a los municipios
respectivos, por lo que el monto neto pagado fue de 3,745,830.2 miles de pesos.

13



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
PARTICIPACIONES, INCENTIVOS FEDERALES Y FEIEF PAGADOS A LOS MUNICIPIOS
Y AFECTACIONES DE LOS FONDOS E INCENTIVOS QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Concepto Ramo 28 FEIEF Total Afect.aaones Neto
aplicadas pagado

Participaciones pagadas:
Fondo General de Participaciones 2,778,839.7 0.0 2,778,839.7 465,065.7 2,313,774.0
Fondo de Fomento Municipal 722,860.5 0.0 722,860.5 4,513.7 718,346.8
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 116,227.8 2,873.4 119,101.2 34.8 119,066.4
Fondo de Compensacion 89,466.7 0.00 89,466.7 0.00 89,466.7
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios 36,393.8 0.00 36,393.8 0.00 36,393.8
E?gzlecllpaaones por la Venta Final de Gasolina y 81,750.9 0.00 81,750.9 0.00 81,750.9
Fondo del Impuesto Sobre la Renta 291,803.1 0.00 291,803.1 0.00 291,803.1
Fondo ld'e Compensacion del Impuesto Sobre 72958 0.00 72958 0.00 72958
Automdviles Nuevos
Incentivos por el Impuesto Sobre Automoviles 56,330.5 0.00 56,330.5 0.00 56,330.5
Nuevos
Impuesto Sobre la Renta por Enajenacion de 31,602.2 0.00 31,602.2 0.00 31,602.2
Bienes Inmuebles
Total 4,212,571.0 2,873.4 4,215,444.4 469,614.2 3,745,830.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

Con la revision de las transferencias de las participaciones e incentivos federales de 2024 a
los 36 municipios del Estado de Morelos, se determind que se les pagaron los recursos en los
porcentajes establecidos en la normativa, dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquel
en que el estado recibid los recursos y en las cuentas bancarias notificadas para tal efecto.

Se identificd que, en febrero de 2024, al municipio de Cuautla, le fueron pagados 10,177.8
miles de pesos correspondientes a la afectacién referente a su fideicomiso, en la cuenta
bancaria que notificé para la recepcion de sus participaciones federales, mientras que 3,761.4
miles de pesos del FGP fueron depositados en la cuenta bancaria del fideicomiso; es decir, se
realizaron los pagos cruzados.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integré
el expediente nimero OIC.DGQDI/076/2025, por lo que se da como promovida esta accion.

9. Respecto del ISR, se verificd que no existieron devoluciones de ejercicios anteriores,
mientras que, para el ejercicio 2024, se aplicaron las devoluciones notificadas por la SHCP en
abril y agosto de 2024, por 1,785.8 miles de pesos, que se descontaron de los recursos del
FGP; asimismo, quedaron pendientes de aplicar 566.4 miles de pesos correspondientes a 11
municipios, como se muestra a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
DEVOLUCIONES DEL ISR QUE NO SE APLICARON
EN EL EJERCICIO 2024 A LOS MUNICIPIOS

CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Num Municipio Importe

1 Cuernavaca 0.8
2 Emiliano Zapata 398.5
3 Huitzilac 41.0
4 Jantetelco 4.7
5 Temixco 8.1
6 Tepalcingo 12.1
7 Tlaltizapdn de Zapata 2.5
8 Tlaquiltenango 5.1
9 Yecapixtla 84.0
10 Zacatepec 7.1
11 Zacualpan de Amilpas 2.5

Total 566.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn de los oficios y sus anexos
emitidos por la SHCP.

Cabe seialar que, en noviembre de 2024, se dejaron de pagar 3.1 miles de pesos al municipio
de Tlaquiltenango, validados al Sistema Operador de Agua Potable del municipio.

El Gobierno del Estado de Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacion
consistente en las pdlizas contables, los comprobantes del Sistema de Pagos Electrénicos
Interbancarios (SPEI) y los comprobantes fiscales digitales por Internet (CFDI) emitidos por el
municipio, con lo cual se acreditd el pago de los recursos por 3,275.50 pesos, incluidos 190.00
pesos por concepto de cargas financieras, en la cuenta bancaria del municipio de
Tlaquiltenango, con lo que se solventa lo observado.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integré
el expediente nimero OIC.DGQDI/082/2025, por lo que se da como promovida esta accion.

10. Con el analisis de las afectaciones aplicadas en 2024 por la SHGEM, se verificé que, en los
36 municipios de la entidad federativa, se llevaron a cabo afectaciones con cargo a las
participaciones federales por 469,614.2 miles de pesos, las cuales se correspondieron con lo
siguiente:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
AFECTACIONES A LAS PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Concepto Numero de Fondo al que se aplicd la afectacion Total
municipios FGP FFM FOFIR

Convenio de colaboracién

de compensacion de adeudos 36 31,411.1 31,411.1
Federales del FEIEF

Omisién del Entero del Impuesto

Sobre la Renta al SAT 4 11,599.3 11,599.3

Subtotal 43,010.4 43,010.4

Fideicomiso F/16388-6-269 11 349,727.0 349,727.0

Adelanto de Participaciones 9 34,500.0 34,500.0

Fideicomiso F/65770 1 22,834.2 4,333.2 27,167.4

Adeudos con la CFE 1 6,466.5 6,466.5
Estatales ~ COPros provenientes de adeudos 2 5,703.5 5,703.5

con administraciones anteriores

Devoluciones del ISR 13 1,785.8 1,785.8

Compensacion Definitiva

del EEIEF 2023Y 36 1,038.3 180.5 34.8 1,253.6

Subtotal 422,055.3 426,603.8
Total 465,065.7 4,513.7 34.8 469,614.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada.

1/ El monto del FOFIR se sefiala en el resultado 6 y corresponde al 22.0% del importe solicitado como reintegro, por la
SHCP al Gobierno del Estado de Morelos, por la compensacion definitiva del FEIEF de 2023.

Al respecto, el Gobierno del Estado presenté informacidn para justificar la aplicacion de las
afectaciones, cuyo analisis se presenta a continuacion:

AFECTACIONES FEDERALES

Convenio de colaboracion de compensacién de adeudos del FEIEF

El 6 de julio de 2020, la SHCP y el Gobierno del Estado de Morelos celebraron el Convenio de
Colaboracién para la entrega irrevocable de recursos por el que se establece un mecanismo
de compensacion de adeudos. Debido a la contingencia sanitaria del virus SARS.CoV2
(COVID19), la Comisidn Permanente de Funcionarios Fiscales aprobaron el Acuerdo 328/2,
que tuvo como objetivo garantizar los recursos de los gobiernos de las entidades federativas
y los municipios ante una eventual disminucién de los fondos de participaciones
referenciados a la RFP, mediante un mecanismo de potenciacién de los recursos del FEIEF.

Este mecanismo consistié en un esquema mediante el cual las entidades federativas
directamente o por conducto del Gobierno Federal, por medio de la SHCP, monetizan los
recursos futuros del FEIEF que les correspondan. El convenio establece que las entidades que
convinieron con la SHCP ese mecanismo podrian obtener mayores recursos en el ejercicio
2020 a cambio de los recursos futuros.
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En ese sentido, la SHCP notifico a la SHGEM el faltante del FEIEF por 142,777.6 miles de pesos,
de los cuales, descontd del Fondo General de Participaciones a los 36 municipios 31,411.1
miles de pesos, es decir, el 22.0% del total; el importe descontado a los municipios se
determiné con base en el coeficiente de distribucion del fondo, cuyos calculos fueron
correctos.

Omision del Entero del ISR al Servicio de Administracion Tributaria (SAT)

En 2024, se realizaron retenciones a las participaciones federales de los municipios de
Jantetelco, Jiutepec, Tepalcingo y Tlaltizapan de Zapata por 11,599.3 miles de pesos, por
concepto de la omision del entero del ISR al SAT de la SHCP; al respecto, la entidad fiscalizada
proporciond los oficios de solicitud de afectacién, mediante los cuales la Administraciéon
General de Recaudacidon del SAT requiri6 compensar, via participaciones federales, los
adeudos relacionados con la omision del entero del ISR.

AFECTACIONES ESTATALES

Fideicomiso F/16388-6-269

El Gobierno Estatal constituyé un Fideicomiso Irrevocable de Administraciény Fuente de Pago
con el Banco del Bajio, S. A., Institucidon de Banca Multiple, el cual funge como medio de pago
de las obligaciones que deriven de la contratacién de financiamientos que contraigan los
municipios que se adhieran a este instrumento; al respecto, se proporcionaron los anexos de
adhesién municipales, la autorizacion de la legislatura local y de los ayuntamientos
municipales para la contratacion de deuda vy la inscripcidon en el Registro de Obligaciones y
Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios de la SHCP.

En 2024, se encontraron adheridos a este fideicomiso los municipios de Amacuzac,
Axochiapan, Ayala, Coatlan del Rio, Cuautla, Jantetelco, Jiutepec, Jonacatepec, Ocuituco,
Puente de Ixtla y Tetecala, a los cuales les fueron retenidos 349,727.0 miles de pesos de sus
recursos del FGP, de los cuales se acredité el pago al fideicomiso; no obstante, la entidad no
proporciond evidencia de los oficios de notificacion de las cuentas bancarias para la recepcion
de esos recursos, para los municipios de Ayala, Coatlan del Rio, Cuautla, Jiutepec y Tetecala.

Adelanto de Participaciones

La entidad fiscalizada afectd, en 2024, a nueve municipios, por 34,500.0 miles de pesos, con
cargo a sus participaciones federales por el concepto de adelantos, de los cuales Unicamente
fue posible acreditar la transferencia de 22,000.0 miles de pesos en las cuentas bancarias de
los municipios.

Al respecto, no se proporciond evidencia de convenios celebrados con los municipios u oficios
de solicitud de esos adelantos y, en el marco normativo local, no se especifican las condiciones
en las que deberan solicitarse y otorgarse los adelantos de las participaciones federales. (Ver
resultado 13: dreas de mejora).
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Fideicomiso F/65770

El municipio de Cuernavaca constituyd el fideicomiso F/65770 con el Banco del Bajio, S. A.,
Institucion de Banca Multiple, cuyo objeto fue el financiamiento de inversidon publica
productiva; de lo anterior, se revisé el contrato de apertura de crédito simple, la autorizaciéon
de la legislatura local y del cabildo municipal, asi como su inscripcion en el Registro de
Obligaciones y Empréstitos de Entidades federativas y Municipios de la SHCP.

De conformidad con lo estipulado en el contrato, en 2024, se afectd el 48.0% de las
participaciones federales correspondientes al FGP (22,834.2 miles de pesos) y FFM (4,333.2
miles de pesos) del municipio, por un importe de 27,167.4 miles de pesos, de los cuales se
acreditd su transferencia al fideicomiso; sin embargo, no se presentd evidencia de la
notificacién, por parte del municipio, de la cuenta bancaria habilitada para tal fin.

Adeudos con la Comisidon Federal de Electricidad (CFE)

El municipio de Xoxocotla suscribié, en 2023, con el Gobierno del Estado, un Convenio de
Reconocimiento de adeudo y cumplimiento de pagos histéricos con la CFE, para realizar los
descuentos de su adeudo en un plazo maximo de 36 mensualidades; de lo anterior, se verificd
que en 2024 se descontaron al municipio 6,466.5 miles de pesos por este concepto, los cuales
fueron depositados en la cuenta bancaria notificada para tal efecto, es decir, le fueron
descontados 497.4 miles de pesos adicionales los cuales no se encontraron justificados.

Cobros provenientes de adeudos con administraciones anteriores

En 2024, se afectaron los recursos del FGP de los municipios de Cuautla y Puente de Ixtla, por
5,703.5 miles de pesos (4,632.4 miles de pesos a Cuautla y 1,071.1 miles de pesos a Puente
de Ixtla); la documentacién justificativa y comprobatoria incluyéd el convenio de
compensacion de recursos del municipio de Cuautla, suscrito con el Gobierno del Estado, asi
como el acta de la autorizacidn del cabildo y la carta compromiso del municipio de Puente de
Ixtla, por medio de la cual se asume la responsabilidad de pago del adeudo.

Devoluciones del ISR

Se aplicaron las devoluciones del ISR notificadas por la SHCP en abril y agosto de 2024,
correspondientes al salario del personal que prestd o desempefié un servicio, en 13
municipios de la entidad y sus organismos municipales, las cuales ascendieron a 1,785.8 miles
de pesos, mismas que no fueron aplicadas directamente a los recursos del ISR, debido a que
los municipios afectados no dispusieron, en los meses respectivos, de una asignacion
suficiente para aplicar el descuento, por lo que se descontaron de los recursos del FGP.

Compensacion Definitiva del FEIEF 2023

En 2024, la SHCP notificé a la entidad fiscalizada que, de acuerdo con los calculos de la
compensacion definitiva del FEIEF 2023, las cantidades entregadas como provisionales
resultaron superiores a la disminucion de las participaciones federales observadas al cierre
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de ese ejercicio fiscal por 5,058.9 miles de pesos del FEIEF; por lo anterior, la SHGEM realizd
el célculo para afectar a los 36 municipios de la entidad federativa por 1,253.6 miles de pesos,
de los cuales, 1,038.3 miles de pesos correspondieron al 22.0% del FGP, 180.5 miles de pesos
al 100.0% del FFM y 34.8 miles de pesos al FOFIR, con base en los coeficientes de distribucidn
de cada fondo.

En conclusidn, la entidad fiscalizada no proporcioné evidencia de los oficios de notificacion
de las cuentas bancarias para la recepcion de los recursos de los fideicomisos para seis
municipios de la entidad; no se dispuso de evidencia documental que justifique la solicitud y
posterior descuento de los adelantos municipales; y se descontaron 497.4 miles de pesos
adicionales al municipio de Xoxocotla, los cuales fueron pagados a la CFE.

El Gobierno del Estado de Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, presentd los oficios de ratificaciéon de
las cuentas bancarias para la recepcidn de los recursos de los fideicomisos para los municipios
de Ayala, Coatlan del Rio, Cuautla, Cuernavaca, Jiutepec y Tetecala; asimismo, remitié los
oficios de autorizacion para el otorgamiento de adelantos a los municipios solicitantes, la
evidencia de la transferencia de los recursos, las cartas compromiso para el pago de los
adeudos y las actas de cabildo municipales; finalmente, respecto del importe adicional
descontado al municipio de Xoxocotla, la entidad fiscalizada aclaré que, en el ejercicio 2024,
se le aplicaron 13 descuentos para poder estar en condiciones de cumplir en tiempo y forma
con las fechas de pago acordadas con la Comisidn Federal de Electricidad.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integré
el expediente nimero OIC.DGQDI/078/2025, por lo que se da como promovida esta accion.

Transparencia en la distribuciéon de los recursos

11. Con la revisién de la informacidn proporcionada por el Gobierno del Estado de Morelos,
sobre el cumplimiento de las disposiciones en materia de transparencia, contenidas en el
Acuerdo 02/2014 por el que se expiden los Lineamientos para la publicacion de la informacion
a que se refiere el articulo 6 de la Ley de Coordinacién Fiscal (Lineamientos), se determind lo
siguiente:

e Acuerdo por el cual se da a conocer la distribucion de los recursos de participaciones a
municipios

El “Acuerdo por el que se da a conocer el calendario de entrega, porcentajes y montos
estimados de los fondos federales participables, asi como el monto del Fondo de
Aportaciones Estatales para el Desarrollo Econdmico, que corresponden a los municipios del
estado de Morelos para el ejercicio fiscal 2024”, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Morelos “Tierra y Libertad”, el 15 de febrero de 2024; en él, incluyd el
calendario, los porcentajes, las férmulas, las variables utilizadas y los montos estimados de
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distribucidn para los fondos e incentivos, en el plazo y con las caracteristicas establecidas en
la normativa.

¢ Publicaciones trimestrales del importe de participaciones entregadas en 2024

En las publicaciones trimestrales que, mediante Acuerdo, se difundieron en el Periddico
Oficial de la entidad, se dieron a conocer los montos pagados a los municipios, de cada uno
de los fondos e incentivos que integran las participaciones federales, los cuales resultaron de
la aplicaciéon de las formulas de distribucion correspondientes, en forma mensual y trimestral,
incluidos los ajustes. Ademas, se verificd que los montos publicados coincidieron con los
efectivamente pagados a los municipios.

En relacidn con el cumplimiento de la normativa que indica que las publicaciones trimestrales
se deben realizar a mas tardar el 15 del mes siguiente al del término del trimestre
correspondiente, se constatd que las cuatro publicaciones se realizaron en tiempo y forma,
los dias 14 de abril, 14 de julio y 12 de octubre de 2023, asi como el 14 de enero de 2025.

¢ Publicacion en Internet

Con base en la revision de la pagina oficial de internet de la SHGEM, se constatd que se
dispuso de un apartado denominado “Participaciones a Municipios” ¥, en el cual se
encontraron las publicaciones referentes a las participaciones federales de 2024, en formato
PDF.

De igual forma, se verificé que se dieron a conocer al publico en general, mediante un sistema
de consulta dinamica en formato Excel, los montos pagados a los municipios, de cada uno de
los fondos que integran las participaciones federales, que resultaron de la aplicacion de las
formulas de distribucidn correspondientes, en forma mensual, trimestral y anual.

12. Entrega de informacion a la SHCP

Con la revision de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada sobre el envio a la
SHCP, mediante correo electrénico, a la direccién participaciones_m@hacienda.gob.mx, de
la informacion prevista por la normativa, se verificé lo siguiente:

e Elarchivo electrénico de la publicacidn de los informes trimestrales, en el periddico o
medio de difusion oficial de la entidad federativa, en formato PDF, asi como de las
tablas correspondientes en archivo Excel, se remitieron de manera correcta en un
plazo maximo de cinco dias habiles, contados a partir de la publicacidn respectiva.

10 https://www.hacienda.morelos.gob.mx/index.php/transparencia/participacion-a-municipios
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e Lainformacién sobre la recaudaciéon de los impuestos y derechos locales que
realizaron los municipios y el Gobierno del Estado se enviaron en los formatos
establecidos por la SHCP.

e Los montos ministrados mensualmente por municipio para cada concepto de
participaciones federales fueron enviados en el formato previsto en el Anexo VIl de
los lineamientos, en archivo Excel, a mas tardar dentro de los 10 dias naturales
posteriores al término del mes para el cual se generé la informacion, excepto para
mayo de 2024, ya que el envio se realizdé de forma extempordnea, el 11 de junio.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integré
el expediente numero OIC.DGQDI/077/2025, por lo que se da como promovida esta accion.

Fortalezas y areas de mejora

13. La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos, mediante la Unidad de
Coordinacidn Hacendaria, la Direccion General de Presupuesto y Gasto Publico, la Direccidn
General de Contabilidad y la Tesoreria General del Estado, es la responsable de la distribucién
y el pago de las participaciones federales a los municipios.

De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, la gestion del
proceso de distribucion de las participaciones federales e incentivos a los municipios de la
entidad federativa; el pago de los recursos; la difusién de la informacidn prevista por la
normativa; y otras actividades vinculadas con ese proceso, presentaron las fortalezas y areas
de mejora siguientes:

FORTALEZAS
Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo

e El Gobierno del Estado de Morelos dispuso de formulas y criterios especificos para la
distribucién de las participaciones federales entre los municipios de la entidad, los
cuales fueron aprobados por el congreso local, para todos los fondos e incentivos
participables.

e La normativa local prevé la distribucién de las participaciones federales, a los
municipios del estado, en porcentajes superiores a los establecidos en la Ley de
Coordinacidn Fiscal.

Transferencia y control de los recursos

e Se verificd la transferencia a los 36 municipios de sus participaciones federales, en
las cuentas habilitadas para tal efecto, una vez aplicadas las afectaciones, de
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conformidad con los montos obtenidos de la aplicacidn de los factores de distribucion
determinados por el Gobierno Estatal.

Transparencia en la Distribucion de los Recursos

La SHGEM habilitd en su portal oficial de internet un apartado en el cual se dieron a
conocer los montos pagados a los municipios, de cada uno de los fondos que
integraron las participaciones federales y el FEIEF, los cuales resultaron de la
aplicacién de las férmulas de distribucién correspondientes, en forma mensual y
trimestral; las publicaciones trimestrales se realizaron en tiempo y en forma de
conformidad con la normativa.

Se entregd a la SHCP la informacidn sobre la recaudacion de los impuestos y derechos
locales de los municipios del ejercicio anterior, en los formatos correspondientes, asi
como sus publicaciones mensuales, trimestrales y los ajustes.

El desglose mensual de los importes pagados que fueron publicados se correspondié
con los montos calculados por la entidad federativa y con lo efectivamente pagado a
los municipios de la entidad.

Otras actividades vinculadas con los procesos anteriores

La entidad fiscalizada dispuso de areas encargadas de los procesos de célculo,
distribucion, pago, afectaciones y difusion de las participaciones federales a los
municipios.

AREAS DE MEJORA

Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo

Para realizar el calculo del 9.0% de los recursos del FGP, FFM, IEPS, ISAN y FOCO-
ISAN, la entidad fiscalizada considerd conceptos de ingresos propios municipales
adicionales a los establecidos en la normativa local.

Se presentaron errores en la construccién del coeficiente de distribucién del FOFIR y
del ISR-EBI, ya que se consideraron los recursos del FOCO y los del FEIEF, que no se
especifican en la Ley de Coordinacidn Hacendaria del Estado de Morelos.

La entidad fiscalizada no dispuso de un sistema informatico que apoye el proceso de
calculo y distribucion de los recursos entre los municipios, ya que para este proceso
se utilizaron hojas de calculo en Excel.

No se presentd evidencia de la existencia de manuales de organizacidon o de
procedimientos que normen la distribucién de las participaciones federales entre los
municipios de la entidad.
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Transferencia y control de los recursos

e En febrero de 2024, al municipio de Cuautla le fueron pagados los recursos
correspondientes a su fideicomiso en la cuenta bancaria que notificé para la
recepcién de sus participaciones federales mientras que los recursos
correspondientes al FGP fueron depositados en la cuenta bancaria del fideicomiso
municipal.

e En noviembre de 2024, se dejaron de pagar 3.1 miles de pesos al municipio de
Tlaquiltenango, validados al Sistema Operador de Agua Potable del Municipio, por
concepto del ISR.

e En 2024, se descontaron adicionalmente al municipio de Xoxocotla 497.4 miles de
pesos, por concepto del adeudo que mantiene con la Comisidn Federal de
Electricidad, los cuales fueron depositados en la cuenta bancaria notificada para tal
efecto.

e La entidad no proporcioné evidencia de los oficios de notificacidn de las cuentas
bancarias, para la recepcién de los recursos del fideicomiso para los municipios de
Ayala, Coatlan del Rio, Cuautla, Jiutepec, Tetecala y Cuernavaca.

e Los adelantos de las participaciones federales a los municipios no se encuentran
regulados en la normativa local.

Transparencia en la Distribucién de los Recursos

e El envio, a la SHCP, de los montos ministrados en mayo, por municipio para cada
concepto de participaciones federales, se realizd de manera extemporanea el 11 de
junio de 2024, es decir, después de los 10 dias naturales posteriores al término del
mes para el cual se generé la informacidn establecidos en la normativa.

2024-A-17000-19-1286-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Morelos elabore un plan de trabajo calendarizado y oficios
de instruccidn, a las areas responsables, con el fin de atender las dreas de mejoraidentificadas
durante los trabajos de auditoria; presente evidencia de los avances para regular el
otorgamiento de adelantos de participaciones federales, de normativa para los procesos de
distribucidn y pago de los recursos, asi como de la implementacién de un sistema informatico
gue apoye dichos procesos; elabore una propuesta de reforma a los articulos 6 y 7 de la Ley
de Coordinacién Hacendaria del Estado de Morelos y que se implementen mecanismos de
control para que se cumpla con la entrega de la informacion de los informes mensuales a la
SHCP en tiempo y forma; lo anterior, con el objeto de mejorar el proceso de distribucién de
las participaciones federales a los municipios de la entidad federativa; la difusion de la
informacién correspondiente, y otras actividades vinculadas con dichos procesos.
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Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determind un monto por 27,805.36 pesos, en el transcurso de la revisidn se recuperaron
recursos por 27,805.36 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF; 3,945.21 pesos se
generaron por cargas financieras.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos, Aseguramiento
de calidad y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 13 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 5 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. El restante generd:

1 Recomendacion.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendacionesy acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé el proceso por el cual el Gobierno del Estado de
Morelos distribuyd y pagd las participaciones federales a los municipios de la entidad
federativa. El importe auditado fue de 4,210,221.9 miles de pesos, lo que representé el
100.0% de los recursos asignados por ese concepto.

Adicionalmente, se fiscalizaron 2,873.4 miles de pesos correspondientes al Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas, transferidos por la Federacién al
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estado durante el ejercicio 2024, por lo que el monto total auditado fue de 4,213,095.3 miles
de pesos.

La auditoria se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

El Gobierno del Estado de Morelos dispuso de féormulas de distribucidn de las participaciones
federales entre los municipios de la entidad, las cuales fueron aprobados por el congreso
local; los importes asignados fueron pagados en las cuentas bancarias que los municipios
notificaron para tal efecto, en los plazos establecidos en la normativa.

En materia de transparencia, la entidad cumplid con sus obligaciones respecto de la
publicacion de los recursos distribuidos, de manera mensual y trimestral, en tiempo y en
forma, de conformidad con la normativa.

No obstante, se presentaron errores en la construccion de los coeficientes de distribucion del
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion (FOFIR) y del Impuesto Sobre la Renta por la
Enajenacién de Bienes Inmuebles (ISR-EBI), por lo que se determinaron diferencias por 20.8
miles de pesos, mas 3.8 miles de pesos de cargas financieras, los cuales fueron pagados a los
municipios afectados en el transcurso de la auditoria; la entidad fiscalizada consideré
conceptos de ingresos propios municipales adicionales a los establecidos en la normativa local
para realizar el célculo del 9.0% de los recursos del Fondo General de Participaciones (FGP),
Fondo de Fomento Municipal (FFM), Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS),
Impuesto Sobre Automaviles Nuevos (ISAN) y Fondo de Compensacion del ISAN; se dejaron
de pagar 3.1 miles de pesos al municipio de Tlaquiltenango, por concepto del ISR, asi como
de 0.2 miles de pesos por cargas financieras generadas por el retraso en la ministracion, de
los cuales se acredité su pago en el transcurso de la auditoria; existieron errores en la
aplicacion de las deducciones y pago de los recursos a los fideicomisos municipales; los
recursos descontados de las participaciones federales de los municipios no dispusieron de la
totalidad de la documentacidn justificativa y comprobatoria, y el envio de la informacién a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de los montos ministrados en mayo, por municipio
para cada concepto de participaciones federales, se realizd6 de manera extempordanea.

Finalmente, los adelantos de las participaciones federales a los municipios no se encuentran
regulados en la normativa local; la entidad fiscalizada no dispuso de un sistema informatico
gue apoye el proceso de cdlculo y distribucién de las participaciones federales y no se
presenté evidencia de la existencia de manuales de organizacion o de procedimientos que
normen estos procesos.

Las observaciones derivaron en acciones que se promovieron ante la instancia de control
correspondiente; se presentd la documentacion justificativa y aclaratoria, en los casos
correspondientes y se pagaron a los municipios afectados los montos observados.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Morelos cumplid, en general, con las disposiciones
normativas respecto de la distribucidn y pago de las participaciones federales de la entidad
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federativa a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros
correspondientes, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia de las actividades correspondientes.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Tania Magali Hernandez Pio Robles Lic. Javier Villarreal Teran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié los oficios nimero
DGGF/1762-RBJ/2025 del 9 de mayo de 2025, DGGF/2076-RBJ /2025 del 3 de junio de 2025y
SC/UFyCC/DGQDI/1560/2025 del 9 de junio de 2025, que se anexan a este informe, mediante
los cuales presentd informacidon con el propdsito de atender lo observado; no obstante,
derivado del anadlisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacion y
documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen
lo observado en el resultado 13, por lo que se considera no solventado.
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Asunto: Se remite informacidn complementaria de los
trabajos de fiscalizacion de la auditoria 1286 "Distribucién de
las Participaciones Federales”, Cuenta Publica 2024.

En alcance al oficio DGGF/0870-RB1/2025 del 11 de marzo de 2025, DGGF/1391-RB1/2025 vy
DGGF/1582-RB1/2025 del 10y 28 de abril del afio en curso, recibidos el 12 de marzo, 21y 29 de abril de
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liménez Santiago, Auditor de la Direccién General de Evaluacion del Gasto Federalizado de la A.S.F., en el
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

g § 5 C E g N & ﬁ Dependencia: Secretarla de Har,!enda
Depto.: Direccion General de Gasto FederaFriado

stsga\ FEMLTIRIAEA

Oficio Num.: DGGF/1762-RBJ/2025

= | No.deFojas |
M ‘ l}i‘\i‘tihd.l\di’ﬁfﬁ1stratlvay. cei«‘ﬂﬂc'ﬁdfxs :

Un CD certificado con 141 KB utilizados. 1 N/A

Escrito original firmado electrénicamente por Radl
Capitan  Contle, Titular de la Unidad de
Direccion General de Gasto Coordinacion Hacendaria de la Secretarfa de
5 - Hacienda denominada “Autorizacién de adelantos N/A N/A
Federalizado R A

de participaciones en ingresos federales a
municipios, distintos a los anticipos mensuales que
se les ministran los dias 15 de cada mes”. 2 fojas.

TOTAL 4 10

Nota 1: En la columna “No. de Fojas certificadas” hace referencia tnicamente alas fojas certificadas, sin contar la
caratula y certificacién.

Lo anterior, con fundamento en las atribuciones gue me confiere el articulo 16 fraccion XVily 29 fraccidn X
del Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda del Poder Ejecutivo Estatal.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

ESTE DOCUMENTC ES FIRMADRO ELECTRONICAMENTE

A fravas de un certificado reconocido legalments v tiene en relacion a la informacion firmada, un valor juridico
te al de la firma autdg en términos de la Ley de Firma Elecirinica del Estado y Libre Soberano

ROSA BAHENA JUAREZ
DIRECTORA GENERAL DE GASTO FEDERALIZADO.

Con copia de conocimiento para:

Juan Garcia Avilés, Coordinador de Egresos de la Secretarfa de Hacienda.

Martha Patricia Alegria Loyola. Tesorera General del Estado.

Radl Capitdn Contle.-Titular de la Unidad de Coordinacién Hacendaria de la Secretaria de Hacienda.
Acuse

RBI/IMOG/ysc

Seguimiento al folio: DGGF 1994, 2009, 2001, 2022y 2030.

R R AT T S L T

&%‘{f“ﬁﬂ"ﬁ%w m“:’:‘"ff%gl:ﬁ;:mﬁeﬁma moreios. gob.mxiValidacionFirma?uuid=c G0767-a26b 4607 8112-babdbalboci 6
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Gasto Federalizado

Dependencia: Secretarfa de Hacienda ‘

Depto.: Direccion General de Gasto Federalizado.

HACIENDA

N Oficio NUm.: DGGF/2076-RB1/2025

“2025, Afio de la Mujer Indigena”
Cuernavaca, Morelos; a 03 de junio de 2025.

LIC. JAVIER VILLARREAL TERAN

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALIZADO

DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACI_C)N

PRESENTE AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERAGION

B O30 [@F Asunto: Se remite informacién en atencién a los Resultados
UN 252{; . [] Finales de la Auditoria 1286 denominada “Distribucién de

“: Participaciones Federales a Entidades Federativas”, Cuenta
IALIADE F ARTESPubhca 2024,
E ﬂtlrr AJUSCO

En atencidn a su oficio DGEGF/0249/2025 del 12 de mayo de 2025, recibido en esta Direccion General el
mismo dia, a través del cual’hotiﬂcav convoca a la reunidn de Presentacidn de Resultades Finales de la auditoria
1286 denominada “Distribucion de Participaciones Federales”, Cuenta Publica 2024; al respecto y en mi
calidad de enlace remito informacidn y en su caso las aclaraciones pertinentes, proporcionadas por las Unidades
Administrativas de la Secretaria de Hacienda del Gobierno de Estado de Morelos, la cual se detalla a
continuacion:

No | UNIDAD ADMINISTRATIVA " MEDIOS DE ENTREGA "1 7 NoDERESULTADO - | <D FOIAS
o CERTIFICADAS

Copia certificada de oﬁ.c.iu.de.cﬁ-cio

1 | Pireccidn GeneraldeEnlace | pGEHyN/040-EPS/2025 dol 28 de Resultado 6 N/A 1
Coordinacién .Hamnclaria UnCD simple y un CD certificado con Resultado 9 2 N/A
) 3.98 MB y 20.5 KB utilizados
Copia certificada de oficio 2 N
2 Direccién General de DGPGP/0845/2025 del 29 de mayo de N/A
2025 Resultado 6
Presupuestoy Gasto e
Piblico . Resultado 7 NiA
Un CD simple con 2.37 GB 1

Copia certificada de oficio

TG/DGICF/0704/2025 del 27 de mayo Resultads 6 6
3 Direccién General de de 2025 con una impresion (1 foja) y Resultado 7 N/A
Ingresas y Contral TG/DGICF/0725/2025 del 29 de mayo Resultado 8
Financiero _ de2025 Resultado 9
Un CD cemf\cado con 649 MB Resultado 12 1 N/A
utilizados
Copia certificada de oficio 4
4 Direccidn General de DGCG/0875-MS5/2025 del 29 de mayo Resultado 6 N/A
Contabilidad de 2025 Resultado 7 o .
Gubernamental Un €D certificado con 78.1 MB Resultado 8 1 NA
utilizados
TOTAL 5 13
Pagma 1 de 2
: o= S TR {Gh A (R0 iy i) (g 0 ZCHIS =
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

Dependencia: Secretarfa de Hacienda

B L
A
At ! £ Depto.: Direccidn General de Gasto Federalizado.

Oficio Ntm.: DGGF/2076-RB1/2025

))))) A P HACIERIDA

Lo anterior, de conformidad con las atribuciones que me confiere el articulo 16 fraccidn XVIl'y 29 fraccién X del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo Estatal.

Sin otro particular, propicio la ocasion para enviarle un cordial saludo.
ATENTAMENTE

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

A través de un certificado reconocido legalmente y tiene en relacion a la infarmacion firmada, un valor jurldico equivaiente al de fa firma
awlografa, en {érminos de la Ley de Firma Electronica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

ROSA BAHENA JUAREZ
DIRECTORA GENERAL DE GASTO FEDERALIZADO

Can copia de conocimiento para:

Rauil Capitan Contle. Titular de la Unidad de Coardinacion Hacendarfa de la Secretarfa de Hacienda.
Expedients

RB1/IMOGiysc/men

Folios de Seguiento: DGGF-2156, 2411, 2456, 2526, 2471 y 2556,

) i) G ot ‘morelos gob.mx/ValidacionFirma?uuid=53b39015-8ef2-460e-b8c2-99bbd2ad 784
) cz:i"...,lk:s = ,;:‘:w e=LL hitps:/iefirma.morelos. gob.mx/ValidacionFirma?uui el e-b8c: d2a

TFITTIT L T LT BT

30



Gasto Federalizado

\
S

Dependencia: Secretaria de la Contraloria

-
q = O N 5 RA LQ R 2 n‘% Area: Direccion General de Quejas, Denuncias e Investigaciones,
& Oficio: SC/AUFyCC/DGQDIA 156042025

= M@
=17
™

o B S
VAR
P -
P

e

4

S B O

)

S

Cuernavaca, Morelos; a 09 de junio de 2025
BUDITORIA § m}g? DE Lﬁ:tpm e
MTRO. JAVIER VILLAREAL TERAN i

DIREC TOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDER&LIZADP 1 1 JUN 2[]25 }
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION. 4 'Sg \l: f

PRESENTE. OFIC!ALL&D PAHTF 3
EDIFICIO AJUSL o

Me refiero a su oficio nimero DGEGF/0263/2025 del trece de mayo de dos mil veinticinco,
recibido en esta Direccién General, el dia dieciséis de mayo del afio en curso, a través del cual, hizo
del conocimiento a esta Autoridad Investigadora, actos u omisiones gue, en ejercicio de sus
funciones realizaron personas servidoras piiblicas adscritas a la Secretaria de Hacienda del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, conductas que se advirtieron en los resultados de la auditoria
1286, denominada “DISTRIBUCION DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES” cuenta publica
2024,

Sobre el particular, dentro del término legal hago de su conocimiento que esta Direccién General,
una vez definida la estrategia vy linea de investigacion, radicd los siguientes expedientes de

Investigacion:
NUMERQO DE RESULTADO EXPEDIENTE bE INVESTIGACION
06 QOIC.DGQDI/087/2025
07 ) QIC.DGQDI/082/2025
08 QIC.DGQDI076/2025
09 QIC.DGQDI/O78/2025
11 OIC.DGQDI/077/2025

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

ATENTAMB\ITE

o T CONTADOR PUBLICO Y LICENCIADO EN DERECHO.
3 DIRECT@R !GENERAL DE QUEJAS, DENUNCIAS E INVESTIGACIONES

| f/, " }
| ]O‘SE RAFAEL U%“AS P|NZON

C.cp.- C.P. Ramiro Escobar Terrones.- Director General de Auditoria Gubernamental de la Secretaria de la Contraloria, Para su
conocimiento
Fxpediente/Minutario

IRCPrer

mlmluL ermmL JmnrnnL J|m||||nk .4”"“””L JmumuL }IlrttllmL JIJIJJIIIUI\ ,flllfllrillk JIIIIIIIIIIL Jlllmlllll\
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa
Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo
Transferencia y control de los recursos

Transparencia en la distribucién de los recursos

Fortalezas y areas de mejora

Procedimientos de auditoria

1. Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

Verificar la recepcidon de las participaciones federales pagadas por la Federacién a la
entidad federativa.

2. Distribucidn de las participaciones federales por fondo e incentivo

Comprobar la existencia de disposiciones de caracter general y de férmulas o criterios de
distribucidn entre los municipios de los fondos e incentivos participables aprobados por la
Legislatura local y, que con base en ellos, se distribuyeron los recursos entre los
municipios.

3. Transferencia y control de los recursos

Constatar que la entidad federativa transfirié los recursos de las participaciones federales
a los municipios en los montos y plazos previstos por la normativa federal y local
correspondiente.

Asimismo, que las deducciones y afectaciones realizadas a los municipios con cargo a las
participaciones federales se realizaron Unicamente a los fondos y en los porcentajes
permitidos, asi como que estuvieron debidamente justificadas y documentadas; ademas,
que los importes descontados fueron pagados a los terceros correspondientes.

4. Transparencia en la distribucidn de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicd la informacidon sobre la distribucion y entrega
de las participaciones federales a los municipios de acuerdo con la normativa.

Asimismo, que se cumplid con la entrega a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de
la informacién correspondiente a la recaudacion de impuestos y derechos locales y los
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Gasto Federalizado

correos electrénicos con los que se informa el cumplimiento de las publicaciones
establecidas en la normativa.

5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y dreas de mejora que tiene la entidad federativa respecto de los
procesos de célculo, distribucion, pago y deducciones de las participaciones federales.

Areas Revisadas
La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos (SHGEM).
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidén se mencionan:

1. Ley de Coordinacion Fiscal: articulo 3-By 9.

2. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley de
Coordinacidn Hacendaria del Estado de Morelos, articulos 6, fracciones VI y VII, 7,
fraccion Il y 9, parrafos segundo y tercero; el Acuerdo 02/2014 por el que se expiden los
Lineamientos para la publicacién de la informacidn a que se refiere el articulo 6 de la Ley
de Coordinacién Fiscal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de febrero de
2014, numeral 8 y el Acuerdo por el que se Emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo en Materia de Control Interno para la Administracién Publica del Estado
de Morelos, Titulo Segundo, Marco Integrado de Control Interno Capitulo |, Tercera
Actividades de Control.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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