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Gobierno del Estado de Durango

Distribucion de las Participaciones Federales

Auditoria De Cumplimiento: 2024-A-10000-19-0808-2025
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 808

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacidén para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a las entidades federativas y los municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién a la Distribucion de las Participaciones
Federales, considera la revision de las 32 entidades federativas, en funcién de ser un objeto
con cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracidon Publica Federal,
que funge como coordinadora de esos recursos.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucién y pago de las participaciones federales de la entidad federativa
a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros correspondientes, se
realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, las leyes locales
en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucion de las Participaciones Federales
(DPF), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las
formulas de distribucion, asi como el pago y transferencia de los recursos de libre
disposicion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a las 32 Entidades Federativas y
de éstas a los Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las
auditorias efectuadas a la distribucion de esos recursos, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, favor de escanear el cédigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 3,771,764.8
Muestra Auditada 3,771,764.8
Representatividad de la Muestra 100.0%

Respecto de los 3,771,764.8 miles de pesos de las participaciones federales, transferidos por
la Federaciéon al Gobierno del Estado de Durango durante el ejercicio 2024, para su
distribucidn entre los municipios, se selecciond para su revisién una muestra de 3,771,764.8
miles de pesos, que significaron el 100.0% de esos recursos.

Adicionalmente, se revisé la distribucién y pago a los municipios de 4,051.5 miles de pesos,
correspondientes al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF), por lo que el monto total auditado fue de 3,775,816.3 miles de pesos.

Antecedentes

Las participaciones federales son recursos transferidos por la Federacion a las entidades
federativas y, por medio de éstas, a los municipios,® los cuales son de libre administracién
hacendaria.

En la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), emitida el 27 de diciembre de 1978 y vigente a partir
de 1980, cuyo objeto principal fue crear el Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal (SNCF),
se establecieron las normas generales para el adecuado funcionamiento del proceso de
captacién y distribucién ordenada y equitativa de los ingresos fiscales entre los tres drdenes
de gobierno.

1 El Fondo de Participaciones referente al 0.136% de la Recaudacién Federal Participable y las Participaciones a
Municipios por donde se Exportan Hidrocarburos se entregan directamente por la Federacion a los municipios.
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Con la creacion del SNCF se simplifico el sistema fiscal del pais y se elimind la superposicion
de los gravamenes federales, estatales y municipales, asi como la duplicidad de las
funciones de recaudacion y vigilancia que existian antes de su instrumentacion.

Para ello, se suscribieron los Convenios de Adhesion y los de Colaboracidon Administrativa en
Materia Fiscal Federal (CCAMFF) y sus anexos respectivos, con el fin de que las entidades
federativas, municipios y las alcaldias de la Ciudad de México suspendieran o derogaran el
cobro de impuestos y derechos locales, para cederlo a la Federacién, a cambio de hacerles
participes de una parte de los ingresos obtenidos por un conjunto de impuestos y derechos
establecidos y normados por la LCF.

En la LCF, asi como en otros ordenamientos federales en la materia, se establecen los
fondos e incentivos que integran las participaciones federales, los cuales se determinan en
el Presupuesto de Egresos de la Federacidén (PEF) en cada ejercicio fiscal, dentro del Ramo
General 28, denominado “Participaciones a Entidades Federativas y Municipios”, los cuales
son los siguientes:

1. Fondo General de Participaciones (FGP).

2. Fondo de Fomento Municipal (FFM).

3. Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion (FOFIR).

4. Fondo de Compensacion (FOCO).

5. Fondo de Extraccion de Hidrocarburos (FEXHI).

6. Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS).

7. Fondo de Participaciones referente al 0.136% de la Recaudacién Federal
Participable.?

8. Participaciones a Municipios por los que se Exportan Hidrocarburos.
9. Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel.

10. Fondo del Impuesto Sobre la Renta (ISR).

11. Tenencia o Uso de Vehiculos (Tenencia).

12. Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automoviles Nuevos (FOCO-ISAN).

13. Incentivos por el Impuesto Sobre Automadviles Nuevos (ISAN).

2 Fondo de participaciones para los municipios colindantes con la frontera o los litorales por los que se realiza la entrada
al pais o salida de los bienes que se importen o exporten.
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14. Fondo de Compensacion REPECOS e Intermedios.?
15. Otros Incentivos.*

En 2024, las participaciones federales ascendieron a 1,253,784.6 millones de pesos (mdp), el
49.2% del Gasto Federalizado, que tuvo un importe de 2,547,068.6 mdp, y el 13.6% del
Gasto Neto Total (9,205,438.2 mdp).

Estos recursos son una de las principales fuentes de ingresos de los gobiernos estatales. En
2023, ultimo afio del que se dispone de informacién,® significaron el 34.3% de sus ingresos
y, si se incluye el Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF), el 41.9%; mientras que para los municipios representaron en promedio, el 38.8% de
sus ingresos totales y, si se considera el FEIEF, el 40.9%.°

En términos generales, estos recursos financian una parte importante o, incluso, la totalidad
del costo de la operacidn de sus unidades administrativas, servicios esenciales como agua
potable, electricidad, pago de mantenimiento o la contratacién y pago de deuda, entre
otros.

De acuerdo con la LCF, los importes del FGP, el FOFIR, el FFM y el fondo de participaciones
para los municipios colindantes con la frontera o los litorales por los que se realiza la
entrada al pais o salida de los bienes que se importen o exporten, que se distribuyen entre
las entidades federativas y, en el caso del ultimo, a los municipios, se determinan con un
porcentaje del monto de la Recaudacién Federal Participable (RFP)’ obtenida por la
Federacién, a saber, el 20.0%, el 1.25%, el 1.0% y el 0.136%, respectivamente. En 2024,
estos cuatro fondos representaron el 82.2% de las participaciones federales pagadas a las
entidades federativas.

Para el resto de los fondos e incentivos, la LCF sefiala los elementos para determinar los
importes de las participaciones e incentivos correspondientes que estan contenidos en los
CCAMFF y otra normativa complementaria.

3 Se refiere a los Regimenes de Pequefios Contribuyentes e Intermedios.

4 Se refiere a los incentivos econémicos derivados de los Convenios de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal
Federal, incluido el Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacion de Bienes Inmuebles (ISR EBI), el cual estd normado por
las disposiciones transitorias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo segundo, fraccion XIlII.

5 A junio de 2025, el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) no disponia de informacion del ejercicio fiscal
2024.
6 Esos valores se determinaron con la informacién de 2,245 municipios para los cuales se dispuso de los registros, de un

total de 2,460 en ese afio, sin incluir a las alcaldias de la Ciudad de México. Lo anterior, se debid a que 215 municipios no
proporcionaron los datos de sus recursos propios al INEGI de ese ejercicio, de los cuales en Puebla se ubican, 156; en
Oaxaca: 24; en Chiapas: 14; en Jalisco: 9; en Chihuahua: 7; en Nuevo Ledn: 2; en Sinaloa: 2, y en Yucatan: 1.

7 La RFP se integra por todos los impuestos que obtiene la Federacidn (entre otros el ISR, el Impuesto al Valor Agregado y
el IEPS, como los mas importantes), asi como por los derechos de mineria, disminuidos por el total de las devoluciones
por esas contribuciones y por los conceptos previstos en el articulo 20. de la LCF.
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A su vez, la LCF define los porcentajes minimos que los gobiernos estatales deben entregar a
los municipios de los fondos e incentivos participables; en la mayoria de los casos son el
20.0% de los recursos asignados; no obstante, cada entidad federativa puede determinar un
porcentaje superior en su respectiva normativa estatal.

En el caso del FFM,® se debe entregar a los gobiernos municipales el 100.0% de los recursos,
y respecto del ISR, recibiran el total de los recursos que la Federacidn les reintegré mediante
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), determinado por los sueldos y salarios
del personal que labord en las administraciones municipales, incluidos sus organismos, cuyo
pago fue financiado con recursos propios o participaciones federales y que ademas
cumplieron con la normativa federal aplicable para la devolucién de ese impuesto.

Adicionalmente, en 2009, se cred el FEIEF, el cual es un fondo del Ramo General 23, que
tiene por objetivo compensar una eventual baja en los ingresos de las entidades federativas
por concepto de participaciones federales, originada por una disminucién en la RFP,
respecto de la estimada en la Ley de Ingresos de la Federacidn, por lo que mediante este
fondo la Federacidn distribuye y entrega recursos a las entidades federativas y, de éstas a
los municipios, en el mismo porcentaje de los fondos vinculados con la RFP; es decir, el FGP,
el FFM, el FOFIR y las participaciones por el 0.136% de la RFP.

En el supuesto de que las cantidades entregadas mediante las compensaciones
provisionales sean superiores a la determinacion anual de la disminuciéon de las
participaciones vinculadas con la Recaudacidn, las entidades deberan de realizar el reintegro
de los recursos que corresponda al Fondo, sin carga financiera, dentro de los 10 dias
siguientes a que se les comunique el monto por devolver.®

Por otra parte, en el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién (LFRCF) se establece que la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la
responsable de fiscalizar las participaciones federales en los aspectos siguientes:

e La aplicacion de las férmulas de distribucién.

e Laoportunidad en el pago de los recursos.

e El ejercicio de los recursos de conformidad con las disposiciones locales aplicables y

el financiamiento y otras obligaciones e instrumentos financieros garantizados con
participaciones federales.

El FFM se constituye por un monto base y su incremento respecto de su importe en el afio de célculo; el incremento se
distribuye con base en dos coeficientes, el primero corresponde al 70.0% de los recursos y se reparte entre todas las
entidades federativas, y el 30.0% restante es distribuido Unicamente entre las entidades federativas que hayan
celebrado un convenio de coordinacidn fiscal con sus municipios para el cobro del impuesto predial.

° Reglas de Operacién del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas, ultima actualizacion
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de agosto de 2020, Regla Novena.
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e En su caso, el cumplimiento de los objetivos de los programas financiados con estos
recursos, de acuerdo con lo previsto en los presupuestos locales.

e Ladeuda de las entidades federativas garantizada con las participaciones federales.

En el marco de la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2024, la ASF programd efectuar una
auditoria a la SHCP y una auditoria a cada entidad federativa para fiscalizar la distribucién y
el pago de las participaciones federales.

Resultados
Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

1. Con la revisién de la informacién proporcionada por la Secretaria de Finanzas y de
Administracion del Gobierno del Estado de Durango (SFA) y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), se verificd que, en 2024, la entidad federativa recibié 16,211,682.7
miles de pesos por concepto de las participaciones federales, incluidos otros incentivos
derivados del Convenio de Colaboracidn Administrativa en Materia Fiscal Federal.

GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS AL ESTADO
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Fondo o incentivo Importe
Fondo General de Participaciones 11,741,376.0
Fondo de Fomento Municipal 870,175.6
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 664,798.7
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios 278,715.0
Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel 307,857.2
Fondo del Impuesto Sobre la Renta 1,481,603.0
Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automoviles 25,595.2
Nuevos

Incentivos por el Impuesto Sobre Automdviles Nuevos 201,129.3
Fondo de Compensacion REPECOS e Intermedios 10,273.1
Otros Incentivos derivados del Convenio de Colaboracion 630,159.6
Administrativa en materia Fiscal Federal

Total 16,211,682.7

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn proporcionada por la entidad
fiscalizada y la SHCP.
1/ Incluye 4,469.9 miles de pesos por concepto del Impuesto Sobre la Renta
por la Enajenacién de Bienes Inmuebles (ISR-EBI).

Debido a la disminucién de la Recaudaciéon Federal Participable, respecto de su valor
estimado en la Ley de Ingresos de la Federacidn, el Gobierno del Estado recibié 20,257.3
miles de pesos del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF), con el fin de compensar los recursos del Fondo de Fiscalizaciéon y Recaudacion del
tercer trimestre de 2024.




Gasto Federalizado

Por otra parte, en febrero de 2024, la SHCP notificé que, de acuerdo con los calculos de la
compensacion definitiva 2023, se determind que las cantidades entregadas como
compensaciones provisionales 2023 fueron superiores a la disminucion de las
participaciones observadas al cierre del ejercicio fiscal 2023, por lo que le solicitd el
reintegro de 4,640.5 miles de pesos, de acuerdo con lo siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
FEIEF: COMPENSACION DEFINITIVA 2023
EJERCICIO FISCAL 2024
(Miles de pesos)

Fondo Importe
Fondo General de Participaciones -4,387.8
Fondo de Fomento Municipal -322.5
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 69.8
Total -4,640.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada
por la entidad fiscalizada y la SHCP.

Al respecto, la entidad fiscalizada presentd evidencia del reintegro de esos recursos, en
febrero de 2024.

Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo

2. El Gobierno del Estado de Durango dispone de la Ley para la Administracion y Vigilancia
del Sistema de Participaciones y la Colaboracidn Administrativa en Materia Fiscal Estatal, la
cual fue aprobada por la legislatura local y publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Durango el 28 de diciembre de 2000, cuya ultima reforma se publicé en el mismo
medio el 26 de diciembre de 2021; en dicho documento, se establecen las férmulas y
criterios para la distribucion de las participaciones federales entre los municipios de la
entidad, como se describe a continuacion:




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
CRITERIOS, PORCENTAJES, VARIABLES Y FUENTES DE INFORMACION PARA LA DISTRIBUCION DE
LAS PARTICIPACIONES FEDERALES ENTRE LOS MUNICIPIOS

CUENTA PUBLICA 2024
Porcentaie Porcentaje
Articulo/Fondo e . I previsto Criterios de distribucion y . L
X . previsto . . Fuente de informacién
incentivo en la normativa variables
en la LCFY
estatal
Articulos 2y 5
Fondo Acumulado de Participaciones (FAP):

Fondo  General de El 40.0% en relacion directa
. 20.0 20.0 I nd de habi
Participaciones (FGP) con el numero de habitantes

Impuesto Especial sobre de cada municipio.
Producciéon y Servicios 20.0 20.0
(IEPS) El 45.0% de acuerdo con el

- coeficiente del fondo  Ultimos datos oficiales de

Incentivos por el iy .
acumulado que le  poblacién, publicados por
Impuesto Sobre ) L . .

o 20.0% 20.0 correspondié a cada el Instituto Nacional de
Automoviles Nuevos L L [ ,
(ISAN) municipio, en el ejercicio Estadistica y Geografia

do d » fiscal inmediato anterior. (INEGI).
Fondo de Compensacién 20.0 200
del ISAN (FOCO-ISAN) El 12.75% en funciéon del Coeficiente municipal del
Fondo de Fiscalizacién y coeficiente  efectivo del FAP correspondiente al
L 20.0 20.0 apeii : :
Recaudacion (FOFIR) fondo acumulado para el ejercicio fiscal inmediato
ejercicio en curso, a que se  anterior, publicado en el
refieren las fracciones antes  Periddico  Oficial  del
sefialadas. Gobierno del Estado de
Impuesto So.bre I?,Renta Durango.
por la Enajenacion de 20.0%/ 20.0 El 2.25% en proporcién
Bienes Inmuebles (ISR- inversa al monto de
EBI) participaciones a que se
refieren las  fracciones
anteriores.
Se garantizard a los
municipios un monto
equivalente al que les
correspondié en el ejercicio
fiscal 2013 (monto base).
El 70.0% del excedente se Fondo de Fomento
distribuirda con base en el Municipal distribuido en
coeficiente efectivo del FAP. el ejercicio 2013,
Articulos 2y 6 publicado en el Periddico
100.0 100.0 El 30.0% del incremento se Oficial del Gobierno del
Fondo de Fomento ’ ’ distribuirda con base en el Estado de Durango.
Municipal (FFM) coeficiente efectivo del FAP,

que corresponda a los
municipios que suscriban un
convenio con el Gobierno
del Estado, para que este
ultimo, por cuenta y orden
del municipio, sea el
responsable de la
administracion del Impuesto
Predial.

Coeficiente municipal del
FAP correspondiente al
ejercicio fiscal en curso.
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Porcentaie Porcentaje
Articulo/Fondo e . ! previsto Criterios de distribucion y . L
K . previsto . . Fuente de informacién
incentivo " en la normativa variables
en la LCF
estatal
El 70.0% en relacion directa  Ultima Informacion de
Articulos 2 'y 8 bis con el nimero de habitantes  poblacién dada a conocer
de cada municipio. por el INEGI.
Participaciones por la 20.0 20.0
Venta Final de Gasolina y El 30.0% se distribuird con Coeficiente municipal del
Diésel base en el coeficiente FAP correspondiente al
efectivo del FAP. ejercicio fiscal en curso.
Se distribuira a los
municipios en la arte = .
P . P Oficios de aviso de pago
correspondiente al ISR del
, , de la SHCP y sus anexos,
Articulo 5 bis personal que preste o
o . de los recursos del ISR,
100.0 desempeiie  un  servicio

Impuesto Sobre la Renta

personal subordinado en el

previstos en el articulo 3-

B de la Ley de

municipio o entidad N
p Coordinaciodn Fiscal.

paramunicipal devuelto por
la Federacion.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de la Ley de Coordinacidn Fiscal y de la Ley para la Administracion
y Vigilancia del Sistema de Participaciones y la Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Estatal.

1/ Ley de Coordinacion Fiscal.
2/ Ley Federal del Impuesto sobre Automéviles Nuevos.

3/ Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios y del Cédigo
Fiscal de la Federacién, articulo segundo, fraccién Xlll, de las Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 9 de diciembre de 2019.

La normativa local no hace referencia a la distribucion de los recursos del Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF) entre los municipios de la
entidad; asimismo, no refiere criterios de distribucidon de los ajustes cuatrimestrales del FGP,
del FFM vy del IEPS, asi como del ajuste definitivo del FOFIR. (Ver resultado 12: dreas de

mejora).

Aunado a lo anterior, la férmula de distribucién del FAP (FGP) no atiende a los incentivos
recaudatorios y principios resarcitorios, en la parte municipal, establecidos en articulo 2 de
la Ley de Coordinacion Fiscal, ya que Unicamente considera como variable a la poblacion.
(Ver resultado 12: dreas de mejora).

3. Con la revisiéon de la informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Durango,
se identificd al Departamento de Control de Participaciones a Municipios, que pertenece a
la Direccidén de Politica y Analisis del Ingreso de la Subsecretaria de Ingresos de la SFA, como
el area encargada de determinar los coeficientes de distribucién para los fondos e incentivos
participables a los municipios, asi como de su actualizacidn; esta area no dispone de un
sistema informatico, ya que Unicamente utiliza hojas de calculo en Excel para realizar la
asignacion y distribucion de los fondos e incentivos participables y sus funciones se
establecen en el Reglamento Interior de la SFA, publicado en el Periddico Oficial del




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

Gobierno del Estado de Durango el 10 de abril de 2018, asi como en el Flujograma y Cuadro
Resumen del Proceso de Distribucion de las Participaciones Federales. (Ver resultado 12:
dreas de mejora).

Respecto de las participaciones federales pagadas por la Federacidn al estado en 2024, se
verificd que la SFA distribuyd y pagd a los municipios, para los fondos e incentivos que

integraron la
continuacion:

muestra de auditoria, recursos por los porcentajes que se indican a

GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO

PARTICIPACIONES FEDERALES y FEIEF PAGADO AL ESTADO Y DISTRIBUIDAS Y PAGADAS A LOS MUNICIPIOS,

EN LOS FONDOS, INCENTIVOS Y FEIEF QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Monto pagado ‘Mc-mtg . .
distribuido Porcentaje de las Porcentaje de las
'al es'tado (calculado) participaciones Monto participaciones
Fondo o Monto pag?/clo |nc|t2do el por el estado federales pagado por el federales
Incentivo al estado FEIEF?/en los entre distribuido entre e“a‘.".’? los pagadas a los
fondos S municipios¥/ -
. los los municipios municipios
respectivos municipios3/
(A) (8) (@] (D)=(C)/(B) (E) (F)=(E)/(B)

FGP 11,741,376.0 11,741,376.0 2,348,275.2 20.0 2,348,275.2 20.0

FFM 870,175.6 870,175.6 870,175.6 100.0 870,175.6 100.0

FOFIR 664,798.7 685,056.0 137,011.2 20.0 137,011.2 20.0

IEPS 278,715.0 278,715.0 55,743.0 20.0 55,743.0 20.0

IEPS

GASOLINA 307,857.2 307,857.2 61,571.4 20.0 61,571.4 20.0

ISRY 1,481,603.0 1,481,603.0 256,801.0 N/A 257,996.6 N/A

FOCO-ISAN 25,595.2 25,595.2 5,119.0 20.0 5,119.0 20.0

ISAN 201,129.3 201,129.3 40,225.9 20.0 40,225.9 20.0

ISR—EBIS/ 4,469.9 4,469.9 894.0 20.0 3,583.6 80.2

Total 15,575,719.9 15,595,977.2 3,775,816.3 3,779,701.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informaciéon proporcionada por la entidad fiscalizada.

1/ Considera Unicamente los fondos e incentivos que son participables a los municipios, por lo que no se
corresponde con el total de las participaciones federales pagadas a la entidad federativa por
16,211,682.7 miles de pesos que se presenta en el resultado nimero 1.

2/ Los recursos correspondientes al FEIEF-FOFIR son los presentados en el resultado nimero 1 por 20,257.3
miles de pesos.

3/ Importe sin descontar las afectaciones aplicadas a las participaciones federales de los municipios.

4/ El porcentaje del ISR distribuible a los municipios corresponde al 100.0% del monto enterado a la
Federacidn por la recaudacién obtenida de dicho impuesto de cada municipio, correspondiente a los
salarios efectivamente pagados del personal subordinado en las dependencias de los municipios, asi
como en sus respectivos organismos auténomos y entidades paramunicipales, y que cumplié con la
normativa federal para su devolucién. La diferencia entre el importe distribuido y pagado corresponde a
devoluciones notificadas por la SHCP, de las cuales, 958.5 miles de pesos se descontaron del FGP y 237.1
miles de pesos estan pendientes por descontarse. (Ver resultados 8 y 9: Transferencia y control de los
recursos).

5/ El monto del ISR-EBI forma parte del concepto de Otros incentivos derivados del Convenio de
Colaboracién Administrativa en Materia. Fiscal Federal presentado en el resultado 1 por un importe de
630,159.60. El importe que correspondio al 20.0% del ISR-EBI federal y que se debe distribuir entre los
municipios ascendid a 894.0 miles de pesos; sin embargo, para su distribucion se calculé junto con el ISR-
EBI estatal, por lo que en el pago se consideraron 3,583.6 miles de pesos, cifra que incluye 2,689.6 miles
de pesos de impuestos locales y los 894.0 miles de pesos correspondientes al 20.0% del ISR-EBI validado
por la SHCP a la SFA del estado en 2024.

N/A: No Aplicable.
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4. Fondo Acumulado de Participaciones (FAP: FGP, FOFIR, IEPS, FOCO-ISAN, ISAN e ISR-
EBI)

En 2024, el Gobierno del Estado de Durango recibié 12,936,341.4 miles de pesos de la
Federacién en los fondos e incentivos que integran el FAP, que incluyeron 20,257.3 miles de
pesos del FEIEF-FOFIR, como se muestra a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
FONDO ACUMULADO DE PARTICIPACIONES (FAP)
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Monto
. Monto pagado FEIEF pagado Total distribuido a los Porcentaje
Fondo o Incentivo al estado al estado e
municipios
(A) (B) (C)=(A) +(B) (D) (E)=(D)/(C)
FGP 11,741,376.0 0.0 11,741,376.0 2,348,275.2 20.0
FOFIR 664,798.7 20,257.3 685,056.0 137,011.2 20.0
IEPS 278,715.0 N/A 278,715.0 55,743.0 20.0
FOCO-ISAN 25,595.2 N/A 25,595.2 5,119.0 20.0
ISAN 201,129.3 N/A 201,129.3 40,225.9 20.0
ISR-EBI 4,469.9 N/A 4,469.9 894.0 20.0
Total 12,916,084.1 20,257.3 12,936,341.4 2,587,268.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Durango.
N/A: No Aplicable.

Al respecto, se comprobd que los célculos, las estimaciones y las operaciones aritméticas
efectuadas por la entidad fiscalizada para la determinacién de los coeficientes para la
distribucion de los recursos del FAP, asi como las fuentes de informacidon de las variables
utilizadas, se correspondieron con lo establecido en la Ley para la Administracion vy
Vigilancia del Sistema de Participaciones y la Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
Estatal, asi como en el “Acuerdo en virtud del cual se da a conocer la distribucién de los
recursos de participaciones a municipios para el ejercicio fiscal 2024”, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango el 25 de enero de 2024.

De acuerdo con lo anterior, el Gobierno del Estado distribuyd entre los municipios
2,587,268.3 miles de pesos, con base en los criterios establecidos por la legislatura local,
equivalentes al 20.0% del FGP, FOFIR, IEPS, FOCO-ISAN, ISAN e ISR-EBI.

En la distribucion del tercer ajuste cuatrimestral y el ajuste definitivo de 2023,
correspondientes al FGP y al IEPS, la SFA utilizé el coeficiente efectivo del FAP del ejercicio
2023; sin embargo, en lo concerniente al FOFIR, para el calculo del ajuste definitivo de 2023,
se utilizé el coeficiente de ese mismo ejercicio, mientras que, para el calculo de las
diferencias por el cuarto trimestre de 2023, se utilizd el coeficiente correspondiente a 2024,
por lo que no se utilizé un criterio de distribucion homogéneo en lo concerniente al calculo
de los ajustes. (Ver resultado 12: dreas de mejora).
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5. Fondo de Fomento Municipal (FFM)

Se verificd que, para el ejercicio 2024, los 39 municipios de la entidad mantuvieron vigentes
los convenios de colaboracion administrativa celebrados con el estado para la recaudacion y
administracion del impuesto predial, con lo que accedieron al beneficio de recibir los
recursos del 30.0% del excedente del fondo, previsto en la Ley de Coordinacién Fiscal.

La entidad fiscalizada distribuyd entre sus municipios el 100.0% de los recursos del fondo,
los cuales ascendieron a 870,175.6 miles de pesos; los calculos efectuados por la SFA para la
determinacion de los coeficientes de distribucidn, asi como las fuentes de informacion de las
variables utilizadas fueron correctas y se correspondieron con los establecidos en la
normativa local.

6. Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel

En el ejercicio 2024, los recursos de este fondo ascendieron a 307,857.2 miles de pesos, de
los cuales el Gobierno del Estado distribuyd, entre los municipios, 61,571.4 miles de pesos,
equivalentes al 20.0% del total. El 70.0% de esa distribucién se realizé con base en el
numero de habitantes por municipio, de conformidad con la normativa federal y el 30.0%
restante, con base en el coeficiente del FAP; al respecto, se comprobd que los cédlculos y las
operaciones realizadas fueron correctas.

7. Fondo del Impuesto Sobre la Renta (ISR)

Con la revisiéon de los oficios y sus anexos, proporcionados por la SFA, mediante los cuales la
SHCP le informd a la entidad fiscalizada la determinacién de las participaciones federales
por la recaudacion del ISR que efectivamente se enteré a la Federacién en 2024,
correspondiente al salario de las personas que prestaron o desempefaron un servicio
personal subordinado en las dependencias de la entidad federativa o en los organismos
estatales, asi como en los municipios y organismos paramunicipales, pagados con
participaciones federales o recursos propios, se determind que el Gobierno del Estado de
Durango recibio recursos por 1,481,603.0 miles de pesos, por este concepto, de los cuales,
256,801.0 miles de pesos correspondieron a los municipios del estado y sus organismos
municipales.

Transferencia y control de los recursos

8. La verificacidn de las transferencias de las participaciones e incentivos federales, por
parte del Gobierno del Estado de Durango a los municipios, se realizd6 mediante la revisién
de los documentos siguientes:

e Oficios de aviso de pago en los que se informd la asignacidon de recursos de las
participaciones federales a los municipios.

12



Gasto Federalizado

e Estados de cuenta bancarios mensuales en los que se identificd el pago de
participaciones federales, incluido el FEIEF, correspondientes al ejercicio 2024 y
enero de 2025, por parte del Gobierno del Estado a los municipios.

e Oficios mediante los cuales los municipios notificaron las cuentas bancarias para la
recepcion de las participaciones federales de 2024.

e Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI).

De acuerdo con lo anterior, se verific6 que el Gobierno del Estado de Durango pagd
3,779,701.5 miles de pesos a los 39 municipios por concepto de las participaciones federales
(3,775,650.0 miles de pesos del Ramo General 28 y 4,051.5 miles de pesos del FEIEF).

Adicionalmente, se determind un monto de 543,244.9 miles de pesos por concepto de las
afectaciones que, con cargo a las participaciones federales, fueron aplicadas a los
municipios respectivos, por lo que el monto neto pagado fue de 3,236,456.6 miles de pesos.

GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
PARTICIPACIONES, INCENTIVOS FEDERALES Y FEIEF PAGADOS A LOS MUNICIPIOS
Y AFECTACIONES DE LOS FONDOS E INCENTIVOS QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Afectaciones

Concepto Ramo 28 FEIEF Total aplicadas Neto pagado
Participaciones pagadas:
Fondo General de Participaciones? 2,348,275.2 0.0 2,348,275.2 478,309.6 1,869,965.6
Fondo de Fomento Municipal 870,175.6 0.0 870,175.6 64,935.3 805,240.3
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién® 132,959.7 4,051.5 137,011.2 0.0 137,011.2
Impt.Je.sto Especial sobre Producciéon vy 55.743.0 00 55.743.0 55,743.0
ServiciosY 0.0
E?gzlecllpaaones por la Venta Final de Gasolina y 61,5714 0.0 61,5714 0.0 61571.4
Fondo del Impuesto Sobre la Renta 257,996.6 0.0 257,996.6 0.0 257,996.6
Fondo ld('e Compensacion del Impuesto Sobre 5,119.0 0.0 5,119.0 5119.0
Automoviles NuevosY 0.0
Incentivos por el Impuesto Sobre Automoviles 40,225.9 00 40,225.9 00 40,2259
Nuevos®
Impuesto Sobre la Renta por Enajenacidon de
Bienes Inmuebles (ISR-EBI)? 3,583.6 0.0 3,583.6 0.0 3,583.6
Total 3,775,650.0 4,051.5 3,779,701.5 543,244.9 3,236,456.6

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada.
1/ Forman parte del Fondo Acumulado de Participaciones (FAP).

2/ Se pagaron 2,689.6 miles de pesos adicionales del ISR-EBI (impuesto local) a los municipios de la entidad.

Con base en la revision de las transferencias de las participaciones e incentivos federales de
2024 a los 39 municipios del estado de Durango, se determind que se les pagaron los
recursos en los porcentajes establecidos en la normativa dentro de los cinco dias habiles
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siguientes a aquél en que el estado recibid los recursos, y en las cuentas bancarias que

notificaron para tal efecto.

Respecto del ISR, se verific6 que no existieron devoluciones de ejercicios anteriores,
mientras que, para el ejercicio 2024, quedaron pendientes de aplicar 237.1 miles de pesos
correspondientes a siete municipios, como se muestra a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
DEVOLUCIONES DEL ISR QUE NO SE APLICARON EN EL EJERCICIO 2024 A LOS MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2024

(Miles de pesos)

Municipio

Importe

Lerdo

Mapimi
Nombre de Dios
El Oro

Pueblo Nuevo
Santa Clara
Tlahualilo

Total

52.0
30.1
0.9
7.2
144.9
1.0
1.0
237.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de los oficios

y sus anexos emitidos por la SHCP.

9. Con el andlisis de las afectaciones aplicadas en 2024 por la SFA, se verificé que en los 39
municipios de la entidad federativa se llevaron a cabo afectaciones con cargo al FGP y al
FFM por 543,244.9 miles de pesos, las cuales se correspondieron con lo siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO

AFECTACIONES A LAS PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS

CUENTA PUBLICA 2024

(Miles de pesos)

Concepto Numfer.o.de Fondo afectado Total
municipios FGP FFM
Omisién del Entero del Impuesto Sobre la Renta al
Servicio de Administracién Tributaria (SAT) 6 21169 21169
Federales Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) ! 642.9 642.9
Subtotal 2,759.8 2,759.8
Fideicomiso Fondo General de Participaciones 2 358,100.8 358,100.8
Fideicomiso F/1522 1 84,066.5 84,066.5
Fideicomiso Fondo de Fomento Municipal 15 64,612.8 64,612.8
Créditos con el Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C. (BANOBRAS) 13 21,1974 21,1974
Estatales Anticipos de participaciones federales 3 5,600.0 5,600.0
Convenio para el Pago del Entero de las Cuotas,
Aportaciones y Prestaciones del Instituto Mexicano 1 4,763.0 4,763.0
del Seguro Social (IMSS)
Devoluciones del Impuesto Sobre la Renta (ISR) 14 958.5 958.5
Compensacion Definitiva del FEIEF 2023 39 863.6 322.5 1,186.1
Subtotal 475,549.8 64,935.3 540,485.1
Total 478,309.6  64,935.3 543,244.9

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.
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Al respecto, el Gobierno del Estado presenté informacidon para justificar la aplicacion de las
afectaciones, cuyo analisis se presenta a continuacion:

AFECTACIONES FEDERALES

Omision del Entero del ISR al Servicio de Administracion Tributaria (SAT)

En 2024, se realizaron retenciones a las participaciones federales de los municipios de
Coneto de Comonfort, El Oro, Panuco de Coronado, Santa Clara, Suchil y Tepehuanes por
2,116.9 miles de pesos, por concepto de la omisidon del entero del ISR al SAT de la SHCP. Al
respecto, la entidad fiscalizada proporciond los oficios de solicitud de afectacion mediante
los cuales, la Administracién General de Recaudacidon del SAT requirid6 compensar, via
participaciones federales, los adeudos relacionados con la omisidn del entero del ISR.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)

Se aplicaron afectaciones por 642.9 miles de pesos, al municipio de Santiago Papasquiaro,
por el incumplimiento en el pago oportuno de las cuotas de seguridad social del Sistema
Descentralizado de Agua Potable y Alcantarillado municipal, las cuales se sustentaron en los
oficios mediante los cuales el ISSSTE solicité a la SHCP afectar las participaciones federales
del municipio.

AFECTACIONES ESTATALES

Fideicomiso Fondo General de Participaciones

Los municipios de Durango y Gomez Palacio suscribieron, con la autorizacién de la
legislatura local y de los cabildos municipales, contratos de apertura de crédito con el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), los cuales se encontraron
inscritos en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios
de la SHCP y se establecié como fuente de pago el 34.3% y el 51.0% de los recursos del FGP,
respectivamente.

En 2024, se les descontaron 126,432.7 miles de pesos al municipio de Durango y 231,668.1
miles de pesos a Gémez Palacio, es decir, 358,100.8 miles de pesos en conjunto,
correspondientes a los porcentajes establecidos en los contratos, de los cuales se acredité la
transferencia a la cuenta bancaria del fideicomiso constituido para tal fin.

Una vez que se realizaron los cobros de los saldos insolutos notificados por BANOBRAS por
8,562.9 miles de pesos al municipio de Durango y 13,435.6 miles de pesos a Gémez Palacio,
se reintegraron 336,102.3 miles de pesos por concepto de remanentes a ambos municipios
(117,869.8 y 218,232.5 miles de pesos, respectivamente).
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Fideicomiso F/1522

El municipio de Durango celebré dos contratos de apertura de crédito simple con el Grupo
Financiero Banorte, S.A.B. de C.V., para afectar el 5.0% de los recursos del FGP del
municipio, en cada caso, para el pago de financiamiento; de lo anterior, se revisaron las
autorizaciones de cabildo, asi como del Congreso del Estado de Durango y la inscripcion de
la deuda en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios
de la SHCP.

En 2024, la SFA realizé la afectacion de los recursos del FGP del municipio de Durango por
84,066.5 miles de pesos, es decir, el 10.0% de los recursos asignados del fondo, los cuales se

transfirieron a la cuenta bancaria del fideicomiso.

Fideicomiso Fondo de Fomento Municipal

El Gobierno del Estado constituyd un Fideicomiso Irrevocable de Administracion y Fuente de
Pago con el Banco Santander México y con BANOBRAS, el cual funge como mecanismo de
captacién y, en su caso, distribucién de los ingresos de las participaciones federales que
correspondan a los municipios, asi como medio de pago de las obligaciones que deriven de
la contratacién de financiamientos que contraigan los municipios que se adhieran a este
instrumento; al respecto, se revisaron los contratos de apertura de crédito
correspondientes a los municipios que mantienen un crédito vigente, la aprobacion de los
cabildos y de la legislatura local, asi como el Registro de Obligaciones y Empréstitos de
Entidades Federativas y Municipios de la SHCP.

En 2024, se encontraron adheridos a este fideicomiso los municipios de Canatlan, Canelas,
Durango, Guadalupe Victoria, Lerdo, Mezquital, Otaez, Panuco de Coronado, Pefién Blanco,
Poanas, Rodeo, San Juan de Guadalupe, Santa Clara, Tepehuanes y Vicente Guerrero, a los
cuales les fueron descontados 64,612.8 miles de pesos de sus recursos del FFM, en funcidn
de los cobros notificados mensualmente, via oficio, por BANOBRAS; este importe fue
retenido en la cuenta bancaria del fideicomiso, administrada por la entidad fiscalizada y
posteriormente pagado a BANOBRAS en la cuenta bancaria notificada para tal fin.

Créditos con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS)

Los municipios de Canatlan, Guadalupe Victoria, Lerdo, Nombre de Dios, Ocampo, El Oro,
Pefién Blanco, San Dimas, San Juan Guadalupe, San Juan del Rio, San Luis del Cordero,
Santiago Papasquiaro y Topia, contrataron créditos con BANOBRAS con la intencién de
financiar inversiones publicas productivas; de lo anterior, se proporcionaron los contratos
de mandato especial irrevocable, con la instruccién de entregar las participaciones
afectadas mensualmente a la cuenta bancaria establecida para tal fin, asi como las
autorizaciones de los cabildos, los decretos mediante los cuales la legislatura local autorizé a
los municipios para contratar financiamientos, en la modalidad de crédito simple, asi como
el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios de la SHCP.
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En 2024, la SFA retuvo 21,197.4 miles de pesos a los 13 municipios mencionados, de los
cuales se comprobé fueron transferidos a la cuenta bancaria especificada por BANOBRAS en
las solicitudes de pago de los créditos.

Anticipos de Participaciones Federales

Se verific6 que el Gobierno del Estado de Durango dispuso de la “Definicién de
procedimiento interno para el pago de anticipos de participaciones federales (Ramo 28) a
municipios”, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, el 29 de
noviembre de 2018, como normativa que regula las solicitudes de adelantos de las
participaciones federales, por parte de los municipios.

De acuerdo con lo anterior, se constatd que los anticipos de participaciones federales,
solicitados por tres municipios en 2024, ascendieron a 5,600.0 miles de pesos, de los cuales
2,300.0 miles de pesos correspondieron al municipio de Lerdo, 2,600.0 miles de pesos a
Nombre de Dios y 700.0 miles de pesos a San Juan del Rio; al respecto, se comprobd que se
suscribieron los convenios de solicitud de anticipos, los cuales fueron depositados v,
posteriormente, cobrados por la SFA de conformidad con lo estipulado en los oficios de
solicitud.

Convenio para el Pago del Entero de las Cuotas, Aportaciones y Prestaciones del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS)

En febrero de 2021, la SHCP realizd una retencién de las participaciones federales al
Gobierno del Estado, por concepto de derechos de las cuotas obrero-patronales del IMSS
por 47,630.0 miles de pesos, del municipio de Pueblo Nuevo.

En enero de 2022, el Gobierno Estatal celebré un Convenio de Coordinacién con ese
municipio para el pago de su adeudo, el cual sera liquidado en un plazo de 10 afios, con
afectaciones mensuales de 396.9 miles de pesos; en el ejercicio 2024, se comprobd que se
le retuvieron al municipio 4,763.0 miles de pesos de sus participaciones federales.

Devoluciones del Impuesto Sobre la Renta (ISR)

Se aplicaron las devoluciones del ISR notificadas por la SHCP en abril y agosto de 2024,
correspondientes al salario del personal que prestd o desempefid un servicio, en 14
municipios de la entidad y sus organismos municipales, a saber, Canelas, Cuencamé,
Durango, Mapimi, Nombre de Dios, Pefidn Blanco, Poanas, San Bernardo, San Dimas, San
Juan de Guadalupe, San Juan del Rio, Santa Clara, Tepehuanes y Tlahualilo, las cuales
ascendieron a 958.5 miles de pesos, mismos que fueron descontados de los recursos del
FGP de los municipios correspondientes.

Compensacion Definitiva del FEIEF 2023

En 2024, la SHCP le notificé a la entidad fiscalizada que, de acuerdo con los calculos de la
compensacion definitiva del FEIEF 2023, las cantidades entregadas como provisionales
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resultaron superiores a la disminucion de las participaciones federales observadas al cierre
de ese ejercicio fiscal por 4,640.5 miles de pesos; por lo anterior, la SFA realizé el calculo
para afectar a los 39 municipios de la entidad federativa por 1,186.1 miles de pesos con
base en los coeficiente de distribucion del FAP, asi como del FFM, cuyos calculos fueron
correctos.

Transparencia en la distribuciéon de los recursos

10. Con la revision de la informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Durango
sobre el cumplimiento de las disposiciones en materia de transparencia, contenidas en el
Acuerdo 02/2014 por el que se expiden los Lineamientos para la publicacién de la
informacién a que se refiere el articulo 6 de la Ley de Coordinacién Fiscal (Lineamientos), se
determiné lo siguiente:

e Acuerdo por el cual se da a conocer la distribucion de los recursos de participaciones a
municipios

El “Acuerdo en virtud del cual se da a conocer la distribucidn de los recursos de
participaciones a municipios para el ejercicio fiscal 2024”, publicado el 25 de enero de 2024
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, incluyé el calendario, los
porcentajes, las férmulas, las variables utilizadas y los montos estimados de distribucién
para los fondos e incentivos, en el plazo y con las caracteristicas establecidas en la
normativa.

¢ Publicaciones trimestrales del importe de participaciones entregadas en 2024

En las publicaciones trimestrales que, mediante el Acuerdo, se difundieron en el Periddico
Oficial de la entidad, se dieron a conocer los montos pagados a los municipios, de cada uno
de los fondos e incentivos que integran las participaciones federales, los cuales resultaron
de la aplicacion de las férmulas de distribucién correspondientes, en forma mensual y
trimestral, incluidos los ajustes. Ademas, se verificd que los montos publicados coincidieron
con los efectivamente pagados a los municipios.

En relacion con el cumplimiento de la normativa que indica que las publicaciones
trimestrales se deben realizar a mas tardar el 15 del mes siguiente al del término del
trimestre correspondiente, se constatd que las cuatro publicaciones se realizaron en tiempo
y forma, los dias 11 de abril, 14 de julio, 13 de octubre de 2024, y 9 de enero de 2025.

e Publicacion en Internet

Con base en la revision de la pagina oficial de internet de la SFA, se constaté que se
dispuso de un apartado denominado "Participaciones a municipios”, en el cual se

10 https://finanzasdurango.gob.mx/informacionfinanciera.html
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encontraron las publicaciones referentes a las participaciones federales de 2024, en formato
PDF; de igual forma, se verificd que se dieron a conocer al publico en general, mediante un
sistema de consulta dindmica en formato Excel, los montos pagados a los municipios, de
cada uno de los fondos que integran las participaciones federales y el FEIEF, que resultaron
de la aplicacidon de las férmulas de distribucion correspondientes, en forma mensual,
trimestral y anual.

11. Entrega de informacion a la SHCP

Con la revisién de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada sobre el envio a la
SHCP, mediante correo electrdnico, a la direccidn participaciones_m@hacienda.gob.mx, de
la informacion prevista por la normativa, se verificé lo siguiente:

e Los montos ministrados mensualmente por municipio para cada concepto de
participaciones federales fueron enviados en el formato previsto en el Anexo VIl de
los Lineamientos, en archivo Excel, a mas tardar 10 dias naturales posteriores al
término del mes para el cual se generé la informacion.

e La informacion sobre la recaudacidon de los impuestos y derechos locales que
realizaron los municipios y el Gobierno del Estado se enviaron en los formatos
establecidos por la SHCP.

Sin embargo, no se dispuso de la evidencia del envio a la SHCP de la publicacién en el
periddico o medio de difusién oficial de la entidad federativa de los cuatro informes
trimestrales de las participaciones federales, pagadas a los municipios de la entidad, asi
como del ajuste definitivo de 2023, en un plazo maximo de cinco dias habiles, contados a
partir de la publicacién respectiva.

La Secretaria de Contraloria del Estado de Durango inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integré
el expediente nimero SC.55.1.48/2025, por lo que se da como promovida esta accidn.

Fortalezas y areas de mejora

12. De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, la gestién
del proceso de distribucidn de las participaciones federales e incentivos a los municipios de
la entidad federativa; el pago de los recursos; la difusién de la informacién prevista por la
normativa, y otras actividades vinculadas con ese proceso, presentaron las fortalezas y areas
de mejora siguientes:
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FORTALEZAS

Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo:

Se dispuso de férmulas y criterios para la distribucion de las participaciones
federales a los municipios, aprobadas por la legislatura local, para todos los fondos e
incentivos del Ramo General 28.

La normativa local prevé la distribucién de las participaciones federales, a los
municipios del estado, en los porcentajes minimos establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Transferencia y control de los recursos:

Se verifico la transferencia a los 39 municipios de sus participaciones federales, en
las cuentas habilitadas para tal efecto, una vez aplicadas las afectaciones, de
conformidad con los montos obtenidos de la aplicacion de los factores de
distribucion determinados por el Gobierno Estatal.

Transparencia en la distribucién de los recursos:

0s
as

La SFA habilité en su portal oficial de internet un apartado para dar a conocer
montos pagados a los municipios de cada uno de los fondos que integran
participaciones federales y el FEIEF, los cuales resultaron de la aplicacion de las
formulas de distribuciéon correspondientes, en forma mensual y trimestral; las
publicaciones trimestrales se realizaron en tiempo y en forma de conformidad con la
normativa.

Se entregd a la SHCP la informacidn sobre la recaudacién de los impuestos y
derechos locales de los municipios del ejercicio anterior, en los formatos
correspondientes, asi como sus publicaciones mensuales.

El desglose mensual de los importes pagados que fueron publicados se correspondié
con los montos calculados por la entidad federativa y con lo efectivamente pagado a
los municipios de la entidad.

Otras actividades vinculadas con los procesos anteriores:

La entidad fiscalizada dispuso de dareas encargadas de los procesos de cdlculo,
distribucidn, pago, afectaciones y difusion de las participaciones federales a los
municipios.

Se acreditd la existencia de un Reglamento Interior de la SFA, asi como del
Flujograma y Cuadro Resumen del Proceso de Distribucién de las Participaciones
Federales.
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AREAS DE MEJORA
Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo:

e La normativa local no hace referencia a la distribucidn de los recursos del FEIEF entre
los municipios de la entidad y no refiere criterios de distribuciéon de los ajustes
cuatrimestrales del FGP, FFM, IEPS, asi como el ajuste definitivo del FOFIR.

e Laformula de distribucidn del FAP (FGP) no atiende a los incentivos recaudatorios y
principios resarcitorios, en la parte municipal, establecidos en articulo 2 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, ya que Unicamente se considera como variable a la poblacion.

e La SFA no utilizd un criterio de distribucién homogéneo en lo concerniente al
coeficiente para el calculo de los ajustes del FGP, FFM, IEPS y FOFIR.

e La entidad fiscalizada no dispuso de un sistema informatico que apoye el proceso de
calculo y distribucion de los recursos entre los municipios, ya que para este proceso
se utilizaron hojas de calculo en Excel.

Transparencia en la distribucion de los recursos:

e No se dispuso de la evidencia del envio a la SHCP de la publicacidn en el periédico o
medio de difusion oficial de la entidad federativa de los informes del primer y
segundo trimestre, asi como del ajuste definitivo 2023 en un plazo maximo de cinco
dias habiles, contados a partir de la publicacion respectiva.

El Gobierno del Estado de Durango, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, instruyé la valoracién de la
conveniencia y la atencién de las areas de mejora detectadas, con el objeto de implementar
acciones de control interno para prevenir y minimizar errores en los procesos auditados;
asimismo, remitid el borrador de los proyectos de iniciativa de reforma a los articulos 5y 11
de la Ley para la Administracidn y Vigilancia del Sistema de Participaciones y la colaboracidn
Administrativa en materia Fiscal Estatal, donde se incluyen los criterios de distribucién de
los ajustes cuatrimestrales de los fondos, asi como del FEIEF y la nueva férmula de
distribucion del FAP (FGP), que considera los incentivos recaudatorios municipales, los
cuales seran formalizados entre agosto y noviembre de 2025, con lo que se solventa
parcialmente lo observado.

2024-A-10000-19-0808-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Durango elabore un plan de trabajo calendarizado y
oficios de instruccidn, a las areas responsables, con el fin de atender las areas de mejora
identificadas durante los trabajos de auditoria; presente un proyecto de reforma a la
normativa local para incluir los criterios de distribucién, entre los municipios de la entidad,
de los recursos no considerados en la misma y, para que la férmula de distribucion del
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Fondo Acumulado de Participaciones, considere los incentivos recaudatorios y principios
resarcitorios, en la parte municipal, con el objeto de mejorar el proceso de distribucién de
las participaciones federales a los municipios de la entidad federativa; la difusion de la
informacién correspondiente, y otras actividades vinculadas con dichos procesos.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidadesy uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El restante
genero:

1 Recomendacion.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién reviso el proceso por el cual el Gobierno del Estado
de Durango distribuyd y pago las participaciones federales a los municipios de la entidad
federativa. El importe auditado fue de 3,771,764.8 miles de pesos, lo que representd el
100.0% de los recursos asignados por ese concepto.

Adicionalmente, se fiscalizaron 4,051.5 miles de pesos correspondientes al Fondo de
Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), transferidos por la
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Federacién al estado durante el ejercicio 2024, por lo que el monto total auditado fue de
3,775,816.3 miles de pesos.

La auditoria se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable.

Para la gestion del proceso de distribucién de las participaciones federales a los municipios
de la entidad, el Gobierno del Estado de Durango dispuso de formulas y criterios aprobados
por la legislatura local; los célculos y las fuentes de informacion de las variables se
correspondieron con lo establecido en la normativa, y los pagos de las participaciones
federales se realizaron en las cuentas bancarias autorizadas por los municipios para tal
efecto.

No obstante, la normativa local no hace referencia a la distribucién de los recursos del FEIEF
entre los municipios de la entidad y no refiere criterios de distribucion de los ajustes
cuatrimestrales del Fondo General de Participaciones (FGP), Fondo de Fomento Municipal
(FFM), Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS), asi como del ajuste definitivo
del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién (FOFIR); la férmula de distribucion del Fondo
Acumulado de Participaciones no atiende a los incentivos recaudatorios y principios
resarcitorios, en la parte municipal; la SFA no utilizd un criterio de distribucién homogéneo
en lo concerniente al coeficiente para el calculo de los ajustes del FGP, FFM, IEPS y FOFIR; no
se dispuso de un sistema informatico que apoye el proceso de calculo y distribucién de los
recursos entre los municipios.

Asimismo, no se tuvo evidencia del envio a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de la
publicacion en el periddico o medio de difusidon oficial de la entidad federativa de los
informes del primer, segundo, tercero y cuarto trimestre de 2024, asi como del ajuste
definitivo 2023 en un plazo maximo de cinco dias habiles, contados a partir de la publicacion
respectiva; lo anterior, derivd en la promocidn ante la instancia de control correspondiente.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Durango cumplid, en general, con las disposiciones
normativas respecto de la distribucién y pago de las participaciones federales de la entidad
federativa a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros
correspondientes, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia de las actividades correspondientes.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Tania Magali Hernandez Pio Robles Lic. Javier Villarreal Teran
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidn a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitid los oficios nimero
0SC-2761/2025 de fecha 14 de mayo de 2025, DI-712/2025 de fecha 26 de mayo de 2025,
0SC-3003/2025 de fecha 28 de mayo de 2025 y 0OSC-3166/2025 de fecha 10 de junio de
2025, que se anexan a este informe, mediante los cuales se presentd informacién con el
propédsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la
Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentaciéon proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado en el resultado 12, por lo
gue se considera no solventado.
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SECOED

Dun}iuﬁo ' SECRETARIA OE CONTRALORIA

DEL ESTADD DE DURANGD
i £ X
AUDITQRIA SURE ?-U-F RACIOH SUBSECRETARIA DE FISCALIZACION
= eA TR DIRECCION DE CONTROL Y AUDITORIA
l b,_) A PROGRAMAS FEDERALES
1 OFICIO No.: OSC-2781/2025
4 1 MAY 2025 ASUNTO: Se envia documentacion e informacian
. \P referente a la Auditoria ndmero 808 denominada
, % xl\R. “Distribucion de las Participaciones Federales”,
OFICIALIA TES Cuenta Prblica 2024.
SEDR AJURCO

LIC. JAVIER VILLAREAL TERAN

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO
FEDERALIZADO DE LA AUDITORIA SUPERIOR

DE LA FEDERACION

PRESENTE.

Distinguido Director.

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo y de conformidad con los articulos 28 fraccion XI
de la Ley Organica de la Administracion Piblica del Estado de Durango; 1, 2, 4, 6, 7 apartado A
fraccién Il inciso a), B, 19, 20, 21 fracciones VII, XIV y XIX, 22, 44, 45, 46 y 53 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Contraloria del Estado de Durango y en apego al oficio numero
TPE/02/2025: en atencién al oficio numero DGEGF/0224/2026 me permito remitir la documentacion
e informacion en los mismos términos que fue presentada por el ejecutor, para atender lo referente
a la auditoria nimero 808 denominada “Distribucién de las Participaciones Federales”, Cuenta
Publica 2024.

Por lo cual solicito amablemente se me tenga por recibido el presente documento y sus anexos.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle mis respetos y agradecerle de antemano

su invaluable apoyo.

ATENTAMENT
VICTORIA DE DURAN(O, DGO., A 14 DE MAYO DE 2025

SECOED

- SECRETARIA DE CONTRALORIA
=-DiIRANGO- DEL ESTADO DE DUBAMGT

C.P. TANIA JULIETA HERNANDEZ MALDONADO
SECRETARIA DE CONTRALORIA

ccp.  Mtro. Emilio Barriga Delgado, Auditor Especial del Gasto Federalizado de la ASF.
C.P. Claudia Quintana Escobosa, Subsecretaria de Fiscalizacion de la SECOED.

C.P. Maribel Mufioz Lares, Directora de Control y itoria a Programas Federales de la SECOED.
TJHM/cge/mmifajre/adm
ELABORG: i REVISO: SUPERVISO: | AUTORIZO: -
C.P. Alejandro Diaz Martinez- C.P. Antonio e Jests Ramirez | C.P. Maribel Mufigz Lares. | CP. Claudia Quintana Escobl
\ Castafeda. Y "
\

‘Este dgocumento farma parte de un expediente clasificads como resernvado”
> {0 DE LA FEDERACION Pagina 1 de 1
S E FOoe?
wkhar 4 Calle Pino Suarez
No. 1000 Pte. Zona Centro
€.P. 34000 Durango, Dgo.

i '—-D '(ﬁ Tel, 618137 72 00 / 61813772 01

25



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

¥ | SECOED

BumAmNE0 TS e Bmaes
DIRECCION DE INVESTIGACIONES
OFICIO No.: DI-712/2025
ASUNTO: Se notifica la radicacién e inicio de
investigaciones derivado de |a auditoria 808.
MTRO. JAVIER VILLARREAL TERAN AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION _ ] =CIB[ID
DEL GASTO FEDERALIZADO DE LA AUDITORIA D

SUPERIOR DE LA FEDERACION 04 JUN 2[]25
W\l
E:)

PRESENTE. t |
Distinguido Director: GgL:IHIF!‘lAODEJ{:ASRgE)S

Por medio del presente hago de su conocimiento, se recibio en la Direccion de Investigaciones
de esta Secretaria de Contraloria el oficio nimero DCAPF-90/2025 signado por la C.P. Maribel
Muiioz Lares, Directora de Control y Auditoria a Programas Federales de esta Secretaria,
mediante el cual se anexa copia del Acta de la Reunién para la Presentacion de Resultados y
Observaciones Preliminares con nimero 2024-0808-APROFOP-002 y copia de Cédula de
Resultados que contienen el resultado nimero 11, procedimiento 4.1 derivado de la auditoria
numero 808, denominada "Distribucién de las Participaciones Federales™, como parte de |a
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2024, resultados con observacion que pudieran ser
constitutivos de responsabilidades administrativas.

Por lo que esta Secretaria de Contraloria, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 14
parrafo segundo, 16 parrafos primero y segundo, 108, 109 fraccion lll y 113 Gltimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 175, 177 Ultimo parrafo y 178 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; 1, 2, 3fraccion I, 4, 7, 8, 9 fraccion
I, 10 parrafo primero y tercero, 90, 91, 94, 95, 96 y demas relativos y aplicables de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas; 1, 3, 19 fraccion X, 28 fracciones XX, XXXl y L de la Ley
Organica de la Administracion Plblica del Estado de Durango y 1, 2, 6, 7 apartado A, fraccién |,
inciso f), 22 fracciones X y XVI, 37, 38 fracciones |, V, VI y XIl, 39, 83 fraccion | y 84 fracciones |,
1, 1L IV, W, VL VL XV, XV y XV del Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria del
Estado de Durango y los articulos Primero, Segundo fracciones VIIl y XIV, Décimo parrafo
primero, Décimo Cuarto, Décimo Octavo, Decimo Noveno, Vigésimo y Vigésimo Quinto de los £ /
Lineamientos para la Atencién de Denuncias Ciudadanas y la Investigacion de Faltas
Administrativas, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango nimero
19 de fecha 05 de marzo de 2020, emitid el acuerdo de radicacion e inicio de investigacion,
relativo a los actos u omisiones de Servidores Publicos adscritos a la Secretaria de Finanzas y
de Administracién del Estado de Durango, que pudieran constituir presuntas responsabilidades
administrativas.

Z

Calle Pino Suarez

No. 1000 Pte. Zona Centro
C.P. 34000 Durango, Dgo.
- Tel, 181377200 / 618137 72 01

Pdgina 1 de 2

26



Gasto Federalizado

¥ | sECcOED

A 1 SECRETARIA DE CONTRALGAIA
DURANGO ' DEL ESTAGO DE DURANGO

Por lo que adjunto a este oficio, encontrara copia certificada del acuerdo de radicacion con la
siguiente informacion:

AUDITORIA NUMERO 808
No. | No. DE EXPEDIENTE | RESULTADO FINAL

| 1 SC.55.1.48/2025 1"

Lo anterior, en seguimiento de las acciones determinadas por esa Auditoria Superior de la
Federacién, por lo que se solicita a ese Organo de Fiscalizacion Superior, se tenga por atendida
para los efectos correspondientes.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE .
EN VICTORIA DE DURANGO, DGO., A 26 DE MAYO DEL AN

O 2025.

/// 7 DIREC.CH}N DE INVESTIGACIONES
LIC. LUIS GERARDO LOPEZ LOPEZ
DIRECTOR DE INVESTIGACIONES
DEL ESTADO DE DURANGO

™

c.c.p. Mtro. Emilio Barriga Delgado, Auditor E | de Gasto Fec i de la ASF,
c.c.p. CP. Tania Julieta Hernandez Maldonade, Secretaria de Contraloria del Estado.
c.c.p. C.P. Claudia Qui Escabosa, Sut ia de Fiscalizacién de la SECOED.

c.c.p. CP. Maribel Mufioz Lares, Directora de Control y Auditeria a Programas Federales de la SECOED
c.c.p. Expedients

Calle Pino Suarez

No. 1000 Pte. Zona Centro
C.P. 34000 Durango, Dgo.

Tel. 618137 7200 / 6181377201
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W SECOED

i
- N 1 SECRETARLS DE CONTRALOAIR
DURANGO- | DEL Z4TADG OF DUAANGD

LEMILLE LTS SUBSECRETARIA DE FISCALIZACION

i ;..q}[' DIRECCION DE CONTROL Y AUDITORIA
A PROGRAMAS FEDERALES
OFICIO No.: OSC-3003/2025

[] MAY 2 25 ASUNTO: Se envia documentacion e informacion
referente a la Auditoria ndmero BOB denominada
“Distribugién de las Participaciones Federales’,

ARTES =] a5 P

R
OF[ISHJ—%.H-\ ; Cuenta Piblica 2024, .

SEDES AJUSCO . : Y
LIC. JAVIER VILLAREAL TERAN ( AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION Y -, ..
NCEGF 77

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO _
FEDERALIZADO DE LA AUDITORIA SUPERIOR i Je
DE LA FEDERACION I Peais
PRESENTE. 1

Distinguido Director. L

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo y de conformidad con los articulos 28 fraccién Xl
de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Durango; 1, 2, 4,6, 7 apartado A
fraccion Il inciso a), 8, 19, 20, 21 fracciones VI, XIV y XIX, 22, 44, 45, 46 y 53 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Contraloria del Estado de Durango y en apego al oficio numero
TPE/02/2025; en atencion al Acta de la Reunion para la Presentacion de Resultados Preliminares
de Resultados Finales Preliminares, me permito remitir |a documentacién e informacién en los
mismos términos que fue presentada por el ejecutor, para atender lo referente a la auditoria nimero
808 denominada “Distribucién de las Participaciones Federales”, Cuenta Publica 2024.

Por lo cual solicito amablemente se me tenga por recibido el presente documento y sus anexos.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle mis respetos y agradecerle de antemano
su invaluable apoyo.

<—ATENTAMENTE
VICTORIA DE DURANGO, DGO., A Ts DE MAYO DE 2025
) -
: SECOED

SECHETARIA DE CONTRALORA
oEL ESTADD DE DURAMNGC

f S
e L b

-ouRANEe-
C.P.-TANIA JULIETA HERNANDEZ MALDONADO
SECRETARIA DE CONTRALORIA
cocp  Mtro Emilio Bariga Delgado, Auditor Especial del Gasto Federalizado de la ASF.
C.P. Claudia Quintana Escobosa, Subsecretana de Fiscalizacion de la SECOED

C.P. Maribel Mufioz Lares, Directora de Control y Auditoria a Programas Federales de la SECOED.
TJHM/cgemmbajre/adm

A
ELABORO: -
C.P. Alejandro Diaz Martinez

“Este documento forma parte de ur i ficado como o

REVISO: SUPERVISO: i AUTORIZO: |
C.P. Antonio de Jesis Ramirez | C.P. Maribel Mufioz Lares. | C.P. Claudia Quintana Escobosa |
Castafieda 1 |
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DURANGO

SECOED renace

TS e Bies ™ 2028
ALDITURIA S SUBSECRETARIA DE FISCALIZACION
EE’-:“. ! DIRECCION DE CONTROL Y AUDITORIA
D - A PROGRAMAS FEDERALES
OFICIO No.: OSC-3166/2025
1 1.JUN_202% ASUNTO: Se envia documentacién e infermacion
\ @ . \ \/'. refetegtedg IadAuditana nomero 808 u};endomir}ada
s S - “Digtril I Partici edarales”,
OFICIALIA D PARTES Coenta Piblca 2028
e
LIC. JAVIER VILLAREAL TERAN . /4
DIRECTOR GENERAL DE EVALUQCION DEL GASTO { n S o
FEDERALIZADO DE LA AUDITORIA SUPERIOR ! Grar oy
DE LA FEDERACION | '

PRESENTE. (core

Distinguido Director. | [|J<I| , .I"’Jll

N

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo y de conformidad-corrios-articulos 28 fraccion XI
de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Durango; 1, 2, 4, 6, 7 apartado A
fraccién |l inciso a), 8, 19, 20, 21 fracciones VII, XIV y XIX, 22, 44, 45, 46 y 53 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Contraloria del Estado de Durango y en apege al oficio nimero
TPE/02/2025; en atencion al Acta de la Reunién para la Presentacion de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares, me permito remitir la documentacion e informacién en los mismos
términos que fue presentada por el ejecutor, para atender lo referente a la auditoria numero 808
denominada “Distribucién de las Participaciones Federales”, Cuenta Publica 2024.

Por lo cual solicito amablemente se me tenga por recibido el presente documento y sus anexos.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle mis respetos y ag radecerle de antemano
su invaluable apoyo.

(\—-\\ATENTAMENTE
VICTORIA DE-BURANGO, DGO! AMO DE JUNIO DE 2025

SECOED

A SecReTARlA DE CONTRALORIA
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa
Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo
Transferencia y control de los recursos

Transparencia en la distribucién de los recursos

Fortalezas y areas de mejora

Procedimientos de auditoria

1. Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

Verificar la recepcion de las participaciones federales pagadas por la Federacién a la
entidad federativa.

2. Distribucidn de las participaciones federales por fondo e incentivo

Comprobar la existencia de disposiciones de caracter general y de férmulas o criterios de
distribucidn entre los municipios de los fondos e incentivos participables aprobados por
la Legislatura local y, que con base en ellos, se distribuyeron los recursos entre los
municipios.

3. Transferencia y control de los recursos

Constatar que la entidad federativa transfirid los recursos de las participaciones
federales a los municipios en los montos y plazos previstos por la normativa federal y
local correspondiente.

Asimismo, que las deducciones y afectaciones realizadas a los municipios con cargo a las
participaciones federales se realizaron Unicamente a los fondos y en los porcentajes
permitidos, asi como que estuvieron debidamente justificadas y documentadas; ademas,
que los importes descontados fueron pagados a los terceros correspondientes.

4. Transparencia en la distribucion de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicé la informacion sobre la distribucion y entrega
de las participaciones federales a los municipios de acuerdo con la normativa.

Asimismo, que se cumplié con la entrega a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de
la informacidn correspondiente a la recaudacion de impuestos y derechos locales y los
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Gasto Federalizado

correos electrénicos con los que se informa el cumplimiento de las publicaciones
establecidas en la normativa.

5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y dreas de mejora que tiene la entidad federativa respecto de los
procesos de célculo, distribucion, pago y deducciones de las participaciones federales.

Areas Revisadas
La Secretaria de Finanzas y de Administracidon del Gobierno del Estado de Durango (SFA).
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidén se mencionan:

1. Leyde Coordinacidn Fiscal: articulo 9.

2. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal: la Ley
para la Administracion y Vigilancia del Sistema de Participaciones y la Colaboracion
Administrativa en Material Fiscal Estatal, articulo 12 y el Acuerdo por el que se Emiten
las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién Estatal en Materia de
Control Interno para el Estado de Durango, Titulo Segundo, Capitulo I, Tercera
Actividades de Control y el Acuerdo 02/2014 por el que se expiden los Lineamientos
para la publicacidon de la informacidon a que se refiere el articulo 6 de la Ley de
Coordinacidn Fiscal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de febrero de
2014, numeral 8, fraccién a).

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidn V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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