Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Colima

Fondo de Aportaciones Multiples

Auditoria De Cumplimiento: 2024-A-06000-19-0781-2025
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 781

Criterios de Seleccion

La identificacidon del objeto y sujeto de fiscalizacidn propuesto obedece en consideracion del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
General 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al FAM, considera la revision de las 32 entidades
federativas, en funcién de ser un fondo con cobertura en todo el pais, asi como una dependencia
de la Administracién Publica Federal, que funge como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la gestion de los recursos federales transferidos a la entidad federativa,
correspondientes al Fondo de Aportaciones Multiples, se realizé de conformidad con lo
establecido en la Ley de Coordinaciéon Fiscal, en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacidén para el Ejercicio Fiscal 2024 y demas disposiciones juridicas aplicables. Asi como en lo
relativo al ejercicio y aplicacién de los recursos remanentes del FAM, durante el ejercicio fiscal
2024.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM),
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FAM, las cuestiones
estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo
en las 32 Entidades Federativas y las dependencias coordinadoras de la Administracidn Publica
Federal, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, favor de escanear el cédigo
QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 293,918.2
Muestra Auditada 210,602.9
Representatividad de la Muestra 71.7%

Al Gobierno del Estado de Colima se le asignaron 389,863.7 miles de pesos, correspondientes
al Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2024, de los cuales la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico transfirié 97,465.9 miles de pesos, que representaron el 25.0% de
la asignacion, al Fideicomiso Irrevocable de Administracién y de Emisidon de Certificados
Bursatiles Fiduciarios, conforme a lo establecido en el Convenio de Coordinacién vy
Colaboracién para la Potenciacién de Recursos del Fondo de Aportaciones Multiples y
292,397.8 miles de pesos, que equivalen al 75.0%, fueron ministrados directamente a la
entidad fiscalizada.

Asimismo, la entidad recibié 45,065.3 miles de pesos por concepto de remanentes.

Cabe sefialar que, como parte de la estrategia de fiscalizacién superior de la Cuenta Publica,
se determind que los recursos del fondo destinados para las universidades publicas estatales,
los cuales ascendieron a 43,544.9 miles de pesos, cifra que incluyé remanentes del fondo por
9,369.0 miles de pesos, se incluiran en la auditoria integral con nimero 794 practicada a la
Universidad de Colima, con la finalidad de evitar la duplicidad de importes.

Por lo anterior, el universo seleccionado para el Gobierno del Estado de Colima fue de
293,918.2 miles de pesos, conformado por los recursos ministrados directamente por la
Federacidn por 258,221.9 miles de pesos correspondientes a los componentes de asistencia
social, de infraestructura educativa basica y de infraestructura educativa media superior y
superior, asi como 35,696.3 miles de pesos de los remanentes procedentes del convenio
durante el ejercicio fiscal 2024. La muestra examinada fue de 210,602.9 miles de pesos, que
representaron el 71.7% de los recursos transferidos.
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FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES: COMPOSICION DEL UNIVERSO SELECCIONADO
GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Recursos federales transferidos a la Secretaria de
Planeacidn, Finanzas y Administracion del Gobierno del
Estado de Colima *

Universo - Recursos
. Infraestructura educativa
seleccionado i R - remanentes
Asistencia Media
social Total Basica superior
infraestructura P . y
superior
293,918.2 127,996.5 130,225.4 103,295.5 26,929.9 35,696.3

FUENTE: Elaborado con base en las Cuentas por Liquidar Certificadas, los estados de
cuenta bancarios y los recibos oficiales de ingresos, proporcionados por el
Gobierno del Estado de Colima.

NOTA *: No incluye los recursos destinados al Fideicomiso Irrevocable de Administracion y
de Emision de Certificados Bursétiles Fiduciarios No. 2596.

Adicionalmente, la entidad federativa reintegré 201.8 miles de pesos a la Tesoreria de la
Federacidn, antes de la presentacién de la Cuenta Publica.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Colima, ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones Mdltiples
para el ejercicio fiscal 2024, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por
la Auditoria Superior de la Federacidn; para ello, se aplicé el cuestionario correspondiente y
se evalud la documentacion comprobatoria con la finalidad de verificar que la mejora de los
sistemas implementados contribuyd de manera proactiva y constructiva a la institucion.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:
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RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE COLIMA
CUENTA PUBLICA 2024

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

La institucién contd con normas generales en materia de
control interno, las cuales fueron obligatorias para todos los
servidores publicos.

La institucidn establecio los codigos de conducta y de ética
para todo el personal de la institucién, los cuales se
difundieron por medio de capacitacién, red local, correo
electrdnico y su pagina de internet.

La institucién contd con un reglamento interior y con un
manual general de organizacién.

La institucién carecié de un comité, grupo de trabajo o
instancia analoga en materia de adquisiciones para el
tratamiento de asuntos relacionados con la institucion.

Administracién de Riesgos

La institucidon contd con un plan estratégico, en el que se
establecieron los objetivos y metas que permitieron
presupuestar, distribuir y asignar los recursos del fondo
orientados a su consecucién.

La institucidon establecié un comité de administracion de
riesgos, que llevo su registro y control.

La institucidon identificé los riesgos que afectaron el
cumplimiento de sus objetivos y metas.

La institucidon no establecid objetivos ni metas especificos a
partir de sus objetivos estratégicos, en las diferentes areas de
su estructura organizacional.

La institucién no informd la situacion de los riesgos ni su
atencidn a alguna instancia.

Actividades de Control

La institucidén establecié las atribuciones y funciones del
personal de las dreas que son responsables de los procesos
sustantivos y adjetivos relevantes en el reglamento interno.
La institucidn contd con sistemas informaticos que apoyaron
el desarrollo de las actividades sustantivas, financieras y
administrativas.

La instituciéon contdé con un comité de tecnologia de
informacion y comunicaciones, en el que participaron los
principales funcionarios, el personal del drea de tecnologia
(sistemas informaticos) y los representantes de las areas
usuarias.

La institucidn carecié de un programa de adquisiciones de
equipos y software.

Informacién y Comunicacion

La institucién establecid responsables de elaborar la
informacion sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de presupuesto y responsabilidad
hacendaria, contabilidad gubernamental y de transparencia
y acceso a la informacién publica.

La institucion no evalud el control interno en el udltimo
ejercicio fiscal.

La institucion no establecié actividades de control para
mitigar los riesgos identificados que podrian afectar su
operacion.

Supervision

La institucion evalud los objetivos y metas, a fin de conocer
la eficacia y eficiencia de su cumplimiento.

La institucion elabord un programa de acciones para resolver
las problematicas detectadas.

La institucion realizé el seguimiento del programa de
acciones para resolver las problematicas detectadas, a fin de
verificar que las deficiencias se solucionaron de manera
oportuna y puntual.

La institucion no realizé autoevaluaciones del control interno
a los principales procesos sustantivos y adjetivos.

La institucidn no realizé auditorias internas ni externas de los
principales procesos sustantivos y adjetivos en el ultimo
ejercicio fiscal.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
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valoracion determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 80 puntos, de un
total de 100, en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Colima en un nivel alto.

La entidad fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacion, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura de control y
la previsién de riesgos.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. La Secretaria de Planeacién, Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Colima
recibié de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, conforme a la calendarizacién vy
distribucion establecida, los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal
2024 en sus componentes de asistencia social, de infraestructura educativa basica, de
infraestructura educativa media superior y de infraestructura educativa superior por
292,397.8 miles de pesos, en cuatro cuentas bancarias productivas y especificas destinadas
para la recepcién y manejo de los recursos del fondo y de los rendimientos financieros por
51.5 miles de pesos, las cuales fueron notificadas a la Tesoreria de la Federacion; asimismo,
recibid, del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., los recursos remanentes del
Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2024 por 45,065.3 miles de pesos en una
cuenta bancaria productiva y especifica, en la que se generaron rendimientos financieros por
0.4 miles de pesos.

3. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Colima, la Coordinacidn
de los Servicios Educativos del Estado de Colima y el Instituto Colimense de la Infraestructura
Fisica Educativa abrieron cuentas bancarias productivas y especificas destinadas para la
recepcion y manejo de los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal
2024, en sus componentes de asistencia social, de infraestructura educativa basica, de
infraestructura educativa media superior y de infraestructura educativa superior por
258,211.9 miles de pesos, asi como de los rendimientos financieros por 6,101.6 miles de
pesos, de los cuales 46.2 miles de pesos se transfirieron por la Secretaria de Planeacion,
Finanzas y Administracidon del Gobierno del Estado de Colima y 6,055.4 miles de pesos se
generaron en las cuentas de los organismos ejecutores del fondo, en las que no se
incorporaron recursos de otras fuentes de financiamiento ni de otros ejercicios fiscales.
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DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES
GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Rendimientos financieros

Recursos del  Transferidos por la

Ejecutor Componente ,":-\?Jr:)(:tc;giines Isﬁf:r::;iri:n(,jiinanzas y Generadosen  Total disponible
L .. las cuentas
Multiples Administracion del bancarias
Gobierno del Estado de
Colima
Sistema para el
Desarrolio Integral de ;o1 ia Social 127,996.5 31.0 1,1135 129,141.0
la Familia del Estado de
Colima
. ‘ Infraestructura 103,295.5 1.1 3,317.9 106,624.5
Instituto Colimense de  Educativa Basica
la Infraestructura Fisica Infraestructura
Educativa Educativa 25,824.2 3.9 1,603.0 27,4311
Superior
Coordinacion de los Infraestructura
Servicios Educativos del  Educativa Media 1,105.7 0.2 21.0 1,126.9
Estado de Colima Superior
Total 258,221.9 46.2 6,055.4 264,323.5

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y los auxiliares contables proporcionados por la
Secretaria de Planeacidn, Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Colima y por los organismos
ejecutores del fondo.

4. La Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Colima
no transfirio de manera 4gil y directa los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples del
ejercicio fiscal 2024 al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Colima,
a la Coordinacién de los Servicios Educativos del Estado de Colima y al Instituto Colimense de
la Infraestructura Fisica Educativa, ya que se determinaron atrasos de hasta 30 dias habiles
para la entrega de los recursos del fondo, por lo que se excedio el plazo de 5 dias habiles
establecidos en la normativa.

La Contraloria General del Estado de Colima inicid el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integrd el
expediente nimero DAJR/QD/069/2025, por lo que se da como promovida esta accion.

Registro e Informacidn Financiera

5. La Secretaria de Planeacién, Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Colima
registro presupuestal y contablemente los ingresos de los recursos del Fondo de Aportaciones
Muiltiples del ejercicio fiscal 2024 por 258,221.9 miles de pesos y los rendimientos financieros
por 51.5 miles de pesos, referentes a los componentes de asistencia social, de infraestructura
educativa basica, de infraestructura educativa media superior y de infraestructura educativa
superior, asi como los remanentes del Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal
2024, transferidos por el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., por 45,065.3
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miles de pesos y los rendimientos financieros por 0.4 miles de pesos, los cuales se
encontraron debidamente identificados, actualizados, controlados y se soportaron en la
documentacidn original que justificd y comprobd su registro.

6. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Colima, la Coordinacién
de los Servicios Educativos del Estado de Colima y el Instituto Colimense de la Infraestructura
Fisica Educativa registraron presupuestal y contablemente los ingresos de los recursos del
Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2024 por 258,221.9 miles de pesos y los
rendimientos financieros por 6,101.6 miles de pesos; asimismo, la Coordinacién de los
Servicios Educativos del Estado de Colimay el Instituto Colimense de la Infraestructura Fisica
Educativa registraron presupuestal y contablemente los remanentes del Fondo de
Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2024 y sus rendimientos financieros por 35,696.2
miles de pesos y 961.3 miles de pesos, respectivamente, los cuales se encontraron
identificados, actualizados y controlados, y contaron con la documentacién que justificéd y
comprobd su registro.

7. La Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Colima
registrd presupuestal y contablemente las erogaciones de los recursos del Fondo de
Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2024 por un importe de 258,221.9 miles de pesos
y de los rendimientos financieros por 46.2 miles de pesos, correspondientes a la transferencia
de los recursos a los organismos ejecutores del fondo de los componentes de asistencia social,
de infraestructura educativa basica, de infraestructura educativa media superior y de
infraestructura educativa superior.

Asimismo, se registraron los remanentes del Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio
fiscal 2024 por 35,696.3 miles de pesos y los rendimientos financieros por 0.3 miles de pesos,
de los cuales 301.9 miles de pesos se transfirieron a la Coordinacidon de los Servicios
Educativos del Estado de Colima y 35,394.6 miles de pesos al Instituto Colimense de la
Infraestructura Fisica Educativa, cifra que incluyd rendimientos financieros por 0.3 miles de
pesos, que se encontraron identificados, actualizados, controlados y se soportaron en la
documentacion justificativa y comprobatoria que acreditd su registro.

8. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Colima, el Instituto
Colimense de la Infraestructura Fisica Educativa y la Coordinacion de los Servicios Educativos
del Estado de Colima registraron presupuestal y contablemente las erogaciones de los
recursos del Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2024 por 263,562.1 miles de
pesos, cifra que incluyd rendimientos financieros por 5,542.0 miles de pesos; asimismo, la
Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado de Colima registrd los egresos de los
remanentes del Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2024 por 213.7 miles de
pesos, asi como los rendimientos financieros por 7.2 miles de pesos; ademas, se verificd que
los registros se encontraron identificados, actualizados, controlados, y contaron con la
documentacion justificativa y comprobatoria, la cual se canceld con la leyenda “Operado” y
se identificd con el nombre del fondo y el ejercicio fiscal respectivo; adicionalmente, se
comprobé que los pagos se realizaron de manera electrénica en la cuenta de los beneficiarios.
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REGISTRO DE LOS EGRESOS DEL FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES Y DE LOS REMANENTES POR LOS
EJECUTORES
GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Recursos del Fondo de Aportaciones Mdltiples ~ Reémanentes

. del Fondo de
Ejecutor Componente  pecyrsos Rendimientos Total Aportaciones
ministrados  financieros Multiples
Sistema p.a.ra el Desarrollo Inte.gral A5|§tenC|aI 127,794.7 11137 128,908.4 00
de la Familia del Estado de Colima  social
Instituto Colimense de la Infraestructura
. . educativa 103,295.5 3,063.8 106,359.3 0.0
Infraestructura Fisica Educativa .
basica
Infraestructura
Instituto Coli del .
notituto tolimensede’a educativa 25,824.2 1,345.5 27,169.7 0.0
Infraestructura Fisica Educativa )
superior
Coordinacidn de los Servicios Infraestructura
. R educativa 1,105.7 19.0 1,124.7 213.7
Educativos del Estado de Colima : .
media superior
Total 258,020.1 5,542.0 263,562.1 213.7

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios, los auxiliares y las pélizas contables con su
documentacién justificativa y comprobatoria correspondientes a los ejecutores del fondo, proporcionados
por el Gobierno del Estado de Colima.

9. Con el andlisis de la informacidn del Servicio de Administracion Tributaria, se verificd que
2,620 comprobantes fiscales emitidos por 80 contribuyentes por un monto de 263,775.9
miles de pesos estuvieron vigentes, de los cuales 263,562.2 miles de pesos correspondieron
a erogaciones con cargo al Fondo de Aportaciones Multiples y 213.7 miles de pesos a
remanentes del Fondo de Aportaciones Multiples; ademas, se constatd que el importe total
de los comprobantes fiscales fue congruente con el monto pagado con los recursos del fondo.

10. Con la informacidn de los comprobantes fiscales emitidos por 17 contribuyentes, de las
polizas contables y la documentacidn justificativa y comprobatoria de las erogaciones
realizadas con recursos del Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2024 y de los
contratos de las adquisiciones de bienes y de prestacion de servicios y obra publica por
importes superiores a los 300.0 miles de pesos sin incluir el Impuesto al Valor Agregado, se
constato que 1 contribuyente hizo publica sus opiniones de cumplimiento ante el Servicio de
Administracion Tributaria y el Instituto Mexicano del Seguro Social; sin embargo, se verificd
que 13 no autorizaron hacerla publica ante el Servicio de Administracion Tributaria y 15 ante
el Instituto Mexicano del Seguro Social, en contravencion de lo sefialado en la normativa;
ademas, de la informacion correspondiente a 8 contribuyentes no se identifico el sentido de
las opiniones de cumplimiento ante ambas instituciones, por lo que no se acreditd que el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Colima y el Instituto Colimense
de la Infraestructura Fisica Educativa verificaran que los contribuyentes cumplieran con la
condicidn de hacer publica sus opiniones de cumplimiento respectivas ni si se ubicaron en
alguno de los supuestos de prohibicion de contratacion establecido en la normativa.
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El Gobierno del Estado de Colima, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacion que
acredita que un contribuyente autorizé hacer publica su opinién de cumplimiento positiva al
Instituto Mexicano del Seguro Social, con lo que se solventa parcialmente lo observado;
ademas, la Contraloria General del Estado de Colima inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integré
el expediente nimero DAJR/QD/060/2025, por lo que se da como promovida esta accion.

Destino y Ejercicio de los Recursos

11. Al Gobierno del Estado de Colima se le asignaron 389,863.7 miles de pesos,
correspondientes al Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2024, de los que el
75.0%, fueron ministrados directamente a la entidad fiscalizada, equivalentes a 292,397.8
miles de pesos, de los cuales 34,175.9 miles de pesos, se incluirdn en la auditoria integral con
numero 794 practicada a la Universidad de Colima.

Enrelacion con los 258,221.9 miles de pesos ministrados directamente y considerados en esta
auditoria, al 31 de diciembre de 2024, el Gobierno del Estado de Colima comprometié el total
de los recursos y pago 213,419.2 miles de pesos, que representaron el 82.7% de los recursos
entregados y, al 31 de marzo de 2025, ejercié 258,020.1 miles de pesos, que representaron
el 99.9%, por lo que se determinaron recursos no pagados por 201.8 miles de pesos, los cuales
se reintegraron a la Tesoreria de la Federacidon. Por lo que se refiere a los rendimientos
financieros por 6,101.6 miles de pesos, 5,542.0 miles de pesos se destinaron a los objetivos
del fondo y 559.6 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion.
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES
GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Al 31 de diciembre de 2024 Primer trimestre de é Monto no comprometido, no devengado y no
2025 f_:ﬂ pagado total
s = 2 R
p=}
o 2
Contcepto de Mpr}t:) ; g g E,, é E é E” é & tu 5 ke <
asto ministrado o @ -] @ & 2 5 g 9
& 2 .- 3 % 5 % o g Total £3 Al
9] c o ° o =% o < Q - c £ [T
w € w € »n «»n «»n «»n «»n » w @ 9 w & T
39 39 2 2 2 2 2 2 268 2 o @
S 2 s 2 S S S o S S S S8 58 o
85 85 8 8 g% 8 8 8 8§53 $5o
& 8 & 8 o4 [~ & 38 o4 o4 o e o @ c 93
Asistencia social 127,996.5 127,996.5 0.0 127,996.5 127,434.0 562.5 360.7 201.8 127,794.7 201.8 201.8 0.0
Inf truct
niraestructura 103,2955  103,295.5 00 103,2955 77,8363 254592 254592 0.0 1032955 0.0 0.0 0.0
educativa basica
Infraestructura
educativa media 1,105.7 1,105.7 0.0 1,105.7 1,068.4 37.3 37.3 0.0 1,105.7 0.0 0.0 0.0
superior
Infraestructura
educativa 25,824.2 25,824.2 0.0 25,824.2 7,080.5 18,743.7 18,743.7 0.0 25,824.2 0.0 0.0 0.0
superior
Subtotal 258,221.9 258,221.9 0.0 258,221.9 213,419.2 44,802.7 44,600.9 201.8 258,020.1 201.8 201.8 0.0
Rendimientos 6,101.6 6,101.6 0.0 6,101.6 5,542.0 559.6 00 5596 55420  559.6 559.6 0.0
financieros
Total 264,323.5 264,323.5 0.0 264,323.5 218,961.2 45,362.3 44,600.9 761.4 263,562.1 761.4 761.4 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios, las pélizas y los auxiliares contables con su documentacion justificativa y comprobatoria, proporcionados
por el Gobierno del Estado de Colima.

Con lo anterior, se constaté que 761.4 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacién; 223.8 miles de pesos con base en la normativa y 537.6 miles de pesos por
intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacion.

FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES: REINTEGROS A LA TESORERIA DE LA FEDERACION
GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Monto reintegrado a Reintearo en Por intervencion de Por accién y
Concepto la Tesoreria de la tiem 5 la Auditoria Superior  voluntad de la
Federacion P de la Federacion entidad fiscalizada
Ministrado 201.8 201.8 0.0 0.0
Rendimientos financieros 559.6 22.0 537.6 0.0
Total 761.4 223.8 537.6 0.0

FUENTE: Elaborado con base en las pdlizas, los estados de cuenta bancarios, las lineas de capturay la
documentacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Colima.
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El Gobierno del Estado de Colima, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacion que
acredita el reintegro a la Tesoreria de la Federacién de los recursos del fondo por 537,565.0
pesos, con lo que se solventa lo observado.

12. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Colima destind recursos
del Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2024 del componente de asistencia
social por 128,908.4 miles de pesos, cifra que incluyd rendimientos financieros por 1,113.7
miles de pesos, de los cuales 10,447.4 miles de pesos correspondieron a acciones de
asistencia social mediante dos programas, 117,942.2 miles de pesos al otorgamiento de
atencién alimentaria a 43,116 beneficiarios reportados por la entidad federativa, mediante la
operacion de cuatro programas, entre los que destacaron “Alimentacién Escolar” y “Atencion
Alimentaria a Grupos Prioritarios” y 518.8 miles de pesos en gastos de operacién, por lo cual
se verificd que el gobierno del estado destind los recursos del fondo de manera prioritaria en
acciones de atencion alimentaria.

PROGRAMAS DEL COMPONENTE DE ASISTENCIA SOCIAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
CUENTA PUBLICA 2024

(Miles de pesos)

Numero Nombre del programa Importe pagado E:r:ne(feirc(i)a(:;s
1 Programa alimentacion escolar 98,406.5 37,272
2 Programa atencidn alimentaria a grupos prioritarios 15,675.4 2,652
3 Programa atencidn alimentaria en los primeros 1000 dias 3,064.5 600
4 Z:’:s:;g:‘iiztzr:jc;izsi:iementaria a personas de situacion de 795.8 994
5 Programa de salud y bienestar comunitario 7,972.9 944
6 Programa de atencion a grupos prioritarios 2,474.5 654
7 Gastos de operacién 518.8 0
Total 128,908.4 43,116

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios, las pélizas contables, la documentacién
justificativa y comprobatoria, y los padrones de beneficiarios proporcionados por el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Colima.

13. El Instituto Colimense de la Infraestructura Fisica Educativa y la Coordinacién de los
Servicios Educativos del Estado de Colima destinaron los recursos del Fondo de Aportaciones
Muiltiples del ejercicio fiscal 2024 por 130,225.4 miles de pesos, asi como los rendimientos
financieros por 4,428.3 miles de pesos, para la construccidn, equipamiento y rehabilitacion
de infraestructura fisica que beneficié a 84 centros educativos en el estado, de los cuales 73
correspondieron a educacién de nivel basico, 8 de media superior y 3 de superior; ademas, se
ejercieron los recursos remanentes del Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal
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2024 por 213.7 miles de pesos para el equipamiento de 2 centros de trabajo de educacién
media superior.

14. El Gobierno del Estado de Colima recibié los recursos remanentes del Fondo de
Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2024 por 45,065.3 miles de pesos, de los cuales el
gobierno del estado transfirié 9,369.0 miles de pesos a la Universidad de Colima, por lo que
el monto analizado en el marco de esta auditoria fue de 35,696.3 miles de pesos, que
generaron 3,934.8 miles de pesos de rendimientos financieros; ademas, se identificé un saldo
disponible al 31 de diciembre de 2023 de ejercicios fiscales anteriores por 45,765.3 miles de
pesos, por lo que la entidad fiscalizada conté con un presupuesto para el ejercicio fiscal 2024
que ascendidé a 85,396.4 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2024, ejercié
21,089.0 miles de pesos en los objetivos del fondo.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

15. Con la revisidn de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2024, se constaté que el Gobierno del
Estado de Colima remitid a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los formatos
denominados “Ejercicio del gasto”, “Destino del gasto” e “Indicadores” de los cuatro
trimestres, los cuales publicé en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Colimay en la pagina de internet de la Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracion
del Gobierno del Estado de Colima; sin embargo, las cifras reportadas en el cuarto trimestre
del formato “Ejercicio del gasto” carecieron de calidad y congruencia respecto de los recursos
pagados al 31 de diciembre de 2024 en los componentes de infraestructura educativa basica
e infraestructura educativa superior.

La Contraloria General del Estado de Colima inicid el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integré el
expediente nimero DAJR/QD/061/2025, por lo que se da como promovida esta accion.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

16. Con la revision de seis expedientes técnicos y administrativos de las adquisiciones de
insumos y dotaciones alimentarias, realizadas con los recursos del Fondo de Aportaciones
Muiltiples del ejercicio fiscal 2024 por un importe de 117,494.4 miles de pesos, se verifico que
el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Colima adjudicé seis
contratos mediante el procedimiento de licitacion publica nacional de acuerdo con los
montos maximos establecidos en la normativa; asimismo, se constaté que contaron con los
estudios de mercado, la publicacidn de la convocatoria, las bases de licitacion, asi como con
los requisitos necesarios para emitir los fallos correspondientes; adicionalmente, se verificd
que los proveedores no se encontraron inhabilitados ni con incumplimientos fiscales que
restringieran su contratacion.
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ADQUISICIONES PAGADAS CON LOS RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES
GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Numero de

Ndmero contrato Objeto del contrato Tipo de adjudicacién Importe pagado

1 LIC/06/2024 Adquisicion y  suministro - de insumos |, .o bablica nacional 61,584.8
alimentarios

2 LIC/07/2024 suministro y distribucion de  dotaciones |, .o bablica nacional 5,800.3
alimentarias
Adquisicion y  suministro de leche

3 LIC/08/2024 descremada ultra pasteurizada para los Licitacién publica nacional 20,644.0
programas de atencion alimentaria

4 LIC/10/2023 dquisicion y - suministro - de inSUMOS ;.o s biblica nacional 18,7703
alimentarios

5 LIC/11/2023 dauisicion, suministro y distribucion de ;. o o ablica nacional 1,619.2
dotaciones alimentarias
Adquisicid ini leche liqui

6 LIC/14/2023 dauisicion y suministro de leche liquida ;. s bablica nacional 9,075.8
descremada ultra pasteurizada

Total 117,494.4

FUENTE: Elaborado con base en los expedientes técnicos y administrativos de las adquisiciones proporcionados por el Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Colima.

17. Con la revisién de un expediente técnico de la adquisicién correspondiente al contrato
numero ADQ-06-001-2024-PR de fecha 27 de junio de 2024, pagado con los recursos del
Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2024, por un importe de 1,805.5 miles de
pesos, ejecutado por el Instituto Colimense de la Infraestructura Fisica Educativa, se verificd
que el contrato se adjudicé mediante el procedimiento de licitacién publica nacional, en
consideracion de los montos maximos autorizados, que contaron con la convocatoria, las
bases, las actas de juntas de aclaraciones, de presentacion y de apertura de proposiciones
técnicas y econdmicas, asi como con el fallo respectivo, conforme a los requisitos y plazos
establecidos en la normativa; asimismo, se constatd que el proveedor no se encontré en el
padrén de proveedores inhabilitados ni con incumplimientos fiscales que restringieran su
contratacion.

18. Con la revision de seis expedientes técnicos y administrativos de las adquisiciones de
insumos y dotaciones alimentarias, realizadas con los recursos del Fondo de Aportaciones
Muiltiples del ejercicio fiscal 2024, se verificd que el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Colima formalizd los seis contratos con los requisitos minimos
establecidos en la normativa, los cuales contaron con las fianzas que garantizaron su
cumplimiento; asimismo, se proporcionaron las pélizas de seguros para dafios de
responsabilidad civil correspondientes a los contratos nimeros LIC/10/2023, LIC/11/2023,
LIC/14/2023, LIC/06/2024, LIC/07/2024 y LIC/08/2024; sin embargo, se constatd que la pdliza
del contrato nimero LIC/10/2023 se presentd por un monto equivalente al 5.0% respecto del
monto del contrato, aun cuando se establecié un importe minimo del 20.0% del importe total
adjudicado.
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La Contraloria General del Estado de Colima inicid el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integrd el
expediente nimero DAJR/QD/062/2025, por lo que se da como promovida esta accion.

19. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Colima formalizé las
adendas para el incremento de insumos y dotaciones para los programas de “Alimentacién
Escolar” y “Atencién Alimentaria a Grupos Prioritarios” correspondientes a los contratos
numeros LIC/06/2024, LIC/07/2024 y LIC/14/2023, asi como las adendas para el cambio de
modalidad del programa “Alimentacidn Escolar" de tipo frio a caliente y para el incremento
de insumos, respecto de los contratos niumeros LIC/10/2023 y LIC/14/2023; sin embargo, se
constato que las adendas de los contratos nimeros LIC/07/2024, LIC/10/2023 y LIC/14/2023
carecieron de las razones fundadas y explicitas que justificaran el incremento de dotaciones
y el cambio de los insumos de la modalidad de tipo frio a caliente; ademds, se constatd que
los oficios de solicitud para la modificacién de los objetos de los contratos nimeros
LIC/07/2024 y LIC/14/2023 fueron suscritos después de la fecha de la formalizacion de las
adendas respectivas, sin que se sefialaran las razones fundadas y explicitas para su
modificacion.

La Contraloria General del Estado de Colima inicid el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integrd el
expediente nimero DAJR/QD/063/2025, por lo que se da como promovida esta accion.

20. El Instituto Colimense de la Infraestructura Fisica Educativa no proporciond la fianza que
garantizara el cumplimiento del contrato nimero ADQ-06-001-2024-PR, de fecha 27 de junio
de 2024, pagado con los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal
2024.

El Gobierno del Estado de Colima, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién que
acredita que se garantizé el cumplimiento del contrato ndmero ADQ-06-001-2024-PR
mediante la fianza respectiva, con lo que se solventa lo observado.

Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma

21. Con la revision de los expedientes técnicos de obra publica, pagados con recursos del
Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2024, correspondientes a 5 contratos
nuimeros 06-003-2024-PR, 06-010-2024-PR, 06-014-2024-PR, 06-028-2024-PR y 06-033-2024-
PR, para la ejecucion de 11 obras publicas del componente de infraestructura educativa
basica, asi como de 2 contratos nimeros 06-001-2024-PRSYREMS y 06-002-2024-PRSYRFFS,
para 2 obras del componente de infraestructura educativa superior, se constaté que los 7
contratos se adjudicaron mediante el procedimiento de licitacion publica de acuerdo con los
montos maximos establecidos, que contaron con las convocatorias, las bases, las actas de
juntas de aclaraciones, las actas de presentacion y apertura de proposiciones, los dictdmenes
y las actas de fallo correspondientes.
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22. Con la revision de los expedientes técnicos de obra publica, pagados con recursos del
Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2024, correspondientes a dos contratos
nimeros 06-001-2024-PRSYREMS y 06-002-2024-PRSYRFFS, para la ejecucidon de dos obras
del componente de infraestructura educativa superior, se constatdé que los contratistas
asignados no se encontraron en el padrdn de proveedores y contratistas sancionados; sin
embargo, no se acreditd el registro de las obras de construccion en el Servicio Integral de
Registro de Obras de Construccidn del Instituto Mexicano del Seguro Social, lo cual puede
derivar en que las aportaciones de seguridad social relacionadas con los trabajadores de la
construccion que laboraron en ellas no fueron pagadas al instituto.

2024-1-19GYR-19-0781-05-001 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién
Fiscal

Para que el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) instruya a quien corresponda con el
propdsito de que verifique a los contratistas con Registro Federal de Contribuyentes
PCC231106TQ8 y EPC170120FV9, denominados Punto Cartesiano Construcciones, S.A. de
C.V., y Ercol Proyectos Construccionesy Urbanizaciones, S.A. de C.V., respectivamente, ya que
las obras indicadas en los contratos pagados con recursos del Fondo de Aportaciones
Muiltiples del ejercicio fiscal 2024 no se registraron en el Servicio Integral de Registro de Obras
de Construccién del Instituto Mexicano del Seguro Social, a fin de constatar el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales.

23. Con la revision de los estados de cuenta bancarios, de las transferencias interbancarias,
de los comprobantes fiscales, asi como del contrato a base de precios unitarios y tiempo
determinado numero 06-001-2024-PRSYREMS, de fecha 22 de noviembre de 2024, se
constatd que el Instituto Colimense de la Infraestructura Fisica Educativa realizé erogaciones
por 9,738.3 miles de pesos con recursos del Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio
fiscal 2024 correspondiente al componente de infraestructura educativa superior, las cuales
se registraron por concepto de estimaciones relativas al contrato nimero 06-001-2024-
PRSYREMS; sin embargo, se carecid de la documentacidn justificativa y comprobatoria que
acreditara que los pagos se encontraron vinculados con el contrato de obra adjudicado;
ademas, con la verificacion fisica en la ubicacién sefialada en el contrato, se constatd que la
obra se encontrd en proceso de construccion, aun cuando el plazo de ejecucion del contrato
se vencid el 24 de febrero de 2025, de lo cual no se proporcionaron las estimaciones de obra,
los nimeros generadores, las bitdcoras de obra, los reportes fotograficos, los finiquitos y
demas documentacién soporte que acreditara la determinacidn y autorizacion de los pagos,
ni que a la fecha de la revision los volimenes de los trabajos efectivamente ejecutados en la
obra correspondieran con los trabajos estimados y pagados con los recursos del fondo;
adicionalmente, no se determinaron los atrasos correspondientes, en incumplimiento de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 42, y de la Ley Estatal de Obras Publicas,
articulos 53y 54; de las Bases de Licitacion NUm. LO-36079003-35-2024, relativo a los trabajos
de Construccion de Edificio “I”, Crujia 1 a la 4, dos niveles, estructura: concreto-acero,
numerales 5.4 y 5.7, y del contrato nimero 06-001-2024-PRSYREMS, de fecha 22 de
noviembre de 2024, clausulas primera, quinta, sexta, séptima y décima primera.
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El Gobierno del Estado de Colima, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién
soporte de las estimaciones de obra nimeros 1 y 2, que acreditd la determinacién y
autorizacion de los pagos correspondientes al contrato nimero 06-001-2024-PRSYREMS por
1,890,701.25 pesos, por lo que quedd pendiente de aclarar un monto de 7,847,641.19 pesos,
con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2024-A-06000-19-0781-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 7,847,641.19 pesos (siete millones ochocientos cuarenta y siete mil seiscientos
cuarenta y un pesos 19/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por carecer de la
documentacion justificativa y comprobatoria que acreditara que los pagos con recursos del
Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2024 se encontraron vinculados con el
contrato de obra nimero 06-001-2024-PRSYREMS, la cual se encontré en proceso de
construccion aun cuando el plazo de ejecucién del contrato se vencio el 24 de febrero de 2025
y que a la fecha de la revisidn no se acreditd que los volimenes de los trabajos ejecutados
correspondieran a los trabajos estimados y pagados, y la determinacion de los atrasos
correspondientes, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulo 42; de la Ley Estatal de Obras Publicas, articulos 53 y 54; de las Bases de Licitacion
Num. LO-36079003-35-2024, relativo a los trabajos de Construccion de Edificio "I", Crujia 1 a
la 4, dos niveles, estructura: concreto-acero, numerales 5.4 y 5.7, y del contrato nimero 06-
001-2024-PRSYREMS, de fecha 22 de noviembre de 2024, clausulas primera, quinta, sexta,
séptima y décima primera.

24. Con la revision del contrato a base de precios unitarios y tiempo determinado nimero
06-002-2024-PRSYRFFS, de fecha 22 de noviembre de 2024, se constatéd que el Instituto
Colimense de la Infraestructura Fisica Educativa realizé erogaciones por 13,050.2 miles de
pesos con recursos del Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2024
correspondiente al componente de infraestructura educativa superior, las cuales se
registraron por concepto de estimaciones relativas al contrato nimero 06-002-2024-
PRSYRFFS, y de las que se proporciond la documentacion soporte de las estimaciones 1y 2
por un monto de 1,457.6 miles de pesos; no obstante, se carecié de la documentacién
justificativa y comprobatoria que acreditara que los pagos por 11,592.6 miles de pesos se
encontraron vinculados con el contrato de obra asignado; por lo que se refiere a la verificacion
fisica en la ubicacion sefialada en el contrato, se constaté que la obra se encontré en proceso
de construccion, aun cuando el plazo de ejecucion del contrato se vencié el 8 de marzo de
2025, de lo cual no se proporcionaron las estimaciones de obra, los nimeros generados, las
bitacoras de obra, los reportes fotograficos, los finiquitos y demas documentacidn soporte
que acreditara la determinacidn y autorizacion de los pagos, ni que a la fecha de la revision,
los volimenes de los trabajos efectivamente ejecutados en la obra correspondieran con los
trabajos estimados y pagados con los recursos del fondo; adicionalmente, no se determinaron
los atrasos correspondientes, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulo 42, y de la Ley Estatal de Obras Publicas, articulos 53 y 54; de las
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Bases de Licitacion Num. LO-36079003-36-2024, relativos a los trabajos de Construccién de
Edificio “1”, Crujia 4 a la 8, dos niveles, estructura: concreto—acero, numerales 5.4y 5.7, y del
contrato numero 06-002-2024-PRSYRFFS, de fecha 22 de noviembre de 2024, clausulas
primera, quinta, sexta, séptima y décima primera.

2024-A-06000-19-0781-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 11,592,581.90 pesos (once millones quinientos noventa y dos mil quinientos
ochenta y un pesos 90/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidon, por carecer de la
documentacion justificativa y comprobatoria que acreditara que los pagos con recursos del
Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2024 se encontraron vinculados con el
contrato de obra numero 06-002-2024-PRSYRFFS, la cual se encontré en proceso de
construccion aun cuando el plazo de ejecucion del contrato se vencid el 8 de marzo de 2025
y que a la fecha de la revisidn no se acreditd que los volimenes de los trabajos ejecutados
correspondieran a los trabajos estimados y pagados, y la determinacion de los atrasos
correspondientes, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulo 42; de la Ley Estatal de Obras Publicas, articulos 53 y 54; de las Bases de Licitacion
Num. LO-36079003-36-2024, relativos a los trabajos de Construccién de Edificio "I", Crujia 4
a la 8, dos niveles, estructura: concreto-acero, numerales 5.4y 5.7, y del contrato nimero 06-
002-2024-PRSYRFFS, de fecha 22 de noviembre de 2024, cldusulas primera, quinta, sexta,
séptima y décima primera.

Padrones de Beneficiarios de los Programas

25. Con la revision de los padrones de beneficiarios de los cuatro programas de atencion
alimentaria, de los programas de atencidn a grupos prioritarios, y de salud y bienestar
comunitario, proporcionados por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Colima, se constaté que las Claves Unicas de Registro de Poblaciéon de 598
beneficiarios presentaron una estructura incorrecta y las de 883 beneficiarios no se
localizaron en los padrones proporcionados al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia, por lo que no se presentd informacién actualizada y validada de los beneficiarios
con los recursos del fondo.

Adicionalmente, con la confrontacidon de la informacion del padrén de beneficiarios del
programa de alimentacién escolar y la informacién proporcionada por la Secretaria de
Educacién Publica, se constatd que la informacion contenida en el padréon de beneficiarios no
se encontrd actualizada y validada, ya que las Claves Unicas de Registro de Poblacién de 1,018
beneficiarios reportados no se localizaron en la matricula de alumnos escolarizados de nivel
basico en los ciclos escolares que correspondieron al ejercicio fiscal 2024, contenida en las
bases de datos del Sistema de Informacidn y Gestidn Educativa de la Secretaria de Educacion
Publica.
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El Gobierno del Estado de Colima, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacion que
acredita la validacién de las Claves Unicas de Registro de Poblacién de 461 beneficiarios en el
Registro Nacional de Poblacion e Identidad que presentaron una estructura incorrecta, con lo
gue se solventa parcialmente lo observado; ademas, la Contraloria General del Estado de
Colima inicio el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tal efecto, integré los expedientes nimeros DAJR/QD/066/2025 y
DAJR/QD/067/2025, por lo que se da como promovida esta accidn.

26. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Colima ejercid recursos
del Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal 2024 por 114,081.9 miles de pesos,
los cuales se destinaron para los programas de alimentacidn escolar y atencidn alimentaria a
grupos prioritarios, mediante la entrega de insumos y dotaciones alimentarias de acuerdo con
los padrones de beneficiarios de los programas, en los que se identificaron como decesos a
85 beneficiarios por la Secretaria de Salud y que, con base en la informacién contenida en los
padrones proporcionados, se reportd la entrega de insumos y dotaciones alimentarias
después de la fecha de su deceso por un importe de 283.2 miles de pesos, en incumplimiento
de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, parrafos primero, cuarto, fraccién Il, y dltimo, y
de la Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacién y Desarrollo Comunitario
(EIASADC) 2024, tomo 2, numeral 4.

2024-A-06000-19-0781-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 283,158.89 pesos (doscientos ochenta y tres mil ciento cincuenta y ocho pesos
89/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicidn hasta su reintegro
ala Tesoreria de la Federacién, por realizar pagos con los recursos del Fondo de Aportaciones
Muiltiples del ejercicio fiscal 2024, para la entrega de insumos y dotaciones alimentarias de
acuerdo con los padrones de beneficiarios de los programas de alimentacién escolar y
atencién alimentaria a grupos prioritarios, en los que se identificaron a 85 beneficiarios como
decesos por la Secretaria de Salud, a los que se les reportd la entrega de los beneficios
después de la fecha de su deceso, en incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulo
49, parrafos primero, cuarto, fraccion Il, y ultimo, y de la Estrategia Integral de Asistencia
Social, Alimentacién y Desarrollo Comunitario (EIASADC) 2024, tomo 2, numeral 4.

27. El Gobierno del Estado de Colima entregd apoyos por 248.6 miles de pesos a 95
beneficiarios del programa de alimentacion escolar, de los que se identificé que se
encontraron fuera del rango de edad establecido para el programa, en incumplimiento de la
Ley de Coordinacidn Fiscal, articulo 49, parrafos primero, cuarto, fracciéon Il, y tltimo y de la
Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacién y Desarrollo Comunitario (EIASADC)
2024, tomo 2, numeral 4.
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2024-A-06000-19-0781-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 248,626.40 pesos (doscientos cuarenta y ocho mil seiscientos veintiséis pesos
40/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicidn hasta su reintegro
a la Tesoreria de la Federacidn, por realizar pagos con los recursos del Fondo de Aportaciones
Multiples del ejercicio fiscal 2024 para la entrega de apoyos a 95 beneficiarios del programa
de alimentacidén escolar, de los que se identificd que se encontraron fuera del rango de edad
establecido para el programa, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo
49, parrafos primero, cuarto, fraccién Il, y ultimo, y de la Estrategia Integral de Asistencia
Social, Alimentacién y Desarrollo Comunitario (EIASADC) 2024, tomo 2, numeral 4.

28. Del andlisis a la integracidn de los padrones de los programas de alimentacién escolar, de
atencién alimentaria a grupos prioritarios, de atencidn alimentaria en los primeros 1000 dias,
de atencidn a grupos prioritarios, y de salud y bienestar comunitario, se advirtié que el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Colima incluyd con deficiencia
las Claves Unicas de Registro de Poblacién de 605 beneficiarios que recibieron apoyos durante
el ejercicio fiscal 2024, lo que limitd su consulta y validacion ante el Registro Nacional de
Poblacion e Identidad.

El Gobierno del Estado de Colima, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién que
acredita la validacién de las Claves Unicas de Registro de Poblacién de 191 beneficiarios en el
Registro Nacional de Poblacidn e Identidad, con lo que se solventa parcialmente lo observado;
ademas, la Contraloria General del Estado de Colima inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integré
el expediente nimero DAJR/QD/068/2025, por lo que se da como promovida esta accidn.

Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 20,509,573.38 pesos, en el transcurso de la revisién se
recuperaron recursos por 537,565.00 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF;
19,972,008.38 pesos estan pendientes de aclaracidn.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa
y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 28 resultados, de los cuales, en 14 no se detectaron irregularidades y 9
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 5
restantes generaron:

1 Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacidn Fiscal y 4 Pliegos de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria
se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran
atenderse o no, solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de
conformidad con el marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 210,602.9 miles de pesos, que
representé el 71.7% de los 293,918.2 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Colima mediante los recursos y los remanentes del Fondo de Aportaciones Multiples; la
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2024, el Gobierno del Estado de Colima comprometié 258,221.9 miles
de pesos de los recursos ministrados del Fondo de Aportaciones Mdltiples y pagd 213,419.2
miles de pesosy, al 31 de marzo de 2025, ejercié 258,020.1 miles de pesos, que representaron
el 99.9% de los recursos transferidos, por lo que se determinaron recursos no pagados por
201.8 miles de pesos, los cuales se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién. Por lo que se
refiere a los rendimientos financieros por 6,101.6 miles de pesos, 5,542.0 miles de pesos se
destinaron a los objetivos del fondo y 559.6 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de
la Federaciodn.

Por lo que respecta a los remanentes del Fondo de Aportaciones Multiples del ejercicio fiscal
2024 y de ejercicios fiscales anteriores se conté con una disponibilidad de 85,396.4 miles de
pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2024, se ejercieron 21,089.0 miles de pesos.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Colima infringid la normativa,
principalmente en materia de la Ley de Coordinacion Fiscal, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, de la Ley General de Educacidn, del Cédigo Fiscal de la Federacion, de la Ley
Estatal de Obras Publicas y de la Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacion y
Desarrollo Comunitario (EIASADC) 2024, lo que generd un probable dafio a la Hacienda
Publica Federal por un importe de 19,972.0 miles de pesos, que representd el 9.5% de la
muestra auditada. Las observaciones derivaron en acciones que se promovieron ante la
instancia de control correspondiente.
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El Gobierno del Estado de Colima, y en especifico el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Colima, dispone de un sistema de control interno para prevenir los
riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del fondo, la observancia de su
normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos.

El Gobierno del Estado de Colima no cumplid con sus obligaciones de transparencia sobre la
gestion de los recursos del fondo, ya que no reportd con la calidad y congruencia requeridas,
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la informacidn del formato “Ejercicio del gasto”
del cuarto trimestre, ya que se presentaron diferencias respecto de los recursos pagados al
31 de diciembre de 2024.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Colima realizé un ejercicio razonable de los recursos
del fondo, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el
uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C. Francisco Ernesto Padilla Camacho Mtro. José Arturo Lozano Enriquez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presento a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracidn definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remiti6 el oficio numero
CGE/DAG/1171/2025 del 28 de mayo de 2025, que se anexa a este informe, asi como sus
oficios en alcance, mediante los cuales se presenta informacién con el propésito de atender
lo observado; no obstante, como resultado del andlisis efectuado por la Unidad
Administrativa Auditora a la informacién y documentacidon proporcionada por el ente
fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
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competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
22,23, 24,26y 27 se consideran como no atendidos.
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Colima, Col, a 28 de mayo de 2025

MTRO. JOSE ARTURO LOZANO ENRIQUEZ

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “A"
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE

En cumplimiento del Oficio nimero DAGF-A1/0007/2025 de fecha 15 de mayo de| 2025,
signado por el L.C. Francisco Ernesto Padilla Camacho, Director de Auditoria, con motivo de la
realizacién de una reunién virtual para la presentacion de los Resultados Finales y
Observaciones Preliminares que se derivaron de la realizacion de la Auditoria 781 con titulo
“Fondo de Aportaciones Multiples”, le informo lo siguiente:

Que adjunto al presente, envio a usted copia simple del oficio ndmero
D.G/D.P.0253/2025 de fecha 19 de mayo del 2025, signado por la Arg. Mayra Graciela Silva
Rodriguez, Directora General del Instituto Colimense de la Infraestructura Fisica Educativa,
mediante el cual se remite Un CD debidamente certificado con la Informacién y
Documentacion solicitada para la Atencién de los Resultados derivados de la Fiscalizacion
arriba sefnalada.

Ademas de una copia simple del oficio D.A.F. 077/2025 de fecha 27 de mayo del 2025,

signado por la Licda. Elizabeth Rios Chévez, Encargada de la Direccion de Administracion y

Finanzas del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Colima, mediante

el cual se remite un Dispositivo de Almacenamiento Magnético tipo USB debidamente

certificado con la Informacién y Documentacion solicitada para la Atencién de los Resultados
...dﬁrlvado&dﬂaﬁsm'zafién arriba sefialada

———

# sm &rb paryculdt hago propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.

'J ( l ) Hiy ’
= 2k ATENTAMENTE
ZSﬂAY 2025 J

“A" MTQA ISELA CUADALUPR URIBE ALVARADO CONTRALORIA GENE
AGF ORA GENERAL DEL'ESTADO DE COLIMA DEL EsTADO
GORIERNO DL ESTADO DK Couns
6 IAMC

cfi- CP Robero Guereno, Titular de b Dirsccidn de Auditoria Gubemamental de la Contraloria General del Estado de Coima.

J

,.\DNIA"'LLO

) =

»

5, ANOS
! PUrern (e

A0S AR DL BACINTENARD DL MANZANNLO
COML PLERTO C1 Casurass v ALtuna

Coalz. Pedro A Galvan Scr wSe, Certio. 26000 Colima., Col. | Tel. 212314 4472 | Correo: eclcontraleniadigamal’ com

contr A iAol s calima golim

23



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

8.

Evaluacién del Control Interno

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros
Registro e Informacion Financiera

Destino y Ejercicio de los Recursos

Transparencia del Ejercicio de los Recursos
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma

Padrones de Beneficiarios de los Programas

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

7
0.0

Evaluacion del Control Interno: En este procedimiento se verificd la existencia de
estrategias y mecanismos adecuados sobre el comportamiento de las actividades que
realiza la entidad fiscalizada para garantizar el cumplimiento de los objetivos.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros: Se verificé que la Secretaria
de Finanzas o su equivalente en cada entidad federativa recibié de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples, de
acuerdo con la distribucidn y calendarizacion publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn, y los remanentes 2024 del fondo en una cuenta bancaria productiva y
especifica.

Registro e Informacion Financiera: En términos generales, se verificd que la secretaria
de finanzas o su equivalente en cada entidad federativa y, en su caso, los organismos
ejecutores, realizaron registros presupuestales y contables especificos de los ingresos
por los recursos ministrados del fondo, los rendimientos financieros y los remanentes
transferidos por el fideicomiso de distribucidn.

Se constatd que se contd con la documentacidn original que justificd y comprobd los
registros y por medio de la informacion del Servicio de Administracidn Tributaria se
revisd que los proveedores y contratistas no se ubicaran en los supuestos de
incumplimiento sefalados en los articulos 32-D y 69-B del Cddigo Fiscal de la
Federacion.
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X3

%

Destino y Ejercicio de los Recursos: Se verificd que los recursos asignados y los
rendimientos financieros se destinaron a los objetivos del fondo, de acuerdo con lo
sefalado en la Ley de Coordinacidn Fiscal.

X3

%

Transparencia del Ejercicio de los Recursos: Se comprobdé que las entidades
federativas informaron trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) el ejercicio y destino de los recursos del fondo y que los reportes se publicaron
en sus 6rganos locales oficiales de difusidn, asi como en su pagina de internet u otros
medios.

+ Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Se revisé que la adjudicacion de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios realizados con recursos del fondo, se
realizaron de conformidad con los montos autorizados en las leyes o, en su caso, que
los criterios en los que sustentaron la excepcion a la licitacién publica estuvieron
fundados y motivados con el soporte suficiente.

Adicionalmente, que los bienes y servicios adquiridos fueron recibidos en los lugares
y plazos establecidos en los contratos.

X3

%

Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma: Se verificé que las adjudicaciones
de las obras publicas se realizaron de acuerdo con los montos autorizados en las leyes
y que las excepciones a la licitaciéon publica estuvieron fundadas, motivadas y
contaron con el soporte documental suficiente, asi como que su ejecucién cumplid
con lo determinado en los contratos.

X3

%

Padrones de Beneficiarios de los Programas: Se revisé que la informacién de los
padrones de los programas que remitieron los sistemas estatales del DIF, financiados
con recursos del fondo, fue congruente con lo establecido en la Estrategia Integral de
Asistencia Social, Alimentacién y Desarrollo Comunitario (EIASADC) 2024 y que se
remitieron en los plazos y términos establecidos al Sistema Nacional DIF.

Se efectuaron procedimientos para identificar posibles irregularidades vinculadas con
pagos improcedentes como los beneficiarios identificados como decesos, no
localizados en el Registro Nacional de Poblacidon e Identidad (RENAPO), no localizados
en la matricula de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), entre otros.

Areas Revisadas

La Secretaria de Planeacidn, Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Colima, el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Colima, la Coordinacion de los
Servicios Educativos del Estado de Colima y el Instituto Colimense de la Infraestructura Fisica
Educativa.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 42.
Ley de Coordinacidn Fiscal: articulo 49, parrafos primero, cuarto, fraccién Il, y dltimo.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal:
Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccién por
Obra o Tiempo Determinado: articulos 5y 12.

Ley Estatal de Obras Publicas: articulos 53 y 54.

Bases de Licitacién Nim. LO-36079003-35-2024, relativo a los trabajos de Construccion
de Edificio "I", Crujia 1 a la 4, dos niveles, estructura: concreto-acero: numerales 5.4 y
5.7.

Bases de Licitacion Num. LO-36079003-36-2024, relativos a los trabajos de Construccion
de Edificio "I", Crujia 4 a la 8, dos niveles, estructura: concreto-acero: numerales 5.4 y
5.7,

Contratos numeros 06-001-2024-PRSYREMS y 06-002-2024-PRSYRFFS, ambos de fecha
22 de noviembre de 2024: clausulas primera, quinta, sexta, séptima y décima primera.

Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacion y Desarrollo Comunitario (EIASADC)
2024: tomo 2, numeral 4.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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