Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Chiapas

Distribucidn de las Participaciones Federales

Auditoria De Cumplimiento: 2024-A-07000-19-0570-2025
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 570

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacidn propuesto obedece en consideracion del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a las entidades federativas y los municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacidn a la Distribucidn de las Participaciones Federales,
considera la revisién de las 32 entidades federativas, en funcion de ser un objeto con
cobertura nacional, asi como una dependencia de la Administracidon Publica Federal, que
funge como coordinadora de esos recursos.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucién y pago de las participaciones federales de la entidad federativa
a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros correspondientes, se
realiz6 de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, las leyes locales
en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucidn de las Participaciones Federales
(DPF), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las formulas
de distribucién, asi como el pago y transferencia de los recursos de libre disposicién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a las 32 Entidades Federativas y de éstas a los
Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias
efectuadas a la distribucién de esos recursos, asi como conclusiones y recomendaciones. Para
su consulta, favor de escanear el codigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 10,333,840.3
Muestra Auditada 10,333,840.3
Representatividad de la Muestra 100.0%

Respecto de los 10,333,840.3 miles de pesos de las participaciones federales, transferidos por
la Federaciéon al Gobierno del Estado de Chiapas durante el ejercicio 2024, para su distribucién
entre los municipios, se selecciond para su revision una muestra de 10,333,840.3 miles de
pesos, que significaron el 100.0% de esos recursos.

Adicionalmente, se revisd la distribucién y pago a los municipios de 7,317.0 miles de pesos,
correspondientes al Fondo de Estabilizaciéon de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF), por lo que el monto total auditado fue de 10,341,157.3 miles de pesos.

Antecedentes

Las participaciones federales son recursos transferidos por la Federacion a las entidades
federativas y, por medio de éstas, a los municipios,® los cuales son de libre administracion
hacendaria.

En la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF), emitida el 27 de diciembre de 1978 y vigente a partir
de 1980, cuyo objeto principal fue crear el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal (SNCF), se
establecieron las normas generales para el adecuado funcionamiento del proceso de
captacién y distribucién ordenada y equitativa de los ingresos fiscales entre los tres drdenes
de gobierno.

1 El Fondo de Participaciones referente al 0.136% de la Recaudacién Federal Participable y las Participaciones a Municipios por
donde se Exportan Hidrocarburos se entregan directamente por la Federacién a los municipios.
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Con la creacién del SNCF se simplific el sistema fiscal del pais y se elimind la superposicidon
de los gravamenes federales, estatales y municipales, asi como la duplicidad de las funciones
de recaudacion y vigilancia que existian antes de su instrumentacidn.

Para ello, se suscribieron los Convenios de Adhesidn y los de Colaboracion Administrativa en
Materia Fiscal Federal (CCAMFF) y sus anexos respectivos, con el fin de que las entidades
federativas, municipios y las alcaldias de la Ciudad de México suspendieran o derogaran el
cobro de impuestos y derechos locales, para cederlo a la Federacion, a cambio de hacerles
participes de una parte de los ingresos obtenidos por un conjunto de impuestos y derechos
establecidos y normados por la LCF.

En la LCF, asi como en otros ordenamientos federales en la materia, se establecen los fondos
e incentivos que integran las participaciones federales, los cuales se determinan en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) en cada ejercicio fiscal, dentro del Ramo
General 28, denominado “Participaciones a Entidades Federativas y Municipios”, los cuales
son los siguientes:

1. Fondo General de Participaciones (FGP).

2. Fondo de Fomento Municipal (FFM).

3. Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién (FOFIR).

4. Fondo de Compensacién (FOCO).

5. Fondo de Extraccién de Hidrocarburos (FEXHI).

6. Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS).

7. Fondo de Participaciones referente al 0.136% de la Recaudacién Federal Participable.?
8. Participaciones a Municipios por los que se Exportan Hidrocarburos.

9. Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel.

10. Fondo del Impuesto Sobre la Renta (ISR).

11. Tenencia o Uso de Vehiculos (Tenencia).

12. Fondo de Compensacidn del Impuesto Sobre Automoviles Nuevos (FOCO-ISAN).
13. Incentivos por el Impuesto Sobre Automaéviles Nuevos (ISAN).

14. Fondo de Compensacidon REPECOS e Intermedios.?

15. Otros Incentivos.*

En 2024, las participaciones federales ascendieron a 1,253,784.6 millones de pesos (mdp), el
49.2% del Gasto Federalizado, que tuvo un importe de 2,547,068.6 mdp, y el 13.6% del Gasto
Neto Total (9,205,438.2 mdp).

2 Fondo de participaciones para los municipios colindantes con la frontera o los litorales por los que se realiza la entrada al pais
o salida de los bienes que se importen o exporten.

3 Se refiere a los Regimenes de Pequefios Contribuyentes e Intermedios.

4 Se refiere a los incentivos econdmicos derivados de los Convenios de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal,
incluido el Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacién de Bienes Inmuebles (ISR EBI), el cual esta normado por las
disposiciones transitorias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo segundo, fraccién XIIl.
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Estos recursos son una de las principales fuentes de ingresos de los gobiernos estatales. En
2023, ultimo afio del que se dispone de informacién,® significaron el 34.3% de sus ingresos y,
si se incluye el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), el
41.9%; mientras que para los municipios representaron en promedio, el 38.8% de sus ingresos
totales vy, si se considera el FEIEF, el 40.9%.°

En términos generales, estos recursos financian una parte importante o, incluso, la totalidad
del costo de la operacidén de sus unidades administrativas, servicios esenciales como agua
potable, electricidad, pago de mantenimiento o la contratacién y pago de deuda, entre otros.

De acuerdo con la LCF, los importes del FGP, el FOFIR, el FFM y el fondo de participaciones
para los municipios colindantes con la frontera o los litorales por los que se realiza la entrada
al pais o salida de los bienes que se importen o exporten, que se distribuyen entre las
entidades federativas y, en el caso del ultimo, a los municipios, se determinan con un
porcentaje del monto de la Recaudacién Federal Participable (RFP)’ obtenida por la
Federacidn, a saber, el 20.0%, el 1.25%, el 1.0% y el 0.136%, respectivamente. En 2024, estos
cuatro fondos representaron el 82.2% de las participaciones federales pagadas a las entidades
federativas.

Para el resto de los fondos e incentivos, la LCF sefiala los elementos para determinar los
importes de las participaciones e incentivos correspondientes que estan contenidos en los
CCAMFF y otra normativa complementaria.

A su vez, la LCF define los porcentajes minimos que los gobiernos estatales deben entregar a
los municipios de los fondos e incentivos participables; en la mayoria de los casos son el 20.0%
de los recursos asignados; no obstante, cada entidad federativa puede determinar un
porcentaje superior en su respectiva normativa estatal.

En el caso del FFM,® se debe entregar a los gobiernos municipales el 100.0% de los recursos,
y respecto del ISR, recibirdn el total de los recursos que la Federacion les reintegré mediante
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), determinado por los sueldos y salarios del
personal que laboré en las administraciones municipales, incluidos sus organismos, cuyo pago

5 A junio de 2025, el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) no disponia de informacién del ejercicio fiscal 2024.

6 Esos valores se determinaron con la informacion de 2,245 municipios para los cuales se dispuso de los registros, de un total
de 2,460 en ese afio, sin incluir a las alcaldias de la Ciudad de México. Lo anterior, se debidé a que 215 municipios no
proporcionaron los datos de sus recursos propios al INEGI de ese ejercicio, de los cuales en Puebla se ubican, 156; en Oaxaca:
24; en Chiapas: 14; en Jalisco: 9; en Chihuahua: 7; en Nuevo Ledn: 2; en Sinaloa: 2, y en Yucatan: 1.

7 La RFP se integra por todos los impuestos que obtiene la Federacion (entre otros el ISR, el Impuesto al Valor Agregado y el
IEPS, como los mds importantes), asi como por los derechos de mineria, disminuidos por el total de las devoluciones por esas
contribuciones y por los conceptos previstos en el articulo 20. de la LCF.

8 El FFM se constituye por un monto base y su incremento respecto de su importe en el afio de célculo; el incremento se
distribuye con base en dos coeficientes, el primero corresponde al 70.0% de los recursos y se reparte entre todas las
entidades federativas, y el 30.0% restante es distribuido Unicamente entre las entidades federativas que hayan celebrado un
convenio de coordinacion fiscal con sus municipios para el cobro del impuesto predial.
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fue financiado con recursos propios o participaciones federales y que ademas cumplieron con
la normativa federal aplicable para la devolucién de ese impuesto.

Adicionalmente, en 2009, se cred el FEIEF, el cual es un fondo del Ramo General 23, que tiene
por objetivo compensar una eventual baja en los ingresos de las entidades federativas por
concepto de participaciones federales, originada por una disminucién en la RFP, respecto de
la estimada en la Ley de Ingresos de la Federacion, por lo que mediante este fondo la
Federacién distribuye y entrega recursos a las entidades federativas y, de éstas a los
municipios, en el mismo porcentaje de los fondos vinculados con la RFP; es decir, el FGP, el
FFM, el FOFIR y las participaciones por el 0.136% de la RFP.

En el supuesto de que las cantidades entregadas mediante las compensaciones provisionales
sean superiores a la determinacion anual de la disminucién de las participaciones vinculadas
con la Recaudacién, las entidades deberan de realizar el reintegro de los recursos que
corresponda al Fondo, sin carga financiera, dentro de los 10 dias siguientes a que se les
comunique el monto por devolver.®

Por otra parte, en el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién (LFRCF) se establece que la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) es la
responsable de fiscalizar las participaciones federales en los aspectos siguientes:

e Laaplicacién de las formulas de distribucion.

e Laoportunidad en el pago de los recursos.

e Elejercicio de los recursos de conformidad con las disposiciones locales aplicables y
el financiamiento y otras obligaciones e instrumentos financieros garantizados con

participaciones federales.

e Ensu caso, el cumplimiento de los objetivos de los programas financiados con estos
recursos, de acuerdo con lo previsto en los presupuestos locales.

e Ladeuda de las entidades federativas garantizada con las participaciones federales.
En el marco de la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2024, la ASF programé efectuar una

auditoria a la SHCP y una auditoria a cada entidad federativa para fiscalizar la distribucién y
el pago de las participaciones federales.

° Reglas de Operacion del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas, Ultima actualizacion publicada en

el Diario Oficial de la Federacién el 7 de agosto de 2020, Regla Novena.
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Resultados
Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

1. Con la revisidn de la informacién proporcionada por la Secretaria de Finanzas del Estado
de Chiapas (SEFIN) y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), se verificd que, en
2024, la entidad federativa recibié 49,876,592.9 miles de pesos por concepto de
participaciones federales, incluidos otros incentivos derivados del Convenio de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal.

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS AL ESTADO

CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Fondo o incentivo Importe

Fondo General de Participaciones 39,335,933.3

Fondo de Fomento Municipal 1,403,399.4

Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 1,584,872.5

Fondo de Compensacion 888,003.0

Fondo de Extraccidn de Hidrocarburos 51,535.7

Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios 230,874.1

0.136% de la Recaudacién Federal Participable! 10,130.0

Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel 683,564.0

Fondo del Impuesto Sobre la Renta 2,395,448.5

Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 53,220.1

Incentivos por el Impuesto Sobre Automdviles Nuevos 335,376.5

Fondo de Compensacion REPECOS e Intermedios 13,822.9

Otros Incentivos® 2,890,412.9

Total 49,876,592.9
FUENTE:  Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.
1/ La Federacién entrega estos recursos directamente a los municipios.
2/ Incluye 106.4 miles de pesos, correspondientes a rezagos de los 9/11 de Gasolinas, es decir, que no hay flujo de

efectivo desde la Federacidn; la entidad federativa es la responsable de su recaudacion y reporte.

3/ Incluye 32,831.4 miles de pesos por concepto del Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacion de Bienes  Inmuebles

(ISR-EBI).

Existieron diferencias, en marzo, abril y octubre de 2024, entre los importes que la SHCP autorizé para la
autoliquidacion de los recursos y el registro de la SEFIN en la Constancia de Recaudacién de Impuestos Federales
Coordinados de la entidad fiscalizada, situacion que se corrigio en las constancias de los meses siguientes. (Ver
resultado nimero 19, 4dreas de mejora).

Debido a la disminucién de la Recaudacién Federal Participable, respecto de su valor estimado
en la Ley de Ingresos de la Federacidn, el Gobierno del Estado recibié 36,585.2 miles de pesos
del Fondo de Estabilizacidn de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), con el fin de
compensar los recursos del Fondo de Fiscalizacidn y Recaudacion del tercer trimestre de 2024.

Por otra parte, en febrero de 2024, la SHCP notificé que, de acuerdo con los cdlculos de la
compensacion definitiva 2023, se determind que las cantidades entregadas como
compensaciones provisionales fueron superiores a la disminucién de las participaciones
observadas al cierre del ejercicio fiscal 2023, por lo que le solicitd el reintegro de 15,058.9
miles de pesos, de acuerdo con lo siguiente:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
FEIEF: COMPENSACION DEFINITIVA 2023
EJERCICIO FISCAL 2024
(Miles de pesos)

Fondo Importe
Fondo General de Participaciones -14,206.2
Fondo de Fomento Municipal -615.4
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion -237.3
Total -15,058.9

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la

entidad fiscalizada.

Al respecto, la entidad fiscalizada presentd evidencia del reintegro de esos recursos en

febrero de 2024.

Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo

2. El Gobierno del Estado de Chiapas dispone del Cddigo de la Hacienda Publica, el cual fue
aprobado por la legislatura local y publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Chiapas el 15 de diciembre de 2023; en su Libro Tercero, se establecen las férmulas y
criterios para la distribucion de las participaciones federales entre los municipios, como se

describe a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS

CRITERIOS, PORCENTAJES, VARIABLES Y FUENTES DE INFORMACION PARA LA DISTRIBUCION DE LAS
PARTICIPACIONES FEDERALES ENTRE LOS MUNICIPIOS

CUENTA PUBLICA 2024

. Porcentaje
Porcentaje .
. . ) previsto en la . o . . L.
Articulo / Fondo e Incentivo  previsto Ley del Criterios de Distribucién y Variables Fuente de informacién
en la LCF*
estado
Articulos 272y 273 20.0 20.0 El FGP se constituira con el 20.0% de las cantidades que  FGP obtenido de la Cuenta Publica
Fondo General de perciba el estado, y se distribuird entre los municipios Estatal 2015.
Participaciones (FGP) conforme lo siguiente:
I. Con la cantidad equivalente del FGP, asignada a los Poblaciény nimero de municipios
municipios en el afio 2015. del Censo de poblacién y vivienda
1. El excedente del ejercicio actual en relacién con el 2020, dado a conocer por el
2015, se distribuird con base en lo siguiente: Instituto Nacional de Estadistica y
. 40.0%, C1: en proporcién a la poblacién de  Geografia (INEGI).
cada municipio, respecto del total de habitantes del
estado. Recaudacion del impuesto predial
. 20.0%, C2: con base en la variacién yderechos por suministro de agua
promedio de tres periodos anteriores al afio de calculo de la Cuenta Plblica anual de los
de la recaudacién del impuesto predial y derechos por municipios.
suministro de agua, con un maximo de hasta el doble de
la recaudacion, respecto de la suma total del estado.
. 35.0%, C3: en funcidn de la proporcién que
representa la recaudacion del impuesto predial y
derechos por suministro de agua, en el Ultimo afio de
informacién validada por la SHCP, respecto de la suma
total del estado.
. 5.0%, C4: en proporcién a la inversa de
participaciones de las tres primeras partes del excedente
de este fondo.
Articulos 272y 274 100.0 100.0 EI FFM se constituira con el 100.0% de las cantidades que FFM obtenido de la Cuenta
Fondo de Fomento perciba el estado, y se distribuird entre los municipios Publica Estatal 2015.
Municipal conforme lo siguiente:
(FFM) I. Con la cantidad equivalente del FFM, asignada a los Poblaciény nimero de municipios
municipios en el afio 2015. del Censo de poblacién y vivienda
II. El excedente del ejercicio actual con relacién al 2015, 2020, dado a conocer por el INEGI.
se distribuira con base en lo siguiente:
. 40.0%, C1: en proporciodn a la poblacién de  Recaudacion del impuesto predial
cada municipio, respecto del total de habitantes del yderechos por suministro de agua
estado. de la Cuenta Publica anual de los
. 20.0%, C2: con base en la variacién municipios.
promedio de tres periodos anteriores al afio de calculo
de la recaudacién del impuesto predial, con un méximo ~ Convenios vigentes en materia de
de hasta el doble de la recaudacién, respecto de la suma impuesto predial en el ejercicio
total del Estado. correspondiente.
. 20.0%, C3: en funcion a la proporcién que
represente la recaudacién del impuesto predial y
derechos por suministro de agua, en el dltimo afio de la
informacién validada por la SHCP para el calculo,
respecto de la suma total del estado.
. 20.0%, C4: para los municipios que
suscribieron convenio con el Estado, en materia de
impuesto predial; en proporcidn a la recaudacion de este
impuesto, en el dltimo afio de informacidn validada por
la SHCP para el calculo, con un maximo de hasta el 20.0%,
respecto de la suma total de los mismos.
Articulos 272y 275 20.0 20.0 Poblacién y nimero de municipios

Fondo de Fiscalizacién y
Recaudacion (FOFIR)

EI FOFIR se constituira con el 20.0% de las cantidades que
perciba el estado, y se distribuira entre los municipios
conforme lo siguiente:

. 15.0% C1: en proporcion a la poblacién de
cada municipio, respecto de total de habitantes del
estado.

. 5.0% C2: con base en el indice de
Marginacion de los municipios que se encuentran dentro
de la clasificacion de alto y muy alto grado, multiplicado
por su poblacion, respecto de la suma total de éstos.

. 80.0% C3: con base en el indice de Rezago
Social de los municipios que se encuentran dentro de la
clasificacion de alto y muy alto grado, multiplicado por su
poblacidn, respecto de la suma total de estos.

del Censo de poblacién y vivienda
2020, dado a conocer por el INEGI.

indice y Grado de Marginacién de
la dltima informacion dada a
conocer por el Consejo Nacional
de Poblacién (CONAPO).

indice de Rezago Social, de la
ultima informacién que dé a
conocer oficialmente el Consejo

Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL)
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS

CRITERIOS, PORCENTAJES, VARIABLES Y FUENTES DE INFORMACION PARA LA DISTRIBUCION DE LAS
PARTICIPACIONES FEDERALES ENTRE LOS MUNICIPIOS

CUENTA PUBLICA 2024

. Porcentaje
Porcentaje .
. . ) previsto en la L o . . L.
Articulo / Fondo e Incentivo  previsto Ley del Criterios de Distribucidn y Variables Fuente de informacién
en la LCF*
estado
Articulos 272y 276 20.0 20.0 La participacion del IEPS Gasolinas y del FOCO se Poblaciény nimero de municipios
Fondo de Compensacién constituirdn con el 20.0% de las cantidades que perciba del Censo de poblacién y vivienda
(FOCO) el estado, y se distribuiran entre los municipios 2020, dado a conocer por el INEGI.
conforme lo siguiente:
Participacion del Impuesto . 70.0% C1: en proporcion a la poblacién de indice y Grado de Marginacién de
Especial sobre Produccién y cada municipio, respecto del total de habitantes del la dltima informacién dada a
Servicios por la venta final estado. conocer por el CONAPO.
de gasolinas y diésel . 30.0% C2: con base al Indice de
(IEPS Gasolinas) marginacion de todos los municipios, multiplicado por su
poblacién, respecto de la suma total de estos.
Articulos 272y 277 20.0 20.0 EI FEXHI se constituird con el 20.0% de las cantidades que  Poblacién y nimero de Municipios
Fondo de Extraccion sobre perciba el estado, y se distribuira entre los municipios del Censo de poblacién y vivienda
Hidrocarburos conforme lo siguiente: 2020, dado a conocer por el INEGI.
(FEXHI) . 100.0% en proporcion a la poblacién de los
municipios ubicados en la Zona petrolera de la regién Municipios en zona Petrolera de la
norte de Chiapas, respecto de la suma total de los Regién Norte de Chiapas,
mismos. establecidos en el Convenio de
coordinacién del programa de
ordenamiento ecoldgico y
territorial de la zona petrolera de
la regién norte de Chiapas,
suscrito entre la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos
Naturales, el Estado de Chiapas y
los municipios respectivos, del 3
de agosto de 2012.
Articulos 272y 278 20.0 20.0 Articulo 272, fracciones Vll a la X. Poblacién y nimero de Municipios
del Censo de poblacién y vivienda
Fondo General Municipal El FGM se integrara por las cantidades que perciba el 2020, dado a conocer por el INEGI.
(FGM) estado por concepto de participaciones e incentivos
federales previstos en la LCF, los municipios recibiran el  Recaudacién del impuesto predial
Impuesto Especial sobre 20.0% de los recursos del IEPS, del ISAN, del FOCO-ISAN y derechos por suministro de agua
Produccién y Servicios y de Tenencia (rezago federal). de la Cuenta Publica anual de los
(IEPS) municipios.
Articulo 278, se aplicaran los coeficientes de la fraccion
Impuesto Sobre II, del Art. 273.
Automdviles Nuevos (ISAN) II. Se distribuirad con base en lo siguiente:
. 40.0% C1: en proporcién a la poblacion de
Fondo de Compensacion del cada municipio, respecto del total de habitantes del
Impuesto Sobre estado.
Automdviles Nuevos . 20.0% C2: con base en la variacién
(FOCO-ISAN) promedio de tres periodos en la recaudaciéon del
impuesto predial y derechos por suministro de agua, con
Impuesto sobre Tenencia o un maximo de hasta el doble de la recaudacién, respecto
Uso de Vehiculos (Rezago) de la suma total del estado.
(Tenencia) . 35.0% C3: en funcion a la proporcién que
representa la recaudacion del impuesto predial y
derechos por suministro de agua, en el dltimo afio de
informacidn validada por la SHCP, respecto de la suma
total del Estado.
. 5.0% C4: en proporcion a la inversa de
participaciones de las tres primeras partes del excedente
de este fondo.
Articulo 272y 279 20.0 20.0 El Fondo para Entidades Federativas y Municipios

Fondo para Entidades y
Municipios Productores de
Hidrocarburos

Productores de Hidrocarburos se integrard con los
recursos recaudados segun lo previsto en el Titulo
Cuarto de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, y se
distribuira conforme lo sefialado en las Reglas de
Operacidén para la Distribucion y Aplicacién de los
Recursos del Fondo para Entidades Federativas y
Municipios Productores de Hidrocarburos, que emita la
SHCP.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS

CRITERIOS, PORCENTAJES, VARIABLES Y FUENTES DE INFORMACION PARA LA DISTRIBUCION DE LAS
PARTICIPACIONES FEDERALES ENTRE LOS MUNICIPIOS

CUENTA PUBLICA 2024

. Porcentaje
Porcentaje .
. . ) previsto en la . o . . L.
Articulo / Fondo e Incentivo  previsto Ley del Criterios de Distribucién y Variables Fuente de informacién
en la LCF*
estado
Articulos 272y 278 B 100.0 100.0 El 100.0% del ISR que enteren a la Federacién de
Impuesto Sobre la Renta conformidad con lo dispuesto por el articulo 3-B de la
(ISR) LCF, se distribuira entre los municipios dentro de los
cinco dias siguientes a aquel en que el estado las reciba.
Al respecto, se considerara la participacion que se
obtenga por el ISR, una vez descontadas las cantidades
determinadas por la Federacidn. En el supuesto que las
deducciones excedan los montos de las participaciones
en el mes de que se trate, éstos podran ser compensados
en las distribuciones subsecuentes.
Articulos 272y 278 A 20.0Y 20.0 El 20.0% de la participacion que efectivamente reciba el
Impuesto Sobre la Renta estado por concepto del ISR que se cause por la
causado por la Enajenacién enajenacion de bienes inmuebles, se distribuird entre los
de Bienes Inmuebles municipios con los coeficientes determinados para la
(ISR-EBI) distribucién del FGP.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién del Cédigo de la Hacienda Publica para el Estado de Chiapas, libro
tercero; y el Acuerdo por el que se da a conocer a los Municipios del Estado de Chiapas, el calendario de entrega,
porcentajes, formulas y variables utilizadas, asi como los montos estimados del Ramo General 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios para el Ejercicio Fiscal 2024, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Chiapas el 15 de diciembre de 2023.

*Ley de Coordinacidn Fiscal.

1/ Los recursos del ISR-EBI corresponden al 20.0% segun lo establecido en el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y del Codigo Fiscal de la Federacidn, articulo
segundo, fraccién XllI, de las Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 9 de diciembre de 2019.

3. Enla revisidn de la informacidn proporcionada por el Gobierno del Estado de Chiapas, se
identifico que el Area de Coordinacién Hacendaria de la SEFIN es la encargada de determinar
los coeficientes de distribucidn para los fondos e incentivos participables a los municipios, asi
como de su actualizacion.

Esa area no dispone de un sistema informatico, por lo que utiliza la herramienta Microsoft
Excel para el calculo y distribucidn de los fondos e incentivos participables.

Respecto de las participaciones federales pagadas por la Federacion al estado, en 2024, se
verificd que la SEFIN distribuyd y pagd a los municipios, para los fondos e incentivos que
integraron la muestra de auditoria, recursos por los porcentajes que se indican a
continuacién:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
PARTICIPACIONES FEDERALES Y FEIEF PAGADO AL ESTADO Y DISTRIBUIDAS Y PAGADAS A LOS MUNICIPIOS,
EN LOS FONDOS, INCENTIVOS Y FEIEF QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Porcentaje de Porcentaje de
Monto pagado al -
. . Monto distribuido las las
Monto estado incluido el L Monto pagado L
Fondo o ) (calculado) por el  participaciones participaciones
. pagado al FEIEF¥ en los por el estado a
Incentivo estado entre los federales o federales
estado fondos N R los municipios®
. municipios ¥ distribuido entre pagadas a los
respectivos o s
los municipios municipios

(A) (B) © (D) =()/(B) (E) (F)=(E)/(B)
FGP 39,335,933.3 39,335,933.3 7,867,186.7 20.0 7,866,256.4Y 20.0
FFM 1,403,399.4 1,403,399.4 1,403,399.4 100.0 1,402,926.2% 100.0
FOFIR 1,584,872.5 1,621,457.7 324,291.5 20.0 324,291.5 20.0
FOCO 888,003.0 888,003.0 177,600.6 20.0 177,600.6 20.0
FEXHI 51,535.7 51,535.7 10,307.2 20.0 10,307.2 20.0
IEPS 230,874.1 230,874.1 46,174.8 20.0 46,174.8 20.0
IEPS ) 683,564.0 683,564.0 136,691.5 20.0 136,691.5 20.0
Gasolinas
ISR 2,395,448.5 2,395,448.5 291,220.0 N/A 291,914.6¥ N/A
FOCO-ISAN 53,220.1 53,220.1 10,644.0 20.0 10,644.0 20.0
ISAN 335,376.5 335,376.5 67,075.3 20.0 67,075.3 20.0
ISR-EBI 32,831.4 32,831.4 6,566.3 20.0 6,566.3 20.0
Total 46,995,058.5 47,031,643.7 10,341,157.3 10,340,448.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

1/ El monto total de esta columna considera Unicamente los fondos e incentivos que son participables a los municipios,
por lo que no se corresponde con el total de las participaciones federales pagadas a la entidad federativa por
49,876,592.9 miles de pesos que se presentan en el resultado nimero 1. De acuerdo con lo anterior, la normativa local
no prevé la entrega de recursos a los municipios por los conceptos del Fondo de Compensacion de REPECOS e
Intermedios, ni de Otros incentivos (con excepcion del ISR-EBI).

2/ Los recursos del FEIEF corresponden a los 36,585.2 miles de pesos del FOFIR sefialados en el resultado nimero 1.
3/ Importe sin descontar las afectaciones aplicadas a las participaciones federales de los municipios.

4/ Las diferencias entre los montos calculados y pagados del FGP, del FFM y del ISR se describen en los resultados nimeros
4,5y13.

N/A: No aplicable.

4. Distribucion del Fondo General de Participaciones (FGP)

En 2024, al Gobierno del Estado de Chiapas le correspondieron 39,335,933.3 miles de pesos
por concepto del FGP, de los cuales 7,867,186.7 miles de pesos, es decir, el 20.0%,
correspondian a los 124 municipios del estado.

Con la aplicacidon de la férmula de distribucién, se constaté que los calculos, las estimaciones
y las operaciones aritméticas para la determinacién de los coeficientes de distribucion de los
recursos, asi como las fuentes de informacién de las variables utilizadas por la entidad
fiscalizada, coinciden con lo establecido en la normativa local. No obstante, se determind que,
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de junio a diciembre de 2024, la entidad fiscalizada no distribuyd entre los 124 municipios del
estado los montos y porcentajes que les correspondian del FGP, debido a lo siguiente:

En noviembre de 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn resolvié la Controversia
Constitucional 121/2012 sobre limites territoriales entre los estados de Chiapas y Oaxaca, y
establecié que el poligono del municipio de Belisario Dominguez fue creado en un espacio
geografico que no corresponde al estado de Chiapas. Asimismo, que dentro de los 30 meses
siguientes a la notificacién de los puntos resolutivos, los congresos de ambos estados
deberian realizar las modificaciones pertinentes en su normativa, a efecto de incorporar los
puntos limitrofes de la frontera reconocidos en esa sentencia.

También se ordend que ambos estados, bajo la supervisidn de la Federacién, establecieran
mecanismos de coordinacién para definir la prestacién de los servicios publicos a la poblacién
de su frontera. Esos mecanismos debian considerar el desarrollo de los procesos y acciones
pertinentes con el fin de establecer un programa de ordenamiento ecolégico regional para la
preservacion, proteccion, restauracién y aprovechamiento sustentable de sus recursos
naturales, asi como de las actividades productivas y la ubicacién de asentamientos humanos.

Al respecto, el 17 de abril de 2023 se publicé, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Chiapas, el Decreto nimero 176 en el que se autorizo al Ejecutivo del Estado de Chiapas
para suscribir un Convenio Amistoso de Limites Territoriales entre los Estados Libres y
Soberanos de Chiapas y Oaxaca, respecto de la parte sur del lindero interestatal, a fin de
reconocer los limites actuales entre los municipios de Cintalapa de Figueroa, Arriaga y Tonal3,
en el Estado de Chiapas, con los municipios de San Pedro Tapanatepec y San Francisco del
Mar, en el Estado de Oaxaca.

Asimismo, en el Decreto numero 177 de la misma fecha, se presentd un proyecto para
reformar el articulo 2 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas,
respecto de los limites territoriales entre Oaxaca y Chiapas, en el que se considerd que la
organizacidn politica y administrativa de su territorio se dividiria en 124 municipios. Sin
embargo, la entidad fiscalizada no presenté evidencia de que se efectuaran esas
adecuaciones en la legislacion local, cuyo plazo vencié en mayo de 2024.

Adicionalmente, en el Acuerdo de distribucion del Estado de Chiapas para el ejercicio 2024,
se estipuld que, para garantizar los recursos que se deben destinar a la poblacion que habita
en la franja territorial de limites de Oaxaca, se reservara el monto estimado del FGP y del FFM;
por lo que el Gobierno del Estado de Chiapas consideré 125 municipios (incluido Belisario
Dominguez) para la distribucion de esos dos fondos y para el resto de los fondos e incentivos
participables, se calculé la distribucidn entre los 124 municipios de la entidad, en los términos
del Cadigo de la Hacienda Publica para el Estado de Chiapas.

En ese sentido, se determind que, de los 7,867,186.7 miles de pesos que la entidad fiscalizada
distribuyd en 2024, al municipio de Belisario Dominguez le correspondieron 930.3 miles de
pesos; de ese importe, 542.7 miles de pesos se dejaron de distribuir entre los 124 municipios
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del estado, de junio a diciembre de ese ano (la diferencia por los 387.6 miles de pesos se
describe en el resultado 15).

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné documentacién en la cual
se identificé que en febrero de 2024 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitié un
acuerdo en el que se determind el desahogo de una prueba pericial topografica a fin de
esclarecer y determinar los limites territoriales definidos en la resolucién a la Controversia
Constitucional 121/2012 de noviembre de 2021, pues éstos afectan a otros municipios de la
entidad que no se encontraban en disputa.

En ese sentido, hasta que no se concluya la ejecucion de la sentencia a la referida controversia
constitucional, la entidad fiscalizada se encuentra imposibilitada juridicamente para distribuir
los 542,677.45 pesos que se estimaron para el municipio de Belisario Dominguez por
concepto del FGP de junio a diciembre de 2024, con lo que se solventa lo observado.

5. Distribucién del Fondo de Fomento Municipal (FFM)

El Gobierno del Estado de Chiapas distribuyd entre los municipios de la entidad el 100.0% de
los recursos que recibié del FFM, los cuales ascendieron a 1,403,399.4 miles de pesos.

Para que la entidad federativa obtuviera el beneficio de distribucion del 30.0% del excedente
del FFM previsto en la Ley de Coordinacidn Fiscal, se celebraron convenios de colaboracion
administrativa para la recaudacién y administracidn del impuesto predial; en 2024, éstos se
mantuvieron vigentes en 29 municipios, los cuales fueron considerados para la distribucion
de los recursos del fondo con un importe adicional al resto de los municipios.

Con la aplicacidon de la férmula de distribucion, se comprobé que los calculos, las estimaciones
y las operaciones aritméticas para la determinacién de los coeficientes de distribucién de los
recursos, asi como las fuentes de informacidn de las variables utilizadas por el Gobierno del
Estado de Chiapas, coinciden con lo establecido en la normativa local.

No obstante, en la distribucién de los recursos del fondo en 2024, la entidad fiscalizada
considerd a 125 municipios; es decir, que ese importe incluye 473.2 miles de pesos estimados
para el municipio de Belisario Dominguez. En ese sentido, y como resultado de la resolucién
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sefialada en el resultado previo, se determiné
qgue 276.0 miles de pesos no se distribuyeron entre los 124 municipios del estado, de junio a
diciembre de ese aino (la diferencia por los 197.2 miles de pesos se describe en el resultado
15).

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné documentacién en la cual
se identificé que en febrero de 2024 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitié un
acuerdo en el que se determind el desahogo de una prueba pericial topografica a fin de
esclarecer y determinar los limites territoriales definidos en la resolucidn a la Controversia
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Constitucional 121/2012 de noviembre de 2021, pues éstos afectan a otros municipios de la
entidad que no se encontraban en disputa.

En ese sentido, hasta que no se concluya la ejecucion de la sentencia a la referida controversia
constitucional, la entidad fiscalizada se encuentra imposibilitada juridicamente para distribuir
los 276,006.92 pesos que se estimaron para el municipio de Belisario Dominguez por
concepto del FFM de junio a diciembre de 2024, con lo que se solventa lo observado.

6. Distribucion del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion (FOFIR)

En 2024, |la Federacion le pagé al Gobierno del Estado de Chiapas 1,621,457.7 miles de pesos
por concepto del FOFIR, incluidos 36,585.2 miles de pesos del FEIEF. Los cdlculos efectuados
por la entidad fiscalizada para la determinaciéon de los coeficientes de distribucién, asi como
las fuentes de informacidn de las variables utilizadas fueron correctos y se correspondieron
con los establecidos en la normativa local.

En ese sentido, la entidad fiscalizada distribuyé adecuadamente entre sus 124 municipios
324,291.5 miles de pesos, equivalentes al 20.0% de los recursos recibidos.

7. Distribucion del Fondo de Compensacién (FOCO)

En 2024, la Federacion le pago al Gobierno del Estado de Chiapas 888,003.0 miles de pesos
por concepto del FOCO. Los cdlculos efectuados por la entidad fiscalizada para la
determinacion de los coeficientes de distribucidn, asi como las fuentes de informacion de las
variables utilizadas fueron correctos y se correspondieron con los establecidos en la
normativa local.

En ese sentido, la entidad fiscalizada distribuyé adecuadamente entre sus 124 municipios
177,600.6 miles de pesos, equivalentes al 20.0% de los recursos recibidos.

8. Distribucion del Fondo de Extraccion de Hidrocarburos (FEXHI)

En 2024, la Federacidn le pagé al Gobierno del Estado de Chiapas 51,535.7 miles de pesos por
concepto del FEXHI. Los calculos efectuados por la entidad fiscalizada para la determinacion
de los coeficientes de distribucion, asi como las fuentes de informacidon de las variables
utilizadas fueron correctos y se correspondieron con los establecidos en la normativa local.

En ese sentido, la entidad fiscalizada distribuyé adecuadamente entre sus 124 municipios
10,307.2 miles de pesos, equivalentes al 20.0% de los recursos recibidos.

9. Distribucion del Fondo General Municipal (FGM) (IEPS, FOCO-ISAN, ISAN y Tenencia)

En 2024, el Gobierno del Estado de Chiapas recibié 619,470.7 miles de pesos de la Federacion
de los fondos e incentivos que integran el FGM, por lo que 123,894.1 miles de pesos debieron
distribuirse entre los 124 municipios de la entidad federativa, de acuerdo con lo siguiente:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
INTEGRACION Y DISTRIBUCION DEL FONDO GENERAL MUNICIPALY
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Importe distribuido por la

Fondo Monto pagado al estado SEFIN a los municipios

A B C
IEPS 230,874.1 46,174.8
FOCO-ISAN 53,220.1 10,644.0
ISAN 335,376.5 67,075.3
Total 619,470.7 123,894.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.
1/ En 2024 el estado no recibio recursos por el impuesto a la Tenencia o Uso de Vehiculos,

que forman parte del FGM.

Al respecto, se comprobd que los cdlculos, las estimaciones y las operaciones aritméticas
efectuadas por la entidad fiscalizada para |la determinacién de los coeficientes distribucién de
los recursos del FGM, asi como las fuentes de informacion de las variables incluidas, se
correspondieron con lo establecido en el Cédigo de la Hacienda Publica para el Estado de
Chiapas.

De acuerdo con lo anterior, el Gobierno del Estado distribuyd entre los 124 municipios
123,894.1 miles de pesos, equivalentes al 20.0% del IEPS, del FOCO-ISAN y del ISAN, con base
en los criterios establecidos por la legislatura local.

Cabe sefialar que, en mayo de 2024, la SEFIN distribuyd 0.5 miles de pesos menos de lo que
les correspondia a los municipios por concepto del ISAN, lo cual se corrigid en junio de 2024.
La falta de control en la integracidn de esos recursos se presenta en el resultado nimero 19.

10. Distribucion de las Participaciones por la Venta Final de Gasolinas y Diésel

Los recursos de las Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel asignados al estado
en 2024 ascendieron a 683,564.0 miles de pesos, de los cuales 683,457.6 miles de pesos
fueron transferidos por la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) y 106.4 miles de pesos eran
autoliquidables; es decir, fueron recaudados por el Gobierno Estatal y notificados a la SHCP
para contabilizarlos en los ingresos de la entidad por este impuesto.

Con la aplicacion de la féormula de distribucion, se comprobd que los cdlculos, las
estimaciones, las operaciones aritméticas y las fuentes de informacién de las variables
utilizadas por el Gobierno del Estado de Chiapas fueron correctos y se correspondieron con
lo establecido en la normativa local.

De acuerdo con lo anterior, el Gobierno del Estado distribuyé adecuadamente entre los 124
municipios 136,691.5 miles de pesos, equivalentes al 20.0% de los recursos transferidos por
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la TESOFE, el 20.0% de los recursos autoliquidables no fue transferido a sus municipios ya que
correspondieron al concepto de multas por ese impuesto.

11. Distribucion del Fondo del Impuesto Sobre la Renta (ISR)

Con la revision de los oficios y sus anexos respectivos, proporcionados por la SEFIN, mediante
los cuales la SHCP informd a la entidad fiscalizada la determinacidn de las participaciones
federales por concepto de la recaudacidn del ISR que efectivamente se enterd a la Federacién
en 2024, correspondiente al salario de las personas que prestaron o desempefaron un
servicio personal subordinado en las dependencias de la entidad federativa o en los
organismos estatales, asi como en los municipios y organismos paramunicipales, pagados con
participaciones federales o recursos propios, se determind que el Gobierno del Estado de
Chiapas recibioé recursos por 2,395,448.5 miles de pesos, por este concepto, de los cuales,
291,220.0 miles de pesos correspondieron a los municipios del estado y sus organismos
municipales.

12. Distribucion del Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacion de Bienes Inmuebles (ISR-
EBI)

En 2024, al Gobierno del Estado de Chiapas le correspondieron 32,831.4 miles de pesos por
concepto del ISR-EBI en el territorio del Estado. Los calculos efectuados por la entidad
fiscalizada para la determinacidn de los coeficientes de distribucion, asi como las fuentes de
informacién de las variables utilizadas fueron correctos y se correspondieron con los
establecidos en la normativa local.

En ese sentido, la entidad fiscalizada distribuyd adecuadamente entre los 124 municipios
6,566.3 miles de pesos, equivalentes al 20.0% de los recursos recibidos.

Transferencia y control de los recursos

13. La verificacion de las transferencias de las participaciones e incentivos federales por parte
del Gobierno del Estado de Chiapas a los municipios se realizé mediante la revisién de los
documentos siguientes:

e Estados de cuenta bancarios mensuales en los que se identificd el pago de las
participaciones federales, incluido el FEIEF, correspondientes al ejercicio 2024 por
parte del Gobierno del Estado a los municipios.

e Oficios mediante los cuales los municipios notificaron las cuentas bancarias para la
recepcion de las participaciones federales de 2024.

e Comprobantes de pago de las transferencias electrdnicas.

e Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos por los municipios
sobre la recepcidn de las participaciones federales.
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e Hojas Unicas de liquidacidn en las que se informé la asignacién de recursos y las
afectaciones de las participaciones federales a los municipios.

De acuerdo con lo anterior, se verificd que el Gobierno del Estado de Chiapas pagdé
10,340,448.4 miles de pesos a los 124 municipios del estado por concepto de las
participaciones e incentivos federales (10,333,131.4 miles de pesos del Ramo General 28 y
7,317.0 miles de pesos del FEIEF).

Adicionalmente, se determiné un monto de 309,642.6 miles de pesos por las afectaciones
gue, con cargo a las participaciones federales, fueron aplicadas a los municipios respectivos,
por lo que el monto neto pagado fue de 10,030,805.8 miles de pesos.

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
PARTICIPACIONES, INCENTIVOS FEDERALES Y FEIEF PAGADOS A LOS MUNICIPIOS
Y AFECTACIONES DE LOS FONDOS E INCENTIVOS QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2024

(Miles de pesos)

Afectaciones

Concepto Ramo 28 FEIEF Total aplicadas Neto pagado
FGP 7,866,256.4 7,866,256.4 308,979.7 7,557,276.7
FFM 1,402,926.2 1,402,926.2 615.4 1,402,310.8
FOFIR 316,974.5 7,317.0 324,291.5 47.5 324,244.0
FOCO 177,600.6 177,600.6 177,600.6
FEXHI 10,307.2 10,307.2 10,307.2
IEPS 46,174.8 46,174.8 46,174.8
IEPS Gasolinas 136,691.5 136,691.5 136,691.5
ISR 291,914.6 291,914.6 291,914.6
FOCO-ISAN 10,644.0 10,644.0 10,644.0
ISAN 67,075.3 67,075.3 67,075.3
ISR-EBI 6,566.3 6,566.3 6,566.3
Total 10,333,131.4 7,317.0 10,340,448.4 309,642.6 10,030,805.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

Con base en la revisidn de las transferencias de las participaciones e incentivos federales de
2024 alos 124 municipios del Estado de Chiapas, se determind que se les pagaron los recursos
en los montos establecidos en la normativa y en las cuentas bancarias que se notificaron para
tal efecto.

Respecto del ISR, de los 291,220.0 miles de pesos que correspondian a los municipios, la SEFIN
descontd 236.7 miles de pesos a 16 municipios en 2024, por devoluciones pendientes del
ejercicio 2023 que no habian sido aplicadas, por lo que se debian pagar 290,983.3 miles de
pesos a los municipios; sin embargo, el Gobierno del Estado de Chiapas pagd 291,914.6 miles
de pesos, pues quedaron devoluciones del ejercicio 2024 pendientes de aplicar a 39
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municipios, por 931.3 miles de pesos, las cuales podrian ser aplicadas en 2025, como se
muestra a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
DEVOLUCIONES DEL ISR QUE NO SE APLICARON A LOS MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

NUum Municipio Importe
1 Arriaga 16.4
2 Benemérito de las Américas 135
3 Berriozabal 2.3
4 Cacahoatédn 89.2
5 Chapultenango 31
6 Chiapa de Corzo 2.3
7 Chiapilla 102.4
8 Chicomuselo 3.3
9 Chilén 205.8
10 Cintalapa 11.2
11 Coapilla 4.6
12 Comitan de Dominguez 81.0
13 El Parral 6.6
14 Emiliano Zapata 2.6
15 Frontera Hidalgo 12.6
16 Huixtla 3.7
17 Ixtapangajoya 0.3
18 Jiquipilas 6.6
19 Larrdinzar 19.7
20 Las Margaritas 45.6
21 Las Rosas 39.0
22 Mapastepec 10.0
23 Mazatan 29.0
24 Osumacinta 6.1
25 Pichucalco 4.1
26 Reforma 34
27 Salto de Agua 30.7
28 San Cristébal de las Casas 39.0
29 San Juan Cancuc 13.5
30 Suchiate 4.0
31 Sunuapa 5.4
32 Tecpatén 8.9
33 Tila 7.7
34 Tonald 60.3
35 Tzimol 0.3
36 Unidn Juarez 0.7
37 Venustiano Carranza 0.8
38 Villa Comaltitlan 10.7
39 Villa Corzo 24.9

Total 931.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de los oficios y sus

anexos emitidos por la SHCP.
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14. En relacidn con las transferencias a los municipios, se identificé que la entidad fiscalizada
no pago los recursos de mayo, dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquél en que el
estado los recibio; por ello, se determinaron rendimientos financieros por 0.4 miles de pesos,
con base en lo siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
DIAS DE DESFASE EN EL PAGO DE LOS RECURSOS A LOS MUNICIPIOS

CUENTA PUBLICA 2024
(Numero de dias)

Municipio Fondo Dias de retraso Monto
Frontera Hidalgo FOCO 2 0.0*
Frontera Hidalgo IEPS Gasolinas 2 0.0*
Tuxtla Chico FOCO 3 0.2
Tuxtla Chico IEPS Gasolinas 3 0.1
Total 0.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de los oficios de aviso de pago y sus anexos, emitidos
por la SHCP.

*Corresponden a montos menores de 0.1 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond los comprobantes del
Sistema de Pagos Electrdnicos Interbancarios (SPEI) y el reporte de movimientos bancarios,
con los que se comprobd el pago de 356.88 pesos a dos municipios de la entidad por concepto
de los rendimientos financieros generados por el retraso en la entrega de los recursos; 190.15
pesos correspondieron al Fondo de Compensacion y 166.73 pesos al IEPS Gasolinas, con lo
gue se solventa lo observado.

Adicionalmente, la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno del Estado de Chiapas, inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero SAyBG/SAPAC-F/009/2025, por
lo que se da como promovida esta accidn.

15. El Gobierno del Estado de Chiapas reservé el monto estimado del FGP y del FFM del
ejercicio 2024 para el municipio de Belisario Dominguez, por 1,403.5 miles de pesos, de ese
importe, 930.3 miles de pesos corresponden al FGP y 473.2 miles de pesos al FFM, los cuales
se verificd que permanecen en las cuentas bancarias de la entidad federativa.

En tal sentido y, como resultado de que en mayo de 2024 concluyé el plazo establecido en la
resolucidon a la Controversia Constitucional 121/2012 sobre limites territoriales entre los
estados de Chiapas y Oaxaca, referida en el resultado nimero 4, la entidad federativa debera
determinar el mecanismo para entregar a los municipios del estado los 584.8 miles de pesos
(387.6 miles de pesos del FGP y 197.2 miles de pesos del FFM) que, de enero a mayo de 2024,
estimd y reservo para el municipio de Belisario Dominguez.
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Adicionalmente, en las auditorias nimeros 543 y 587, practicadas por la ASF en la revision de
las Cuentas Publicas 2022 y 2023, respectivamente, se determind que se estimaron y
reservaron 2,806.9 miles de pesos para ese municipio (1,860.6 miles de pesos del FGP y 946.3
miles de pesos del FFM), los cuales se verificé que, a la fecha de esta auditoria, estan
disponibles en las cuentas bancarias del estado.

En tal sentido, se determind que existen recursos pendientes de entregar a los municipios de
la entidad federativa, por 3,391.7 miles de pesos, mas los intereses financieros que se hayan
generado en las cuentas bancarias en las que permanecieron esos importes, y los que se
generen hasta la fecha de pago a los municipios.

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné documentacién en la cual
se identificd que, en febrero de 2024, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon emitié un
acuerdo en el que se determiné el desahogo de una prueba pericial topografica a fin de
esclarecer y determinar los limites territoriales definidos en la resolucidn a la Controversia
Constitucional 121/2012 de noviembre de 2021, pues éstos afectan a otros municipios de la
entidad que no se encontraban en disputa.

En ese sentido, hasta que no se concluya la ejecucion de la sentencia a la referida controversia
constitucional, la entidad fiscalizada se encuentra imposibilitada juridicamente para entregar
a los municipios los 584,774.55 pesos que estimé y reservd para el municipio de Belisario
Dominguez de enero a mayo de 2024 (387,626.75 pesos del FGP y 197,147.80 pesos del FFM);
asi como los 2,806,917.84 pesos que también se reservaron por ese motivo en las cuentas
publicas 2022 y 2023, con lo que se solventa lo observado.

16. Con el andlisis de las afectaciones aplicadas en 2024 por la SEFIN, se verificd que en los
124 municipios de la entidad federativa se llevaron a cabo afectaciones con cargo a las
participaciones federales del FGP, FFM y el FOFIR por 309,642.6 miles de pesos, las cuales
correspondieron con lo siguiente:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
AFECTACIONES A LAS PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2024
(Miles de pesos)

Ndmero Fondo al que se aplicé la afectacion
Concepto de Total
- FGP FFM FOFIR
Municipios
Faltante Inicial del FEIEF 124 81,237.7 81,237.7
Federales Reintegro del ISR laboral (SATY) 4 14,435.2 14,435.2
CAPUFEY 1 1,088.0 1,088.0
Subtotal 96,760.9 0.0 0.0 96,760.9
Fideicomiso F/1529 1 209,377.6 209,377.6
Estatales Compensacién Definitiva del FEIEF 2023 124 2,841.2 615.4 47.5 3,504.1
Subtotal 212,218.8 615.4 47.5 212,881.7
Total 308,979.7 615.4 47.5 309,642.6

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada.
1/ Servicio de Administracion Tributaria.

2/ Caminos y Puentes Federales.

Al respecto, el Gobierno del Estado presentd informacion para justificar la aplicacién de las
afectaciones, cuyo analisis se presenta a continuacion:

Faltante Inicial del FEIEF

El 2 de junio de 2020, la SHCP y el Gobierno del Estado de Chiapas celebraron el Convenio de
Colaboracién para la entrega irrevocable de recursos por el que se establece un mecanismo
de compensacién de adeudos. Debido a la contingencia sanitaria por virus SARS-CoV-2
(COVID19), la Comisidn Permanente de Funcionarios Fiscales aprobaron el acuerdo 328/2,
gue tuvo como objetivo garantizar los recursos de los gobiernos de las entidades federativas
y los municipios ante una eventual disminucién de los fondos de participaciones
referenciados a la Recaudacién Federal Participable, mediante un mecanismo de
potenciacidn de los recursos del FEIEF.

Este mecanismo consistié en un esquema mediante el cual las entidades federativas
directamente o por conducto del Gobierno Federal, por medio de la SHCP, monetizan los
recursos futuros del FEIEF que les correspondan. El convenio establece que las entidades que
convinieron con la SHCP ese mecanismo podrian obtener mayores recursos en el ejercicio
2020 a cambio de los recursos futuros.

En ese sentido, la SHCP notificé a la SEFIN el faltante del FEIEF por 406,188.6 miles de pesos,
de los cuales, descontd el 20.0% del FGP a los 124 municipios, equivalente a 81,237.7 miles
de pesos.

El importe descontado a los municipios se determind con base en el coeficiente de
distribucidn del FGP, cuyos calculos fueron correctos.
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Reintegro del ISR laboral (SAT)

La SHCP realizé descuentos por 14,435.2 miles de pesos a las participaciones federales del
Gobierno del Estado de Chiapas por concepto de adeudos relacionados con la omisién total
o parcial del entero del ISR a cargo de los municipios de Mapastepec, Motozintla, San
Cristébal de las Casas y Tonald. Para acreditar lo anterior, la SEFIN presentd los oficios de la
SHCP, las hojas unicas de liquidacidn, los estados de cuenta bancarios y los comprobantes del
Sistema de Pagos Electrdnicos Interbancarios (SPEI), con los que se verificd que los montos
descontados a los municipios coinciden con lo informado por la dependencia federal.

CAPUFE

La entidad fiscalizada afecté al municipio de Catazaja, por 1,088.0 miles de pesos, por la
suscripcién de un convenio que tiene como objetivo la construccién, mantenimiento,
reparacion y ampliacién de obras de vialidad, dentro de la circunscripcidn territorial del
municipio, para lo cual el estado y el municipio convinieron aportar una cantidad equivalente
al 20.0% del monto total que aportd la Federacidn.

La SEFIN presentd la publicacion del convenio celebrado entre el Gobierno Federal, el
Gobierno del Estado de Chiapas y el Ayuntamiento de Catazaja, con la participacién de
CAPUFE, en el que establece la opcidén de que el municipio realice su aportacién mediante
compensacién con cargo en sus participaciones federales, los comprobantes de descuento
emitidos por la TESOFE, los oficios de la SEFIN con los montos descontados al municipio, las
hojas Unicas de liquidacidn, los Estados de cuenta bancarios y los comprobantes SPEI, con lo
que se verificd que los montos descontados fueron correctos.

Fideicomiso F/1529

Se efectuaron pagos por 209,377.6 miles de pesos a la cuenta del fideicomiso F/1529, cuyo
objeto fue el financiamiento de inversién publica productiva, para lo cual se proporcioné el
contrato de fideicomiso maestro e irrevocable de administracion y fuente de pago que
celebraron el municipio de Tuxtla Gutiérrez, el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
y Deutsche Bank México; el contrato de apertura de crédito simple; la autorizacidn de la
legislatura local mediante los decretos 275 y 202 publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Chiapas, el 14 de julio 2011y 3 de julio de 2013, respectivamente, en
los que se autorizd al municipio obtener y restructurar ese crédito; la constancia del Registro
de Obligaciones y Empréstitos de Entidades federativas y Municipios de la SHCP, el Registro
de Deuda Publica estatal, asi como los comprobantes SPEl y las hojas Unicas de liquidacion de
las transferencias realizadas al Fideicomiso.

Compensacion Definitiva del FEIEF 2023

La SHCP notificd que, de acuerdo con los calculos de la compensacion definitiva 2023, las
cantidades entregadas como compensaciones provisionales resultaron superiores a la
disminucién de las participaciones observadas al cierre del ejercicio fiscal 2023, por 2,841.2
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miles de pesos del FEIEF del FGP, 615.4 miles de pesos del FEIEF del FFM y 47.5 miles de pesos
del FOFIR, por lo que la SEFIN realizé el cdlculo para afectar a los 124 municipios de la entidad
por 3,504.1 miles de pesos, correspondientes al 20.0% del FEIEF del FGP y del FEIEF del FOFIR,
y €l 100.0% del FEIEF del FFM, con base en el coeficiente de distribucién de cada fondo, cuyos
calculos fueron correctos.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Chiapas presenté la documentacion que justifica la
aplicacidén de las afectaciones por 309,642.6 miles de pesos con cargo a las participaciones de
los municipios en 2024.

Transparencia en la distribucion de los recursos

17. Con la revisidn de la informacidn proporcionada por el Gobierno del Estado de Chiapas,
sobre el cumplimiento de las disposiciones en materia de transparencia, contenidas en el
Acuerdo 02/2014 por el que se expiden los Lineamientos para la publicacion de la informacion
a que se refiere el articulo 6 de la Ley de Coordinacién Fiscal (Lineamientos), se determind lo
siguiente:

Acuerdo por el cual se da a conocer la distribucion de los recursos de participaciones a
municipios.

El 7 de febrero de 2024, el Gobierno del Estado publicd, en el Periddico Oficial de la entidad,
el “ACUERDO por el que se da a conocer a los Municipios del Estado de Chiapas, el calendario
de entrega, porcentajes, férmulas y variables utilizadas, asi como los montos estimados del
Ramo General 28 Participaciones a Municipios para el Ejercicio Fiscal 2024”, el cual incluyé
las férmulas, el calendario, los porcentajes, las variables utilizadas y los montos estimados de
distribucidn para los fondos e incentivos, en el plazo y con las caracteristicas establecidas en
la normativa.

Publicaciones trimestrales del importe de participaciones entregadas en 2024.

En las publicaciones trimestrales que, mediante el Acuerdo, se difundieron en el Periddico
Oficial de la entidad, se dieron a conocer los montos pagados a los municipios, de cada uno
de los fondos e incentivos que integran las participaciones federales, los cuales resultaron de
la aplicacion de las férmulas de distribucidn correspondientes, en forma mensual y trimestral,
incluidos los ajustes. Ademas, se verificd que los montos publicados coincidieron con los
efectivamente pagados a los municipios del estado de Chiapas. Asimismo, en esas
publicaciones se identificaron los recursos estimados y reservados para el municipio de
Belisario Dominguez.

Las cuatro publicaciones se realizaron en los primeros 15 dias del mes siguiente a la conclusién
del trimestre (10 de abril, 10 de julio, 9 de octubre de 2024 y 15 de enero de 2025), y conforme
a las caracteristicas establecidas en la normativa.
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Publicacion en Internet

Con la revisién de la pagina de internet de la SEFIN', se verificd que se incluyd un apartado
denominado “Participaciones a Municipios”, en el que se encuentran disponibles las cuatro
publicaciones referentes a las participaciones federales de 2024, en formato PDF.

Asimismo, dispone de un sistema de consulta, en el que se pueden descargar en formato Excel
los montos pagados a los municipios, de cada uno de los fondos que integran las
participaciones federales, en forma mensual y trimestral.

18. Con la revision de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada sobre el envio
a la SHCP, mediante correo electrénico, a la direccion participaciones_m@hacienda.gob.mx,
de la informacidn prevista por la normativa, se verificé lo siguiente:

e El archivo electrénico de la publicacion de los informes trimestrales, en el periddico
oficial de la entidad federativa, en formato PDF, asi como de las tablas
correspondientes en archivo Excel, se remitieron de manera correcta en un plazo
maximo de cinco dias habiles, contados a partir de la publicacidn respectiva.

e Los montos ministrados mensualmente por municipio para cada concepto de
participaciones federales fueron enviados en el formato previsto en el Anexo VIl de
los Lineamientos, en archivo Excel, a mds tardar 10 dias naturales posteriores al
término del mes para el cual se generd la informacion.

e Lainformacién sobre la recaudacion de los impuestos y derechos locales que
realizaron los municipios y el Gobierno del Estado se envié en los formatos
establecidos por la SHCP, mediante oficio del 13 de mayo de 2024.

Fortalezas y areas de mejora

19. La SEFIN, mediante el Area de Coordinacién Hacendaria y la Direccién de Pagos de la
Tesoreria Unica, son las responsables de la distribucién y el pago de las participaciones
federales a los municipios. Para ello, disponen de Manuales de Organizacidn y Procedimientos
en los que se especifican y detallan las actividades y responsabilidades de las areas
involucradas en los procesos, lo que apoya en una adecuada gestidn por parte de la entidad
fiscalizada.

De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, se determiné
que la gestion del proceso de distribucidn de las participaciones federales entre los municipios
de la entidad federativa; el pago de los recursos; y la difusion de la informacidn prevista por
la normativa presentaron las fortalezas y areas de mejora siguientes:

10 https://www.finanzaschiapas.gob.mx/SitioNuevo/
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FORTALEZAS
Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

e Se dispuso de la documentacidn con la que se identificaron los recursos pagados al
Gobierno del Estado de Chiapas por concepto de participaciones federales, incluidos
otros incentivos, y el FEIEF.

Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo

e El Gobierno del Estado de Chiapas dispuso de férmulas y criterios aprobados por la
legislatura local para la distribucion de las participaciones federales entre los
municipios.

e Se determinaron y aplicaron correctamente los coeficientes para distribuir las
participaciones federales entre los municipios del estado, de enero a mayo de 2024.

e Se distribuyeron entre los municipios los porcentajes establecidos en la normativa
local para el FOFIR, el FOCO, el FEXHI, el IEPS, el IEPS Gasolinas, el ISR, el FOCO-ISAN,
el ISAN y el ISR-EBI, en atencidon de la normativa federal.

Transferencia y control de los recursos

e Deacuerdo con los montos obtenidos por la aplicacidn de las férmulas de distribucion
respectivas, el Gobierno del Estado de Chiapas transfirié los recursos de las
participaciones a los municipios en las cuentas bancarias notificadas para tal fin.

e Llas afectaciones aplicadas a los municipios del estado por concepto de
participaciones federales estuvieron debidamente justificadas y se pagaron a los
terceros correspondientes.

Transparencia en la distribucion de los recursos

e Se publicaron las férmulas y variables utilizadas, los montos estimados para cada
municipio y el calendario de entrega de las participaciones de 2024, asi como los
informes trimestrales de las participaciones federales pagadas.

e Laentidad federativa habilité en la pagina oficial de internet de la SEFIN, el apartado
denominado “Participaciones a Municipios”, en el cual se dieron a conocer las
participaciones federales pagadas a los municipios.

e En 2024, la entidad fiscalizada entregd a la SHCP la informacidn sobre la recaudacion
de impuestos y derechos locales de los municipios.
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AREAS DE MEJORA
Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

e Se identificaron errores entre el registro de los montos autoliquidables autorizados
por la SHCP y las Constancias de Recaudacién de Impuestos Federales Coordinados
de la entidad fiscalizada de marzo, abril y octubre.

Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo

e Los mecanismos de control y supervisidon no son suficientes para garantizar que los
montos mensuales utilizados para distribuir los recursos del ISAN, coincidan con los
que la SHCP le autorizd al Gobierno del Estado.

e Se carece de evidencia de las modificaciones a la legislacion local en materia de los
limites territoriales definidos en la resolucién a la Controversia Constitucional
121/2012, y aplicables al proceso de distribucién de las participaciones federales
entre los municipios.

e No se distribuyeron 542.7 miles de pesos del FGP y 276.0 miles de pesos del FFM
entre los 124 municipios de la entidad, por la consideracién del municipio de Belisario
Dominguez en los calculos respectivos, de junio a diciembre de 2024.

Transferencia y control de los recursos

e Existid retraso en el pago a dos municipios de los recursos del FOCO y el IEPS
Gasolinas.

e Existen 3,391.7 miles de pesos pendientes de pago a los municipios de la entidad, los
cuales fueron estimadosy reservados para el municipio de Belisario Dominguezy que,
como resultado de la resolucidn a la Controversia Constitucional 121/2012, debieron
entregarse a partir de junio de 2024.

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidén, instruyé a las dreas correspondientes
para que se implementen las acciones necesarias con el fin de atender las areas de mejora
identificadas en el proceso de registro, distribucion y pago de las participaciones federales a
los municipios.

Asimismo, presentd una minuta y un plan de trabajo para la atencién de las dreas de mejora
detectadas, en donde se establecieron las actividades, responsables y documentos
entregables, para que se garantice la distribucidon oportuna y transparente conforme a la
normativa.
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Ademas, remitid evidencia de las acciones establecidas para que los recursos autoliquidables
registrados en las Constancias de Recaudacidon de Impuestos Federales Coordinados del
estado, se validen mensualmente y se correspondan con los montos autorizados por la SHCP;
también, para que los recursos de las participaciones federales de los municipios se paguen
dentro de los cinco dias posteriores a la fecha en que se reciban.

Por otra parte, presentd evidencia documental con la que se justificd que, en tanto la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn no determine de manera definitiva los limites
territoriales definidos en la sentencia a la Controversia Constitucional 121/2012 entre los
estados de Oaxaca y Chiapas, el estado se encuentra imposibilitado juridicamente para
modificar su legislacion local y establecer la metodologia para distribuir y pagar a sus
municipios los recursos del FGP y del FFM que se estimaron y reservaron para el municipio de
Belisario Dominguez en 2022, 2023 y de enero a junio de 2024, con lo que se solventa lo
observado.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revisidn se recuperaron recursos por 356.88 pesos, con motivo de la
intervencién de la ASF.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 19 resultados, de los cuales, en 14 no se detectaron irregularidades y 5
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé el proceso por el cual el Gobierno del Estado de
Chiapas distribuyd y pagd las participaciones federales a los municipios de la entidad
federativa. El importe auditado fue de 10,333,840.3 miles de pesos, lo que representd el
100.0% de los recursos asignados por ese concepto.

Adicionalmente, se fiscalizaron 7,317.0 miles de pesos correspondientes al Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas, transferidos por la Federacién al
estado durante el ejercicio 2024, por lo que el monto total auditado fue de 10,341,157.3 miles
de pesos.

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

El Gobierno del Estado de Chiapas dispone de la normativa, aprobada por la legislatura local,
en la que se establecieron las férmulas y criterios para distribuir las participaciones federales
entre los municipios.

La gestion del proceso de recepcion y distribucidon de los recursos entre los municipios se
realizd de conformidad con la normativa federal y local en la materia. Asimismo, la entidad
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fiscalizada pagd las participaciones federales a los municipios con los importes que les
correspondian y en las cuentas bancarias que notificaron para tal efecto.

Las deducciones aplicadas a los municipios estuvieron justificadas y se acredité que se
realizaron los pagos a los terceros correspondientes. Ademas, la entidad federativa cumplié
con las obligaciones de transparencia aplicables a la distribucidén y pago de las participaciones
federales.

Sin embargo, se identificaron diferencias entre los recursos autoliquidables autorizados por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y los de las Constancias de Recaudacion de
Impuestos Federales Coordinados de la entidad fiscalizada, de marzo, abril y octubre.
Ademas, el monto anual distribuido del Impuesto Sobre Automaviles Nuevos fue correcto,
pero el monto utilizado para la distribucién en mayo de 2024 no coincidid con lo autorizado
por la SHCP, lo que se corrigié en el mes subsecuente.

Asimismo se carece de evidencia de las modificaciones a la legislacién local en materia de los
limites territoriales definidos por la resolucién a la Controversia Constitucional 121/2012,
derivado de la creacién del municipio de Belisario Dominguez, y aplicables al proceso de
distribucion de las participaciones federales entre los municipios; por lo que no se
distribuyeron 542.7 miles de pesos del Fondo General de Participaciones y 276.0 miles de
pesos del Fondo de Fomento Municipal entre los 124 municipios de la entidad, de junio a
diciembre de 2024.

También existieron 3,391.7 miles de pesos pendientes de pago a los 124 municipios de la
entidad, derivados de los importes estimados y reservados para el municipio de Belisario
Dominguez desde la Cuenta Publica 2022 y, de enero a mayo del ejercicio 2024 y que, como
resultado de la resolucion a la Controversia Constitucional 121/2012, debieron entregarse a
partir de junio de 2024.

Durante el transcurso de la auditoria, se justificd que los importes antes sefialados no pueden
ser distribuidos ni pagados, hasta que se resuelva definitivamente la sentencia a la
mencionada controversia constitucional.

En relacidn con la transferencia de los recursos, existid retraso en el pago de los recursos del
Fondo de Compensacion y de las Participaciones por la Venta Final de Gasolinas y Diésel de
dos municipios, lo que generd recuperaciones operadas por 0.4 miles de pesos.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Chiapasrealizdé, en general, una gestion
adecuada del proceso de distribucion y pago de las participaciones federales a los municipios,
asi como en la transparencia de la informacion prevista por la normativa, excepto por las
areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia de las actividades
correspondientes.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Tania Magali Hernandez Pio Robles Lic. Javier Villarreal Teran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este drgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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<// §\> ﬁﬁﬁ?ggﬁg{fpc.m Y A COORDINACION DE ENLACE
& Y BUEN GOBIERNO o DE AUDITORIAS - ESTADO
HUMANISMO QUE  “Soaimme Se crrapas. FEDERACION

TRANSFORMA GOBiERN_O E)[—(:)‘! {IAPAS

AUDTORIASUPERIOR PE A FIE_YQ%;AC\ON Oficio No. SAyBG/CEAE-F/409/2025.

q\rgg I Asunto: Se remite acuerdo de Radicacion
\I;: v TR T e y solicitud de Expediente Técnico
i |"< 02 Juﬁ 2025 Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
U\'«. 1A U0 g 30 de mayo de 2025.

.LL/-'} 8é PARTT 3
Mtro. Javier Villareat Teran.. & AsUs

Director General de Evaluacién del Gasto Federalizado en la
Auditoria Superior de la Federacion

Presente

En atencion al oficio DGEGF/0334/2025 de fecha 28 de mayo de 2025, correspondiente
a la auditoria numero 570, denominada “Distribucién de las Participaciones Federales”
Cuenta Publica 2024; en la que se observan posibles actos de Responsabilidad
Administrativa para los servidores publicos ejecutores del gasto; por lo que adjunto el
acuerdo de inicio de los expedientes de investigacion que a continuacién se detalla:

Auditoria Resultado No. de Radicacién
570
"Distribucién de las Participaciones 14 SAYBG/SAPAC-F/009/2025
Federales”

Lo anterior, es con la finalidad que se tome en cuenta para la solventacion de dichos
resultados, con la integracion de los Expedientes Administrativos antes sefialados y
como resultado de la intervencion inicial de esta Secretaria; asi mismo, solicito gire sus
apreciables instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se proporcione a esta
Secretaria, copia certificada de los expedientes técnicos y demds documentacion que
soporte dichos resultados, que constituyan elementos de prueba de presunta
responsabilidad.

OR DE LA FEDERACIONY

—~

d e ({ AUDITORIA SUPERI

DG

Ing. José Luis Vazquez\del Carpio
Coordinador

C.c.p. Dr. Carlos Freddie Orrico Alonso. - Secretario Técnico de la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno. para conocimiento. Cdificio.
Lic. César Antonio Ochoa Bartolén. Subsecretario Juridico y de prevencidn. Mismo Fin. Edificio
Lic. Edwin Rolando Herrera Rodriguez. - Subsecretario de Auditoria Piblica para la Administracién Descentralizada. - Mismo Fin.
Edificio
Dr. Jesis Antonio Guillén Gordillo. - Subsecretario de Auditoria Publica para la Administracién Centralizada. Mismo Fin, Edificio
Expediente/minutario
Elaboro: dab

Blvd. Los Castillos No. 410, Fracc. Montes Azules C.P. 29056

Conmutador: (961) 61 8 75 30, Teléfono: Quejas y denuncias 800-900-9000
https://www.anticorrupcionybg.gob.mx

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.
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%/ NS\, SECRETARIA _ ,
@ ANTICORRUPCION COORDINACION DE ENLACE DE
Y Y BUEN GOBIERNO AUDITORIAS ESTADO - FEDERACION

L4
GOBIERNO DE CHIAPAS
2024 - 2030

HUMANISMO QUE
TRANSFORMA

"2025, Afio de Rosario Castellanos Figueroa”

Oficio. No. SAyBG/CEAE-F/492/2025
Asunto: Envio de Informacién de

la Auditoria 570, CP 2024

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas

12 de junio de 2025

Mtro. Javier Villarreal Teréan
Director General de Evaluacién del Gasto Federalizado
en la Auditoria Superior de la Federacion

Presente

En atencidn al oficio DGEGF/0269/2025, de fecha 13 de mayo de 2025, presenta
Resultados Finales y Observaciones Preliminares de la auditoria nimero 570, denominada
“Distribucion de las Participaciones Federales”, correspondiente a la Cuenta Publica
2024, que este Organo de Fiscalizacion se encuentra practicando al Gobierno del
Estado.

Sobre el particular, adjunto la siguiente documentacion:

» Copia del oficio nimero SF/UVAA/0078/2025, de fecha 10 de junio de 2025,
signado por la C.P. Yazmin Mafud Toledo, Jefa de la Unidad de Vinculaciéon de
Atencion a Auditorias del Estado de Chiapas, mediante el remite Cédulas de
Solventacion original y una memoria USB debidamente certificada con informacién
relacionada a los resultados 4, 5, 14,15y 19.

. 2 ' ) . . .
Sin mds por el momento, permito enviarle un cordial saludo.

Atery

e/

| —
Ing. José Luis Vazquez del Carpio ==Y
Cootdinador / Uy
/leeys

C.c.p. Dr. Carlos Freddie Orrico Alonso.- Sgcretario Técnico en la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno- Para su conocimiento - Edificio.

Lic. César Antonio Ochoa Bartolén. Subsecretario Juridico de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno.- Mismo fin - Edificio

Dr. Jesiis Antonio Guillén Gordillo./ Subsecretario de Auditoria Publica para la Administracion Centralizada - Mismo  fin - Edificio.

C.P Yazmin Mafud Toledo.- Jefa dla Unidad de Vinculacion de Atencion de Auditorias de la Secretaria de Finanzas - Mismo fin - Ciudad

Expediente/minutario. i

Elaboro Isvmy t /

[/ \ Blvd. Los Castillos No. 410, Fracc. Montes Azules C.P. 29056

Conmutador: (961) 61 8 75 30, Teléfono: Quejas y denuncias 800-900-9000
https://anticorrupcionybg.gob.mx
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa
Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo
Transferencia y control de los recursos

Transparencia en la distribucién de los recursos

Fortalezas y areas de mejora

1. Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

Verificar la recepcién de las participaciones federales pagadas por la Federacién a la
entidad federativa.

2. Distribucidn de las participaciones federales por fondo e incentivo

Comprobar la existencia de disposiciones de caracter general y de féormulas o criterios de
distribucidn entre los municipios de los fondos e incentivos participables aprobados por la
Legislatura local y, que con base en ellos, se distribuyeron los recursos entre los
municipios.

3. Transferencia y control de los recursos

Constatar que la entidad federativa transfirio los recursos de las participaciones federales
a los municipios en los montos y plazos previstos por la normativa federal y local
correspondiente.

Asimismo, que las deducciones y afectaciones realizadas a los municipios con cargo a las
participaciones federales se realizaron Unicamente a los fondos y en los porcentajes
permitidos, asi como que estuvieron debidamente justificadas y documentadas; ademas,
que los importes descontados fueron pagados a los terceros correspondientes.

4. Transparencia en la distribucién de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicd la informacidn sobre la distribucién y entrega
de las participaciones federales a los municipios de acuerdo con la normativa.

Asimismo, que se cumplié con la entrega a la SHCP de la informacion correspondiente a la
recaudacion de impuestos y derechos locales y los correos electrénicos con los que se
informa el cumplimiento de las publicaciones establecidas en la normativa.
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5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y areas de mejora que tiene la entidad federativa respecto de los
procesos de calculo, distribucidn, pago y deducciones de las participaciones federales.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas del Estado de Chiapas (SEFIN).
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