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Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién
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Nacional de Poblacién

Auditoria Combinada de Cumplimiento y Desempefio: 2024-5-04G00-21-0398-2025
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 398

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integraciéon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

Objetivo

Fiscalizar el Desempefio de la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion y la
razonabilidad del disefio e implementacién del Sistema de Control Interno Institucional, a fin
de verificar su contribucién en materia de planeacion demografica, coordinar e integrar
programas de poblacidn con otras instituciones, producir estudios sociodemograficos,
difundir acciones de educacién en poblacidn y fortalecer politicas de poblacién en entidades
federativas.

Alcance

La politica de poblacidn y la mejora continua de la atencion de los fendmenos
sociodemograficos estuvo a cargo de la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacidn
(SGCONAPOQ), durante el ejercicio 2024, por ello la auditoria comprendié:

a) Bajo el enfoque de Desempeiio, la revisién de la planeacion estratégica e institucional
vinculada con el cumplimiento de los objetivos y las metas de la planeacidn nacional y los
planes de gobierno que se desprenden de ésta en materia de planeacidon demografica y
la evaluacién del desempefio, asi como los elementos de la Gobernanza de los érganos
de Gobierno y la Administracion, mediante la utilizacién de los criterios’ relacionados con
los principios de eficiencia, eficacia y economia, para verificar su contribucién a la
transparencia y rendicion de cuentas establecidos en los requerimientos definidos en las

1 En una auditoria de Desempefio, los criterios brindan una base para evaluar la evidencia, desarrollar los hallazgos de
auditoria y formular conclusiones sobre los objetivos de la auditoria. Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI, por sus siglas en inglés), 1ISSAl 300 “Principios de la Auditoria de Desempefio”,
Criterios, numeral 27, p. 17.




b)

ISSAI 300 "Principios de la Auditoria de Desempefio" y 3000 "Norma para la Auditoria de
Desemperio".

Los principios de economia, eficiencia y eficacia pueden definirse de la siguiente manera:?

e Economia: Minimizar los costos de los recursos. Los recursos utilizados deben estar
disponibles a su debido tiempo, en cantidades y calidad apropiadas y al mejor
precio.

e Eficiencia: Obtener el maximo de los recursos disponibles. Se refiere a la relacion
entre los recursos utilizados y los productos entregados, en términos de cantidad,
calidad y oportunidad.

e Eficacia: Cumplir los objetivos planteados y lograr los resultados previstos.

Bajo el enfoque de Cumplimiento, la vigencia y armonizacién del marco normativo
aplicable, asi como la revision del disefo e implementacidn del Sistema de Control Interno
Institucional (SCll), sustentado en una administracion de riesgos, como mecanismo que
contribuye al Desempeno y la buena Gobernanza; ademas, se verific6 cémo la entidad
fiscalizada contribuyé en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de la Agenda 2030.

La evaluacion se realizé con base en los criterios que se encuentran alineados con los
principios previstos en las ISSAl 400 "Principios de la Auditoria de Cumplimiento", 4000
"Norma para la Auditoria de Cumplimiento", otros lineamientos técnicos y generales en
materia de auditoria establecidos en la ISSAI 100 “Principios Fundamentales de Auditoria

del Sector Publico” y el “Marco Integrado de Control Interno”.?

Antecedentes

La politica de poblacidon en México puede definirse como el conjunto de estrategias, acciones

y disposiciones normativas que el Estado implementa para influir en la dinamica demografica

del pais. Su objeto es incidir en el volumen, dindmica, estructura por edades y sexo, y
distribucion de la poblaciéon en el territorio nacional, a fin de contribuir a mejorar las

Principios definidos en la ISSAI 300 “Principios de la Auditoria de Desempefio”, numeral 11, p. 9.

La formulacién de estos atributos proviene de las guias metodoldgicas empleadas por la Auditoria Superior de la
Federacién, como el “Instructivo para la elaboracién de Cédulas de Resultados” y otros lineamientos técnicos en materia
de auditoria de cumplimiento. Dicha clasificacidon se encuentra alineada con los principios generales establecidos por la
ISSAI 100 y la ISSAI 400 emitidas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSALI),
los cuales requieren que los criterios sean adecuados, objetivos y comprensibles. En términos de lo propuesto en la
ISSAI 4000, exigencia 110, explicacién 115, p. 33.
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condiciones de vida de sus habitantes y al logro de la participacidn justa y equitativa de
hombres y mujeres en los beneficios del desarrollo econémico y social.*

En este contexto, la politica de poblacién debe observar lo previsto en el articulo 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), el cual reconoce la
composicion pluricultural de la Nacidn, sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. Este
precepto constitucional obliga al Estado a garantizar el respeto a su identidad cultural,
organizacion social y formas de vida, por lo que la planeacién demografica nacional debe
incorporar un enfoque intercultural, con pertinencia cultural y respeto a los derechos colectivos
de los pueblos y comunidades indigenas.

Este enfoque también encuentra sustento en instrumentos internacionales suscritos y
ratificados por el Estado mexicano, tales como el Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales,” que establece el derecho de estos pueblos a
participar en la formulacion, aplicacion y evaluacién de politicas que les afecten directamente,
asi como en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,®
gue prevé la igualdad de todos los pueblos y personas y su derecho a no ser objeto de ningun
tipo de discriminacidn en el ejercicio de sus derechos.

En el ambito nacional, la politica de poblacion emana de la Ley Suprema que establece que: “/...]
La Nacion tiene una composicion pluricultural y multiétnica sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas, que son aquellas colectividades con una continuidad histérica de las
sociedades precoloniales establecidas en el territorio nacional; y que conservan, desarrollan y
transmiten sus instituciones sociales, normativas, econdmicas, culturales y politicas, o parte de
ellas [...]”7 y “[...] Esta protegerd la organizacidn y el desarrollo de las familias. El Estado
garantizard el goce y ejercicio del derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres. Toda persona
tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y el

espaciamiento de sus hijos [...]”.8

La referida politica ha evolucionado a lo largo de su historia, en 1936, la baja densidad de
poblacién se considerd un problema para el desarrollo del pais, por lo que se expidié la Ley
General de Poblacidn (LGP), la cual buscé incrementar la poblacion mediante el fomento de

4 Reglamento de la Ley General de Poblacion, articulo 5°, parrafo primero, ultima reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) el 28 de septiembre de 2012, vigente en 2024.

5 Adoptado por México en la Ciudad de Ginebra, Suiza, el 27 de junio 1989, publicado en el DOF el 24 de enero de 1991.
6 Adoptada por México el 13 de septiembre de 2007.
7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 2°, parrafo segundo, publicada en el DOF el 5 de febrero

de 1917, para efectos de la fiscalizacion, se considerd la reforma del 22 de marzo de 2024, que estuvo vigente en el
ejercicio objeto de fiscalizacion.

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4°, parrafos primero y segundo, publicada en el DOF el
5 de febrero de 1917, para efectos de la fiscalizacidn, se considerd la reforma del 22 de marzo de 2024, que estuvo
vigente en el ejercicio objeto de fiscalizacion.




matrimonios, el aumento de la natalidad y la proteccidn de la infancia.® En 1974, se expide
una nueva LGP ante la preocupacién del rdpido crecimiento demografico y la necesidad de
una mayor demanda de empleo.*®

Con la nueva LGP se cred el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPQ), como la instancia
encargada de la planeacién demografica nacional, con el objeto de incluir a la poblacién en
los programas de desarrollo econdmico y social que se formularan dentro del sector
gubernamental y vincular los objetivos de éstos con las necesidades que se planteaban en
razon de los fendmenos demogréficos.!! En 1976, se fortalecid la politica de poblacién con la
emision del “Reglamento de la Ley General de Poblacion”, con el que se reguld el desempeiio
del CONAPOQ y se creé la SGCONAPO como la encargada de implementar las atribuciones de
dicho Consejo.*?

Durante 2024, el CONAPO se integré de 11 representantes de Secretarias de Estado, 6
representantes de institutos y organismos publicos descentralizados, de la Comisién
Consultiva de Enlace con las Entidades Federativas, quien fungié como instancia de vinculo
con los Consejos Estatales de Poblacidn y las Subcomisiones Regionales, y de la SGCONAPO,
en su caracter de dependencia de apoyo encargada de implementar las atribuciones y
funciones operativas a cargo del CONAPO, como se muestra a continuacion:

9 Ley General de Poblacion, articulos 4° y 5°, publicada en el DOF el 29 de agosto de 1936.

10 Diario de los Debates XLIX Legislatura. Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio (Agosto -
Diciembre 1973). Iniciativa de Ley General de Poblacién. México, 12 de septiembre de 1973, iniciativa del Ejecutivo
Federal, disponible en la liga: https://cronica.diputados.gob.mx/Debates/49/1er/Ord/19730913.html

u Ley General de Poblacion, articulo 5°, publicado en el DOF el 7 de enero de 1974, ultima reforma 12 de julio de 2018.

12 Reglamento de la Ley General de Poblacion, articulos 34, 35, 36 y 37, ultima reforma publicada en el DOF el 28 de
septiembre de 2012, vigente en 2024.



https://cronica.diputados.gob.mx/Debates/49/1er/Ord/19730913.html
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INTEGRACION DEL CONAPO, EN 2024

Secretaria de

Secretaria Gobernacién -
de Hacienda (Presidencia) Secretaria de
y Crédito Relaciones
Publico Exteriores

Secretaria
de Salud

Secretaria
de Bienestar

Instituto Nacional

Secretaria =
de Estadistica

de Economia

y Geografia
Secretaria de Instituto
Educacién Mexicano del
Pudblica Seguro Social
Secretaria de C ONA- PO Instituto de Seguridad y
Desarrollo Agrario, CONSEJO NACIONAL DE POBLACION Servicios Sociales de los

Territorial y Urbano Trabajadores del Estado

Og 2%
Pendenct
nd Instituto

Nacional de los
Pueblos Indigenas

Secretaria
de Trabajoy
Previsiéon Social

Secretaria Instituto
de Agricultura Secretaria Nacional de
y Desarrollo General las Mujeres
Rural Secretaria e Sistema
de Medio Comision Nacional
Ambiente Consultiva para el
y Recursos de Enlace con Desarrollo
Naturales las Entidades Integral de
Federativas la Familia

32 Consejos Estatales de Poblaciéon

7 Subcomisiones Regionales

FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con la informacion del documento “50 afios del CONAPO.
Transformacién de la Politica de Poblaciéon”, p. 16, disponible en la liga:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/930553/50a WEB 180724 PAGINAS.pdf.

La SGCONAPO es un actor estratégico en la formulacion e implementacion de las politicas
publicas que inciden en el desarrollo econémico y social del pais. Su funcidon es transversal,
ya que tiene efectos en temas prioritarios como migracién, distribucidn territorial de la
poblacién, crecimiento demografico, salud reproductiva, y desigualdad regional, por lo que
es clave para mejorar la atencién de los fendmenos sociodemograficos y fomentar una
politica poblacional que promueva el desarrollo pleno de las personas que habitan en el pais.
Su buen funcionamiento permite atender eficaz y eficientemente las causas y consecuencias
de la dinamica demografica.

Las funciones de la SGCONAPO toman relevancia, debido a que el CONAPO estimd que, a
mediados del ejercicio 2024, la poblacién de México fue de 132.3 millones de habitantes, y
que el volumen de la poblacion llegara al tope en el 2052, con 147 millones de habitantes. En



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/930553/50a_WEB_180724_PAGINAS.pdf

2053, comenzard a descender el volumen de la poblacién mexicana y, de permanecer la
tendencia, en el afio 2070 la poblacién serad de 141.4 millones de habitantes.’

Naturaleza juridica del ente fiscalizado

La competencia sobre politica de poblacidn y atencidn a la problematica demografica nacional
se sustenta en el articulo 2° de la LGP, el cual establece que "El Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria de Gobernacion, dictard, promoverd, coordinard en su caso, las medidas
adecuadas para resolver los problemas demogrdficos nacionales”. En ese sentido, y de
acuerdo con la estructura administrativa del Estado mexicano, el articulo 27, fraccion VI, de
la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal (LOAPF) atribuye a la Secretaria de
Gobernacidon (SEGOB) la facultad de “Formular y conducir la politica de poblacion e
interculturalidad [...]”.**

Por otra parte, el objeto del CONAPO y la estructura para el cumplimiento de sus fines estan
previstos en el articulo 5° de la LGP, que establece la creacion de dicho Consejo, el cual “/...]
tendrd a su cargo la planeacion demogrdfica del pais, con objeto de incluir a la poblacion en
los programas de desarrollo econdmico y social que se formulen en el sector gubernamental
[...]”. En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 5° de la Ley citada, el Reglamento de la
Ley General de Poblacion (RLGP) establece en sus articulos 34 y 37, la creacion de una
Secretaria General, que sera el drgano operativo del CONAPO, responsable de planear,
conducir y coordinar las acciones en materia de poblacién, asi como de vincularlas con la
planeacion del desarrollo nacional. Entre sus atribuciones se incluyen la integracion de
propuestas de los programas en materia de poblacién, la generacién de informacién sobre
los fendmenos demograficos, asi como elaborar proyecciones de poblacidon, estadistica
especializada y la asistencia en materia de poblacion a toda clase de organismos publicos,
privados, locales y federales.

Con base en lo anterior, y para atender las atribuciones en materia de politica de poblaciéony
planeaciéon demografica nacional, competencia de la SEGOB, se establecié a la SGCONAPO
como organo administrativo desconcentrado, jerdrquicamente subordinada a dicha
Secretaria, conforme a lo dispuesto en los articulos 17, de la LOAPF y 2°, apartado C, fraccién
Il, del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, vigente en 2024 (RISEGOB).*®
Asimismo, en el articulo 142 de este reglamento, se dispuso que las funciones operativas del
CONAPO estaran a cargo de la SGCONAPO, la cual contard con las unidades técnicas y
administrativas necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones.

B 50 afios del CONAPO Transformacion de la Politica de Poblacién, Consejo Nacional de Poblacidn, p. 21.

1 Ley Organica de la Administracion Publica Federal, articulo 27, fraccion VI, publicado en el DOF el 29 de diciembre de
1976, ultima reforma el 9 de septiembre de 2022, vigente durante el ejercicio 2024.

5 Publicado en el DOF el 31 de mayo de 2019.
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Ademas, la SGCONAPO contribuyé durante 2024 al cumplimiento de diversos ODS de la
Agenda 2030 de la Organizacién de las Naciones Unidas. Entre ellos destacan los ODS 3
“Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades”, 10
“Reducir la desigualdad en y entre los paises”, 11 “Lograr que las ciudades sean mds inclusivas,
seqguras, resilientes y sostenibles” y 17 “Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible”.

El 21 de marzo de 2025, la SEGOB emitié un nuevo “Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacién” (NRISEGOB), ! con el propdsito de reglamentar las reformas de la LOAPF
aprobadas en noviembre de 2024 y actualizar su estructura organica y funcionamiento. En
este nuevo marco normativo:

a. Se modificé la denominacidén de “Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion”
a “Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Poblacion” (STCONAPOQ), y se especifico su
adscripcion a la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacién y Migracion de la SEGOB,
en términos de lo previsto en el articulo 3°, apartado B, fraccion IV, del NRISEGOB.

b. Se incorporaron las Coordinaciones adscritas a la STCONAPO y las nuevas atribuciones
especificas a su cargo, conforme a los articulos 165 al 168, del NRISEGOB.

c. Se actualizaron las facultades de la persona titular de la STCONAPO, manteniendo en lo
esencial lo establecido en el anterior articulo 143 del RISEGOB, Unicamente se hicieron
algunos ajustes en la redaccion de las fracciones IV, Vy VI, y en la fraccion X, se otorgaron
facultades en materia de poblacidon conforme a la LGP y su Reglamento.

d. Se eliminod el Consejo Directivo, que anteriormente fungia como érgano de gobierno de
la SGCONAPO.

Respecto a la naturaleza juridica, la STCONAPO permanece como un érgano administrativo
desconcentrado de la SEGOB, con autonomia técnica y facultades especificas, dentro del
marco juridico de la Administracién Publica Federal (APF).

Resultados
1. Armonizacién normativa vigente en 2024

Con el fin de verificar que, en 2024, el marco juridico que reguld la gestion de la SGCONAPO
estuvo vigente y debidamente armonizado, lo que permitié dar atencidn a las funciones
operativas del CONAPO de forma eficaz y eficiente; el equipo auditor solicité a la entidad
fiscalizada, mediante el oficio nimero DGAESCI/010/2025 del 20 de enero de 2025, la

16 DECRETO por el que se expide el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, publicado en el DOF el 21 de
marzo de 2025, disponible en linea:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5752649&fecha=21/03/2025#gsc.tab=0



https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5752649&fecha=21/03/2025#gsc.tab=0

informacién relativa al marco juridico de la SGCONAPO: leyes, disposiciones, normas,
lineamientos y demds normativa, asi como los manuales de organizacién y de procedimientos
de las unidades administrativas, y la estructura organica.

En respuesta, la entidad fiscalizada proporciond lo solicitado mediante el oficio nimero
ST/CAES/ENLACE/011/2025 del 4 de febrero de 2025. Adicionalmente, en términos de lo
establecido en los articulos 17, fraccion XIV, y 29 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de
Cuentas de la Federacion (LFRCF), el equipo auditor entrevistd a las personas servidoras
publicas de la SGCONAPO, con el propdsito de identificar las actividades relacionadas con el
procedimiento objeto de revision, evaluacidn y aprobacion de los instrumentos de caracter
legal y administrativo que regularon sus atribuciones durante 2024. Como resultado de la
entrevista, se suscribio el Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria numero
002/CP2024, del 20 de marzo de 2025, y la SGCONAPO proporciond informacion vy
documentacién mediante el oficio nimero ST/CEIFI/001/2025 del 27 de marzo de 2025, que
acredita los hechos del acta suscrita en términos de la LFRCF.

Al respecto, el resultado se estructuré en tres apartados:

I. Se analizd el marco normativo que determind las atribuciones, funciones y
responsabilidades de la SGCONAPO en 2024.

I. Se examind la coherencia y armonizacién de dicho marco con las disposiciones
aplicables.

lll. Se verificaron los mecanismos implementados por la SGCONAPO, en coordinacidén con
la SEGOB, para la actualizacidn, armonizacidon y mejora continua de su marco normativo
en el ejercicio de sus competencias.

I. Marco normativo de la SGCONAPO vigente en 2024

Se verific6 que el marco normativo vigente en 2024, que determind las atribuciones,
funciones y responsabilidades de la SGCONAPO en su caracter de érgano administrativo
desconcentrado, se integrd por los instrumentos siguientes:

e La LGP y su RLGP. En la ley se establecié la creacidon del CONAPO, su integracion y las
acciones a su cargo.'” En el reglamento se dispuso que dicho Consejo contard con la
SGCONAPO, mediante la cual se ejercieron las atribuciones.*®

B Ley General de Poblacion, articulos 5° y 6°, publicada en el DOF el 7 de enero de 1974, ultima reforma publicada el 12 de
julio de 2018, y vigente en 2024.

18 Reglamento de la Ley General de Poblacion, articulos 34 y 37, publicado en el DOF el 14 de abril de 2000, ultima reforma
publicada el 28 de septiembre de 2012, y vigente en 2024.
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e La LOAPF y el RISEGOB, son instrumentos juridicos que atribuyeron a la SEGOB la
responsabilidad de formulary conducir la politica de poblacién, asi como determinaron®®
la naturaleza juridica de la SGCONAPO como érgano administrativo desconcentrado
encargado de las funciones operativas del CONAPO. Asimismo, en el RISEGOB se
definieron las facultades de la persona Titular y las atribuciones del Consejo Directivo.?°

e Los manuales de: Organizacidn General de la Secretaria de Gobernacion (MOGSEGOB);
Organizacion Especifico de la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién
(MOESGCONAPO); Procedimientos de la Secretaria General del Consejo Nacional de
Poblaciéon (MPSGCONAPO), y de Organizacién del Consejo Directivo de la Secretaria
General del Consejo Nacional de Poblacion (MOCDSGCONAPOQ), los cuales regularon la
estructura organizacional, los objetivos y las funciones operativas y procedimientos
administrativos de la SGCONAPO.

Al respecto, se identificé que, en septiembre de 2024, en el dmbito de su competencia, la
SGCONAPO elabord y envid a la Subsecretaria de Derechos Humanos Poblacién y Migracidn
de la SEGOB, el “Estudio de justificacion para someter a discusion a la Cdmara de Senadores
la Nueva Ley General de Poblacién”.?* Asimismo, se identific6 como hechos posteriores al
periodo de revisién que, el 17 enero de 2025, mediante oficio nimero ST/032/2025, la
SGCONAPO remitio a la Subsecretaria antes referida el “Proyecto de la Nueva Ley General de
Poblacion” acompafiiada de su exposicidon de motivos, en la cual precisé que la LGP “[...] ya no
es acorde a la realidad demogrdfica del pais, se considera pertinente la creacion de una nueva
Ley General de Poblacion que amplie el marco de accion de las dependencias y entidades que
integran el CONAPO con un enfoque de derechos humanos e intercultural y con perspectiva
de género, a fin de consolidar la aplicacion y ejecucion de los fines de la politica de poblacion
de vanguardia [...]".

Durante el desarrollo de la auditoria, la SGCONAPO sefialé que “[..] en varias
administraciones anteriores se han implementado acciones y estrategias para presentar
reformas a la LGP, las cuales no se han logrado consolidar, a pesar de ello, se sigue trabajando
con base en la realidad demogrdfica del pais y a sus exigencias en esta materia [...]"” %

Por otra parte, en relacién con los instrumentos normativos (MOESGCONAPO,
MPSGCONAPO, MOCDSGCONAPO y MOGSEGOB) que regularon a la SGCONAPOQ, se verificd
que éstos fueron autorizados en el dmbito de competencia de la SEGOB y la SGCONAPO, que
estuvieron vigentes en 2024, y cumplieron lo previsto en los articulos 12 y 19, de la LOAPF, y
104, fracciones | y V, del RISEGOB.

19 Ley Organica de la Administracion Publica Federal, articulo 27, fraccion VI, publicada en el DOF el 29 de diciembre de
1976, reformada el 3 de mayo de 2023, y vigente en 2024.

20 Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, articulos 2°, apartado C, fraccion 111, 142, 143 y 145, Gltima reforma
publicada en el DOF el 31 de mayo de 2019, vigente en 2024.

2 Oficio niumero SG/326/2024 del 11 de octubre de 2024, emitido por la Secretaria General del CONAPO.
2 Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 002/CP2024, del 20 de marzo de 2025, p.3, parrafo quinto.




Il. Coherenciay armonizacién del marco normativo

El equipo auditor analizé la LGP, el RISEGOB, el MOGSEGOB, el MOESGCONAPO vy el
MPSGCONAPO, que regularon la gestion de la SGCONAPO durante 2024, con el propésito de
verificar su coherencia y armonizacién. Como resultado se identificaron las areas de mejora
siguientes:

1. Establecer mecanismos para la incorporacién en el RISEGOB y en el MOGSEGOB las
facultades de las Unidades Administrativas de la SGCONAPO (coordinaciones de Estudios
en Poblacidn y Desarrollo; de Estudios Sociodemograficos y Prospectiva; de Evaluacion
Interna y Fortalecimiento Institucional, y de Programas de Poblaciéon y Asuntos
Internacionales), que durante el ejercicio fiscalizado realizaron procedimientos
sustantivos en materia de planeacion demografica, coordinacién e integracién de
programas de poblacion con otras instituciones, produccion de estudios
sociodemograficos, difusion de acciones de educacién en poblacién y fortalecimiento de
las politicas de poblacién en entidades federativas, y cuya trazabilidad se establecié en el
MPSGCONAPO; sin embargo, su regulacién formal y las funciones de estas coordinaciones
se incorporaron en el MOESGCONAPO, por lo que su regulacion sélo estuvo dentro del
ambito interno de la SGCONAPO.

Al respecto, la SGCONAPO manifestd “[...] que en términos generales el RLGP establece
las funciones de la SGCONAPO, e indico la necesidad de una reforma al RISEGOB para
precisar las funciones que realiza el CONAPO y la SGCONAPO, ya que el marco institucional
y normativo ha ido cambiando [...] el RISEGOB vigente, no menciona las atribuciones de
las Coordinaciones que forman parte de la estructura de la SGCONAPO, y estas unidades
se incluyen en el Manual de Organizacion Especifico de la SGCONAPQ, se solicito a la
SEGOB la incorporacion de estas en el nuevo proyecto del RISEGOB, lo que implicaria
también ajustes y actualizaciones en la normativa interna de la SGCONAPO”.%

2. Laincorporacion explicita, en los instrumentos normativos, de la Unidad Administrativa
de la SEGOB a la que se encuentra adscrita la SGCONAPO, con la finalidad de fortalecer la
coordinacion institucional y el seguimiento de los asuntos de su competencia.

3. Laarmonizacién de los instrumentos juridicos que se indican a continuacion:

a. EIMOESGCONAPO vy el MPSGCONAPO, para que ambos manuales reflejen de manera
consistente las unidades administrativas autorizadas por la Secretaria de la Funcion
Publica (SFP) desde el 16 de julio de 2024.%

3 Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 002/CP2024, del 20 de marzo de 2025, p.4, parrafo sexto.

2 Mediante oficios nimeros CGGEP/UPRH/0321/2024 y CGGEP/UPRH/DGOR/0524/2024, ambos del 8 de marzo de 2024 y
CGGEP/UPRH/DGOR/1810/2024, del 4 de septiembre de 2024.
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b. EIRLGPYy el RISEGOB, cuyas atribuciones deben estar alineadas con el articulo 37, del
RLGP, que establece las funciones sustantivas de la SGCONAPO 2° (como la
elaboracidn de proyecciones poblacionales y estudios). Por su parte, el RISEGOB se
ha centrado en funciones operativas y de apoyo al Pleno del CONAPO.%®

4. Incluir en el MPSGCONAPO los procedimientos relacionados con la participacién de la
SGCONAPO y los érganos auxiliares del CONAPO, como la Comisidon Consultiva de Enlace
con Entidades Federativas y el Consejo Consultivo Ciudadano para la Politica de
Poblacién. Lo que permitira establecer los mecanismos de control, la trazabilidad de los
procedimientos, las unidades administrativas participantes, las lineas de comunicacién y
de reporte ascendente y descendente entre la SGCONAPOQ y estos érganos; los insumos y
los productos generados en los procedimientos, asi como los posibles riesgos
relacionados en el mismo, como se desarrolla a detalle en el resultado nimero 3
“Mecanismos de coordinacion y comunicacion” del presente informe.

Ill. Mecanismos implementados para la actualizacidn, armonizacién y mejora continua del
marco juridico

El 28 de noviembre de 2024, se publicd en el DOF una reforma a la “Ley Orgdnica de la
Administracidon Publica Federal”, mediante la cual se modificé el articulo 27, fraccién VI, que
otorgd a la SEGOB nuevas atribuciones en materia de politica de poblacién e interculturalidad.
Dicho precepto textualmente prevé que le corresponde a la SEGOB el despacho de los asuntos
siguientes: “Formular y conducir la politica de poblacion e interculturalidad, operar la
Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Poblacion, por conducto de la unidad
administrativa que determine su reglamento interior [...], en términos de las disposiciones
juridicas aplicables.”.

Esta reforma no sélo mantuvo la responsabilidad de la SEGOB para formular y conducir
dicha politica, sino que implicé un cambio en la denominacién de la Secretaria General del
Consejo Nacional de Poblacién, asi como la incorporacion explicita de su operacién bajo la
responsabilidad de la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacién y Migracion de la
SEGOB. La denominacion actual es “Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Poblacién” y
se establecid la obligacidon de armonizar el marco juridico aplicable, al establecer en el articulo
Noveno transitorio que:

“En un plazo de 90 dias habiles, se deberdn realizar las adecuaciones normativas a los
ordenamientos juridicos respectivos para armonizarlos con las disposiciones previstas en el
presente Decreto”

2 Reglamento de la Ley General de Poblacion, articulo 37, fracciones |, 11, Ill, V, VI y VII, Gltima reforma publicada en el DOF
el 28 de septiembre de 2012, vigente en 2024.

% Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, articulo 143, publicado en el DOF el 31 de mayo de 2019, vigente
en 2024.
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Como parte de este procedimiento de armonizacidn normativa, el 21 de marzo de 2025, se
publicé en el DOF el “Decreto por el que se expide el Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion”, el cual entrd en vigor a partir del dia siguiente.

Con el anadlisis de dicho Decreto, se constaté que prevalece la naturaleza juridica de la
STCONAPOQ y se precisa la unidad administrativa de la SEGOB a la que se encontrard adscrita;
ademas, se incorporaron las atribuciones de sus cuatro coordinaciones y se excluyeron las del
Consejo Directivo.

Asimismo, el articulo Quinto transitorio de dicho Decreto precisé que: “Las menciones y
atribuciones contenidas en otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, reglas, manuales y,
en general, en cualquier disposicion normativa, respecto de los drganos administrativos
desconcentrados y unidades administrativas de la Secretaria de Gobernacion que se modifican
por virtud del presente Decreto, se entenderdn referidas a aquellos que asuman tales
funciones o atribuciones”.

En el contexto de las reformas antes descritas, se determind como drea de mejora para la
entidad fiscalizada, fortalecer los mecanismos de coordinacion con la SEGOB en los
procedimientos de modificaciones y actualizacién del marco juridico que regula a la
SGCONAPOQ, particularmente en lo siguiente:

1. Coordinaciéon con la SEGOB para la actualizacion de la denominacién del érgano
administrativo desconcentrado. La SGCONAPO informé que la “[...] la SEGOB no tuvo
acercamientos con la SGCONAPO para realizar el cambio de su denominacion, ya que
cuando realizé el proyecto con las modificaciones al articulo 27, fraccion VI, de la LOAPF,
la SEGOB precis6 que estos ajustes ya estaban validados tanto por la Cdmara de
Diputados y por la Cdmara de Senadores. En ese sentido, se solicité a la Unidad General
de Asuntos Juridicos de la SEGOB, el oficio donde se autorizé a la SGCONAPO el uso de la
nueva denominacion como Secretaria Técnica del CONAPO, como respuesta de la SEGOB
indicaron que no era necesario tal oficio; toda vez que se encontraba dicha denominacion
enla LOAPF[..]”.%

2. Coordinacion en la modificacion del RISEGOB. La SGCONAPO proporciond evidencia de
su participacion en el Comité Juridico Interno de la SEGOB, en donde en el desarrollo de
sus sesiones® se discutieron temas relacionados con el proyecto de RISEGOB, con lo que
se dio atencidn al mecanismo establecido en el articulo 103, fracciones VI y IX.

Asimismo, la SEGOB circulé a la SGCONAPO el proyecto normativo con la finalidad de
obtener su aprobacidn de las disposiciones contenidas en el mismo, el cual fue validado
por la SGCONAPO e informd a la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacién y

2 Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 002/CP2024, del 20 de marzo de 2025, p.6, parrafo tercero.

28 Primera sesidn extraordinaria del Comité Juridico Interno de la SEGOB, del 11 de diciembre de 2024.
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Migracién de la SEGOB?° de las adecuaciones y cambios sugeridos al proyecto para ser
discutidos con la Unidad General de Asuntos Juridicos de la SEGOB (UGAJ), antes de su
publicacion en el DOF. En ese contexto, y en respuesta, la UGAJ remitié a la SGCONAPO
el proyecto final del Decreto para su validacion final,*® otorgando su visto bueno el érgano
administrativo desconcentrado el 23 de diciembre de 2024.

3. Aplicacion de lineamientos normativos para la mejora organizacional. Los instrumentos
normativos denominados “Lineamientos para la elaboracion y actualizacion de manuales
de organizacion” y “Lineamientos para la elaboracion y actualizacion de manual de
procedimientos” tuvieron un alcance al nivel operativo y organizacional de la SGCONAPO,
ya que determinaron los criterios generales del proceso para la revisidn, dictamen técnico
y juridico, validacidn, registro, vigencia y actualizacidon de los manuales de procedimientos
de las unidades administrativas y drganos administrativos desconcentrados de la SEGOB.

Se concluye que, en 2024, la SGCONAPO contd con un marco normativo que reguld su gestion
institucional desde el nivel estratégico, tactico y operativo. Este marco comprendié
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas que definieron sus atribuciones,
estructura, funciones, procedimientos y objetivos, y brindd certeza juridica a su actuacioén.

Al respecto, se determinaron las areas de mejora siguientes: 1) actualizar la LGP vy su
Reglamento para incorporar enfoques de derechos humanos, interculturalidad y perspectiva
de género; 2) armonizar los instrumentos normativos internos para reflejar de forma
coherente la estructura autorizada y las funciones actuales de la SGCONAPO, y 3) documentar
de forma integral los procedimientos relacionados con los érganos auxiliares del CONAPO.

Si bien la armonizacién normativa mostré avances significativos en 2024 y el primer trimestre
de 2025, resulta prioritario que la SGCONAPO implemente mecanismos de control,
coordinacion y comunicacion con la SEGOB para asegurar la permanente actualizacion de su
marco regulatorio, lo que permitira contar con un marco relevante, confiable, completo,
objetivo, comprensible, comparable, aceptable y accesible, y otorgara certeza de que las
actividades se cumplen con eficiencia y eficacia, para observar lo previsto en los articulos 12
y 19 de la LOAPF; 6° de la LGRA y el Noveno Transitorio del Decreto del NRISEGOB, publicado
el 21 de marzo de 2025.

2024-5-04G00-21-0398-01-001 Recomendacién
Para que la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion, denominada actualmente

Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Poblacién, conforme al "DECRETO por el que se
expide el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion", en el dmbito de sus

2 Mediante oficio nimero ST/401/2024 del 12 de diciembre de 2024, emitido por la Secretaria Técnica del Consejo
Nacional de Poblacion.

30 Mediante oficio nimero UGAJ/1376/2024 del 20 de diciembre de 2024, emitido por la Unidad de Asuntos Juridicos de
la SEGOB.
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atribuciones y en coordinacidn con la Secretaria de Gobernacién (SEGOB), actualice el marco
normativo, a fin de armonizar las funciones, los objetivos y los procedimientos de las unidades
administrativas que integran su estructura organizacional, con las nuevas disposiciones
contenidas en la "Ley Organica de la Administracién Publica Federal" y el "Decreto por el que
se expide el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién", publicados en el Diario
Oficial de la Federacién el 28 de noviembre de 2024 y el 21 de marzo de 2025,
respectivamente; y disefie e implemente los mecanismos de control que permitan determinar
la trazabilidad de las actividades de coordinacion con la SEGOB en esta materia.

Lo anterior permitird a la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Poblacidn contar con un
marco normativo relevante, confiable, completo, objetivo, comprensible, comparable,
aceptable y accesible, que contribuira en el desarrollo de sus actividades de forma eficaz y
eficiente, y otorgara certeza juridica de su gestidn, en concordancia con las disposiciones
previstas en las leyes y los reglamentos que le dieron origen a su objeto y regulan la politica
de poblacién. Todo ello, en términos de lo establecido en los articulos 12 y 19 de la Ley
Orgdnica de la Administracién Publica Federal; el articulo Noveno transitorio del Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de
noviembre de 2024; 3°, apartado B, fraccién IV, del Decreto por el que se expide el
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 21 de marzo de 2025, y el articulo 6° de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2. Planeacion estratégica e institucional

Con el fin de comprobar que, en 2024, la SGCONAPO contd con programas estratégicos,
planes institucionales y programas de trabajo de corto, mediano y largo plazos, en los que se
definieron las prioridades, los objetivos, las metas y las estrategias relacionadas con el
ejercicio de sus atribuciones, y verificar si los resultados obtenidos cumplieron con los
esperados, el equipo auditor solicitd a la entidad fiscalizada, mediante el oficio nimero
DGAESCI/010/2025 del 20 de enero de 2025, la siguiente documentacion:

e El programa institucional;

e Los programas sectoriales y especiales a su cargo o en los que participd;

e Los planes de trabajo de las unidades administrativas;

e Los mecanismos de evaluacién y medicion del desempefio institucional;
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e Los informes de avances y resultados de los programas institucionales, sectoriales y
especiales, y

e Los informes de rendicién de cuentas presentados al Pleno del CONAPO vy al Consejo
Directivo.

En respuesta, la SGCONAPO proporciond la informacién y documentacidn solicitada mediante
el oficio nimero ST/CAES/ENLACE/011/2025 del 4 de febrero de 2025.

Adicionalmente, en términos de lo establecido en los articulos 17, fraccion XIV, y 29, de la
LFRCF, el equipo auditor entrevisté a las personas servidoras publicas de la SGCONAPO, con
el propdsito de identificar las actividades relacionadas con los procesos de planeacion
estratégica y desempefio institucional correspondiente al ejercicio de 2024. Como resultado
de las entrevistas, se suscribieron las Actas Administrativas Circunstanciadas de Auditoria
nimeros 003/CP2024 y 004/CP2024, ambas del 20 de marzo de 2025. La SGCONAPO
proporciond la informacion y documentacion mediante el oficio nimero ST/CEIFI/001/2025
del 27 de marzo de 2025, que acredita los hechos de las dos actas suscritas en términos de la
LFRCF.

El andlisis se estructurd en tres apartados:

I. Vinculacion del Programa Nacional de Poblacién (PNP) 2023-2024 con el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2019-2024, asi como los mecanismos implementados por la
SGCONAPO en 2024 para determinar las prioridades en materia de la politica de
poblacién y su alineacion con la Agenda 2030 y sus ODS.

Il. Revisidn de los Programas Anuales de Trabajo de la SGCONAPO, para comprobar su
integracion, coherencia y alineacion con los planes institucionales y las atribuciones del
drgano administrativo desconcentrado.

Ill. Transparenciay rendicién de cuentas de los informes sobre el desempeno y la gestion
de los resultados alcanzados en el ejercicio fiscalizado.

I. Programa Nacional de Poblacién 2023-2024 y Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Se verificd que el PNP 2023-20243! fue el instrumento rector de la politica de poblacién
vigente en 2024, que corresponde a un programa especial derivado del PND 2019-2024 y tuvo
un enfoque transversal. Con su analisis se identificé lo siguiente:

31 Programa Nacional de Poblacién 2023-2024, publicado en el DOF el 27 diciembre de 2023, vigente en 2024.
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1.

La SGCONAPO fue el érgano administrativo desconcentrado responsable de coordinar la
publicacién, ejecucion y seguimiento del PNP 2023-2024, 3 de conformidad con lo
establecido en los articulos 16, fraccién VIII, y 26, de la Ley de Planeacién (LP).

. En términos de lo establecido en el articulo 16, fraccion IV, de la LP, el PNP 2023-2024 se

vinculd con las prioridades de los tres ejes generales del PND 2019-2024 denominados Eje
1 "Politica y Gobierno" relacionado con los temas de migracidn, libertad e igualdad; Eje 2
"Politica Social" enfocada a construir un pais con bienestar, desarrollo sostenible y salud
para toda la poblacién, y Eje 3 "Economia" relativo a la implementacion de proyectos
regionales,®®y con 9 de sus 12 principios rectores.®*

. Para su elaboracién, la SGCONAPO tomé como referencia las rutas a seguir en el ambito

internacional, que responden a las demandas y necesidades de la poblacién y a los
objetivos a largo plazo,* como fue la Agenda 2030 y sus ODS, relacionados con la politica
de poblacién —1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo; 3.
Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades; 4.
Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos; 5. Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las nifias; 6. Garantizar la disponibilidad de agua y su
gestion sostenible y el saneamiento para todos; 10. Reducir la desigualdad en y entre los
paises; 11. Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles,
y 16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas—, asi como lo publicado en el
Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo *® —del cual forma parte el
CONAPO desde agosto de 2013 —.

. EIPNP 2023-2024 definid 6 objetivos®” y 22 estrategias prioritarias, asi como 125 acciones

puntuales, de las cuales, 21 acciones estuvieron a cargo de la SGCONAPO de manera

32

33

34

35

36

37

Programa Nacional de Poblacién 2023-2024, apartado 2. "Fundamento normativo de elaboracion del programa", p. 2,
parrafo ultimo.

Programa Nacional de Poblacion 2023-2024, apartado 2. "Fundamento normativo de elaboracion del programa", p. 2,
parrafo séptimo.

Programa Nacional de Poblacidn 2023-2024, apartado 5. "Andlisis del estado actual”, principios rectores: "No dejar a
nadie atrds, no dejar a nadie fuera", "Por el bien de todos, primero los pobres", "No mds migracién por hambre o por
violencia", "Etica, libertad, confianza", "Democracia significa el gobierno del pueblo", "Honradez y honestidad", "Al
margen de la ley, nada; por encima de la ley, nadie", "No al gobierno rico con pueblo pobre" y "Economia para el
bienestar”, p. 5, parrafo segundo.

Programa Nacional de Poblacién 2023-2024, apartado 5. "Andlisis del estado actual”, p. 4, parrafo séptimo.

El Consenso de Montevideo sobre Poblacidn y Desarrollo representa el acuerdo intergubernamental mas importante
aprobado en la regién en materia de poblacion y desarrollo. Esta agenda enfatiza la igualdad centrada en las personas,
nifias y nifios, adolescentes y jovenes, mujeres y hombres, personas adultas mayores, indigenas, afrodescendientes y
migrantes. También refleja una lucha contra la desigualdad y el pleno respeto de los derechos humanos. "50 afios del
CONAPO. Transformacion de la Politica de Poblacion", Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién, 2024, pp.
83y 84, parrafos ultimo y primero, respectivamente.

Programa Nacional de Poblacidn 2023-2024, apartado 6. "Objetivos prioritarios”, pp. 9 y 10, Objetivos Prioritarios.
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directa y 29 acciones de manera conjunta con otras dependencias y entidades de la APF.
Estas 50 acciones se enfocaron principalmente en temas relacionados con la coordinacién
de estrategias, politicas publicas y acciones relativas a los retos en materia
sociodemografica; en el desarrollo regional y fendmeno migratorio; en el fortalecimiento
institucional, asi como en la perspectiva de género y la salud sexual y reproductiva.3® En lo
que corresponde a las 75 acciones restantes a cargo de las demas dependencias y
entidades de la APF que participaron en el PNP 2023-2024, se constatd que la SGCONAPO
coadyuvd en 55 acciones como entidad coordinadora encargada del seguimiento de los
insumos.

. Para el disefio del PNP 2023-2024, la SGCONAPO utilizé6 como referencia la "Guia para la

elaboracion de programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024" emitida
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Con base en lo anterior, se concluye que durante el ejercicio 2024, el PNP 2023-2024
constituyd el programa especial de caracter estratégico con enfoque transversal de la politica
de poblacién del Estado mexicano. Al respecto, el equipo auditor determind las siguientes
areas de mejora en la planeacién estratégica e institucional de la SGCONAPO:

Oportunidad en la emisién de instrumentos de planeacidn. Se identific la necesidad de
implementar mecanismos de control que aseguren que los instrumentos de planeaciény
programas especiales rectores de la politica de poblacién sean disefiados y emitidos con
oportunidad, en términos de lo previsto en el articulo 30 de la LP, toda vez que el PNP
2023-2024 se publicé el 27 de diciembre de 2023, por lo que las estrategias y prioridades
solo estuvieron vigentes durante los Ultimos seis meses del ejercicio fiscalizado.

Al respecto, la SGCONAPO sefialé que: "[...] si bien el PNP sirvié de base para la
elaboracion de los programas en materia de poblacion, éste fue disefiado para un periodo
de cinco afios y en realidad su periodo de implementacion se redujo a seis meses derivado
de los retrasos en su publicacion, por lo que en el informe de avances y resultados 2023-
2024 del PNP comprende la rendicién de cuentas por los seis meses mencionados |[...]".>°

Adicionalmente, la SGCONAPO explicé que: "[...] en 2019 derivado de los foros y
discusiones que se realizaron con las instituciones participantes y corresponsables, el PNP
se valido y estaba listo para ser publicado; sin embargo, existieron diversos factores que
incidieron en su emision como fue la emergencia sanitaria ocasionada por el virus SARS-
Cov2, y los procesos administrativos y legales que consistieron en que la normativa vigente
no sefialaba la elaboracion de este programa, situacion que generé que la Consejeria
Juridica no autorizara su publicacion hasta diciembre de 2023 |[...]".

38

39

Programa Nacional de Poblacién 2023-2024, apartado 7. "Estrategias prioritarias y acciones puntuales”, pp. 17-36.

Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 003/CP2024 del 20 de marzo de 2025, p. 4, parrafo tercero.
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A pesar de ello, la SGCONAPO manifesté que: "[...] aunque este programa no fue
publicado en el DOF con anticipacion, ha sido el instrumento de referencia y guia que fue
utilizado por los consejos estatales de poblacion y por las instituciones que tuvieron
injerencia y alinearon sus programas en materia de poblacion a los objetivos y acciones
sefialados en el PNP [...]".*°

Definicién de un plan o programa institucional. Se identificé la necesidad de disefar e
implementar un documento de planeacidn institucional que: i) determine los objetivos,
las metas y las estrategias; ii) precise las unidades administrativas responsables de su
ejecucion; iii) vincule el objeto y quehacer gubernamental de la SGCONAPO definidos en
el RLGP y el RISEGOB con su misién, visién institucional y prioridades de la dindmica
demografica, y iv) vincule su actuacion con los programas especiales de poblacién y los
programas sectoriales de la SEGOB.

El plan o programa de planeacidn institucional permitira a la SGCONAPO orientar sus
esfuerzos, definir las prioridades, los objetivos, las metas y las estrategias relacionadas
con el ejercicio de sus atribuciones bajo los principios de eficiencia, eficacia y economia,
toda vez que su labor resulta trascendental como actor estratégico de la politica de
poblacién, para la planeacién demografica nacional y su articulacién con entidades
federativas, municipios y con organismos internacionales, lo cual se reflejé6 en las
operaciones sustantivas que realizé durante 2024, entre las que destacaron: i) la
actualizacion de la base de datos de analisis demograficos, estudios sociodemograficos,
conciliaciones demograficas y estudios e investigaciones en materia de poblacion,
desarrollo regional, migracidn nacional e internacional; i) la formulacién de convenios de
coordinacion y colaboracidn con los estados de Campeche y Chiapas que tuvieron como
propdsito coordinar y evaluar la aplicacién de la politica de poblacidn en estas entidades;
iii) la participacién en 50 conferencias y foros internacionales y nacionales, donde se
trataron temas, entre otros, el futuro demogréfico y poblacional, indices de marginacién
y politica de migracion; iv) en materia de desarrollo editorial, la elaboracién de 43
documentos relacionados con estudios, boletines, articulos, cuadernos, informes,
infografias, material educativo o capacitacion sobre migracién, poblacion indigena y
accesos a servicios de salud, educacién y trabajo, salud sexual y reproductiva, y desarrollo
sostenible; v) realizd 48 campafias de comunicacion y difusion de informacion
sociodemografica, y vi) la presentacion ante el Pleno del CONAPO de las prioridades
relacionadas con el volumen, la estructura, la dindmica y la distribucion de la poblacién,
asi como las estrategias para su atencion.

Indicadores de desempeio institucional. Se identificdé la necesidad de disefiar e
implementar indicadores del desempefio institucional, como herramientas que
complementen la evaluacién basada en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), y

40

Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 003/CP2024 del 20 de marzo de 2025, p. 3, parrafo quinto.
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permitan medir de forma mas integral los avances y resultados alcanzados por la
SGCONAPO respecto de los esperados.

De implementarse estas areas de mejora, permitirdn reforzar la orientacion estratégica de los
esfuerzos institucionales en el corto, mediano y largo plazos, fortalecer los mecanismos para
determinar en qué medida la SGCONAPO vy sus unidades administrativas cumplen los
resultados cuantitativos y cualitativos esperados y, con ello, dar atencién a lo sefialado en el
articulo Segundo "Disposiciones en Materia de Control Interno", Titulo Segundo "Modelo
Estdndar de Control Interno”, Capitulo | "Estructura del Modelo", Disposicién 9, "Normas
Generales, Principios y Elementos de Control Interno”, Norma General "Segunda.
Administracion de Riesgos", Principio 6, del Acuerdo de Control Interno.

Il. Programas Anuales de Trabajo 2024 de la SGCONAPO

Se verificd que la planeacidn al nivel operativo de la SGCONAPO, en 2024, se definié mediante
10 Programas Anuales de Trabajo (PAT), en los que se establecieron las actividades a realizar
para dar atencién al mismo nimero de objetivos determinados. Con la revision de los PAT, se
verifico lo siguiente:

1. Laejecucionde los PAT estuvo a cargo de siete unidades administrativas de la SGCONAPO
al nivel de Direccidn de Area,*! definieron las metas cuantitativas de las 54 actividades a
realizar durante el ejercicio 2024, los cuales se integraron y se dieron seguimiento a su
avance con base en el formato denominado "PAT 3". Es de destacar que los PAT
integraron los proyectos y las actividades por desarrollar en el ejercicio fiscal ajustados a
un enfoque programatico-presupuestal.

2. Durante 2024, la SGCONAPO no reporté los avances del cumplimiento de los PAT, debido
a que la SEGOB indicé que faltaba sustento normativo para la elaboracion de éstos. Ante
estos hechos, la SGCONAPO emitid en diciembre 2024 los "Lineamientos para el Control
Interno de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Poblacion" en los que incluyd un
apartado especifico que dio sustento normativo para la elaboraciéon de los PAT y
determiné el procedimiento para el seguimiento al avance de sus objetivos.

3. Los PAT definieron 54 actividades especificas; se identificé en el documento denominado
"Alineacion PAT2024", que sélo 13 actividades se alinearon normativamente con lo
previsto en la LGP, en el RLGP, en el RISEGOB y en el MOESGCONAPO, por lo que se
determiné como area de mejora su vinculacién y armonizacidon con los objetivos por
definir en un plan o programa de planeacién institucional.

a1 Direccion de Cultura Demografica; Direccion de Coordinacidn Interinstitucional e Intergubernamental; Direccidn de
Estudios Socio econdmicos y Migracidn Internacional; Direccion de Poblamiento y Desarrollo Regional Sustentable;
Direccion de Estudios Sociodemogréficos; Direccion de Administracion, y Direccion de Andlisis Estadistico e
Informatica.
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lll. Transparencia y rendicion de cuentas de los informes sobre el desempefio y gestion de

la SGCONAPO

Se identificé que, en 2024, la SGCONAPO elaboré los informes titulados "Avance y Resultados
Diciembre 2023 — Junio 2024, del PNP 2023-2024" (Informe de avances del PNP) e "Informe
mensual de actividades de la SGCONAPQ"; ademas, participd en los informes denominados
"6 Informe de Gobierno 2023-2024" y "6 Informe de labores SEGOB 2023-2024". En su
conjunto todos estos documentos rindieron cuentas de las actividades de la SGCONAPO en
2024. Con su analisis, se verificd lo siguiente:

1.

El Informe de avances del PNP 2023-2024 se elaboré de conformidad con lo sefialado en
el articulo 37, fraccidn 1V, del RLGP, y en el apartado VII, funcidn 2, del MOESGCONAPO.
Se comprobd que este informe rindié cuentas sobre: a) las acciones realizadas por la
SGCONAPO en coordinacion con las dependencias y entidades de la APF sobre los temas
demogréficos de poblacién y los resultados anuales alcanzados de las metas y los
parametros de los seis objetivos prioritarios durante el periodo de 2019 a 2023, asi como
los seis meses del ejercicio 2024; b) las cifras preliminares a junio de 2024, y c) la falta de
gestion para publicar el PNP 2023-2024 y de recursos financieros, fueron factores que
incidieron en el cumplimiento de sélo cinco de los seis objetivos prioritarios.*

En cuanto al “Informe mensual de actividades de la SGCONAPQO”, la entidad fiscalizada
informd que “[...] la Titular de la SEGOB solicité a las distintas unidades y érganos que la
integran, el envio de un informe mensual de actividades sustantivas, asimismo, puntualizo
que la SGCONAPO cumplié con el envio de los informes mensuales de actividades
correspondientes a los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2024]...]”.* Al
respecto, se verific6 que mediante este documento la SGCONAPO reporté a la
Subsecretaria de Derechos Humanos Poblacidon y Migracion de la SEGOB, de forma
general, las actividades interinstitucionales relacionadas con publicaciones, asistencia a
reuniones, participacion en eventos, actividades con organismos internacionales, y de
comunicacién y difusidén correspondientes al mes de reporte.*

Respecto de los informes de rendicion de cuentas que la entidad fiscalizada debio
presentar al Pleno del CONAPO y al Consejo Directivo de la SGCONAPO en 2024, en
términos de los articulos 143, fraccion VIII, y 145, fraccion IV, del RISEGOB, se identificé
que: a) el informe fue presentado en la sesidn ordinaria del Pleno, el cual describié datos
estadisticos, actividades y logros sobre la dinamica demografica en México, y b) No se
realizd sesidn del Consejo Directivo de la SGCONAPO durante 2024, debido a que no se

42

43

44

Programa Nacional de Poblacién 2023-2024, Avance y Resultados Diciembre 2023- Junio 2024, apartado 3. "AVANCES
Y RESULTADOS", pp. 46, 67, 95, 116 y 129.

Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 004/CP2024 del 20 de marzo de 2025, p. 5, parrafo sexto.

Informes de actividades mensuales de la SGCONAPO, correspondientes a octubre, noviembre y diciembre de 2024.
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pudieron empatar las agendas institucionales de sus integrantes,* como se desarrolla a
detalle en el resultado nimero 3 “Mecanismos de coordinacion y comunicacion”.

Como resultado del andlisis que antecede, se determind que los informes de rendicién de
cuentas de la SGCONAPO, correspondientes al ejercicio 2024, fueron instrumentos que
reportaron actividadesy logros alcanzados de manera parcial respecto del ejercicio fiscalizado
—seis meses, en el caso del informe de avances del PNP 2023-2024 y 30 dias en el caso del
“Informe mensual de actividades de la SGCONAPO”—.

Por lo anterior, se determinaron como areas de mejora en los informes de rendicién de
cuentas la evaluacion integral de la gestién y desempefo por cada ejercicio fiscal, lo que
permitira a la entidad fiscalizada informar y medir el cumplimiento de sus objetivos y metas
planteados al nivel institucional en el corto plazo, y fortalecer la transparencia y rendicién de
cuentas, y dar observancia a las atribuciones previstas en los articulos 143, fraccidn VIIl, y 145,
fraccién IV, del RISEGOB; 37, fraccion IV, del RLGP, y al apartado VII, funcién 2, del
MOESGCONAPO.

Como resultado de los trabajos de fiscalizacion, se concluye que, en 2024, la SGCONAPO
implementd una planeacidén institucional de caracter estratégico y transversal mediante el
PNP 2023-2024, enfocado en atender las prioridades establecidas en los ejes de "Politica y
Gobierno", "Politica Social" y "Economia" del PND 2019-2024 y en el cual participa en
conjunto con otras dependencias y entidades de la APF.

Asimismo, diseiid e implementd los PAT 2024 que se vincularon con los objetivos prioritarios
del PNP 2023-2024 y con el marco juridico de la SGCONAPO, y elabord y presentd informes
de rendicidn de cuentas sobre su gestidn y desempeio que reportaron de manera parcial sus
actividades y logros alcanzados.

Al respecto, se determinaron las dreas de mejora en el disefio e implementacién de:

a) Un plan institucional de corto plazo que le permita a la SGCONAPO definir los objetivos
y las metas vinculados con su mandato legal, misidn, visién y objetivos del PND, los
programas sectoriales, especiales y al PNP.

b) Indicadores del desempefio institucional que permitan identificar, analizar y evaluar los
avances y el cumplimiento de los objetivos esperados.

¢) Mecanismos de rendicion de cuentas que contribuyan a que los informes revelen el
desempefio y las actividades realizadas correspondientes al ejercicio fiscal.

45 “Nota Informativa Comité Directivo SGCONAPQO” proporcionada mediante el oficio nimero ST/CAES/ENLACE/011/2025
del 4 de febrero de 2025, emitido por la Coordinacién de Analisis Econdmico y Social de la STCONAPO.
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La implementacién de estas dreas de mejora contribuiran a que la SGCONAPO disponga de
una planeacidn institucional sélida y vinculada con la planeacion estratégica de la politica de
poblacién determinada en los programas especiales y sectoriales, que sirva de base para la
alineacién operativa de sus PAT, y que permita medir el desempefio institucional; ademas de
disponer de una evaluacidn integral de su gestidon y desempefio que complemente los
reportes que se realizan de caracter programatico-presupuestal. También permitira a la
entidad fiscalizada fortalecer su gestion institucional con base en una direccién estratégica y
con un enfoque en resultados, y coadyuvara a optimizar la utilizacion de los recursos
humanos, materiales y financieros de los que dispone para el logro de sus objetivos.

2024-5-04G00-21-0398-01-002 Recomendacion

Para que la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacidn, denominada actualmente
Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Poblacién, conforme al "DECRETO por el que se
expide el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién", disefie e implemente un plan
o programa institucional de corto plazo que establezca:

a. Objetivos institucionales especificos y medibles, asociados con su mandato legal, mision,
vision y prioridades en materia de poblacién;

b. Indicadores de desempeno del programa institucional que permitan evaluar el
cumplimiento de los objetivos y las metas planteados;

c. La vinculacién con el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Sectorial de Gobernacién y
el Programa Nacional de Poblacion, vigentes, y demas compromisos internacionales, y

d. Un mecanismo de seguimiento y reporte de avances y resultados obtenidos.

Lo anterior permitird a la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Poblacidn contar con un
instrumento de planeacién al nivel institucional que oriente sus esfuerzos, defina las
prioridades, los objetivos, las metas y las estrategias relacionadas con el ejercicio de sus
atribuciones, bajo los principios de eficiencia, eficacia y economia, y se fortalezcan los
mecanismos para la evaluacién de su desempefio y la rendicion de cuentas, en términos de
lo establecido en los articulos 16, fraccion 1V, y 30 de la Ley de Planeacién; Segundo, Titulo
Segundo, Capitulo I, Disposicion 9, Norma General Segunda. Administracion de Riesgos,
Principio 6, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno, y 3°, apartado B, fraccion IV, del DECRETO
por el que se expide el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 21 de marzo de 2025.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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3. Mecanismos de coordinacion y comunicacion

Con el fin verificar los mecanismos de comunicacién y coordinacion que la SGCONAPO
establecié con el Pleno del CONAPO y sus Organos Auxiliares, el equipo auditor analizé en qué
medida las decisiones adoptadas por éstos propiciaron un funcionamiento eficaz y eficiente
en las siguientes actividades: operaciones de la planeacién demografica, la elaboracién de los
programas de poblacién, de la produccion de estudios sociodemograficos y en el
fortalecimiento de las politicas de poblacion.

Para tal efecto, mediante el oficio nUmero DGAESCI/010/2025 del 20 de enero de 2025, el
equipo auditor solicité a la SGCONAPO la informacién y documentacion siguiente: bases,
reglas o lineamientos de operacidn; el calendario de las sesiones ordinarias aprobado; las
actas de las sesiones y anexos; los acuerdos celebrados, y los informes de gestion del Pleno
del CONAPO, del Consejo Directivo de la SGCONAPOQ, y del Consejo Consultivo Ciudadano para
la Politica de Poblacién (CCCPP).

En respuesta, la entidad fiscalizada proporciond la informacién y documentacién solicitada
mediante el oficio numero ST/CAES/ENLACE/011/2025 del 4 de febrero de 2025.
Adicionalmente, en términos de lo establecido en los articulos 17, fraccién XIV, y 29, de la
LFRCF, el equipo auditor entrevisté a las personas servidoras publicas de la SGCONAPO con el
propdsito de identificar las actividades relacionadas con la gestidon y funcionamiento del
Consejo Directivo, asi como los mecanismos de coordinacién y comunicacidn con el Pleno del
CONAPO, la Comision Consultiva de Enlace con las Entidades Federativas (COCOEF) y con el
CCCPP.

Como resultado de dichas entrevistas, se suscribieron las Actas Administrativas
Circunstanciadas de Auditoria numeros 006/CP2024, 007/CP2024, 008/CP2024 vy
009/CP2024, todas del 24 de marzo de 2025. Posteriormente, mediante el oficio nimero
ST/CEIFI/002/2025 del 31 de marzo de 2025, la SGCONAPO proporciond informacién y
documentacion complementaria que permitié acreditar los hechos asentados en las cuatro
actas suscritas.

El resultado se estructuré en dos apartados:

I. Enel primer apartado, se revisd el esquema de operacion y coordinacién de la SGCONAPO
con el Pleno del CONAPO, el Consejo Directivo de la SGCONAPO, la COCOEF, y con el
CCCPP, con el objeto de verificar su gestidn, integracion y articulacién institucional.

Il. En el segundo apartado, se analizaron los mecanismos de comunicacién ascendente y
descendente implementados por la SGCONAPO con el Pleno del CONAPO y sus érganos
auxiliares, para revisar en qué medida las decisiones y acuerdos adoptados en estos
drganos propiciaron un funcionamiento eficiente y eficaz en la planeacidén demogréfica
nacional.
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I. Esquema de operacion y coordinacion de la SGCONAPO con su Consejo Directivoy el Pleno
del CONAPO y sus organos auxiliares

De conformidad con el articulo 34, parrafo primero, del RLGP, el CONAPO tiene a su cargo la
planeacién demografica nacional. Para cumplir con este mandato durante 2024, conté con el
apoyo de la SGCONAPO como drgano administrativo desconcentrado encargado de las
funciones operativas, asi como del Consejo Directivo,*® la COCOEF y el CCCPP como 4rganos
auxiliares.*’

Al respecto, se presenta un esquema de operacidn con el propdsito de mostrar cdmo funciond
la coordinacidn de la SGCONAPO con su Consejo Directivo y con el CONAPO y sus drganos
auxiliares que participaron en la planeacion demografica nacional durante 2024:

ESQUEMA DE OPERACION DE LA PARTICIPACION DE LA SGCONAPO CON EL CONSEJO DIRECTIVO
Y CON EL CONAPO Y SUS ORGANOS AUXILIARES, VIGENTE EN 2024

PLANEACION DEMOGRAFICA NACIONAL

Consejo Consultivo
Ciudadano para la

Comision Consultiva de

Enlace con las Entidades

Federativas CON APO Politica de Poblacién
COCOEF
: ) oA (cecep)
'y Y
[2]
;
%
N Realiza sus funciones N
= . . <
K operativas mediante o
L‘
8
identificar necesidades en las Emitir opini propuestas y r dacit
entidades federativas para el cumplimiento de los programas de poblacidn
> Secretaria General del Consejo <
Intercambio de informacion sociodemogrdfica Nacional de Poblacién Colaboracidn para el ejercicio de sus funciones
y coordinacion con entidades federativas [SGCONAPO) e intercambio de experiencias
T Consejo Directivo
de la SGCONAPO
FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con base en lo establecido en el RLGP y el RISEGOB, vigentes en 2024.
46 Articulo 144, parrafo primero, del RISEGOB, y ACUERDO por el que se da a conocer el Manual de Organizacién del

Consejo Directivo de la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién, publicado en el DOF el 2 de junio de
2003, vigente en 2024.

47 ACUERDO por el que se crea el Consejo Consultivo Ciudadano para la Politica de Poblacién, Articulo Primero,
publicado en el DOF el 18 de julio de 2003.
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Este esquema de operacién muestra la gobernanza ejercida por la SGCONAPOQ, en su calidad
de érgano administrativo desconcentrado de la SEGOB, que dirigié6 de manera estratégica y
tactica la ejecucién de las funciones operativas establecidas en el Pleno del CONAPO.

Asimismo, se identificaron interacciones y mecanismos de coordinacion entre la SGCONAPO
con el Pleno del CONAPO y sus drganos auxiliares en materia de planeacién demografica
nacional, conforme a lo previsto en el articulo 35, fraccidn |, del RLGP.

Como parte de las acciones de coordinacién de 2024, se identificaron las siguientes:

La SGCONAPO comenté que para llevar a cabo las reuniones del Pleno CONAPO es
necesario definir las prioridades en materia de poblacion mediante estudios,
proyecciones de poblacidn, estimaciones, e indicadores; asimismo, indicé que estos
insumos fueron presentados a la Titular de la SEGOB y al Subsecretario de Derechos
Humanos, Poblaciéon y Migracién para su revision y conocimiento, y posteriormente
convenir la reunién ante el Pleno del CONAPO. En la reunién del Pleno del CONAPO se
establecié el compromiso de tomar en cuenta las prioridades de la poblacidn, para la
elaboracidn de los programas de las instituciones que integran el Pleno del CONAPO vy,
gue a su vez, estas prioridades se incorporaran en el PNP, donde se vinculan los objetivos,
las estrategias y las lineas de accidn con los programas de las instituciones, de acuerdo
con su dmbito de competencia.*® Lo anterior en términos de lo establecido en el articulo
37, fraccién 1V, del RLGP.

Por conducto de la COCOEF, se convocé a los Consejos Estatales de Poblaciéon (COESPO)
y a los organismos equivalentes de las 32 entidades federativas, con el fin de convenir el
disefo, instrumentacién, seguimiento y evaluacion de las politicas y los programas de
poblacién, e identificar acciones y necesidades en materia de poblacién existentes en las
entidades federativas, *° atendiendo lo previsto en el articulo 39, pérrafo primero,
fraccion lll, del RLGP.

Asimismo, conforme a lo previsto en el articulo 39, parrafo primero, fraccion VI, del RLGP,
la entidad fiscalizada indicd que: “[...] como mecanismos de coordinacion, existen
comunicaciones de la SGCONAPO con la COCOEF mediante sus subcomisiones y la
celebracion de acuerdos de coordinacion con las entidades federativas. Puntualizé que
durante 2024, la SGCONAPO fue la responsable de realizar las gestiones que concluyeron
con la firma de dos convenios de coordinacion con las entidades federativas de Campeche
y de Chiapas; ademds, [...] tiene el compromiso de promover la firma de estos convenios
con las otras entidades federativas con el propdsito de fortalecer la politica de poblacidn

y el intercambio de informacién sociodemogrdfica entre ambas partes [...]".*°

48

49

50

Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 007/CP2024 del 24 de marzo de 2025, p.3, pérrafo primero.
Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 008/CP2024 del 24 de marzo de 2025, p.2, parrafo ultimo.

Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 008/CP2024 del 24 de marzo de 2025, p.3, parrafo segundo.
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c. En cuanto al CCCPP tuvo como objeto presentar opiniones, sugerencias o
recomendaciones para el mejor cumplimiento de los programas de poblacidn. Asimismo,
la SGCONAPO sefald que en las reuniones del CCCPP presentd su programa de
actividades en el que se abordé como uno de los puntos sustanciales seguir con el ciclo
de conferencias dirigido a los COESPO y a los organismos equivalentes. También indicé
que el CCCPP participé en eventos con motivo del 50 aniversario del CONAPO y en
actividades como el informe pais de la Conferencia Regional sobre Poblacion y
Desarrollo.® Lo anterior conforme a lo previsto en los articulos primero y cuarto, del
Acuerdo por el que se crea el Consejo Consultivo Ciudadano para la Politica de Poblacion.

Asimismo, se identificé como hechos posteriores al periodo de revisién que el 21 de marzo
de 2025 se publicé en el DOF el “Decreto por el que se expide un nuevo Reglamento Interior
de la Secretaria de Gobernacion”, el cual ya no incorpora la existencia del Consejo Directivo
de la SGCONAPO.*?

También se constatd que la SGCONAPO elabord, en enero de 2025, las "Directrices y Criterios
complementarios para la definicion de los procedimientos a realizar para la conduccion de la
Planeacion Demogrdfica Nacional" que tuvieron como objetivo establecer los procedimientos
para la definicion de las tematicas a trabajar en el PAT, asi como su integracion, operacion,
actualizacién y mejora continua.>

En ese contexto, se verificd que, en 2024, existieron mecanismos de coordinacion vy
colaboracién entre la SGCONAPO vy los drganos auxiliares del CONAPO, las acciones que se
implementaron se focalizaron en atender principalmente temas administrativos para llevar la
gestidn y logistica de estos drganos. Por ello, se determind como drea de mejora el disefio e
incorporacién en el MPSGCONAPO, de un procedimiento especifico que establezca con
claridad:

a. Latrazabilidad de las unidades participantes;
b. Losinsumos requeridos;
c. Los productos generados;

d. Los mecanismos de coordinacion y de control, y

51 Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 009/CP2024 del 24 de marzo de 2025, p.3, parrafo primero.
52 Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, disponible en la liga:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5752649&fecha=21/03/2025

3 Directrices y Criterios complementarios para la definicion de los procedimientos a realizar para la conduccién de la
Planeacién Demografica Nacional. Apartado 1.1 Objetivo, disponible en la liga:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/971750/DIRECTRICES _ CRITERIOS PROC PLAN DEMO .pdf.
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e. Los posibles riesgos identificados.

Este procedimiento debe ser complementario al documento "Directrices y Criterios
complementarios para la definicion de los procedimientos a realizar para la Conduccion de la
Planeacion demogrdfica Nacional”, con el objetivo de contar con instrumentos regulatorios
relevantes y completos para la determinacion de prioridades en materia de poblacidn, en
términos de lo establecido en los articulos 91, fraccién XXXV, y 145, fraccion lll, del RISEGOB.

Il. Mecanismos de comunicacion de la SGCONAPO con su Consejo Directivo y con el Pleno
del CONAPO y sus organos auxiliares en 2024

Con el objetivo de verificar la participacién y comunicacion de la SGCONAPO con su Consejo
Directivo y con el Pleno del CONAPO vy sus drganos auxiliares (COCOEF y CCCPP), durante
2024, y que su funcionamiento fue eficaz y eficiente en las actividades relacionadas con la
planeacién demogréfica nacional, se analizaron las bases, reglas y lineamientos de operacion;
las actas de sesiones, los acuerdos celebrados, y los informes de actividades que fueron
presentados en estos drganos auxiliares. En su anadlisis se identificaron los aspectos relevantes
y se determinaron las areas de mejora siguientes:

a. El Pleno del CONAPO celebrd una sesidén ordinaria el 19 de diciembre de 2024, con la
participacién de 17 dependencias y entidades.> La SEGOB fue quien lo presidio, la
Subsecretaria de Derechos Humanos Poblacion y Migracidon fungié en su caracter de
presidencia suplente, y la Titular de la SGCONAPO fue la encargada de preparary llevar la
logistica y desarrollo de la sesidn. En dicha reunién, se informé sobre el seguimiento de
los acuerdos de la sesion de 2023, se enfatizé en los logros reportados por la SEGOB, se
expusieron datos estadisticos de la dindmica demografica de México y se identificaron los
ejes futuros de la politica de poblacidn. Asimismo, se aprobaron dos acuerdos: uno
relacionado con la situacién actual y prospectiva de la politica de poblacidon y sus
proyecciones 2020-2070, y otro para programar la sesién ordinaria del siguiente ejercicio.
Lo anterior en términos de lo establecido en los articulos 40, parrafo segundo, del RLGP,
y 143, fracciones |, VIl y VIII, del RISEGOB.

Al respecto, se determind como area de mejora que la SGCONAPO, en el ambito de sus
atribuciones, implemente de manera coordinada con las instituciones que conforman el
Pleno del CONAPO los mecanismos que tengan como finalidad fortalecer los asuntos que

54 Integrantes de la sesién ordinaria del Pleno del CONAPO en 2024: Secretaria de Gobernacidn, Subsecretario de
Derechos Humanos Poblacién y Migracién de la SEGOB, Titular de la SGCONAPO, Suplente del Titular de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, Suplente de la Titular de la Secretaria de Bienestar, Suplente de la Titular de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, Titular de la Secretaria de Economia, Suplente de la Titular de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Suplente del Titular de la Secretaria de Educacién Publica, Suplente del Titular de la
Secretaria de Salud, Suplente del Titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Suplente de la Titular de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Suplente del Titular del IMSS, Suplente del Titular del ISSSTE,
Suplente de la Titular de la Secretaria de las Mujeres, Suplente de la Titular del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, Suplente del Titular del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, y Titular del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia.
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conforman la orden del dia de las sesiones de este Pleno, con la incorporacion de temas
sobre la definicion de prioridades en materia de poblacion, las propuestas de los
programas en materia de poblacién y los informes que resulten de estos. Lo anterior
conforme a lo previsto en el articulo 37, fracciones Il y IV, del RLGP.

El Consejo Directivo de la SGCONAPO no sesiond durante 2024, en la periodicidad
establecida en el articulo 144, parrafo ultimo, del RISEGOB. Al respecto, la SGCONAPO
comunicod que el Secretario Técnico y el Prosecretario de este Consejo Directivo se
encontraron en la dificultad de empatar las agendas de sus integrantes debido al proceso
de redimensionamiento institucional de la APF.>

No obstante, la SGCONAPO aclard "[...] que a pesar de que el Consejo Directivo de la
SGCONAPO no sesioné en 2024, no se tuvo un impacto negativo para la SGCONAPO, ya
que se cumplio con las atribuciones conferidas en el RISEGOB, vigente en 2024, muestra
de ello, fueron los reportes trimestrales realizados a la Direccion General de Programacion
y Presupuesto de la SEGOB, sobre el uso de los recursos, y el cumplimiento a las Matrices
de Indicadores por Resultados (MIR), y agregé que mediante los Programas Anuales de
Trabajo, se cumplieron con las actividades comprometidas, [...]".%

Adicionalmente, la SGCONAPO sefald: "[...] que se detectaron duplicidades en las
funciones que realiza el Consejo Directivo, con la Unidad de Administracion y Finanzas de
la SEGOB, citando como ejemplo el anteproyecto de su presupuesto que la SGCONAPO
remitio a la Direccion General de Programacion y Presupuesto de la SEGOB y ésta envia a
la Cadmara de Diputados para su aprobacion; en ese sentido, esa funcion que también
corresponde al Consejo Directivo de la SGCONAPO, se cumplié con la intervencion de la
Unidad de Administracion y Finanzas de la SEGOB. Otro ejemplo que afiadio fueron los
anteproyectos de los Manuales de Organizacion Especificos y de Procedimientos, que si
bien deben ser aprobados por el Consejo Directivo de la SGCONAPO, la aprobacion mds
importante es la que realiza la Direccion General de Recursos Humanos de la SEGOB, ello
en atencion a lo sefialado por los lineamientos expedidos por la SEGOB, los cuales
establecen los procesos que deben seguir todos los Jdrganos administrativos
desconcentrados de la SEGOB para la actualizacion de dichos instrumentos normativos;

[..]">

Durante 2024, la Titular de la SGCONAPQ participé en caracter de Presidenta en la
trigésima primera reunion de la COCOEF, en la que se reiteré el compromiso de sus
integrantes y se formalizaron cuatro acuerdos para continuar fortaleciendo la politica de
poblaciéon; plantear necesidades y propuestas ante el Pleno del CONAPO, e incluir
variables sobre poblacidon indigena en las proyecciones por municipios y comunidades de

56

57

Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 006/CP2024 del 24 de marzo de 2025, p.3, parrafo tercero.
Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 006/CP2024 del 24 de marzo de 2025, p.4, parrafo primero.

Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 006/CP2024 del 24 de marzo de 2025, p.4, parrafo segundo.

28



Grupo Funcional Gobierno

autogobierno. Asimismo, se presentd la "Encuesta para la Deteccion de Oportunidades de
Desarrollo de los Consejos Estatales de Poblacion y organismos equivalentes”, cuyos
principales hallazgos fueron: a) dificultades para implementar la politica de poblacién en
sus respectivos Estados, y b) insuficiencia de personal para atender las multiples
actividades en la materia. Ademds, en la reunidn se presentaron los informes por los
COESPO vy los organismos equivalentes sobre las buenas practicas, avances y logros que
obtuvieron durante el 2024, que incluyeron entre otros temas las necesidades y
demandas en materia de poblacién, y las acciones para fortalecer la planeacidon
demografica. Lo anterior en términos de lo establecido en el articulo 39, parrafo primero,
fracciones |, lll y VI, y parrafo ultimo, del RLGP.

d. La Titular de la SGCONAPO participé también en las sesiones de febrero, junio y
septiembre de 2024 convocadas por el CCCPP, en las que se adoptaron ochos acuerdos.
En estos se estableciéd el compromiso de los integrantes del CCCPP para apoyar los
eventos conmemorativos del 50 aniversario del CONAPOQ, y contribuir con propuestas de
politica de poblacion para la siguiente administracidon y coordinar actividades con el
Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal en las conferencias
organizadas de los COESPO. Lo anterior en términos de lo previsto en los articulos cuarto
y quinto, fraccidn I, del Acuerdo por el que se crea el Consejo Consultivo Ciudadano para
la Politica de Poblacion.

e. Si bien la SGCONAPO elabord, en enero de 2025, las “Directrices y Criterios
complementarios para la definicion de los procedimientos a realizar para la Conduccion
de la Planeacion demogrdfica Nacional”, se determiné como area de mejora el disefio e
incorporacion de un procedimiento especifico en el MPSGCONAPO para la definicién de
prioridades poblacionales en coordinacién con los integrantes de la COCOEF y del CCCPP,
en términos de lo dispuesto en el articulo 91, fraccion XXXV, del RISEGOB.

Con los trabajos de fiscalizacion se concluye que, en 2024, la SGCONAPO implementd
mecanismos de coordinacion, colaboracién y comunicacion (ascendente y descendente) con
el Pleno del CONAPOQ y sus drganos auxiliares. Se identificé que estas acciones se centraron
en aspectos administrativos y logisticos asociados a la realizacidon de las sesiones. En este
sentido, se determind como area de mejora disefiar e incorporar dentro del MPSGCONAPO
un procedimiento que permita evaluar en qué medida las decisiones adoptadas por dichos
drganos propiciaron un funcionamiento eficaz y eficiente en los procedimientos de
planeacion demogréfica, ejecucion de programas de poblacidn, elaboracién de estudios
sociodemograficos y fortalecimiento de las politicas de poblaciéon a cargo de la entidad
fiscalizada.

Por lo anterior, el establecimiento de mecanismos normativos que determinen la trazabilidad
de las actividades de coordinacion, colaboracidn y comunicacién de la SGCONAPO con el
Pleno del CONAPO y sus drganos auxiliares permitira que las decisiones adoptadas tengan
como finalidad aprovechar de mejor manera los recursos disponibles, evitar duplicidades y
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generar productos con mayor utilidad operativa y estratégica, propiciando condiciones
favorables para avanzar hacia una gestiéon econdmica y productiva.

2024-5-04G00-21-0398-01-003 Recomendacion

Para que la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacidn, denominada actualmente
Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Poblacién en el "DECRETO por el que se expide el
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién", disefie e incorpore en el Manual de
Procedimientos de la entidad fiscalizada un procedimiento que establezca los elementos
siguientes:

a. La participacion y coordinacién de la entidad fiscalizada con el Pleno del Consejo Nacional
de Poblacidn y sus érganos auxiliares;

b. La participacion y trazabilidad de las unidades administrativas;
c. Los insumos requeridos;

d. Los productos generados;

e. Los mecanismos de coordinacién, comunicacién y control;

f. Los posibles riesgos internos y externos identificados, y

g. La determinacién de las prioridades de poblacion.

Todo ello en funcién de las decisiones adoptadas en el Pleno del Consejo Nacional de
Poblacién y sus drganos auxiliares, lo que permitird contribuir al funcionamiento eficaz,
eficiente y econdmico de las actividades encargadas a la entidad fiscalizada, referentes a la
planeacion demogriéfica, la elaboracidn de los programas de poblacion, la emisién de estudios
sociodemograficos y el fortalecimiento de las politicas en materia de poblacidn.

Lo anterior en términos de lo establecido en los articulos 35, fraccion |, 37, fraccion IV, y 39,
parrafo primero, fracciones Il y VI, del Reglamento de la Ley General de Poblacién; 91,
fraccion XXXV, y 145, fraccidn lll, del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion; 3°,
apartado B, fraccion IV, del Decreto por el que se expide el Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacién, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de marzo de
2025,y Cuarto, del Acuerdo por el que se crea el Consejo Consultivo Ciudadano para la Politica
de Poblacion.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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4. Sistema de Control Interno Institucional y la gestidn de riesgos

Con el fin de verificar que, en 2024, la SGCONAPO disend e implementé un SCIl que
proporciond una seguridad razonable sobre la consecucidn de los objetivos y las metas en los
procedimientos de planeacion demografica, coordinacion e integracién de programas de
poblacién con otras instituciones, elaboracidn de estudios sociodemograficos, y de difusién
de acciones de educacion en poblacidon para fortalecer las politicas de poblacién en entidades
federativas, el equipo auditor solicitd a la entidad fiscalizada, mediante el oficio nimero
DGAESCI/010/2025 del 20 de enero de 2025, la siguiente documentacion: a) el Programa de
Trabajo de Control Interno (PTCI); b) el Informe Anual del Estado que Guarda el Sistema de
Control Interno; c) la matriz de procesos prioritarios para evaluar el SCIl; d) la Matriz de
Administracion de Riesgos Institucional (MARI); e) el Programa de Trabajo de Administracion
de Riesgos (PTAR); f) el Reporte Anual del Comportamiento de los Riesgos, y g) las actas de
sesiones del Comité de Control y Desempeiio Institucional (COCODI).

En respuesta, la SGCONAPO proporciond la informacidon y documentacion solicitada con el
oficio ST/CAES/ENLACE/011/2025 del 4 de febrero de 2025. Adicionalmente, en términos de
lo establecido en los articulos 17, fraccidn X1V, y 29, de la LFRCF, el equipo auditor entrevisté
a las personas servidoras publicas de la SGCONAPO, con el propdsito de identificar las
actividades relacionadas con los procedimientos de disefio, implementacién, evaluacién y
mejora continua del SCIl en 2024. Como resultado de la entrevista, se suscribié el Acta
Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 005/CP2024 del 20 de marzo de 2025, y
la SGCONAPO proporcioné informaciéon y documentacidn mediante el similar nimero
ST/CEIFI/001/2025 del 27 de marzo de 2025, que acredita los hechos del acta suscrita en
términos de la LFRCF.

El resultado se estructurd en cuatro apartados, como se indica a continuacion:

I.  Ambiente de Control: Se revisaron los controles relacionados con la composicion
organizacional atribuciones y responsabilidades funcionales que, en su conjunto,
demostraron que la SGCONAPO operd con elementos de un ambiente de control
eficiente, respaldado por su titular y el 6rgano de gobierno.

II. Administracién y gestiéon de los riesgos: Se evaluaron los procedimientos de
identificacion, analisis y respuesta a los riesgos institucionales.

lll. Evaluacion y mejora continua del SCIl: Se analizaron los mecanismos disefiados e
implementados por la SGCONAPO para la revisidon periddica y el fortalecimiento del
SCIl, con el propdsito de agregar valor a la gestidn institucional.

IV. COCODI: Se revisé la instalaciéon del COCODI y cdmo este drgano colegiado contribuyd
a que la SGCONAPO cumpliera oportunamente la metas y los objetivos institucionales,
a evitar la materializacién de riesgos y a impulsar el establecimiento, actualizacién y
mejora continua del SCII.

31



I. Ambiente de Control

Se identificé que, en 2024, el marco normativo que regulé el diseiio y la implementacién del
SCIl de la SGCONAPO fue el “Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno” (Acuerdo de Control
Interno).

En ese sentido, y en atencidn a lo establecido en el articulo Primero del Acuerdo de Control
Interno, se verific6 que la SGCONAPO, en su caracter de odrgano administrativo
desconcentrado de la SEGOB, desarrollé y administrd su SCIl con el propdsito de proporcionar
una seguridad razonable sobre la consecucion de los objetivos y las metas institucionales,
particularmente en la funciones de planeacidon demografica, de coordinacion e integracion de
programas de poblacion con otras instituciones, de elaboracion de estudios
sociodemograficos, y difusion de acciones de educacién en poblacidon para fortalecer las
politicas de poblacién en entidades federativas.

Se analizé la estructura organizacional, asi como las atribuciones, la asignacién de facultades
y las funciones de la SGCONAPO definidas en el marco normativo vigente en 2024,
conformado por el RLGP, la LOAPF, el RISEGOB y el MOESGCONAPO. A partir de este andlisis
y de las actividades realizadas en materia de control interno, se identificaron los siguientes
aspectos por nivel de actuacion:

1. Al nivel estratégico: Se determinaron areas de mejora relacionadas con la necesidad de
fortalecer el compromiso institucional con el SCIl, mediante la definicidn explicita de las
atribuciones y funciones en materia de control interno dentro de alguna unidad
administrativa.

2. Al nivel tactico: Se constato que las funciones de control interno estuvieron a cargo de la
Coordinadora de Control Interno (CCl), designada por la Titular de la SGCONAPOQ, y de la
Enlace del Sistema de Control Interno Institucional y de Administracion de Riesgos,
nombrada por la CCl. Ambas designaciones, vigentes en 2024, se comunicaron a la
entonces Secretaria de la Funcidn Publica, conforme a lo dispuesto en el articulo Segundo
“Disposiciones en Materia de Control Interno”, Titulo Primero “Disposiciones Generales”,
Capitulo Il “Responsables de su Aplicacion y Vigilancia”, Disposicién 4. “Designacion de
Coordinador de Control Interno y Enlaces”, del Acuerdo de Control Interno.

3. Al nivel operativo: Las principales actividades que la SGCONAPO realizé durante 2024,
consistieron en la ejecucion del procedimiento de administracidn de riesgos institucional
y la evaluacion del estado que guardd el SCII, con la participacion activa del personal de
las unidades responsables de los procedimientos sustantivos y administrativos conforme
a lo desarrollado en los apartados Il y lll, del presente resultado.
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Il. Administracidn y gestion de los riesgos

Se verificd que la SGCONAPO realizd el proceso de administracién y gestion de los riesgos en
términos de lo sefialado en el Acuerdo de Control Interno; dicho proceso inicié en diciembre
de 2023 con la integracidn del Grupo de Trabajo encargado de determinar los riesgos que
formarian parte de la MARI y el PTAR de la SGCONAPO para el ejercicio 2024.

Este grupo incluyé a representantes de cuatro Coordinaciones, dos Direcciones de Area, la
CCl, la Enlace de Administracion de Riesgos Institucional y el entonces representante del
Organo Especializado en Control Interno en el ramo Gobernacién.*®

Como resultado, la SGCONAPO elabord la MARI y el PTAR para el ejercicio 2024, herramientas
que reflejaron el diagndstico general de los riesgos institucionales y establecieron estrategias
o controles para su gestion. Ambos documentos fueron suscritos por la Titular de la
SGCONAPQ, la CCl y la Enlace de Administracion de Riesgos, de conformidad con lo previsto
en el articulo Segundo “Disposiciones en Materia de Control Interno”, Titulo Tercero
“Metodologia de Administracion de Riesgos”, Capitulo | “Proceso de Administracion de
Riesgos”, Disposicion 22, “Inicio del Proceso”, del Acuerdo de Control Interno.

En el analisis de la MARI, se identificaron cuatro riesgos institucionales: dos operativos, uno
directivo y uno estratégico. Para su gestion, la SGCONAPO determind 17 actividades de
control preventivo, evaluadas como “eficientes” por el dérgano administrativo
desconcentrado.

En términos de lo dispuesto en el articulo Segundo “Disposiciones en Materia de Control
Interno”, Titulo Segundo “Modelo Estdndar de Control Interno”, Capitulo | “Estructura del
Modelo” Disposicion 9, “Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno”,
Norma General “Segunda. Administracion de Riesgos”, Principios 7, 8 y 9, Elementos de
Control Interno 7.01, 8.05, 8.06, 9.01 y 9.02, del Acuerdo de Control Interno, se determinaron
las siguientes areas de mejora:

1. Alinear los objetivos institucionales establecidos en la MARI con el mandato legal, el
PND vy los programas sectoriales, institucionales y demas planes o programas que
determinaron la planeacidn estratégica de la SGCONAPO.

2. Incorporar dentro del procedimiento de administracion de riesgos institucional, la
probabilidad de ocurrencia de riesgos de corrupcion y de actos contrarios a la
integridad, asi como los posibles factores que pueden originarlos, a fin de que la
administracién responda a los mismos y determine mecanismos para su gestion.

58 Minuta del Grupo de Trabajo del 14 de diciembre de 2023, proporcionada por la SGCONAPO durante el desarrollo de
la auditoria.
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3. Implementar mecanismos para identificar, analizar y responder a los cambios
internos y externos que impactan el SCIl, e incorporarlos en la MARI y en el PTAR.

4. Integrar, en el andlisis del Grupo de Trabajo, los cambios normativos y regulatorios
derivados de la actualizaciéon del marco normativo de la SGCONAPO, del cual se
determinaron areas de mejora como se desarrolla en el Resultado 1 del presente
informe.

lll. Evaluacién y mejora continua del SCII

Durante 2024, la SGCONAPO realizo la evaluaciéon de su SCII, con la finalidad de mantenerlo
en un proceso constante de fortalecimiento y mejora continua. Esta evaluacion se enfocé en
cinco procesos prioritarios: tres de cardcter sustantivo —Estudios Sociodemograficos y
Prospectiva; Planeacion en Poblacidon y Desarrollo; y Programas de Poblacidon y Asuntos
Internacionales— y dos de cardcter administrativo —Recursos Financieros y Recursos
Humanos—. En todos ellos, se verificd la existencia y suficiencia de los 33 elementos de
control vinculados a los 17 principios que conforman las 5 normas generales establecidos en
el Acuerdo de Control Interno.

A partir del analisis del procedimiento de evaluacion, asi como el “Informe Anual del Estado
que Guarda el SCIl 2024” en la SGCONAPO y del PTCI correspondiente, se identificé lo
siguiente:

a. La CCl de la SGCONAPO informé a la Unidad de Control y Mejora de la Administracion
Publica Federal de la entonces Secretaria de la Funcién Publica, los cinco procesos
prioritarios determinados para la evaluacién del estado que guardé el SCIl en 2024, e
indicé que contaba con la opinién favorable del Area de Especialidad en Control Interno
en el ramo Gobernacion.

b. Se identificd la consistencia en los procesos evaluados por la SGCONAPO respecto del
ejercicio inmediato anterior, lo que generd en acciones de mejora similares incorporadas
tanto en el PTCI del ejercicio 2024 como en el PTCI del ejercicio 2025, orientadas a
fortalecer dichos procesos.

c. En relacidn con los procesos prioritarios que se evaluaron para determinar el estado
guardd el SCIl en 2024, la SGCONAPO sefialé que: “La definicion de los procesos
prioritarios estd en funcion del nombre y objeto de las dreas sustantivas que los realizan,
y que por tal motivo no se cuenta con un inventario de procesos prioritarios, por lo que la
evaluacion del SCIl comprende el 100.0% de los procesos que se ejecutan en la
SGCONAPO”.>°

59 Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 005/CP2024 del 20 de marzo de 2025, p. 3, parrafo cuarto.
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En ese sentido, se determind como area de mejora la elaboracién de un inventario formal de
los procesos sustantivos y administrativos, que permita identificar de manera estructurada
las funciones ejercidas por las Unidades Administrativas que componen la estructura
organizacional de la entidad fiscalizada, y mediante las cuales da cumplimiento a los objetivos
y las metas institucionales.

Asimismo, dicho inventario deberd alinearse con el “Manual de procedimientos de la
Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion”. Esta accidon permitird contar con
mecanismos mas eficientes para evaluar los cambios originados por la dindmica institucional
e implementar acciones que fortalezcan la mejora continua del SCII.

IV. COCODI

En términos de la Disposicién 33, parrafo ultimo, del Titulo Cuarto del Acuerdo de Control
Interno, los érganos administrativos desconcentrados deben instalar su propio COCODI o, en
su defecto, solicitar a la dependencia jerdrquicamente superior que sus asuntos sean tratados
en dicho comité. Al respecto, se identifico lo siguiente:

1. En 2024, el Organo Interno de Control en la SEGOB estuvo adscrito a la entonces
Secretaria de la Funcién Publica (actualmente denominada Secretaria Anticorrupcién y
Buen Gobierno).

2. La SGCONAPO proporciond las comunicaciones realizadas en la plataforma denominada
Sistema de Comités de Control y Desempefio Institucional (SICOCODI) para las sesiones
del COCODI de la SEGOB en 2024, que consistieron en el reporte del cumplimiento de los
avances trimestrales del PTCI de 2024. Se verificd que la entidad fiscalizada no tuvo
acceso a la consulta de las actas y a los documentos generados en las mismas. Aunado a
lo anterior, la SGCONAPO argumentd que: “[..] se encuentra jerdrquicamente
subordinada al COCODI de la SEGOB. Durante el ejercicio 2024 no fue convocada a
participar en las sesiones ordinarias para tratar los asuntos del érgano administrativo

desconcentrado [...]”.%°

Bajo la prueba de hechos posteriores, se verificd que, durante el ejercicio 2025, la SGCONAPO
realizo lo siguiente:

i El 28 de febrero de 2025, mediante el oficio nUmero SEGOB/UAF/00012/2025, el
titular de la Unidad de Administracion y Finanzas de la SEGOB requirié a los titulares
de sus érganos administrativos desconcentrados que solicitaran a la Titular de la
SEGOB vy presidenta del COCODI, la instalacion del COCODI en el érgano
administrativo desconcentrado a su cargo o, en su defecto, que los asuntos de estos

60 Nota informativa s/n proporcionada mediante el oficio nimero ST/CAES/ENLACE/011/2025 del 4 de febrero de 2025,
p. 1, parrafo tercero.
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6rganos fueran incorporados en la orden del dia de las sesiones ordinarias del
COCODI de la SEGOB.

ii. En respuesta a la solicitud realizada por la SEGOB, la titular de la STCONAPO,
mediante el oficio nimero ST/172/2025 de 12 de marzo de 2025, solicitd a la
presidenta del COCODI de la SEGOB lo siguiente: “[...] determinar por votacion de la
mayoria de los miembros del Comité de Control y Desempeiio Institucional (COCODI)
que dignamente preside, si en sus sesiones podrdn ser incluidos los asuntos de este
érgano administrativo desconcentrado; toda vez que no tenemos adscrito un Organo
Fiscalizador dentro de nuestra estructura orgdnica”.

iii. Después de ello, la SEGOB, mediante el oficio nimero SG/UAF/DGPYP/1478/2025 del
28 de abril de 2025, informd a la STCONAPO que el 28 de marzo de 2025, el COCODI
de la SEGOB adopté el Acuerdo 03/1S0/2025/COCODI SEGOB siguiente: “Las
personas integrantes del Comité de Control y Desempeiio Institucional de la
Secretaria de Gobernacién determinan que los asuntos de los Organos
Administrativos Desconcentrados serdn tramitados en las sesiones de dicho cuerpo
colegiado”; asimismo, solicitd a la STCONAPO la informacidn para dar atencidn a los
puntos siguientes que serdn tratados en la segunda sesién ordinaria del COCODI: “V.
Administracion de Riesgos por mayores”; “VI. Presentacion de los resultados del
Sistema de Control Interno Institucional”; “VII. Seguimiento del desempefo
institucional”, y “IX. Asuntos generales”.

Con los trabajos de fiscalizacidn se concluye que, en 2024, la SGCONAPO disefidé e implementd
un SCII con base en lo establecido en el Acuerdo de Control Interno. Si bien realizé diversas
actividades y productos que acreditaron su compromiso al nivel tactico sobre el control
interno y que contribuyeron al cumplimiento de sus componentes, como: a) La designacion
de la CCl y de los enlaces de control interno; b) La elaboracién de la MARI y del PTAR que
reflejaron el diagndstico general de los riesgos y las estrategias o controles para su gestion, y
c) La evaluacién del Estado que Guarda el SCIl y las acciones de mejora que se incorporaron
en el PTCI, se determinaron areas de mejora en la gestion de riesgos, y para la elaboracion de
un inventario de procedimientos que fortalezca la evaluacién del Sistema de Control Interno
Institucional y facilite el seguimiento institucional y su mejora continua.

De implementarse estas areas de mejora permitiran a la SGCONAPO fortalecer la postura
institucional de respaldo y compromiso sobre el control interno, basado en un marco
regulatorio que cumpla con las caracteristicas de relevancia, confiabilidad, completitud,
objetividad, comprensibilidad, comparabilidad, aceptabilidad y accesibilidad; ademas,
contribuird a que la gestidn de riesgos y las actividades para la evaluacién del SCII, se
caractericen por ser procesos dinamicos que incorporan los riesgos y factores que pueden
afectar el cumplimiento de los objetivos y las metas definidos en la planeacion institucional,
y considerar los cambios internos y externos a efecto de proporcionar una seguridad
razonable sobre la consecucién del mandato institucional relacionado con la planeacion
demografica, coordinacion e integracion de programas de poblacidn con otras instituciones,
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elaboracidon de estudios sociodemograficos, y de difusién de acciones de educacién en
poblacién para fortalecer las politicas de poblacidon en entidades federativas.

La STCONAPO, en coordinacién con la SEGOB, implementd actividades que finalizaron con la
incorporacién de los temas de la SGCONAPO en el COCODI de esta Secretaria en términos de
lo establecido en la Disposicién 33, parrafo ultimo, del Titulo Cuarto del Acuerdo de Control
Interno, lo que permitira que este drgano administrativo desconcentrado disponga de un foro
colegiado que contribuya, entre otros aspectos, a cumplir oportunamente con las metas y los
objetivos institucionales con enfoque a resultados, que fortalezca el desempefio institucional,
a la administracidn de los riesgos que puedan afectar la operacidn y el cumplimiento de sus
funciones sustantivas para evitar su materializacién, y a impulsar el establecimiento,
actualizacién y mejora continua del SCII.

2024-5-04G00-21-0398-01-004 Recomendacion

Para que la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacidn, denominada actualmente
Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Poblacién, conforme al "DECRETO por el que se
expide el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién", disefie e implemente los
mecanismos de control que fortalezcan su responsabilidad institucional y compromiso con:

a. Lamejora continua del procedimiento de administracidn de riesgos, y

b. La elaboracion de un inventario de procedimientos que fortalezca la evaluacion del
Sistema de Control Interno Institucional y facilite el seguimiento institucional y su mejora
continua.

Lo anterior permitird fortalecer el Sistema de Control Interno de la Secretaria Técnica del
Consejo Nacional de Poblacion, como una herramienta eficaz que otorgue certidumbre a la
toma de decisiones, y conduzca a la entidad con una seguridad razonable al logro de los
objetivos y las metas institucionales y nacionales, bajo un ambiente integro, de calidad,
mejora continua, eficacia y de cumplimiento de su marco normativo, en términos de lo
establecido en el articulo Segundo, Titulo Segundo, Capitulo I, Disposicién 9, Norma General
Segunda. Administracion de Riesgos, Principios 7, 8 y 9, Elementos de Control Interno 7.01,
8.05, 8.06, 9.01 y 9.02, y Capitulo lll, Disposicién 11, parrafo tercero, del Acuerdo por el que
se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de
Control Interno, y 3°, apartado B, fraccién IV, del DECRETO por el que se expide el Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobernacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21
de marzo de 2025.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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Consecuencias Sociales

La labor que desarrolla la SGCONAPO en su caracter de dérgano administrativo
desconcentrado resulta indispensable para el funcionamiento eficaz y eficiente del Consejo
Nacional de Poblacién, por ello, su buen desempefio y el fortalecimiento del SCII, se traduce
en efectos positivos para que este consejo interinstitucional continte con su papel estratégico
para planear e impulsar el crecimiento y desarrollo del pais, mediante la politica de poblacién
gue garantice que las personas se beneficien del desarrollo econdmico y contribuyan a éste,
asi como acceder a servicios sociales que provee el Estado mexicano.

Es por ello, que la falta de definicién de objetivos, metas e indicadores y prioridades al nivel
institucional y de corto plazo en la SGCONAPO, asi como las areas de mejora en la
armonizacion de instrumentos normativos vigentes, para determinar la trazabilidad de sus
actividades de coordinacién y comunicacién entre la SGCONAPOQ y el Pleno del CONAPO y sus
drganos auxiliares, al igual que las debilidades en el proceso de gestion de riesgos y evaluacion
y mejora continua del Control Interno, que se identificaron durante el ejercicio fiscalizado,
repercuten negativamente en la capacidad del Consejo para atender de manera eficaz las
causas y consecuencias de la dindmica demogréfica, afectando también el impacto
transversal que dicha labor tiene en el disefio y ejecucién de politicas publicas en otras
instituciones del pais.

Por otro lado, en la medida que se fortalezca el desempefio de la SGCONAPO,
consecuentemente se contribuird en la conduccidn de la politica de poblacién del Estado
mexicano, y en las acciones que fomenten el pleno desarrollo de las personas y con los
enfoques de interculturalidad, igualdad de género y derechos humanos; asimismo,
continuara posicionandolo como un organismo sélido que incidird directamente en las
necesidades y fendmenos demograficos que afectan a las personas que habitan en el pais,
relacionados con la migracion, salud reproductiva, composicidn de los hogares, distribucién
territorial, grupos vulnerables y equidad de género, ademas de contribuir también al
cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular a los ODS: 1. Fin
de la pobreza; 3. Salud y Bienestar; 4. Educacidn de Calidad; 5. Igualdad de género; 6. Agua
limpia y saneamiento; 10. Reduccidn de las desigualdades; 11. Ciudades y comunidades
sostenibles, y 16. Paz, justicia e instituciones sdlidas.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa
y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones
Se determinaron 4 resultados, de los cuales, 4 generaron:

4 Recomendaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacidén, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendacionesy acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 12 de junio de 2025, fecha de conclusidon de los trabajos de auditoria.
Esta se practicd sobre la informacién y documentacién correspondiente al ejercicio fiscal
2024, proporcionada por la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacidon
(SGCONAPOQ), ahora denominada Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Poblacién, de
cuya veracidad es responsable. La auditoria fue planeada y desarrollada con el objetivo de
“fiscalizar el Desempeiio de la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion y la
razonabilidad del disefio e implementacion del Sistema de Control Interno Institucional, a fin
de verificar su contribucion en materia de planeacion demogrdfica, coordinar e integrar
programas de poblacion con otras instituciones, producir estudios sociodemogrdficos, difundir
acciones de educacion en poblacion y fortalecer politicas de poblacion en entidades
federativas”. Para lograr el objetivo se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se
estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente
Dictamen.

La politica de poblacidon en México puede definirse como el conjunto de estrategias, acciones
y disposiciones normativas que el Estado implementa para influir en la dinamica demogréfica
del pais. Su objetivo es regular y atender los efectos del crecimiento, la estructura, la
distribucidn y la movilidad de la poblacion, con el fin de garantizar el bienestar social, el
desarrollo econdmico y la equidad en la distribucién de recursos.

La Secretaria de Gobernacion (SEGOB) para dar atencidn a los asuntos en materia de politica
de poblacién y de planeacién demografica nacional que le confieren la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal (LOAPF), la Ley General de Poblacion (LGP) y su reglamento,
dispuso de la SGCONAPO, érgano administrativo desconcentrado, de conformidad con lo
previsto en los articulos 17, de la LOAPF y 2°, apartado C, fraccion lll, del Reglamento Interior
de la Secretaria de Gobernacién (RISEGOB). Asimismo, el articulo 142 de este reglamento
sefiala que las funciones operativas del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) estaran a
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cargo de la SGCONAPO quien “[...] contard con las unidades técnicas y administrativas que
requiera para el desempenio de sus funciones y figuren en su estructura autorizada [...]”".

Los resultados de fiscalizacion mostraron que, en 2024, la SGCONAPO contd con un marco
normativo que reguld su gestion institucional desde un nivel estratégico, tactico y operativo.
Este marco comprendié disposiciones legales, reglamentarias y administrativas que
definieron sus atribuciones, estructura, funciones, procedimientos y objetivos, y brindd
certeza juridica a su actuacion, del cual se determinaron areas de mejora para actualizar e
incorporar en la LGP y su Reglamento, aquellos temas que han surgido producto de la
dindmica poblacional y que son necesarios ya que estos instrumentos juridicos fueron
reformados por ultima vez en 2018 y 2019, respectivamente; asimismo, para que, en el
ambito de su competencia, la SGCONAPO armonice sus instrumentos normativos internos—
Manual de Organizacion Especifico y Manual de Procedimientos— con la finalidad de que las
unidades administrativas que componen la estructura organizacional vigente y autorizada, las
atribuciones, funciones y facultades, sean consistentes con el establecido en el RISEGOB y el
Manual de Organizacién General de la Secretaria de Gobernacién, vigentes en 2024. Lo
anterior permitird a la entidad fiscalizada fortalecer el marco juridico de su actuacidn; contar
con un marco relevante, confiable, completo, objetivo, comprensible, comparable, aceptable
y accesible; realizar sus actividades de forma eficaz y eficiente; documentar de forma integral
los procedimientos relacionados con los érganos auxiliares del CONAPO, y otorgar certeza
juridica de su gestion en concordancia con las disposiciones previstas en las leyes y los
reglamentos que le dieron origen a su objeto y que regulan la politica de poblacién.

En relacién con la planeacion estratégica e institucional, la SGCONAPO implementd una
planeacién de cardcter estratégico y transversal mediante el Programa Nacional de Poblacién
(PNP) 2023-2024 enfocado a atender las prioridades establecidas en los ejes de "Politica y
Gobierno", "Politica Social" y "Economia" del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024 y
una planeacion operativa con enfoque programatico-presupuestal, que se materializd en los
Programas Anuales de Trabajo de cada unidad administrativa de la SGCONAPO; ademas si
bien en 2024, sus funciones contribuyeron a la generacion de estudios, informacién e insumos
sociodemograficos, proponiendo programas, elaborando proyecciones e investigaciones,
asesorando y brindando asistencia en materia de poblacién, y realizé las acciones vy
prioridades determinadas por el Pleno del CONAPO y sus érganos auxiliares para contribuir a
la planeacion demografica nacional y al cumplimiento de los objetivos de la politica de
poblaciéon, se identificd la necesidad de que la SGCONAPO cuente con un programa
institucional de corto plazo que: a) establezca los objetivos y las metas institucionales
especificos y medibles, asociados con su mandato legal, misidn, visidon y prioridades en
materia de poblacion; b) indicadores de desempefio institucional que permitan determinary
evaluar en qué medida se cumplié en el corto plazo con los objetivos y las metas esperadas;
c) vinculacién con el PND, el Programa Sectorial de Gobernacién y el PNP, vigentes, y demas
compromisos internacionales, y d) un mecanismo de seguimiento y reporte de avances y
resultados obtenidos.
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En materia de coordinacién y comunicacion, la SGCONAPO implementé mecanismos de
coordinacion, colaboracién y comunicacién de manera ascendente y descendente con el
Pleno del CONAPO y sus drganos auxiliares, relacionados en atender temas administrativos
sobre la gestidn y logistica de las sesiones de estos drganos. Al respecto, se determiné como
area de mejora que la SGCONAPOQ debe disefiar e incorporar en su Manual de Organizaciéon
Especifico un procedimiento que documente la trazabilidad y coordinacién de las unidades
participantes, los insumos requeridos, los productos generados, los mecanismos de
coordinacién, de comunicacién y de control, los posibles riesgos internos y externos y la
determinacién de las prioridades de poblacién. Lo anterior permitira que las decisiones
adoptadas en estos érganos tengan como finalidad aprovechar de mejor manera los recursos
disponibles, evitar duplicidades y generar productos con mayor utilidad operativa y
estratégica, propiciando condiciones favorables para avanzar hacia una gestién econdmica y
productiva.

Por lo que corresponde al Sistema de Control Interno Institucional (SCIlI), la SGCONAPO disefié
e implementd un SCll con base en lo establecido en el Acuerdo de Control Interno, con el cual
realizé diversas actividades y productos que acreditaron su compromiso sobre el control
interno y que contribuyeron al cumplimiento de sus componentes; asimismo, se
determinaron dreas de mejora en la gestidn de riesgos, y para la elaboracidn de un inventario
de procedimientos que fortalezca la evaluacion del Sistema de Control Interno Institucional y
facilite el seguimiento institucional y su mejora continua.

En opinién del equipo auditor, la SGCONAPO mostré areas de oportunidad y mejora en su
desempeiio institucional, especialmente en la necesidad de contar con un programa de
planeacién al nivel institucional que oriente sus esfuerzos, defina prioridades, objetivos,
metas y estrategias de corto plazo e indicadores vinculados con el ejercicio de sus
atribuciones. Este instrumento permitira fortalecer los mecanismos de evaluacién del
desempefio y rendiciéon de cuentas, y al mismo tiempo asegurar la vinculacién con el Plan
Nacional de Desarrollo, el Programa Sectorial de Gobernacién y el Programa Nacional de
Poblacién, asi como con las prioridades sociodemograficas del pais.

Asimismo, se identificé la importancia de avanzar en la armonizacién del marco normativo
que reguld sus operaciones, a fin de establecer condiciones estructurales y regulatorias que
propicien un buen funcionamiento y den continuidad a la legalidad de sus actos. Esto incluye
asegurar que las decisiones tomadas en el Pleno del CONAPO y sus érganos auxiliares
contribuyan a una gestién eficaz y eficiente de la SGCONAPO, particularmente en los ambitos
de planeacion demografica, coordinacién de programas de poblacién, elaboracion de
estudios sociodemograficos y acciones de educacién en poblacidn, en concordancia con los
principios de los derechos humanos, la igualdad de género y la interculturalidad.

En materia del SCII, se determinaron areas de mejora para fortalecer la gestion de riesgos y
los mecanismos de evaluacién y mejora continua, lo que permitird que el SCIl funcione como
una herramienta estratégica para la toma de decisiones, para generar valor publico y
contribuir de manera efectiva al logro de los objetivos institucionales y nacionales.
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De implementarse las recomendaciones formuladas, se fortalecerd la capacidad de la
SGCONAPO para cumplir con sus objetivos, consolidando su papel en la planeacion
demografica nacional, agregara valor al proceso de planeacién y gestion de la politica de
poblacién y en la contribucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030,
especialmente en aquellos relacionados con el bienestar, la igualdad de género, la educacioén,
la reducciéon de desigualdades y la consolidacidn de instituciones sélidas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C. Maribel Mercedes Cortes Cruz Dra. Norma Inés Aguilar Ledn

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

La entidad fiscalizada no emitié comentarios con motivo de las reuniones celebradas durante
la revision.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que, en 2024, el marco juridico que reguld la gestidon de la SGCONAPO estuvo
vigente y debidamente armonizado, lo que permitié atender de forma eficaz y eficiente
las funciones operativas del CONAPO.

2. Comprobar que la SGCONAPO contd con programas estratégicos, planes institucionales
y programas de trabajo de corto, mediano y largo plazos, en 2024, en los que se
definieron las prioridades, los objetivos, las metas y las estrategias, para verificar que los
resultados obtenidos cumplieron con los esperados.

3. Verificar la efectividad de los mecanismos de comunicacidon y coordinacidn entre la
SGCONAPO con el Pleno del CONAPO vy sus érganos auxiliares durante 2024, para
determinar si las decisiones adoptadas propiciaron un funcionamiento eficaz y eficiente
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en la operacién de la planeacién demografica, los programas de poblacién, la produccién
de estudios sociodemograficos y el fortalecimiento de las politicas publicas en materia
de poblacién.

4. Verificar que el SCll disefiado e implementado durante 2024, basado en una
administracién de riesgos, proporcioné una seguridad razonable sobre el cumplimiento
de los objetivos y las metas institucionales en los procedimientos de planeacion
demografica, coordinaciéon e integracion de programas de poblacion con otras
instituciones, elaboracién de estudios sociodemograficos, y de difusidon de acciones de
educacion para fortalecer las politicas publicas en materia de poblacion.

Areas Revisadas

Las areas revisadas fueron las Coordinaciones de: a) Estudios Sociodemograficos vy
Prospectiva; b) Planeacidn en Poblacién y Desarrollo; c) Programas de Poblacion y Asuntos
Internacionales, y d) Analisis Econdmico y Social. Ademas de la Direccion de Administraciony
el Consejo Directivo.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1. Ley Organica de la Administracion Publica Federal: Arts. 12 y 19.
2. Ley de Planeacion: Arts. 16, fraccion IV, y 30.
3. Ley General de Responsabilidades Administrativas: Art. 6.

4. Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacidon
General en Materia de Control Interno: Art. Segundo, Titulo Segundo, Capitulo |,
Disposicion 9, Norma General Segunda. Administracion de Riesgos, Principios 6, 7,8y 9,
Elementos de Control Interno 7.01, 8.05, 8.06, 9.01 y 9.02, y Capitulo Ill, Disposicion 11,
parrafo tercero.

5. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
noviembre de 2024, art. Noveno transitorio; Decreto por el que se expide el Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobernacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 21 de marzo de 2025, art. 3°, apartado B, fraccion IV; Reglamento de la Ley General de
Poblacién, arts. 35, fraccion 1, 37, fraccion IV, y 39, parrafo primero, fracciones Il y VI;
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, arts. 91, fraccion XXXV, y 145,
fraccion Ill; Acuerdo por el que se crea el Consejo Consultivo Ciudadano para la Politica
de Poblacién, art. Cuarto.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones I, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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