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Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.

Apoyos No Recuperables Otorgados por el Fondo Nacional de Infraestructura
Auditoria De Cumplimiento: 2023-2-06G1C-19-0027-2024

Modalidad: Presencial

27

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los apoyos no recuperables otorgados por el Fondo Nacional de Infraestructura, a efecto de verificar que
se solicitaron, autorizaron, formalizaron, transfirieron, aplicaron y registraron de conformidad con la normativa.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 41,632,668.2
Muestra Auditada 12,750,541.7
Representatividad de la Muestra 30.6%

El universo por 41,632,668.2 miles de pesos corresponde a los apoyos no recuperables otorgados en 2023, por el
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), como fiduciario del Fideicomiso 1936 Fondo
Nacional de Infraestructura (FONADIN), reportados en el rubro de Patrimonio Aportado Neto, de sus Estados
Financieros al 31 de diciembre de 2023.

La muestra de 12,750,541.7 miles de pesos corresponde a los apoyos que se otorgaron a la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT), para el proyecto ferroviario denominado Tren Interurbano
México - Toluca (TIMT), y representa el 30.6% del universo.

Resultados

e  Los informes mensuales de rendicion de cuentas indicaron erogaciones menores a las reportadas en los
estados de cuenta bancarios donde se manejan los recursos de los proyectos, por 3,311.4 miles de pesos
del Convenio de Apoyo Financiero de 2022 y 61,673.4 miles de pesos del formalizado en 2023.

e  Las cuentas bancarias donde los beneficiarios manejan los recursos de los apoyos no recuperables no
fueron exclusivas para cada apoyo formalizado.

e No se evidenciaron los documentos con los que la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes acreditaria por escrito al FONADIN el cumplimiento de las obligaciones respecto de la
aplicacion de los recursos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y 2 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. El restante genero:

1 Recomendacién.
Dictamen

El presente se emite el 31 de enero de 2025, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria, la cual se practicé
sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los
resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar los apoyos no recuperables otorgados
por el Fondo Nacional de Infraestructura, a efecto de verificar que se solicitaron, autorizaron, formalizaron,
transfirieron, aplicaron y registraron de conformidad con la normativa y, especificamente, respecto de la muestra
revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., cumplié con las disposiciones legales y normativas que son
aplicables en la materia.
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Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.

Apoyos Recuperables Otorgados por el Fondo Nacional de Infraestructura
Auditoria De Cumplimiento: 2023-2-06G1C-19-0028-2024

Modalidad: Presencial

28

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los apoyos recuperables otorgados por el Fondo Nacional de Infraestructura, para verificar que se
solicitaron, autorizaron, formalizaron, transfirieron, aplicaron, recuperaron y registraron de conformidad con la
normativa.

Alcance
CUENTAS DE BALANCE
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 25,553,057.5
Muestra Auditada 17,774,497.3
Representatividad de la Muestra 69.6%

El universo por 25,553,057.5 miles de pesos corresponde a ocho créditos subordinados reportados en el rubro
instrumentos financieros para cobrar principal e intereses, de los Estados Financieros del Fideicomiso 1936 Fondo
Nacional de Infraestructura (FONADIN) al 31 de diciembre de 2023. La muestra por 17,774,497.3 miles de pesos
corresponde a los apoyos que se otorgaron a dos empresas para los proyectos Autopista Perote-Banderilla y
Libramiento de Xalapa (Autopista Perote-Xalapa), por 13,410,003.8 miles de pesos, asi como Viaducto
Bicentenario, por 4,364,493.5 miles de pesos, que representaron el 69.6% del universo.

Adicionalmente, se revisé la estimacion para pérdidas crediticias esperadas correspondiente a los apoyos
seleccionados, por 8,081,234.7 miles de pesos, asi como la provision de intereses de esos apoyos registrada al 31
de diciembre de 2023, por 1,377,346.6 miles de pesos.

Resultados

e BANOBRAS, como fiduciario del FONADIN, conté con los instrumentos normativos que regulan las
actividades relacionadas con los apoyos recuperables otorgados por dicho fideicomiso, los cuales se
difundieron al personal por medio del correo y la intranet institucionales, y estuvieron vigentes en 2023;
sin embargo, se observd la falta de actualizacidn del documento denominado Bases y Politicas Contables
para el Registro de las Operaciones del Fideicomiso 1936 Fondo Nacional de Infraestructura.

e  BANOBRAS realizd el calculo de la estimacion para pérdidas crediticias esperadas conforme a la
metodologia establecida por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores en la Circular Unica de Bancos;
sin embargo, se observo que esta normativa se modificé y BANOBRAS, como fiduciario del FONADIN, no
realizé alguna actualizacién.

e El Comité Técnico del FONADIN autorizd los apoyos para los proyectos Autopista Perote-Xalapa y
Viaducto Bicentenario y, entre 2009y 2011, se formalizaron los contratos correspondientes a los créditos
subordinados.

e Los beneficiarios de los apoyos entregaron a BANOBRAS, como fiduciario del FONADIN, la
documentacion que acredito el cumplimiento de las obligaciones contractuales en 2023.

e Los intereses de los créditos se determinaron de conformidad con las condiciones establecidas en los
contratos.
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y los 3 restantes generaron:
2 Recomendaciones.

Dictamen

El presente se emite el 31 de enero de 2025, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se practicé
sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los
resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar los apoyos recuperables otorgados por
el Fondo Nacional de Infraestructura, para verificar que se solicitaron, autorizaron, formalizaron, transfirieron,
aplicaron, recuperaron y registraron de conformidad con la normativa y, especificamente, respecto de la muestra
revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., cumplié con las disposiciones legales y normativas que son
aplicables en la materia.
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Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.

Construccion de la Carretera Real del Monte-Entronque Huasca, en el Estado de Hidalgo
Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-2-06G1C-22-0038-2024
Modalidad: Presencial

38

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos canalizados al proyecto, a fin de comprobar que las
inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron y pagaron de
conformidad con la legislacion y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,169,413.9
Muestra Auditada 2,049,515.3
Representatividad de la Muestra 94.5%

De los 2,169,413.9 miles de pesos erogados en el proyecto “Construccidon de la Carretera Real del Monte-
Entronque Huasca, en el Estado de Hidalgo”, integrados de la siguiente manera: 601,919.4 miles de pesos de
recursos autorizados por el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS) y 1,567,494.5 miles
de pesos reportados como ejercidos en el mismo en la Cuenta Publica 2023 por la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes (SICT), se revis6 una muestra de 2,049,515.3 miles de pesos, que represento el
94.5% del monto total erogado en ese afio, como se detalla en la siguiente tabla.

CONTRATOS Y MONTOS REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)

. Montos Alcance de la revision
Contrato nim. N .
Ejercidos Revisados (%)
2022-13-CE-A-006-W-00-2022 359,669.9 359,669.9 100.0
2022-13-CE-A-007-W-00-2022 225,006.7 225,006.7 100.0
2022-13-CE-A-007-Y-00-2022 8,373.6 8,373.6 100.0
2022-13-CE-A-008-Y-00-2022 8,869.2 8,869.2 100.0
Subtotal BANOBRAS 601,919.4 601,919.4
2022-13-CE-A-009-W-00-2022 309,358.8 309,358.8 100.0
2023-13-CE-A-012-W-00-2023 292,877.8 292,877.8 100.0
2022-13-CE-A-010-W-00-2022 245,174.9 245,174.9 100.0
2022-13-CE-A-003-W-00-2022 187,722.5 187,722.5 100.0
2023-13-CE-A-013-W-00-2023 174,770.1 174,770.1 100.0
2022-13-CE-A-004-W-00-2022 183,994.0 183,994.0 100.0
2023-13-CE-A-033-W-00-2023 6,365.8 6,365.8 100.0
2022-13-CE-A-006-Y-00-2022 21,158.3 21,158.3 100.0
2022-13-CE-A-005-Y-00-2022 12,845.3 12,845.3 100.0
2023-13-CE-A-015-Y-00-2023 7,303.8 7,303.8 100.0
2023-13-CE-A-014-Y-00-2023 4,616.4 4,616.4 100.0
2023-13-CE-A-034-Y-00-2023 1,408.2 1,408.2 100.0
Otros gastos con cargo en el proyecto 101,195.9 0.0 0.0
Diferencia entre la Cuenta Publica y lo ejercido* 18,702.7 0.0 0.0
Subtotal SICT 1,567,494.5 1,447,595.9
Totales 2,169,413.9 2,049,515.3 94.5

FUENTE: Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., la Direccién de Operacién Técnica y Seguimiento y Gerencia de Obras y Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, Centro SICT Hidalgo; tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos
revisados y en la informacién y documentacién proporcionados por las entidades fiscalizadas.

! Diferencia sefialada en el resultado nim. 16

10
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El proyecto “Construccién de la Carretera Real del Monte-Entronque Huasca, en el estado de Hidalgo”, contd con
suficiencia presupuestal para el ejercicio fiscal de 2023, de conformidad con los acuerdos CT/120RD/4-MARZO-
2022/VIII-B y CT/220RD/5-JULIO-2023/XVIII del 4 de marzo de 2022 y 5 de julio 2023 del Comité Técnico del
Fideicomiso 1936, denominado Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN), que en sus sesiones ordinarias de
2022 y 2023 autorizo recursos a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes para construir,
operar, conservar y mantener la carretera Real del Monte-Entronque Huasca, en el estado de Hidalgo, por
1,100,000.0 miles de pesos y 330,400.0 miles de pesos, respectivamente, que suman un total aportado por el
FONADIN de 1,430,400.0 miles de pesos e incluyen el IVA, de recursos destinados a financiar parcialmente la
inversion total del proyecto que se estima de inicialmente 2,603,040.0 miles de pesos, y de los cuales se ejercieron
en el proyecto en el afio 2023, recursos por 601,919.4 miles de pesos y por otra parte se autorizaron mediante los
oficios de modificacion de inversion emitidos por la Unidad de Administracién y Finanzas de la Secretaria de
Infraestructura de Comunicaciones y Transportes nims. 5.5C.OMI.22.-013, 5.5C.0MI.23.-022, 5.5C.OMI.22.-033 y
5.SC.OMI.23.-043 de fechas 31 de enero 2022, 21 de abril, 19 de junio y 13 de septiembre del 2023,
respectivamente, recursos federales por 1,567,494.5 miles de pesos reportados en la Cuenta Publica 2023, en el
Tomo lll, Poder Ejecutivo, Informacion Programatica, Ramo 09, Comunicaciones y Transportes, apartado Detalle
de Programas y Proyectos de Inversion, con clave de cartera numero 12096330030 y clave presupuestaria nimero
09 6333501003 K003 62501 3 1 13 12096330030; recursos que integran el monto ejercido de 2,169,413.9 miles
de pesos.

Resultados

Falta de acreditacion del destino final del equipo adquirido con cargo en el concepto nim. 147.1.123, "Flecha
direccional con 8 secciones de seméforo de 20 cm. de didmetro, luz ambar intermitente, pantalla negra en fondo
y filete en naranja reflejante grado ingenieria...", y de su incorporacién al activo de la dependencia; y los pagos en
excesos por: 18,676.9 miles de pesos en 15 conceptos del contrato de obra nim. 2022-13-CE-A-007-W-00-2022,
toda vez que se pagaron porcentajes de 64.0% y 80.0% de los precios unitarios; sin embargo, en la base de pago
de esos conceptos y en la descripcidén de sus alcances se indicd que el pago se realizaria por unidad de obra
terminada; 16,736.3 miles de pesos en los conceptos de base y carpeta asfaltica del contrato de obra nim. 2022-
13-CE-A-007-W-00-2022, toda vez que, como resultado de la visita de verificacidn fisica realizada entre personal
del Centro SICT Hidalgo y de la ASF, se constatd la inexistencia de dichos trabajos;6,551.2 miles de pesos en el
concepto “Excavacion a cielo abierto en tajos de acceso en cualquier tipo de material...” del contrato de obra nim.
2022-13-CE-A-009-W-00-2022, por diferencias entre el volumen estimado y pagado contra el calculado con base
en los planos del proyecto autorizado; 1,635.9 miles de pesos en el concepto “Defensa metalica de tres crestas...”
del contrato de obra num. 2022-13-CE-A-004-W-00-2022, por diferencias entre los metros lineales estimados y
pagados contra los realmente colocados, determinados en la visita de verificacion fisica realizada al sitio de los
trabajos; 3,114.8 miles de pesos en los contratos de servicios nums. 2022-00-CE-A-005-Y-00-2022, 2022-00-CE-A-
008-Y-00-2022 y 2023-00-CE-A-015-Y-00-2023, en tres conceptos relativos a vigilar la adecuada ejecucion de los
trabajos, revisar las estimaciones y llevar el control de las cantidades de obra realizados y de las faltantes de
ejecutar, por las irregularidades determinadas en los contratos de obra; 16,256.7 miles de pesos, en el concepto
“Excavacion de cortes por medios mecdnicos, cualquiera que sea su clasificacion...” en los contratos de obra num.
2022-13-CE-A-006-W-00-2022 y 2023-13-CE-A-013-W-00-2023, toda vez que en ambos contratos no se acreditd
el pago de regalias del banco de desperdicio; ademas el volumen de abundamiento pagado en el basico de acarreo
fue de 1.42 m3, superior al volumen de 1.3 m3 considerado en la regalia del mismo bdsico; 370.8 miles de pesos
en el concepto “Construccidn de terraplenes utilizando materiales procedentes de los cortes...” del contrato de
obra num. 2022-13-CE-A-006-W-00-2022, toda vez que no se debié considerar en la matriz del precio unitario el
importe de 12 pesos por kildémetro subsecuente por la “tarifa de acarreo km subs”, debido a que el material
utilizado es procedente de excavacidn de corte aprovechable; 6,326.7 miles de pesos, integrados de la manera
siguiente: 3,570.7 miles de pesos en el contrato de obra nim. 2022-13-CE-A-009-W-00-2022 y 2,756.0 miles de
pesos en el contrato de obra nim. 2023-13-CE-A-012-W-00-2023 en el concepto “Concreto lanzado con fibras de
acero con dosificacién segun proyecto, de f'c = 300 kg/cm2 dentro del tunel....”, toda vez que en la integracion de
la matriz del precio unitario se consideré una dosificacion de 42.0 kg/m?® en el insumo FIB-MET-OND Fibra de acero
ondulada, en lugar de 30.0 kg/m? de acuerdo con lo establecido en la especificacién particular E.P. 02 CONCRETO
LANZADO CON FIBRAS; 9,580.9 miles de pesos en los conceptos de “Excavacion de cortes por medios mecanicos,
cualesquiera que sea su clasificacion y profundidad...” y “Excavacidn para estructuras sea de cualquier clasificacién,
profundidad segun el elemento...” en el contrato de obra nim. 2022-13-CE-A-010-W-00-2022, toda vez que no se
acreditd la utilizacién de explosivos y el pago de regalias; 5,846.1 miles de pesos, integrados de la manera
siguiente: 4,750.9 miles de pesos en el contrato de obra nim. 2022-13-CE-A-003-W-00-2022 y 1,095.2 miles de
pesos en el contrato de obra nium. 2022-13-CE-A-004-W-00-2022, ambos en el concepto “Excavacién de cortes
por medios mecanicos... cuando el material se desperdicie”, toda vez que no se utilizaron explosivos para la
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realizacion de los dos conceptos; 2,012.6 miles de pesos en el concepto de terraplenes del contrato de obra nim.
2022-13-CE-A-007-W-00-2022, toda vez que en la integracidn de la matriz del precio unitario se consideraron 39.0
kg/m?3 de “Calhidra” y un basico de “Mezclado de material pétreo y cementante”, los cuales no se justifican para
la realizacidn de dicho concepto, debido a que es un material sano al que no era necesario adicionarle calhidra
para mejorarlo; 846.1 miles de pesos en el contrato de obra nium. 2022-13-CE-A-007-W-00-2022, en el concepto
“Excavaciones, por unidad de obra terminada: en cortes y adicionales abajo de la subrasante: cuando el material
se desperdicie...”, toda vez que no se acreditd el pago de regalias por el depdsito del material de desperdicio, ya
que en su lugar se depositd en predios de particulares para rellenos y nivelaciones de terrenos; 831.6 miles de
pesos en el concepto “Flecha direccional con 8 secciones de semaforo de 20 cm. de didametro, luz ambar
intermitente, pantalla negra en fondo y filete en naranja reflejante grado ingenieria...” del contrato de obra num.
2022-13-CE-A-007-W-00-2022, en virtud que no se acreditd la utilizacion de la “planta de produccidn de energia
eléctrica para 32 kW/hr Mca. Honda” que se considerd en la matriz del precio unitario; y 453.7 miles de pesos en
el contrato de obra nim. 2022-13-CE-A-007-W-00-2022, debido a que en la integracion de todas las matrices de
los precios unitarios del contrato se considerd el rubro de “Cargos Adicionales” en el que se incluye “Inspeccién y
vigilancia” con un factor del 0.6772% distinto del indicado en las matrices de los precios unitarios de 0.5025%.

Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 89,631,613.09 pesos, en el transcurso de la revisidn se recuperaron recursos por
391,328.07 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF; 89,240,285.02 pesos estan pendientes de aclaracion.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 18 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y uno fue solventado por la
entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 15 restantes generaron:

1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 15 Pliegos de Observaciones.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 4 de febrero de 2025, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual se
practicé sobre la informacién proporcionada por el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. y la
Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y Transportes, y de cuya veracidad son responsables. Con base en
los resultados de la auditoria practicada a la Construccidn de la Carretera Real del Monte-Entronque Huasca, en el
estado de Hidalgo, cuyo objetivo consistio en fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos canalizados
al proyecto, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron,
contrataron, ejecutaron y pagaron de conformidad con la legislacion y normativa aplicables; y especificamente
respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos
generales, el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., y la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, cumplieron con las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia,
excepto por los aspectos observados siguientes:

e  Falta de acreditacion del destino final del equipo adquirido con cargo en el concepto num. 147.1.123,
"Flecha direccional con 8 secciones de semaforo de 20 cm. de didmetro, luz @mbar intermitente, pantalla
negra en fondo y filete en naranja reflejante grado ingenieria...", y de su incorporacién al activo de la
dependencia.

Se determinaron pagos en excesos por los importes siguientes:

. De 18,676.9 miles de pesos en 15 conceptos del contrato de obra nim. 2022-13-CE-A-007-W-00-2022,
toda vez que se pagaron porcentajes de 64.0% y 80.0% de los precios unitarios; sin embargo, en la base
de pago de esos conceptos y en la descripcidén de sus alcances se indicd que el pago se realizaria por
unidad de obra terminada.

e De 16,736.3 miles de pesos en los conceptos de base y carpeta asfaltica del contrato de obra nium. 2022-
13-CE-A-007-W-00-2022, toda vez que, como resultado de la visita de verificacidn fisica realizada entre
personal del Centro SICT Hidalgo y de la ASF, se constatd la inexistencia de dichos trabajos.

e De 6,551.2 miles de pesos en el concepto “Excavacion a cielo abierto en tajos de acceso en cualquier
tipo de material...” del contrato de obra nim. 2022-13-CE-A-009-W-00-2022, por diferencias entre el
volumen estimado y pagado contra el calculado con base en los planos del proyecto autorizado.
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De 1,635.9 miles de pesos en el concepto “Defensa metalica de tres crestas...” del contrato de obra nim.
2022-13-CE-A-004-W-00-2022, por diferencias entre los metros lineales estimados y pagados contra los
realmente colocados, determinados en la visita de verificacion fisica realizada al sitio de los trabajos.

De 3,114.8 miles de pesos en los contratos de servicios nums. 2022-00-CE-A-005-Y-00-2022, 2022-00-
CE-A-008-Y-00-2022 y 2023-00-CE-A-015-Y-00-2023, en tres conceptos relativos a vigilar la adecuada
ejecucion de los trabajos, revisar las estimaciones y llevar el control de las cantidades de obra realizados
y de las faltantes de ejecutar, por las irregularidades determinadas en los contratos de obra.

De 16,256.7 miles de pesos, en el concepto “Excavacidn de cortes por medios mecanicos, cualquiera que
sea su clasificacion...” en los contratos de obra nim. 2022-13-CE-A-006-W-00-2022 y 2023-13-CE-A-013-
W-00-2023, toda vez que en ambos contratos no se acreditd el pago de regalias del banco de
desperdicio; ademas el volumen de abundamiento pagado en el basico de acarreo fue de 1.42 m?3,
superior al volumen de 1.3 m3 considerado en la regalia del mismo basico.

De 370.8 miles de pesos en el concepto “Construccidn de terraplenes utilizando materiales procedentes
de los cortes...” del contrato de obra num. 2022-13-CE-A-006-W-00-2022, toda vez que no se debid
considerar en la matriz del precio unitario el importe de 12 pesos por kildmetro subsecuente por la
“tarifa de acarreo km subs”, debido a que el material utilizado es procedente de excavacién de corte
aprovechable.

De 6,326.7 miles de pesos, integrados de la manera siguiente: 3,570.7 miles de pesos en el contrato de
obra nim. 2022-13-CE-A-009-W-00-2022 y 2,756.0 miles de pesos en el contrato de obra nim. 2023-13-
CE-A-012-W-00-2023 en el concepto “Concreto lanzado con fibras de acero con dosificacién segun
proyecto, de f'c = 300 kg/cm2 dentro del tunel....”, toda vez que en la integracidn de la matriz del precio
unitario se considerd una dosificacién de 42.0 kg/m® en el insumo FIB-MET-OND Fibra de acero
ondulada, en lugar de 30.0 kg/m3 de acuerdo con lo establecido en la especificacién particular E.P. 02
CONCRETO LANZADO CON FIBRAS.

De 9,580.9 miles de pesos en los conceptos de “Excavacion de cortes por medios mecanicos,
cualesquiera que sea su clasificacion y profundidad...” y “Excavacion para estructuras sea de cualquier
clasificacion, profundidad segun el elemento...” en el contrato de obra nim. 2022-13-CE-A-010-W-00-
2022, toda vez que no se acreditd la utilizacion de explosivos y el pago de regalias.

De 5,846.1 miles de pesos, integrados de la manera siguiente: 4,750.9 miles de pesos en el contrato de
obra ndm. 2022-13-CE-A-003-W-00-2022 y 1,095.2 miles de pesos en el contrato de obra num. 2022-13-
CE-A-004-W-00-2022, ambos en el concepto “Excavacion de cortes por medios mecanicos... cuando el
material se desperdicie”, toda vez que no se utilizaron explosivos para la realizacién de los dos
conceptos.

De 2,012.6 miles de pesos en el concepto de terraplenes del contrato de obra nim. 2022-13-CE-A-007-
W-00-2022, toda vez que en la integracidn de la matriz del precio unitario se consideraron 39.0 kg/m?3
de “Calhidra” y un basico de “Mezclado de material pétreo y cementante”, los cuales no se justifican
para la realizaciéon de dicho concepto, debido a que es un material sano al que no era necesario
adicionarle calhidra para mejorarlo.

De 846.1 miles de pesos en el contrato de obra nium. 2022-13-CE-A-007-W-00-2022, en el concepto
“Excavaciones, por unidad de obra terminada: en cortes y adicionales abajo de la subrasante: cuando el
material se desperdicie...”, toda vez que no se acreditd el pago de regalias por el depdsito del material
de desperdicio, ya que en su lugar se depositd en predios de particulares para rellenos y nivelaciones de
terrenos.

De 831.6 miles de pesos en el concepto “Flecha direccional con 8 secciones de semaforo de 20 cm. de
didmetro, luz ambar intermitente, pantalla negra en fondo y filete en naranja reflejante grado
ingenieria...” del contrato de obra nim. 2022-13-CE-A-007-W-00-2022, en virtud que no se acredito la
utilizacion de la “planta de produccién de energia eléctrica para 32 kW/hr Mca. Honda” que se consideré
en la matriz del precio unitario.

De 453.7 miles de pesos en el contrato de obra nium. 2022-13-CE-A-007-W-00-2022, debido a que en la
integracion de todas las matrices de los precios unitarios del contrato se consideré el rubro de “Cargos
Adicionales” en el que se incluye “Inspeccidn y vigilancia” con un factor del 0.6772% distinto del
indicado en las matrices de los precios unitarios de 0.5025%.
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Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C.

Crédito para la Vivienda

Auditoria de Desempefio: 2023-2-06HKI-07-0417-2024
Modalidad: Por Medios Electrénicos

417

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los resultados de Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C., a fin de constatar que permitieron el desarrollo
de los mercados primario y secundario en materia de vivienda a través de diversos instrumentos financieros,
mediante los distintos apoyos otorgados.

Alcance

Elalcance temporal de la auditoria corresponde al ejercicio fiscal 2023 y se utilizé como referencia el periodo 2019-
2022. El alcance tematico comprendié la evaluacidn de los resultados del Programa presupuestario (Pp) F852
“Operacion de crédito para vivienda a través de entidades financieras”, en términos de los procesos
implementados para el otorgamiento de financiamiento en materia de vivienda.

Resultados

Los resultados de la fiscalizacion superior mostraron que, en 2023, mediante el Pp F852 “Operacion de crédito
para la vivienda a través de entidades financieras”, la SHF otorgd 94,404 acciones de vivienda, con un monto total
de 78,679,820.6 miles de pesos. El 58.7% (55,371 acciones de vivienda) de las acciones correspondié a crédito
directo, con un monto de 10,791,983.8 miles de pesos, por lo que cumplié en 95.5% con la meta establecida para
ello.

De los 10,791,983.8 miles de pesos de crédito directo, el 90.5% (9,761,555.6 miles de pesos) fue para construccion,
con 16,189 financiamientos; el 8.8% (951,371.9 miles de pesos) para banca social, con 39,117 acciones de vivienda,
y el 0.7% (79,056.3 miles de pesos) para financiamiento hipotecario con 65 acciones.

El 41.3% (39,033) de las acciones de vivienda fue para el crédito inducido, por un monto de 67,887,836.8 miles de
pesos, con lo que superd en 51.4% la meta establecida para ello. De 67,887,836.8 miles de pesos de crédito
inducido, el 59.0% (40,070,097.0 miles de pesos) fue para garantias; el 37.5% (25,446,899.3 miles de pesos) para
seguro de crédito a la vivienda y el 3.5% (2,370,840.5 miles de pesos) para instrumentos financieros respaldados
por activos.

De acuerdo con la SHF, durante el ultimo trimestre de 2023, el precio promedio de una vivienda fue de 1,617.0
miles de pesos, lo que significd que el precio de la vivienda aumentd en 47.9% (a precios corrientes), respecto del
cuarto trimestre de 2019, que fue de 1,093.0 miles de pesos.

En ese afio, la SHF contribuyd a atender la demanda de financiamiento de vivienda por medio de 55,371 acciones
de vivienda otorgadas mediante el crédito directo, lo que representé el 5.9% de la demanda de financiamiento de
vivienda.

Asimismo, con las 94,404 acciones de vivienda que la SHF otorgd mediante crédito directo y crédito inducido, se
registré un avance del 32.6% en la atencién del indicador “Crecimiento en Inclusién Financiera del Sector por
acciones de vivienda”.

En 2023, la SHF ejercid 777,568.8 miles de pesos mediante el Pp F852, lo cual fue consistente con lo reportado en
Cuenta Publica de ese afio.
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 4 resultados, de los cuales, en uno no se detect irregularidad y 3 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe.

Dictamen

En conclusion, en 2023, la Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C., con la operacion del Pp F852 “Operacion de crédito
para la vivienda a través de entidades financieras”, avanzé en el cumplimiento del objetivo de impulsar el
desarrollo de los mercados primario y secundario de crédito a la vivienda, mediante el otorgamiento de crédito y
garantias destinadas a la construccidn, adquisicion y mejora de vivienda, ya que otorgd 94,404 acciones de
vivienda, de las cuales el 58.7% (55,371 acciones) correspondiente a crédito directo, con un monto total de
10,791,983.8 miles de pesos y el 41.3% (39,033 acciones) a crédito inducido, con un monto de 67,887,836.8 miles
de pesos, particularmente, el crédito directo significd el 5.9% de la demanda de financiamiento de vivienda,
mientras que el total de acciones de vivienda representaron el 32.6% del cumplimiento de la meta del indicador
“Crecimiento en Inclusion Financiera del Sector por acciones de vivienda”.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn y en el transcurso de la auditoria, la entidad
fiscalizada acredité las gestiones para actualizar la MIR del Pp F852 “Operacion de crédito para la vivienda a través
de entidades financieras”, a fin de redefinir sus componentes e indicadores.
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Secretaria de Educacion Publica

Auditoria de TIC

Auditoria De Cumplimiento a Tecnologias de Informacion y Comunicaciones: 2023-0-11100-20-0299-2024
Modalidad: Presencial

299

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de las contrataciones relacionadas con las TIC, su adecuada gobernanza,
administracién de riesgos, seguridad de la informacién, continuidad de las operaciones, calidad de datos,
desarrollo de aplicaciones y aprovechamiento de los recursos asignados en procesos y funciones, asi como
comprobar que se realizaron conforme a las disposiciones juridicas, normativas y mejores practicas aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 256,859.9
Muestra Auditada 172,542.3
Representatividad de la Muestra 67.2%

El universo seleccionado por 256,859.9 miles de pesos correspondié a las erogaciones relacionadas con las
Tecnologias de Informacién y Comunicaciones efectuadas en 2023. La muestra se integra de tres contratos y cuatro
convenios modificatorios relacionados con los servicios de arrendamiento de equipo de computo personal y
periféricos; de red integral de servicios administrados, y de centro de datos, con pagos ejercidos por 172,542.3
miles de pesos, que representan el 67.2% del universo seleccionado.

Adicionalmente, la auditoria comprende el analisis presupuestal de la Cuenta Publica de 2023 de la Secretaria de
Educacién Publica (SEP), relacionado con las Tecnologias de Informacién y Comunicaciones, asi como el proceso
de ciberseguridad.

Los recursos objeto de revisién en esta auditoria se encuentran reportados en la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal del ejercicio 2023, Tomo Il Poder Ejecutivo, apartado Informacién Presupuestaria en el “Estado Analitico
del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién Econdmica y por Objeto del Gasto”, correspondiente al
Ramo 11 Educacién Publica.

Resultados

e Delservicio de arrendamiento de equipo de cdmputo personal y periféricos, se tuvieron deficiencias en
el control y soporte de los equipos de computo, debido a la falta de procedimientos, desactualizacion
del inventario, inconsistencias en los tickets, acreditacion de los equipos, entre otros.

e  Respecto del servicio de red integral de multiservicios administrados, se detectaron inconsistencias en
el soporte, el monitoreo, los entregables, asi como en la gestidn de los servicios.

e De los servicio de centro de datos, no se tuvo el disefio y ejecucion de pruebas especificas para validar
el servicio, se identificaron carencias en la gestion de actualizaciones, monitoreo, analisis de bitacoras y
remediacion de vulnerabilidades criticas. Adicionalmente, se estimaron deductivas no aplicadas por
191.9 miles pesos por deficiencias en el servicio de balanceo y monitoreo de servidores, y por 2,571.4
miles de pesos por los tickets que no cumplieron con los tiempos de atencion establecidos.

e  Existieron deficiencias en 14 de 18 controles de ciberdefensa implementados por la secretaria.
Montos por Aclarar

Se determinaron 2,763,366.94 pesos pendientes por aclarar.
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y los 4 restantes generaron:

9 Recomendaciones, 2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 4 de febrero de 2025, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual se
practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestién financiera de las
contrataciones relacionadas con las TIC, su adecuada gobernanza, administracion de riesgos, seguridad de la
informacidn, continuidad de las operaciones, calidad de datos, desarrollo de aplicaciones y aprovechamiento de
los recursos asignados en procesos y funciones, asi como comprobar que se realizaron conforme a las disposiciones
juridicas, normativas y mejores practicas aplicables y, especificamente, respecto de la muestra revisada que se
establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Secretaria de Educacion
Publica cumplié las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia, excepto por los aspectos
observados siguientes:

e Delservicio de arrendamiento de equipo de computo personal y periféricos, se tuvieron deficiencias en
la gestion y control de los equipos arrendados, asi como en el proceso de solicitud de cambios y atencion
de los incidentes.

e  Respecto de los servicios de red integral de multiservicios administrados se identificaron retrasos en los
entregables; asimismo, los reportes de niveles de servicio, de disponibilidad e informes de deduccion
por incumplimiento, presentaron deficiencias en las estadisticas e indicadores de desempefio.

. En el servicio de centro de datos, se identificaron carencias en la gestidn de actualizaciones, monitoreo,
analisis de bitacoras, personalizacion de procedimientos y remediacion de vulnerabilidades criticas. Al
respecto, se determinaron deductivas no aplicadas por un monto de 191.9 miles pesos por deficiencias
en el servicio de balanceo y monitoreo de servidores, y por 2,571.4 miles de pesos por incumplimiento
en los niveles de servicio.

e En la revisidn del proceso de ciberseguridad, de 18 dominios evaluados se determind que se requiere
fortalecer 8 (44.5%) controles, en 6 (33.3%) se tuvieron carencias y 4 (22.2%) tienen un nivel aceptable.
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Informes de Auditoria Simplificados del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023

Secretaria de Educacion Publica

Servicios de Educacion Media Superior

Auditoria De Cumplimiento: 2023-0-11100-19-0309-2024
Modalidad: Presencial

309

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera para verificar que el presupuesto asignado al programa presupuestario E007
"Servicios de Educacion Media Superior" se ejercio y registré conforme a los montos aprobados, y de acuerdo con
las disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 35,631,386.2
Muestra Auditada 35,406,917.1
Representatividad de la Muestra 99.4%

En el ejercicio 2023, la Secretaria de Educacion Publica destind recursos por 35,631,386.2 miles de pesos para la
operacién del programa E007 "Servicios de Educacion Media Superior”, de los que se revisé una muestra de
35,406,917.1 miles de pesos que representan el 99.4% del total de recursos ejercidos.

Por otra parte, los recursos objeto de revision se encuentran reportados en la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal del ejercicio 2023, Tomo Ill, apartado Informacion Presupuestaria en el “Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional-Programatica”, correspondiente al Ramo 11 “Secretaria de
Educacién Publica”, E007 “Servicios de Educaciéon Media Superior”.

Resultados

- Al comparar las cifras reportadas como presupuesto ejercido al 31 de diciembre de 2023 del capitulo
1000 “Servicios Personales” contra las registradas en néminas y pagos efectuados fuera de éstas, se
determinaron diferencias por un total de 904,373.2 miles de pesos, lo que evidencia la falta de
conciliaciones periddicas y oportunas entre las areas involucradas en el calculo, pago y registro de
néminas que permitan asegurar que las cifras registradas en éstas coincidan con las reportadas en el
Estado del Ejercicio del Presupuesto

- Con la informacion proporcionada por el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y la Auditoria Especial de Gasto Federalizado de la
Auditoria Superior de la Federacion, se identificdé que 145 prestadores de servicios se encontraban
inscritos como asalariados al servicio de otras entidades publicas durante los mismos periodos en los
que prestaron sus servicios a la SEP, los cuales recibieron pagos por 14,590.6 miles de pesos en los
referidos periodos, esto aun cuando manifestaron que no desempefiaban otro empleo, cargo o comisidn
en el servicio publico.

- No se aplicaron los descuentos correspondientes a 190 inasistencias de 50 servidores publicos por un
monto de 100.5 miles de pesos; al respecto, con motivo de la auditoria, la entidad fiscalizada
proporciond evidencia del reintegro a la TESOFE de 54.5 miles de pesos, con lo que se solventd
parcialmente lo observado.

- Seidentificéd que 684 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de pago de ndminas se
expidieron hasta 272 dias habiles posteriores al plazo establecido en las disposiciones fiscales.
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Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 14,645,092.98 pesos, en el transcurso de la revisidon se recuperaron recursos por
54,542.30 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF; 14,590,550.68 pesos estan pendientes de aclaracion.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones
Se determinaron 18 resultados, de los cuales, en 9 no se detectaron irregularidades y los 9 restantes generaron:

5 Recomendaciones, 1 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal, 3 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 4 de febrero de 2025, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual se
practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera para verificar que
el presupuesto asignado al programa presupuestario EO07 “Servicios de Educacion Media Superior” se ejercid y
registré6 conforme a los montos aprobados, y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas vy,
especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye
que, en términos generales, la Secretaria de Educacion Publica (SEP) cumplié con las disposiciones legales y
normativas que son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

Al comparar las cifras reportadas como presupuesto ejercido al 31 de diciembre de 2023 del capitulo 1000
“Servicios Personales” contra las registradas en ndominas y pagos efectuados fuera de éstas, se determinaron
diferencias por un total de 904,373.2 miles de pesos, lo que evidencia la falta de conciliaciones periddicas y
oportunas entre las dreas involucradas en el calculo, pago y registro de néminas que permitan asegurar que las
cifras registradas en éstas coincidan con las reportadas en el Estado del Ejercicio del Presupuesto; con la
informacidn proporcionada por el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y la Auditoria Especial de Gasto Federalizado de la Auditoria Superior de
la Federaciodn, se identificé que 145 prestadores de servicios se encontraban inscritos como asalariados al servicio
de otras entidades publicas durante los mismos periodos en los que prestaron sus servicios a la SEP, los cuales
recibieron pagos por 14,590.6 miles de pesos en los referidos periodos, aun cuando manifestaron que no
desempefiaban otro empleo, cargo o comision en el servicio publico, aunado a que no se proporciond evidencia
de los trabajos que éstos realizaron; no se aplicaron los descuentos correspondientes a 95 inasistencias de 20
servidores publicos; se identificé que 684 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de pago de
néminas se expidieron hasta 272 dias habiles posteriores al plazo establecido en las disposiciones fiscales.
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Informes de Auditoria Simplificados del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023

Secretaria de Educacion Publica

La Escuela es Nuestra

Auditoria De Cumplimiento: 2023-0-11100-19-0311-2024
Modalidad: Presencial

311

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera para verificar que el presupuesto asignado al programa presupuestario "La Escuela
es Nuestra" se ejercio y registré conforme a los montos aprobados, y de acuerdo con las disposiciones legales y
normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 26,349,979.3
Muestra Auditada 26,349,814.2
Representatividad de la Muestra 100.0%

La Secretaria de Educacidn Publica, por conducto de la Direccién General La Escuela es Nuestra, destind recursos
por 26,349,979.3 miles de pesos para la operacidn del programa S282 “La Escuela es Nuestra", de los que se
seleccionaron, para su revisidn, nueve partidas de gasto en las que se ejercieron 26,349,814.2 miles de pesos, de
los cuales se destinaron 26,265,893.8 miles de pesos para el pago de apoyos a Comités Escolares de Administracion
Participativa de planteles publicos de educacidn bésica y 83,920.4 miles de pesos para gastos relacionados con la
operacién del referido programa, como se muestra a continuacion:

INTEGRACION DE LA MUESTRA REVISADA
EJERCICIO 2023
(Miles de pesos)

Importe Ejercido y

Partida Concepto de la partida de gasto revisado
Recursos destinados a gastos de operacion

12101 Honorarios 3,042.3
12201 Remuneraciones al personal eventual 29,970.3
27101 Vestuario y uniformes 119.9
27201 Prendas de proteccidn personal 11.8
34101 Servicios bancarios y financieros 50,000.0
37104 Pasajes aéreos nacionales para servidores publicos de mando en el 604.0

desempefio de comisiones y funciones oficiales
37501 Viaticos nacionales para labores en campo y de supervision 6.1
Viaticos nacionales para servidores publicos en el desempefio de

37504 . . 166.0
funciones oficiales
Subtotal de Gastos de Operacion: 83,920.4
Recursos destinados al pago de apoyos monetarios a CEAP
43401 Subsidios a la Prestacién de Servicios Publicos 26,265,893.8
Subtotal de Apoyos Monetarios a CEAP: 26,265,893.8
Total de gastos de operacidn y apoyos monetarios a CEAP: 26,349,814.2

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto proporcionado por la SEP correspondiente al ejercicio 2023.
CEAP: Comité Escolar de Administracion Participativa.

Por otra parte, los recursos objeto de revision se encuentran reportados en la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal del ejercicio 2023, Tomo Ill, apartado Informacidn Presupuestaria en el “Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional-Programatica”, correspondiente al Ramo 11 “Secretaria de
Educacion Publica”, S282 “La Escuela es Nuestra”.
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Resultados

- Se identificaron 254 cuentas bancarias con un saldo total de 67,050.0 miles de pesos, cuyos recursos no
fueron retirados en el plazo de un afio, por lo que debieron reintegrarse a la TESOFE de acuerdo con lo
establecido en las Reglas de Operacidn vigentes en 2023. Al respecto, la entidad fiscalizada, en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién,
proporciond la documentacion que acredita el reintegro a la TESOFE de los referidos 67,050.0 miles de
pesos correspondientes a los apoyos que no fueron aplicados por los 254 CEAP, con lo que se solventd
lo observado.

- Se cubrieron apoyos por 800.0 miles de pesos a cuatro CEAP, cuyos planteles educativos, de acuerdo
con el Sistema de Informacidn y Gestion Educativa, se encontraban con el estatus de “inactivo” a la fecha
de la dispersidn los recursos, de los cuales en un caso los integrantes del CEAP decidieron repartir el
recurso entre los ejidatarios de la comunidad, en dos casos mas sus integrantes sefialaron que las
tesoreras se quedaron con ellos y en el caso restante no se proporciond evidencia de su aplicacion, por
lo que los apoyos no se destinaron para el objeto y los fines que fueron otorgados.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de
la Federacion, la SEP proporciond la documentacion que acredita el reintegro a la TESOFE de 200.0 miles
de pesos, asi como evidencia de la presentacion de Denuncias de Hechos ante la Fiscalia General de la
Republica el dia 23 de enero de 2025, por los hallazgos detectados en los que los CEAP recibieron apoyos
por 600.0 miles de pesos, con lo que se solventd lo observado.

- La SEP no implementd los mecanismos necesarios para realizar el seguimiento de las diversas acciones
que realizaron los CEAP en materia de infraestructura educativa de acuerdo con lo establecido en su
Reglamento Interior, ni para identificar los planteles que utilizaron parte de los recursos para
implementar el servicio de alimentacién y la extension del horario escolar.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revisidn se recuperaron recursos por 67,250,000.00 pesos, con motivo de la intervencion
de la ASF.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y uno fue solventado por la
entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 4 restantes generaron:

4 Recomendaciones.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 4 de febrero de 2025, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria, la cual se
practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidn financiera para verificar que
el presupuesto asignado al programa presupuestario "La Escuela es Nuestra" se ejercid y registré conforme a los
montos aprobados, y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas, y especificamente respecto de la
muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la
Secretaria de Educacién Publica (SEP) cumplié con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la
materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

Se cubrieron apoyos a ocho CEAPS, cuyos planteles educativos, de acuerdo con el Sistema de Informacion y Gestion
Educativa, se encontraban con el estatus de “inactivo” a la fecha de la dispersion los recursos; la SEP no
implementd los mecanismos necesarios para realizar el seguimiento de las diversas acciones que realizaron los
CEAP en materia de infraestructura educativa de acuerdo con lo establecido en su Reglamento Interior, ni para
identificar los planteles que utilizaron parte de los recursos para implementar el servicio de alimentacién y la
extension del horario escolar.
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Informes de Auditoria Simplificados del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023

Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte

Proteccion de Niias, Nifios y Adolescentes: Programa de Cultura Fisica y Deporte
Auditoria de Desempefio: 2023-1-11L61-07-0088-2024

Modalidad: Presencial

88

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los resultados de la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte en el otorgamiento de subsidios a la
poblacién mexicana de 6 afios y mas por medio de personas fisicas y morales, a fin de determinar su contribucién
en el derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte de la poblacion de México.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria correspondid al ejercicio fiscal 2023 y se utilizé el periodo 2019-2022 como
referencia. El alcance tematico comprendio los resultados de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte en
la atencidon de nifas, nifios y adolescentes, en el marco del Programa presupuestario (Pp) S269 “Programa de
Cultura Fisica y Deporte”, en términos del otorgamiento de apoyos deportivos, mediante su difusion, recepcion
de solicitudes, seleccidn de beneficiarios y ejecucidn de los apoyos; la contribucidn en la proteccidn de su derecho
a la cultura fisica y deporte, y el ejercicio de los recursos aprobados al Pp S269.

Resultados

Los resultados de la auditoria mostraron que, en 2023, en términos de los apoyos de cultura fisica, la comision
difundié las lineas de accion que integraron esa modalidad. En ese afio, evalud ocho solicitudes de apoyo recibidas
de Organos de Cultura Fisica y Deporte Estatales para ser sede de cuatro eventos deportivos nacionales y todas
fueron seleccionadas, debido a que validé el cumplimiento de los requisitos por parte de los solicitantes. Con la
ejecucion de los cuatro eventos, registrd la participacion de 19,234 nifias, nifios y adolescentes, 660 (3.4%)
correspondieron a la nifiez (6 a 11 afios) y 18,574 (96.6%), a la adolescencia (12 a 17 afios).

En relacién con los apoyos de deporte de alto rendimiento, la comisidn difundid las lineas de accién que integraron
esa estrategia. De enero a diciembre de 2023, revisé 373 solicitudes de adolescentes para el otorgamiento de
becas econdmicas deportivas, de las que seleccioné y otorgd la totalidad, ya que validd el cumplimiento de los
requisitos por parte de los beneficiarios.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 4 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y 3 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe.

Dictamen

En conclusién, en 2023, la Comisidon Nacional de Cultura Fisica y Deporte, mediante el Pp S269, contribuyd en la
atencidn de la proteccion del derecho a la cultura fisica y deporte de nifias, nifios y adolescentes, debido a que
atendidé a 19,607 nifias, nifios y adolescentes, de los que 19,234 (98.1%) fueron beneficiados mediante eventos
deportivos nacionales y 373 (1.9%), con becas econdmicas deportivas.

En el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, la
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte acreditd, para 2024, la difusion del programa con las estrategias y
lineas de accidn apoyadas, asi como los requisitos y procedimiento de seleccidn establecidos; y comprobd el disefio
y establecimiento de los indicadores de desempefio y las metas para la atencién de nifias, nifios y adolescentes
por grupo etario para 2025.
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Consejo Nacional de Fomento Educativo

Erogaciones por Adquisicion de Bienes y Prestacion de Servicios
Auditoria De Cumplimiento Forense: 2023-1-11L6W-23-0120-2024
Modalidad: Presencial

120

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar que las erogaciones por adquisicion de bienes y prestacion de servicios de los recursos asignados se
hayan adjudicado, contratado, devengado, pagado y registrado de conformidad con la legislacién y normativa
aplicable.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 726,660.3
Muestra Auditada 451,399.3
Representatividad de la Muestra 62.1%

La informacién financiera (presupuestaria, contable y programatica), contenida en la Cuenta Publica del ejercicio
fiscal 2023, en relacién con los recursos publicos federales que administré y ejercié el Consejo Nacional de
Fomento Educativo (CONAFE), se localizé en el Tomo VII, Sector Paraestatal, Ramo 11 y Unidad L6W.

De lo anterior, se conocié que, para el ejercicio fiscal 2023, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
autorizé al CONAFE un presupuesto de gasto corriente en los capitulos 2000 “Materiales y Suministros” y 3000
“Servicios Generales” con fuente de financiamiento “recursos fiscales”, como sigue:

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION DEL CONAFE CAPITULOS 2000 Y 3000

(Miles de pesos)

Presupuesto
Capitulo Concepto
Aprobado Modificado Devengado y Pagado
2000 Materiales y Suministros 868,086.0 452,634.5 452,634.5
3000 Servicios Generales 475,710.0 274,025.8 274,025.8
Total 1,343,796.0 726,660.3 726,660.3

FUENTE: Cuadro elaborado por el grupo auditor con informacidn reportada en la Cuenta Publica 2023.

De lo reportado en la Cuenta Publica 2023, se determind una muestra por un monto de 451,399.3 miles de pesos,
que representoé el 62.1% del total de los recursos reportados como devengados y pagados por el CONAFE para los
Capitulos 2000 “Materiales y Suministros” y 3000 “Servicios Generales”, como se muestra a continuacion:

UNIVERSO Y MUESTRA
(Miles de pesos)

Descripcion Monto
Universo Seleccionado 726,660.3
Muestra Auditada 451,399.3
Representatividad de la muestra 62.1%

FUENTE: Cuadro elaborado por el grupo auditor con informacién reportada en
la Cuenta Publica 2023.
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INTEGRACION DE LA MUESTRA
(Miles de pesos)

(;Znézspttg Descripcion Muestra Auditada
2100 Materiales de administracion, emisién de documentos y articulos oficiales. 351,636.2
2700 Vestuario, blancos, prendas de proteccion y articulos deportivos. 29,838.4
3200 Servicios de Arrendamiento. 2,9349
3300 Servicios Profesionales, Cientificos, Tecnoldgicos y Otros Servicios. 48,338.8
3400 Servicios Financieros, Bancarios y Comerciales. 18,651.0

TOTAL 451,399.3

FUENTE: Cuadro elaborado por el grupo auditor con informacion reportada en la Cuenta Publica 2023.

La integracidon de la muestra auditada correspondié a 14 proveedores que formalizaron los contratos que se

detallan a continuacion:

INTEGRACION DE LA MUESTRA POR ADQUISICION DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS

(Miles de pesos)

Tipo de servicio Proveedor Monto
devengado
Adquus!aon de libros para las nifias, nifios y jovenes del Consejo Nacional de Fomento Fondo de Cultura Econdmica. 11,900.0
Educativo.
L - . - Producciones Sin Sentido
Adquisicion de material literario para fortalecer el acervo editorial. Comiin, S.A. de C.V. 3,094.2
Adquisicion de material para aula para el ciclo escolar 2023-2024. . - 36,538.7
Adquisicion de paquetes de auxiliares diddcticos para el ciclo escolar 2023-2024. Kaiser de México, S.A. de C.V. 27,842.4
Adquisicion de paquetes de Utiles escolares para el ciclo escolar 2023-2024. . 54,923.7
Adquisicion de material para aula para el ciclo escolar 2023-2024. Grupo Angio GDL, S.A. de C.V. 44,646.2
Adquisicion de material de formacion para figuras educativas del Consejo Nacional de 31.525.0
Fomento Educativo para el ciclo escolar 2023-2024. Grupo Papelero Gutiérrez, e
Adquisicién de paquetes de Utiles escolares para el ciclo escolar 2023-2024. S.A.de C.V. 18,907.1
Adquisicion de paquete de material educativo para programa piloto post secundaria. 236.9
Adquisicién de paquetes para el desarrollo de habilidades y destrezas. 19,862.7
Adquisicion de rompecabezas. Grupo Estudiat, S.A. de C.V. 114.8
Adquisicién de paquetes de auxiliares didacticos para el ciclo escolar 2023-2024. 102,044.5
Adquisicion consolidada de vestuario, uniformes, calzado y equipo de proteccion para el Ansof Comercializadores, S.A.
TN 29,838.4
ejercicio fiscal 2023. de C.V.
Servicio de arrendamiento de licencias. Swon It Ser;/:z(e:vaexmo, SA 2,934.9
. . Centro de Educacién Media y
Servicio de capacitacion. Superior CETEC, S.C. 1,055.2
- . L. . L Impresora y Encuadernadora
Servicio de impresion de los titulos que conforman el plan editorial 2023. Progreso, S.A. de C.V. 40,775.4
Servicio de vigilancia en las oficinas centrales y coordinacion territorial de la partida uno 1.091.1
Entidad Federativa Ciudad de México, oficinas centrales. Tt
Servicio de vigilancia en las oficinas centrales y coordinacion territorial de la partida
. ) ) 935.2
nueve Entidad Federativa Coahuila.
Servicio de vigilancia en las oficinas centrales y coordinacién territorial de la partida 17 Comercializadora Infinito MC, 935.2
Morelos. S.A.de C.V. }
Servicio de vigilancia en las oficinas centrales y coordinacidn territorial de la partida 26 14028
Sonora. T
Servicio de vigilancia en las oficinas centrales y coordinacién territorial de la partida 29 623.5
Tlaxcala. :
Servicio editorial (Correccién de estilo, disefio e ilustracion). Persona Fisica 1. 778.4
Servicio integral de posicionamiento del modelo educativo. No Estacionarse, S.A. de C.V. 742.0
Servicio de aseguramiento de bienes patrimoniales para las dependencias entidades de
la administracion publica federal de los ejercicios fiscales 2023-2024. Agroasemex, S.A. 186510
TOTAL 451,399.3

FUENTE: Cuadro elaborado por el grupo auditor con informacién proporcionada por el CONAFE.
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Resultados

Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar que las erogaciones
por adquisicidn de bienes y prestacidn de servicios de los recursos asignados se hayan adjudicado, contratado ,
devengado, pagado y registrado de conformidad con la legislacion y normativa aplicable, y especificamente
respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos
generales, el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) no cumplid las disposiciones legales y normativas
aplicables en la materia, entre cuyos aspectos observados destacan los siguientes:

e  Realiz6 pagos por 14,994.2 miles de pesos, sin contar con la documentacidon que acredite que la
adquisicion de libros para las nifias, nifos y jovenes y material literario para fortalecer el acervo editorial
cumplieron con la verificacidn de las especificaciones establecidas en el Anexo Técnico de los contratos
por parte del administrador.

e  Realiz6 pagos por 29,827.1 miles de pesos por la adquisicion de playeras, sin contar con la
documentacidn que acredite la verificacion del cumplimiento de las especificaciones establecidas en el
anexo técnico del contrato nimero CONAFE-UAF-LP/090-CDMX por parte del Administrador del
Contrato y la aplicacién de penalizaciones por el atraso de la entrega de estos.

e  Realizd pagos por 4,768.5 miles de pesos, sin acreditar la prestacidn de los servicios relacionados con los
pagos realizados objeto de los contratos nimeros CONAFE-UAF-ITP/166-CDMX, CONAFE-UAF-AD-123-
2023 y CONAFE-UAF-1A-116-2023 y sin acreditar que contaron con la verificacion de las especificaciones
establecidas en el Anexo Técnico de los contratos por parte del administrador.

e  Realiz6 pagos por 3,012.8 miles de pesos, sin proporcionar la totalidad de la evidencia documental que
acredite la prestacién de los servicios de vigilancia, relacionados con los pagos realizados objeto de los
contratos nimeros CONAFE UAF-LP/054-CDMX, CONAFE UAF-LP/038-CDMX, CONAFE UAF-LP/046-
CDMX y CONAFE UAF-LP/063-CDMX vy sin acreditar que contaron con la verificacion de las
especificaciones establecidas en el Anexo Técnico de los contratos por parte del administrador.

e Devengaron servicios de vigilancia por un total de 381.0 miles de pesos, sin contar con la evidencia
documental que acredite la prestacién de los servicios de vigilancia.

e No reintegrd a la TESOFE un total de 434.0 miles de pesos, por concepto de penalizaciones y deductivas
aplicadas a los contratos de servicios de vigilancia.

e No proporciond la evidencia documental de la entrega al destinatario final por parte de la Coordinacién
Territorial y de la Subdireccion de Fortalecimiento y Concertacidn, de 418,331 bienes en el periodo de
agosto a septiembre de 2023.

Montos por Aclarar

Se determinaron 53,417,600.46 pesos pendientes por aclarar.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones
Se determinaron 4 resultados, de los cuales, 4 generaron:

5 Recomendaciones, 1 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal, 11 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 6 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 04 de febrero de 2025, fecha de conclusiéon de los trabajos de auditoria, la cual
se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar que las erogaciones por
adquisicion de bienes y prestacion de servicios de los recursos asignados se hayan adjudicado, contratado,
devengado, pagado y registrado de conformidad con la legislacion y normativa aplicable, y especificamente
respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos
generales, el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) no cumplié las disposiciones legales y normativas
aplicables en la materia, entre cuyos aspectos observados destacan los siguientes:

Se realizaron pagos por 14,994.2 miles de pesos sin contar con la documentacién que acredite que la adquisicion
de libros para las nifias, nifios y jévenes y material literario para fortalecer el acervo editorial cumplieran con la
verificacion de las especificaciones establecidas en el Anexo Técnico de los contratos por parte del administrador;
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se pagd 29,827.1 miles de pesos por la adquisicion de playeras, sin contar con la documentacién que acredite la
verificacion del cumplimiento de las especificaciones establecidas en el anexo técnico del contrato nimero
CONAFE-UAF-LP/090-CDMX por parte del Administrador del Contrato y la aplicaciéon de penalizaciones por el
atraso de la entrega de éstos; se pagd 4,768.5 miles de pesos sin acreditar la prestacién de los servicios
relacionados con el objeto de los contratos nimeros CONAFE-UAF-ITP/166-CDMX, CONAFE-UAF-AD-123-2023 y
CONAFE-UAF-1A-116-2023 y sin acreditar que contaron con la verificacion de las especificaciones establecidas en
el Anexo Técnico de los contratos por parte del administrador; se pago 3,012.8 miles de pesos sin proporcionar la
totalidad de la evidencia documental que acredite la prestacidn de los servicios de vigilancia, relacionados con los
pagos realizados objeto de los contratos nimeros CONAFE UAF-LP/054-CDMX, CONAFE UAF-LP/038-CDMX,
CONAFE UAF-LP/046-CDMX y CONAFE UAF-LP/063-CDMX y sin acreditar que contaron con la verificacién de las
especificaciones establecidas en el Anexo Técnico de los contratos por parte del administrador; devengaron
servicios de vigilancia por 381.0 miles de pesos, sin contar con la evidencia documental que acredite la prestacion
de los servicios, asi como, la verificacion de las especificaciones establecidas en el Anexo Técnico de los contratos
por parte del administrador; no reintegré a la TESOFE un total de 434.0 miles de pesos por concepto de
penalizaciones y deductivas aplicadas a los contratos de servicios de vigilancia; y no proporciond la evidencia
documental de la entrega al destinatario final, por parte de la Coordinacion Territorial y de la Subdireccion de
Fortalecimiento y Concertacién, de 418,331 bienes en el periodo de agosto a septiembre de 2023.
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Coordinacién Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez

Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Juarez
Auditoria De Cumplimiento: 2023-5-11000-19-0124-2024

Modalidad: Presencial

124

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los recursos publicos federales administrados para verificar que las erogaciones realizadas por concepto
del Programa Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Juarez, se incluyeron en el
presupuesto autorizado, determinaron, administraron, controlaron, registraron, ejercieron, pagaron y se
presentaron en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 36,199,874.2
Muestra Auditada 34,308,836.9
Representatividad de la Muestra 94.8%
Egresos

En el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién Administrativa de la Cuenta Publica
2023, la Coordinacién Nacional de Becas para el Bienestar Benito Judrez (CNBBBJ) reportd egresos por
36,199,874.2 miles de pesos, de los cuales se revis6 una muestra por 34,308,836.9 miles de pesos, el 94.8%,
integrados por 515,387.5 miles de pesos de servicios generales, y 33,793,449.4 miles de pesos de recursos
transferidos por el Gobierno Federal, como se detalla a continuacion:

INTEGRACION DEL UNIVERSO Y MUESTRA DE EGRESOS DE LA CNBBBI, 2023

(Miles de pesos)

Capitulo de Gasto Concepto Universo % Muestra %
2000 Materiales y suministros 429.4 0.0 00 00
3000 Servicios generales 522,009.3 1.4 515,387.5 98.7
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 35,677,435.5 98.6 33,793,449.4 94.7
Total egresos 36,199,874.2 100.0 34,308,836.9 94.8

FUENTE: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién Administrativa de la Cuenta Publica 2023.

Resultados

1. Elprograma presupuestario S311 "Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito
Juarez", objeto de la auditoria, reportd un presupuesto original aprobado por 37,554,331.2 miles de
pesos, el cual fue modificado para quedar en 36,199,874.2 miles de pesos, el 98.6% equivalentes a
35,677,435.5 miles de pesos, correspondié a la distribucion del apoyo de la "Beca Universal para
Estudiantes de Educacién Media Superior Benito Juarez" mediante el concepto de transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas; el recurso se distribuyo a los alumnos de las distintas Instituciones
de Educacién Media Superior del Sistema Educativo Nacional en las 32 entidades federativas, a través
de d6rdenes de pago o depdsitos en cuenta bancaria. Para la administracion de los recursos asignados al
referido programa, la CNBBBJ abrié dos cuentas bancarias: una con el 1) Banco del Bienestar, Sociedad
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Nacional de Crédito, Institucidon de Banca de Desarrollo?, y otra en 2) Banco Azteca, S.A., Institucion de
Banca Mudltiple.

2. Durante el 2023, la CNBBBJ suscribié un convenio de colaboracion con el Banco del Bienestar, S.N.C.,
I.B.D., para facilitar la entrega de los apoyos monetarios a los beneficiarios de los programas
gubernamentales, por el cual se pagd un importe de 238,606.8 miles de pesos, con el IVA incluido;
asimismo, formalizé el Anexo Técnico del contrato marco con el Banco Azteca S.A., Institucidon de Banca
Multiple, por el que se pagd un importe de 117,960.8 miles de pesos, con IVA incluido, por la prestacion
de servicios financieros para la operacion del programa auditado.

3. Parala entrega de los apoyos monetarios, la CNBBBJ suscribio el contrato marco con Banco Azteca S.A.,
Institucion de Banca Multiple, y el Anexo técnico del contrato marco para la operacién y apertura de
cuentas bancarias a los beneficiarios de los programas gubernamentales de apoyo en beneficio de
determinados sectores de la poblacién, por el que se pagaron 117,960.8 miles de pesos, con el IVA
incluido.

4. La CNBBBJ suscribid siete instrumentos juridicos por 515,387.5 miles de pesos, para la prestacion de
servicios financieros, arrendamiento de equipo de computo, licenciamiento de software, servicio de
infraestructura para el procesamiento de aplicaciones (centro de datos), y servicio administrado de
impresidn y reproduccion de documentos, de los cuales se observé lo siguiente:

e  Respecto de los servicios de arrendamiento de equipo de cdmputo personal y periféricos, la CNBBBJ
no conto con los controles de supervision para asegurar la calidad y veracidad de la informacién de
los documentos, resguardos o artefactos generados por la prestacion de los servicios de Tecnologias
de Informacion y Comunicaciones, los cuales detallen y acrediten las actividades de verificacién
realizadas por el administrador del contrato, que permitan asegurar que los equipos se asignaron en
su totalidad y se identifique al usuario al que pertenece.

e  Paraelservicio de infraestructura para el procesamiento de aplicaciones (centro de datos), y servicio
administrado de impresidn y reproduccion de documentos, la CNBBBJ acredité que realizo el proceso
de planeacion estratégica de las Tecnologias de Informacién y Comunicacién en los plazos
establecidos para la contratacidon de los servicios. Ademas, la entidad proporcioné la evidencia
documental que acreditd la prestacion del servicio administrado de impresidn y reproduccion de
documentos por 8,805.6 miles de pesos.

e  Del servicio de infraestructura para el procesamiento de aplicaciones (centro de datos) existieron
deficiencias en la supervisién del convenio de reconocimiento, toda vez que su administrador no
llevé a cabo acciones para la revision y aprobacion de los entregables y reportes del servicio, y no se
conté con evidencia del andlisis y definicién de las politicas de seguridad y configuracién e
implementacién de los umbrales de operaciéon de las herramientas para el procesamiento de
aplicaciones y soluciones de seguridad.

e  Por el servicio de "Suscripcidon del Licenciamiento de Software bajo Modalidad Enroliment For
Education Solutions (EES)", se pagd un importe total de 10,673.7 miles de pesos, IVA incluido, y se
acreditd la prestacién del servicio.

e La CNBBBJ pago un total de 5,731.5 miles de pesos, con IVA incluido, con el proveedor Servicios
Administrados BSS, S.A. de C.V., por el arrendamiento de equipo de computo personal, y acreditd la
prestacion del servicio.

5. De los recursos fiscales asignados para la ejecucion del programa por 35,677,435.5 miles de pesos, se
revisaron las dispersiones de las becas realizadas por la CNBBBJ. Se comprobdé que el presupuesto
pagado se distribuyd en las 32 entidades federativas. Durante el ejercicio fiscal 2023, se pagaron recursos
de becas por un importe de 29,322,578.3 miles de pesos.

En cuanto al presupuesto efectivamente pagado de las becas, se observé lo siguiente:

e Durante el ejercicio fiscal 2023 se pagaron recursos de becas por un importe de 29,322,578.3 miles
de pesos.

1 Es el principal dispersor de recursos de programas sociales del gobierno federal, tiene presencia en las localidades mas distantes y de alta

marginacion.
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. La CNBBBJ al 31 de diciembre de 2023, contd con recursos por un importe total de 6,354,857.2 miles
de pesos correspondientes a becas no pagadas, no obstante, los recursos se encontraron
devengados, toda vez que, se acredito la elegibilidad del beneficiario antes del 31 de diciembre del
ejercicio fiscal 2023, en cumplimiento de la normativa.

e  LaCNBBBIJ acredito el reintegro a la TESOFE los intereses generados en la cuenta con el Banco Azteca
por 115.7 miles de pesos.

e la entidad no proporciond la evidencia documental que acreditara el pago por 731,412.5 miles de
pesos.

e  Serealizaron 110 pagos a 106 alumnos por un importe de 374.5 miles de pesos, después de la fecha
de su fallecimiento y de las confrontas realizadas con la RENAPO.

e De los pagos a 19,984 alumnos por 101,314.5 miles de pesos, no identificados en las matriculas de
las direcciones generales de la SEP, la entidad acredité su inscripcidn en las instituciones educativas,
toda vez que fueron identificados en el Sistema Integral para la Operacion de Becas (SINOB), asi
como en las matriculas generadas por el Sistema de Servicios Escolares de Educacion Media Superior
(SISEEMS), y el Programa de Administracion de Control Escolar (PACE) de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP).

6. De una muestra de 500 expedientes de los alumnos beneficiarios del programa, se revisd el
cumplimiento de los requisitos minimos establecidos en las Reglas de Operacion, de los cuales se
identificd que 459 contaron con el acta de nacimiento y la Clave Unica de Registro de Poblacién;
constancias de estudios, la credencial escolar o la boleta de calificaciones, asi como un documento del
padre, madre o tutor para acreditar el parentesco con el alumno beneficiario. No obstante, se
entregaron credenciales sin validar el parentesco del tutor con el alumno.

Se extraviaron 41 expedientes de beneficiarios en diversas Sedes Auxiliares de Representacion Estatal
de la CNBBBYJ, ya que no cuentan con transportes especializados para el traslado de la documentacién ni
con lugares especificos para su resguardo y control.

Ademas, de una muestra de 35 planteles se comprobd la inscripcidn y asistencia de los alumnos en los
planteles, asi como su registro en el Sistema Integral para la Operacion de Becas (SINOB).

Montos por Aclarar
Se determinaron 374,500.00 pesos pendientes por aclarar.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 10 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y uno fue solventado por la
entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 4 restantes generaron:

4 Recomendaciones, 2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria, se emitid(eron) oficio(s) para solicitar la intervencién del Organo
Interno de Control con motivo de 1 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente se emite el 4 de febrero de 2025, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria, la cual se practico
sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los
resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar los recursos publicos federales
administrados para verificar que las erogaciones realizadas por concepto del Programa Beca Universal para
Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Judrez, se incluyeron en el presupuesto autorizado,
determinaron, administraron, controlaron, registraron, ejercieron, pagaron y se presentaron en los estados
financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, y especificamente
respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos
generales, la Coordinacidon Nacional de Becas para el Bienestar Benito Judrez cumplié con las disposiciones legales
y normativas aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

e  Respecto al servicio de arrendamiento de equipo de computo personal y periféricos con el proveedor
Soluciones Tecnoldgicas Especializadas, S.A. de C.V., la CNBBBJ no contd con los controles de supervisién
para asegurar la calidad y veracidad de la informacién de los documentos, resguardos o artefactos
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generados por la prestacion de los servicios de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones, los cuales
detallen y acrediten las actividades de verificacion realizadas por el administrador del contrato, que
permitan asegurar que los equipos se asignaron en su totalidad y se identifique al usuario al que
pertenece.

Del servicio de infraestructura para el procesamiento de aplicaciones (Centro de Datos) existieron
deficiencias en la supervision del convenio de reconocimiento, toda vez que su administrador no llevé a
cabo acciones para la revision y aprobacién de los entregables y reportes del servicio, y no se contd con
evidencia del andlisis y definicion de las politicas de seguridad y configuracién e implementacion de los
umbrales de operacion de las herramientas para el procesamiento de aplicaciones y soluciones de
seguridad.

No proporciond la evidencia documental que acreditara el pago de becas por 731,412.5 miles de pesos.

Realiz6 110 pagos a 106 alumnos por un importe de 374.5 miles de pesos, después de la fecha de su
fallecimiento y de las confrontas realizadas con la RENAPO.

Se revisaron 500 expedientes de los alumnos beneficiarios del programa, y se determiné lo siguiente:

v" La CNBBBJ no cuenta con un documento o mecanismo que valide el parentesco por
consanguinidad hasta el segundo grado de los tutores con los becarios.

v Se extraviaron 41 expedientes en diversas Sedes Auxiliares de Representacion Estatal, ya que no
cuentan con transportes especializados para el traslado de la documentacién ni con lugares
especificos para su resguardo y control.

v La entidad no integré en los expedientes las drdenes de pago de los beneficiarios.
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Instituto Politécnico Nacional

Gestion Financiera

Auditoria De Cumplimiento: 2023-1-11B00-19-0232-2024
Modalidad: Presencial
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Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn financiera de los ingresos y egresos de los recursos publicos federales, asi como de sus
operaciones vinculadas, para verificar que se captaron, recaudaron, determinaron, administraron, controlaron,
registraron, ejercieron, pagarony se presentaron en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 21,706,653.9 21,706,653.9
Muestra Auditada 21,706,653.9 17,690,961.9
Representatividad de la Muestra 100.0% 81.5%

El universo de ingresos se integrd por 21,706,653.9 miles de pesos, correspondientes al total de los recursos
federales reportados en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Administrativa
de la Secretaria de Educacidon Publica de la Cuenta Publica 2023, de los cuales revisé el 100.0%.

Del universo de egresos por 21,706,653.9 miles de pesos, correspondientes al total presentado como gastos en el
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Administrativa de la Secretaria de
Educacién Publica de la Cuenta Publica 2023, se revisaron 17,690,961.9 miles de pesos, el 81.5%, como se muestra
a continuacién:

INTEGRACION DE LA MUESTRA, 2023
(Miles de pesos)

Concepto Importe Muestra %
Servicios Personales 16,781,274.0 16,781,274.0 100.0%
Materiales y Suministros 628,678.3 132,459.8 21.1%
Servicios Generales 3,320,795.7 747,892.8 22.5%
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 850,677.8 0.0 0.0%
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 125,228.1 29,335.3 23.4%
Suma 21,706,653.9 17,690,961.9 81.5%

FUENTE: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Administrativa de la Secretaria de
Educacion Publica, contenido en la Cuenta Publica 2023.

Resultados

1.- Con la aplicacion del cuestionario de control interno se constatd que en 2023 el IPN contd con la normativa
para su gestion en materia de control interno, con un PTAR y un PTCI en 2023 elaborados por el IPN, en los
que se consideraron todas las areas que lo conforman, en donde se identificaron los riesgos y la metodologia
para la administracion de éstos, asi como las acciones de control y los medios de verificacion para mitigar los
riesgos.

2.- En el ejercicio 2023, el IPN recibid recursos fiscales provenientes de transferencias del gobierno federal por
21,706,653.9 miles de pesos; administrd los recursos mediante 459 cuentas bancarias, cobré y enteré a la
Tesoreria de la Federacion ingresos excedentes por 711,513.2 miles de pesos; de los cuales 690,086.3 miles
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de pesos correspondieron a ingresos de 2023 y 21,426.9 miles de pesos correspondieron a ingresos de
ejercicios anteriores.

De la revision de los ingresos excedentes de la Escuela Superior de Ingenieria Quimica e Industrias Extractivas
y de las Escuelas Superiores de Ingenieria Mecanica y Eléctrica Unidades Zacatenco y Culhuacan por 235,104.4
miles de pesos, se constaté que contaron con la documentacidn soporte que acredité el cobro y entero de los
mismos de conformidad con la normativa.

De la revision de las cuentas por cobrar de 2023 reportadas al 31 de diciembre de 2023 por 383,739.8 miles
de pesos, se constato que tiene saldos pendientes de cobro de 2013 a 2022 que no han sido depurados.

Ademas, se revisaron los ingresos obtenidos por la Escuela Superior de Ingenieria Mecanica y Eléctrica Unidad
Culhuacan mediante la suscripcién del contrato nimero COFEPRIS-AD-046-23 por la “Contratacién del servicio
para la plataforma de digitalizacion de ensayos clinicos” y se determiné que el importe por la prestacion del
servicio no se realizd mediante un proceso o metodologia y que la ESIME subcontraté a dos empresas a las
que los importes pagados superaron el 49.0% del importe establecido para las subcontrataciones.

3.- Con la revision del capitulo 1000 “Servicios personales” se constaté que el FCE pagd por concepto de ndmina
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16,781,274.1 miles de pesos destinados al pago de la némina ordinaria, a la seguridad social e institucional, a
las prestaciones fuera de ndmina y a los vales de libros, se determiné que realizé 80 pagos a 20 empleados por
concepto de sueldo y compensacién garantizada por 407.8 miles de pesos, después de la fecha de baja del
trabajador.

Se revisaron 300 expedientes de personal, asi como el cumplimiento de los perfiles de puesto y se comprobd
que el IPN no integré la documentacion conforme a la normativa y que 11 empleados con puestos de apoyo y
asistencia a la educacion no contaron con la escolaridad minima requerida para el desempefio del puesto.

Se verifico la asistencia de 640 trabajadores correspondientes a las quincenas 6, 16 y 22; se constatd que el
IPN conté con la evidencia del registro de asistencia de 639 empleados mediante tarjetas de control de
asistencia y reportes del sistema de control de acceso biométrico; no obstante, cuatro empleados no
registraron la asistencia en las citadas quincenas.

Con la revision de 20 contratos correspondientes al capitulo 2000 “Materiales y Suministros” y 3000 “Servicios
Generales” por los que el IPN pagd 909,687.9 miles de pesos de acuerdo con las condiciones contractuales se
determinaron las inconsistencias siguientes:

e En el contrato ndmero IPN-PS-LICI-015-2023 con TRIARA.COM, S.A. de C.V., correspondiente a la
“Contratacion del programa de licenciamiento Enrollment for Education Solutions (EES), para el Instituto
Politécnico Nacional, para el ejercicio fiscal 2023”, no contaron con una bitacora de instalacién que
permitiera identificar la ubicacion de las licencias implementadas y los usuarios a quienes se les asigno el
software; ademas, carecidé de un plan de distribucion de licencias que optimizara su asignacién, para
facilitar el seguimiento y aprovechamiento de estas en todas las areas del IPN.

e En el contrato numero IPN-PS-AD-190-2023 por la “Subcontratacidon de servicios con terceros para la
plataforma de digitalizacidon de ensayos clinicos no se acredité la trazabilidad de las actividades realizadas
por el proveedor ACSI Acero Construccion y Seguridad Industrial, S.A. de C.V., carecid de la evidencia que
comprobara la ejecucion de las actividades descritas en el anexo técnico, no se contd con bitacoras
detalladas de las tareas ejecutadas; en el anexo técnico no se definieron los entregables o los documentos
que el proveedor debia suministrar al IPN para garantizar el cumplimiento de las obligaciones y en la
documentacidn presentada por el IPN no se identificé que se proporcionaran los servicios de consultoria
en seguridad de tecnologias de la informacion.

e En el contrato numero IPN-PS-AD-189-2023 “Servicios integrales para la Plataforma de Digitalizacién de
Ensayos Clinicos no se cumplié con el proceso de solicitud de pago; no se demostré como se identificaron
los proveedores que participarian en la investigacion de mercado; no se contd con evidencia suficiente
para acreditar la correcta prestacion del servicio, debido a que el anexo técnico carecié de la definicion de
entregables y de documentacion que respalde las actividades realizadas, como bitacoras de personal y
reportes detallados; no se proporciond evidencia sobre la entrega de los insumos de papeleria
mencionados en el contrato, y la asignacién de 72 estaciones de trabajo no esta justificada en relacién con
los recursos requeridos para la Plataforma de digitalizacién de ensayos clinicos. Asimismo, no se demostro
que la ESIME verificara que la empresa ICYA Desarrollo y Estructura, S.A. de C.V. no requeria de la
subcontratacién de la totalidad de los servicios a efectuar en alcance del contrato; por lo que no se acredité
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la forma en que el objeto de esta contratacion se corresponde con las actividades a llevar a cabo por el
IPN para el desarrollo de la Plataforma de digitalizacién de ensayos clinicos de la COFEPRIS.

Recuperaciones Operadas, Actualizacion a Valor Actual y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 10,611,532.25 pesos, en el transcurso de la revisidn se recuperaron recursos por
241,563.32 pesos, con motivo de la intervencidn de la ASF; 241,563.32 pesos pertenecen a actualizaciones a valor
actual; 10,369,968.93 pesos estan pendientes de aclaracion.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 23 resultados, de los cuales, en 16 no se detectaron irregularidades y 2 fueron solventados por
la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 5 restantes generaron:

6 Recomendaciones, 1 Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal, 6 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

El presente se emite el 04 de febrero de 2025, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se practicd
sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los
resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera de los ingresos y
egresos de los recursos publicos federales, asi como de sus operaciones vinculadas, para verificar que se captaron,
recaudaron, determinaron, administraron, controlaron, registraron, ejercieron, pagaron y se presentaron en los
estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, y
especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye
que, en términos generales, el Instituto Politécnico Nacional (IPN) cumplié con las disposiciones legales y
normativas que son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

e Realizdé 80 pagos por 407.8 miles de pesos, a 20 empleados por concepto de sueldo y compensacion
garantizada después de la fecha de su baja.

e De cuatro trabajadores que fungieron como representantes sindicales de la seccion 11 del Sindicato de
Trabajadores de la Educacidn, no contd con el registro de su asistencia.

e No depurd CFDI pendientes de cobro de 2013 a 2022.

e No determiné el importe del contrato nimero COFEPRIS-AD-046-23 mediante un proceso o metodologia, y
subcontraté a dos empresas a las que les pagd mas del 49.0% del importe establecido para las
subcontrataciones.

e No integré en 300 expedientes de personal la informacidn y documentacion requerida referente a los datos
generales de identificacion y domicilio, experiencia laboral y nivel académico, asi como nombramientos y
conflicto de intereses.

e En 11 casos no se acreditd la escolaridad minima del Personal de Apoyo y Asistencia a la Educacién para el
puesto que desempeiaron durante 2023.

e No verificd que en el contrato numero IPN-PS-LICI-015-2023 se contara con una bitdcora de instalacion para
identificar la ubicacion de las licencias implementadas y los usuarios a quienes se les asigno el software.

e Del contrato nimero IPN-PS-AD-190-2023 no se acreditd la trazabilidad de las actividades realizadas por el
proveedor ACSI Acero Construccion y Seguridad Industrial, S.A. de C.V., no se contd con bitacoras detalladas
de las tareas ejecutadas; en el anexo técnico no se definieron los entregables o los documentos que el
proveedor debia suministrar al IPN para garantizar el cumplimiento de las obligaciones y en la documentacidon
presentada por el IPN no se identificé que se proporcionaran los servicios de consultoria en seguridad de
tecnologias de la informacién.

. En el contrato numero IPN-PS-AD-189-2023 “Servicios integrales para la Plataforma de Digitalizacién de
Ensayos Clinicos” la ESIME Culhuacan no especificd en el contrato y su anexo técnico los entregables que
acreditarian los trabajos realizados ni las cantidades y caracteristicas técnicas de los equipos de cémputo
adquiridos; y no comprobd la prestacion de los servicios, toda vez, que no proporcionaron la documentacion que
acredite las cantidades y caracteristicas de los trabajos realizados, asi como, la entrega de los insumos de
papeleria, de los equipos de cémputo ni de las 72 estaciones de trabajo mencionados en el anexo técnico del
contrato; ademas, los planos entregados por el proveedor no fueron validados por el personal responsable.
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Patronato de Obras e Instalaciones del Instituto Politécnico Nacional

Construccion de la Unidad Profesional Interdisciplinaria de Ingenieria del IPN, Campus Palenque, en el Estado
de Chiapas

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-1-11MGC-22-0238-2024
Modalidad: Presencial
238

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a fin de comprobar que
las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron y pagaron de
conformidad con la legislacién y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 428,017.1
Muestra Auditada 427,763.1
Representatividad de la Muestra 99.9%

Del universo de 428,017.1 miles de pesos reportados como pagados por el Patronato de Obras e Instalaciones del
Instituto Politécnico Nacional en el afio 2023 en el proyecto “Construccién de la Unidad Profesional
Interdisciplinaria de Ingenieria del IPN Campus Palenque”, se revis6 un monto de 427,763.1 miles de pesos
correspondientes al 99.9% del monto ejercido en el afio de estudio que comprenden los contratos para la
ejecucion de la obra, como se detalla en la tabla siguiente:

CONTRATOS REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)

Nimero de contrato Montos con IVA Alcance de la revision
Ejercido Seleccionado (%)
POI-10-02-2023/CUPII-IPN 417,144.8 417,144.8 100.0
POI-LP-01-2023/SEUPII-IPN 10,618.3 10,618.3 100.0
Devoluc!?n a la Tesoreria de la 254.0 00 00
Federacion.
Total 428,017.1 * 427,763.1 99.9

FUENTE: Patronato de Obras e Instalaciones del Instituto Politécnico Nacional, tabla elaborada con base en los expedientes de
los contratos revisados, proporcionados por la entidad fiscalizada.
* Incluyen una diferencia entre el monto reportado y el realmente ejercido en el proyecto “Construccion de la Unidad
Profesional Interdisciplinaria de Ingenieria del IPN Campus Palenque”, por 254.0 miles de pesos, mismo que la entidad
fiscalizada comprobd que se realizé su devolucidn a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

El proyecto “Construccion de la Unidad Profesional Interdisciplinaria de Ingenieria del IPN Campus Palenque”,
contd con suficiencia presupuestal para el ejercicio fiscal 2023 por 428,017.1 miles de pesos de conformidad con
lo reportado en la Cuenta Publica 2023, en el Tomo VII, Poder Ejecutivo, Informacion Programatica, Ramo 11,
Educacién Publica, con clave de cartera nim. 2211MGC0002 y con claves presupuestaria nims. 2023 11 MGC 2 5
03 00 005 K009 62201317 2211MGC0002y 2023 11 MGC 2 5 03 00 005 K009 62903 317 2211MGC000 2,
correspondientes a Obras de Construccion para Edificios no Habitacionales y Servicios de Supervisién de Obras,
respectivamente, en el que se incluye el monto fiscalizado por 427,763.1 miles de pesos.
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Resultados

Deficiencia en el proceso de adjudicacién en el contrato nim. POI-LP-01-2023/SEUPII-IPN, debido a que el licitante
ganador no presentd las matrices de los precios unitarios que conforman el catdlogo de conceptos solicitado en
las bases de licitacion de la convocatoria; pagos en exceso por obra no ejecutada por 22,054.5 miles de pesos, en
el contrato num. POI-10-02-2023/CUPII-IPN, en diversas partidas del edificio de “Biblioteca”; intereses financieros
por 2,156.3 miles de pesos, generados por el pago de obra no ejecutada por 25,058.7 miles de pesos en el contrato
ndm. POI-10-02-2023/CUPII-IPN; intereses financieros por 10,927.9 miles de pesos, en el contrato nim. POI-I0-
02-2023/CUPII-IPN, generados por el pago de 43 partidas no ejecutadas por 118,805.5 miles de pesos, ya que no
se comprobd el porcentaje pagado en cada una de ellas; pagos indebidos por 3,876.2 miles de pesos en el contrato
ndm. POI-LP-01-2023/SEUPII-IPN, debido a que no se acreditd la ejecucidn de diversos conceptos conforme a los
alcances y términos de referencia establecidos; y en el contrato nim. POI-I0-02-2023/CUPII-IPN, deficiencias de
calidad en diversos trabajos ejecutados en los edificios de “Aulas 1”7, “Aulas 2”, “Aulas 3”, “Gobierno”,
“Laboratorios ligeros” y “Laboratorios pesados”, toda vez que no cumplen con los acabados y especificaciones
establecidas.

Montos por Aclarar

Se determinaron 18,732,782.02 pesos pendientes por aclarar.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y los 6 restantes generaron:
2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 4 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 4 de febrero de 2025, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual se
practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestion
financiera de los recursos federales canalizados al proyecto “Construccién de la Unidad Profesional
Interdisciplinaria de Ingenieria del IPN, Campus Palenque, en el Estado de Chiapas”, a fin de comprobar que las
inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron y pagaron de
conformidad con la legislacién y normativa aplicables, y especificamente respecto de la muestra revisada que se
establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el Patronato de Obras e
Instalaciones del Instituto Politécnico Nacional (POI-IPN) cumplié con las disposiciones legales y normativas que
son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

Deficiente evaluacidn de la propuesta en el proceso de adjudicacion del contrato de supervisién externa num. POI-
LP-01-2023/SEUPII-IPN, debido a que el licitante ganador no presentd las matrices de los precios unitarios que
conforman el catdlogo de conceptos solicitado en las bases de licitaciéon de la convocatoria y en su lugar
Unicamente entregé un documento denominado “Analisis de las matrices de precios unitarios”, por un monto de
19,546.7 miles de pesos mds IVA.

Pagos improcedentes por 4,034.3 miles de pesos en el contrato de obra nim. POI-I0-02-2023/CUPII-IPN,
integrados por 2,071.8 miles de pesos por los pagos en exceso por obra no ejecutada en las partidas de acabados,
vidrios, acrilicos, espejos, tableros, interruptores, canalizaciones especiales e iluminacidn, y 1,962.5 miles de pesos
por la omision de la aplicacion de intereses generados por obra no ejecutada en el momento de su pago en la
partida de cimentacidn y estructura del edificio de “Biblioteca”.

Intereses financieros por 2,156.0 miles de pesos, generados por el pago de obra no ejecutada al momento de su
pago por 25,058.7 miles de pesos en el contrato de obra nim. POI-I0-02-2023/CUPII-IPN, en diversas partidas de
cimentacién y estructura, urbanizacién, acabados, vidrios, acrilicos, espejos, tableros, interruptores,
canalizaciones especiales, iluminacidn, alambres y cables, ya que fueron pagadas en octubre y diciembre de 2023;
sin embargo, durante la visita de verificacidn fisica, se constaté que no se encontraban ejecutadas, por lo que se
calcularon intereses financieros desde la fecha de pago hasta la fecha de la visita donde se corroboraron como
ejecutadas.

Intereses financieros por 10,927.9 miles de pesos, en el contrato de obra ndm. POI-I0-02-2023/CUPII-IPN,
generados por el pago de 43 partidas no ejecutadas al momento de su pago por 118,804.6 miles de pesos relativas
a obra civil, instalaciones hidraulica, sanitaria, eléctrica, aire acondicionado y de gas LP, toda vez que, no se
comprobd durante la visita de verificacion fisica, ni en los generadores y estimaciones, el porcentaje pagado en
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cada una de las partidas, por lo que se calcularon intereses financieros desde la fecha de pago hasta la fecha de la
visita donde se corrobord su ejecucion.

e Pagos indebidos por 1,614.6 miles de pesos en el contrato de supervisién externa nim. POI-LP-01-2023/SEUPII-
IPN, debido a que no se acredité la ejecucidn de los conceptos relativos a vigilar la adecuada ejecucion de los
trabajos, pruebas de laboratorio, reportes del laboratorio de control de calidad, aprobacion o rechazo de los
reportes del laboratorio, el cumplimiento del programa, y revisar, los nimeros generadores y estimaciones,
conforme a los alcances y términos de referencia establecidos en dicho contrato

e En el contrato de obra nim. POI-|0-02-2023/CUPII-IPN, se determinaron deficiencias de calidad en diversos
trabajos ejecutados en los edificios de Laboratorios pesados y cafeteria, toda vez que, aun cuando se encuentran
terminados y en funcionamiento, no cumplen con los acabados y especificaciones establecidas en el proyecto y
términos de referencia del contrato.
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Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros
Gestion Financiera
Auditoria De Cumplimiento: 2023-5-11L00-19-0423-2024

Modalidad: Presencial

423

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacidn para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera para verificar que el presupuesto asignado a la Unidad del Sistema para la Carrera
de las Maestras y los Maestros se ejercié y registro conforme a los montos aprobados, y de acuerdo con las
disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 430,434.5
Muestra Auditada 405,473.7
Representatividad de la Muestra 94.2%

La Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros reporté en la Cuenta Publica 2023 un
presupuesto ejercido de 430,434.5 miles de pesos, de los cuales se seleccionaron, para su revision, 405,473.7 miles
de pesos que representan el 94.2% del total de recursos ejercidos.

Los recursos objeto de revisidn en esta auditoria se encuentran reportados en la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal del ejercicio 2023, Tomo lll, apartado Informacién Presupuestaria en el “Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional-Programatica”, correspondiente al Ramo 11 “Secretaria de
Educacién Publica”, Unidad Responsable LOO “Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros”.

Resultados

Se otorgaron 18 medallas a docentes que, segun las actas de dictaminacidn, no alcanzaron el puntaje minimo para
ser premiados; al respecto, la USICAMM aclaré que en la plataforma correspondiente se registré erroneamente
que los referidos docentes no eran acreedores a las medallas aun cuando si cumplieron con los requisitos para
serlo, para lo cual proporcioné evidencia de las gestiones realizadas para que fueran considerados para ser
reconocidos con el fin de evitar vulnerar sus derechos y que se presentaran posibles recursos de reconsideracion.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 15 resultados, de los cuales, en 14 no se detectaron irregularidades y uno fue solventado por
la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 31 de enero de 2025, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se
practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidn financiera para verificar que
el presupuesto asignado a la Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros se ejercid y registrd
conforme a los montos aprobados, y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas y, especificamente,
respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos
generales, la Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros cumplié con las disposiciones
legales y normativas aplicables en la materia.

37



Informes de Auditoria Simplificados del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023

Universidad Auténoma Metropolitana

Erogaciones por Gastos de Operacion

Auditoria De Cumplimiento: 2023-1-11A2M-19-0425-2024
Modalidad: Presencial

425

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar las erogaciones del presupuesto asignado, para verificar que las operaciones se autorizaron, adjudicaron,
realizaron, pagaron y registraron presupuestal y contablemente conforme a los montos aprobados y la normativa

aplicable.
Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 8,803,260.3
Muestra Auditada 5,085,440.0
Representatividad de la Muestra 57.8%

El universo de 8,803,260.3 miles de pesos se integra por el presupuesto pagado en 2023 por servicios personales,
bienes y suministros, servicios generales, asi como becas. Para su revisidn, se seleccionaron erogaciones por
5,085,440.0 miles de pesos, como se muestra a continuacion:

(Miles de pesos)

Capitulos Universo Muestra %
1000 6,556,747.5 3,543,057.8 54.0
2000 290,242.3 128,622.6 44.3
3000 1,061,192.7 519,023.2 48.9
4000 895,077.8 894,736.4 99.9
Total 8,803,260.3 5,085,440.0 57.8

FUENTE: El Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econdmica y por
Objeto del Gasto de la UAM de la Cuenta Publica.

Los recursos objeto de la revisidon se encuentran reportados en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal del
Ejercicio 2023, en el Tomo VII "Sector Paraestatal", apartado Informacion Presupuestaria, "Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econdmica y por Objeto del Gasto", correspondiente a la
Universidad Auténoma Metropolitana (UAM).

Resultados
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Se determinaron 11,131.2 miles de pesos, por pagos improcedentes de "Tiempo Extraordinario" y "Jornada
Extraordinaria”, en el que se adicioné el concepto de Compensacion por Antigiiedad, sin acreditar la
autorizacion respectiva.

Pagos en exceso por 985.5 miles de pesos que se integran por el Salario Base (SB), el Reconocimiento al
Trabajo Universitario (RU), la Compensacion Garantizada, el Apoyo Alimentario (AA) y la Despensa (DE).

Se reasignaron recursos por 613,615.8 y 680,411.0 miles de pesos de los capitulos 2000 "Materiales y
Suministros" y 3000 "Servicios Generales", respectivamente, a los capitulos 1000 "Servicios Personales" y
4000 "Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas", sin adecuaciones presupuestarias.

Pagos por 77,874.4 miles de pesos registrados en la partida presupuestal 43901 "Equivalente a las Medidas
de Apoyo a la Permanencia" del Clasificador por Objeto del Gasto de la UAM, que no corresponden a becas,
estimulos u otras ayudas por actividades catedraticas o de investigacidn; son percepciones adicionales a su
remuneracién que deben reconocerse en el capitulo 1000 "Servicios Personales".
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. Pagos por 1,682.8 miles de pesos, por tarjetas electrdnicas para recargas de combustible, que se adjudicaron
sin llevar a cabo el procedimiento de invitacion conforme a los montos establecidos en la normativa.

. Sin un padron de proveedores y prestadores de servicios, ni un procedimiento institucional para regular su
integracion.

. Sin la implementacién de un Sistema de Control Interno.

Montos por Aclarar

Se determinaron 12,116,726.36 pesos pendientes por aclarar.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y uno fue solventado por la
entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 7 restantes generaron:

6 Recomendaciones, 1 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal, 1 Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

El presente se emite el 4 de febrero de 2025, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual se practicé
sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los
resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar las erogaciones del presupuesto
asignado, para verificar que las operaciones se autorizaron, adjudicaron, realizaron, pagaron y registraron
presupuestal y contablemente conforme a los montos aprobados y la normativa aplicable y, especificamente,
respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance se concluye que, en términos
generales, la Universidad Autonoma Metropolitana cumplié con las disposiciones legales y normativas que son
aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

. Se determinaron 11,131.2 miles de pesos, por pagos improcedentes de "Tiempo Extraordinario" y "Jornada
Extraordinaria”, en el que se adicioné el concepto de Compensacion por Antigliedad, sin acreditar la
autorizacion respectiva.

. Pagos en exceso por 985.5 miles de pesos que se integran por el Salario Base (SB), el Reconocimiento al
Trabajo Universitario (RU), la Compensacidon Garantizada, el Apoyo Alimentario (AA) y la Despensa (DE).

. Se reasignaron recursos por 613,615.8 y 680,411.0 miles de pesos de los capitulos 2000 "Materiales y
Suministros" y 3000 "Servicios Generales", respectivamente, a los capitulos 1000 "Servicios Personales" y
4000 "Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas", sin adecuaciones presupuestarias.

. Pagos por 77,874.4 miles de pesos registrados en la partida presupuestal 43901 "Equivalente a las Medidas
de Apoyo a la Permanencia" del Clasificador por Objeto del Gasto de la UAM, que no corresponden a becas,
estimulos u otras ayudas por actividades catedraticas o de investigacidn; son percepciones adicionales a su
remuneracion que deben reconocerse en el capitulo 1000 "Servicios Personales".

. Pagos por 1,682.8 miles de pesos, por tarjetas electrdnicas para recargas de combustible, que se adjudicaron
sin llevar a cabo el procedimiento de invitacidon conforme a los montos establecidos en la normativa.

. Sin un padrén de proveedores y prestadores de servicios, ni un procedimiento institucional para regular su
integracion.

. Sin la implementacién de un Sistema de Control Interno.
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Universidad Naciona
Gastos de Operacion

| Auténoma de México

Auditoria De Cumplimiento Forense: 2023-1-11A3Q-23-0427-2024
Modalidad: Presencial

427

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en

consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar las erogaciones por concepto de adquisicion de bienes y prestacion de servicios, para verificar que la
adjudicacion, contratacion, recepcidén, pago, comprobacion, y registros se hayan realizado conforme a la
legislacion y normativa aplicable.

Alcance

Universo Seleccionado

Muestra Auditada

EGRESOS

Miles de Pesos

9,406,734.2

1,355,563.5

Representatividad de la Muestra

14.4%

Con base en lo reportado en la Cuenta Publica 2023, la UNAM reportd erogaciones realizadas bajo el Capitulo 2000
“Materiales y Suministros” y 3000 “Servicios Generales”, lo siguiente:

INTEGRACION DEL PRESUPUESTO EJERCIDO POR LA UNAM REPORTADO EN LA CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Capitulo de Gasto

Concepto de Gasto

Monto Aprobado

Monto Modificado

Monto Devengado

Monto Pagado

Materiales de administracion, emision de

2100 . - 4,300,250.1 4,300,161.4 2,877,241.4 2,877,241.4
documentos y articulos oficiales.
2500 Productos _ quimicos, - farmacéuticos y  de 100,912.3 101,001.0 1,919.9 1,919.9
laboratorio.
2000 Materiales y 2600 Combustibles, lubricantes y aditivos. 110,214.4 110,214.4 105,173.8 105,173.8
suministros 2700 Vesltuarlo, blant.:os, prendas de proteccion y 124,512.8 124,512.8 1226118 1226118
articulos deportivos.
2900 Herramientas, refacciones y accesorios 691,495.0 691,495.0 . .
menores.
Importe Total Capitulo 2000 5,327,384.6 5,327,384.6 3,106,946.9 3,106,946.9
3100 Servicios basicos. 5,901,277.3 5,910,076.9 3,619,499.9 3,619,499.9
3300 Servicios profesionales, cientificos, técnicos y 1,391,308.9 1,391,308.9 1,344,026.4 1,344,026.4
3000 Servicios otros servicios.
generales 3400 Servicios financieros, bancarios y comerciales. 13,925.8 13,925.8 6,720.3 6,720.3
3500 servicios  de instalacion, - reparacion, 752,641.7 752,641.7 1,329,540.7 1,329,540.7
mantenimiento y conservacion.
Importe Total Capitulo 3000 8,059,153.7 8,067,953.3 6,299,787.3 6,299,787.3
Importe Total 13,386,538.3 13,395,337.9 9,406,734.2 9,406,734.2

FUENTE: Cuadro elaborado por el grupo auditor con base en la documentacion e informacién proporcionada por la UNAM y el reporte de la Cuenta Publica 2023.
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De lo anterior, se seleccionaron las siguientes dependencias de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) para su revisidn:

EJERCICIO POR DEPENDENCIA/ENTIDAD UNIVERSITARIA EN LAS PARTIDAS 21701, 27101, 31903 Y 33903

(Miles de pesos)

Partidas seleccionadas SHCP
Entidad/Dependencia y Partidas seleccionadas Total
21701 27101 31903 33903

525 Unidad para el Fortalecimiento de la Docencia, la Investigacion
y la Extensién Universitaria

411 Articulos, materiales y utiles diversos 435,929.4 435,929.4
Total Unidad para el Fortalecimiento de la Docencia, la Investigacion y la Extension

Universitaria 435,929.4 435,929.4
417 Facultad de Medicina

211 Viaticos para el personal 3,936.5 3,936.5
212 Pasajes aéreos 2,559.1 2,559.1
213 Gastos de viaje de alumnos en practicas escolares y a deportistas 607.8 607.8
214 Gastos de intercambio 1,132.1 1,132.1
215 Gastos de trabajo de campo 3,876.0 3,876.0
216 Gastos por reuniones de trabajo 123.2 123.2
218 Otros pasajes 1,067.9 1,067.9
219 Estancias cortas de alumnos y practicas profesionales de alumnos y egresados 1,349.7 1,349.7
231 Servicios de mantenimiento de equipo de laboratorio y diverso 23,090.8 23,090.8
233 Servicios de mantenimiento para equipo de cémputo 1,445.9 1,445.9
234 Servicios de mantenimiento para equipo de fotocopiado 1,018.4 1,018.4
235 Servicios de talleres externos para equipo de transporte 1,048.4 1,048.4
243 Otros servicios comerciales 29,692.7 29,692.7
244 Comisiones bancarias y financieras 565.0 565.0
245 Gastos por derechos y otros impuestos 257.2 257.2
248 Cuotas de afiliacion e inscripcion 827.9 827.9
249 Licencias de sistemas informaticos 2,620.8 2,620.8
251 Energia eléctrica 23,154.1 23,154.1
252 Teléfonos 445.5 445.5
255 Primas de seguros y fianzas 35,453.8 35,453.8
257 Gastos y derechos de importacion y exportacion 2,614.4 2,614.4
259 Suministro de agua 341.5 341.5
‘Z)fjgrz:g:t;iznme;is;z:arﬁjsgvicios profesionales independientes para operacion de 40,235.6 40,235.6
‘Z)fjgrz:g:t;lco:j;m?fgs servicios profesionales independientes para operacién de 33,090.9 33,090.9
283 Erogaciones por servicios profesionales independientes para operacién de 176.7 176.7
programas artisticos y culturales

izfsoir;g;?:::zs por servicios profesionales independientes de entrenadores y 365.4 365.4
346 Uniformes y ropa de trabajo 5,162.9 5,162.9
347 Ropa y articulos de proteccion 207.6 207.6
411 Articulos, materiales y utiles diversos 89,059.9 89,059.9
412 Articulos deportivos 350.0 350.0
431 Mobiliario, equipo e instrumental menores 4,822.5 4,822.5
521 Libros 830.6 830.6
523 Revistas técnicas y cientificas 24,616.4 24,616.4
721 Programas de extension y colaboracién académica 6,209.0 6,209.0
Total Facultad de Medicina 119,679.4 5,370.5 161,010.1 56,296.2 342,356.2
323 Instituto de Ingenieria

211 Viaticos para el personal 3,417.1 3,417.1
212 Pasajes aéreos 3,743.4 3,743.4
213 Gastos de viaje de alumnos en practicas escolares y a deportistas 464.0 464.0
214 Gastos de intercambio 499.0 499.0
215 Gastos de trabajo de campo 7,190.4 7,190.4
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Partidas seleccionadas SHCP

Entidad/Dependencia y Partidas seleccionadas Total
21701 27101 31903 33903

216 Gastos por reuniones de trabajo 342.7 342.7
218 Otros pasajes 164.1 164.1
231 Servicios de mantenimiento de equipo de laboratorio y diverso 1,907.0 1,907.0
233 Servicios de mantenimiento para equipo de computo 296.0 296.0
234 Servicios de mantenimiento para equipo de fotocopiado 274.9 274.9
235 Servicios de talleres externos para equipo de transporte 474.0 474.0
243 Otros servicios comerciales 65,577.1 65,577.1
244 Comisiones bancarias y financieras 37.3 37.3
245 Gastos por derechos y otros impuestos 428.8 428.8
248 Cuotas de afiliacion e inscripcion 4,180.7 4,180.7
249 Licencias de sistemas informaticos 8,387.2 8,387.2
251 Energia eléctrica 11,312.1 11,312.1
252 Teléfonos 920.0 920.0
255 Primas de seguros y fianzas 10,419.1 10,419.1
257 Gastos y derechos de importacion y exportacion 1,521.1 1,521.1
i?jg;::iicz;snmﬁis;:grﬁ:z;vmos profesionales independientes para operacion de 15,999.2 15,999.2
ifjg;::iic;;):jzm?:; servicios profesionales independientes para operacion de 76,534.5 76,534.5
346 Uniformes y ropa de trabajo 965.5 965.5
347 Ropa y articulos de proteccion 192.4 192.4
411 Articulos, materiales y utiles diversos 53,443.1 53,443.1
412 Articulos deportivos 4.2 4.2
431 Mobiliario, equipo e instrumental menores 1,255.7 1,255.7
521 Libros 571.3 571.3
523 Revistas técnicas y cientificas 1,897.7 1,897.7
721 Programas de extension y colaboracion académica 45.0 45.0
Total Instituto de Ingenieria 57,172.0 1,157.9 145,605.7 68,529.0 272,464.6
311 Coordinacion de Ciencias

211 Viaticos para el personal 7,567.7 7,567.7
212 Pasajes aéreos 3,770.6 3,770.6
213 Gastos de viaje de alumnos en practicas escolares y a deportistas 2,232.6 2,232.6
214 Gastos de intercambio 5,260.0 5,260.0
215 Gastos de trabajo de campo 5,544.0 5,544.0
216 Gastos por reuniones de trabajo 270.2 270.2
218 Otros pasajes 345.2 345.2
219 Estancias cortas de alumnos y practicas profesionales de alumnos y egresados 345.0 345.0
231 Servicios de mantenimiento de equipo de laboratorio y diverso 16,067.2 16,067.2
233 Servicios de mantenimiento para equipo de computo 921.7 921.7
234 Servicios de mantenimiento para equipo de fotocopiado 597.5 597.5
235 Servicios de talleres externos para equipo de transporte 1,456.5 1,456.5
242 Renta de equipo para fotocopiado 15.7 15.7
243 Otros servicios comerciales 39,776.9 39,776.9
244 Comisiones bancarias y financieras 67.2 67.2
245 Gastos por derechos y otros impuestos 572.9 572.9
248 Cuotas de afiliacién e inscripcion 1,107.4 1,107.4
249 Licencias de sistemas informaticos 2,219.0 2,219.0
251 Energia eléctrica 13,997.4 13,997.4
252 Teléfonos 723.9 723.9
255 Primas de seguros y fianzas 40,830.2 40,830.2
257 Gastos y derechos de importacion y exportacion 2,644.5 2,644.5
258 Servicios de telecomunicaciones 3,385.7 3,385.7
259 Suministro de agua 6.2 6.2
281 Erogaciones por servicios profesionales independientes para operacién de 7,974.8 7.974.8

programas administrativos
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Partidas seleccionadas SHCP

Entidad/Dependencia y Partidas seleccionadas Total
21701 27101 31903 33903

ifgg;:g:js:jgm?gs servicios profesionales independientes para operacion de 13,453.5 13,453.5
283 Erogaciones por servicios profesionales independientes para operaciéon de 51.0 51.0
programas artisticos y culturales
346 Uniformes y ropa de trabajo 1,140.4 1,140.4
347 Ropa y articulos de proteccion 524.7 524.7
411 Articulos, materiales y utiles diversos 58,907.9 58,907.9
412 Articulos deportivos 26.0 26.0
431 Mobiliario, equipo e instrumental menores 1,352.3 1,352.3
521 Libros 1,558.9 1,558.9
523 Revistas técnicas y cientificas 5,475.6 5,475.6
721 Programas de extension y colaboracién académica 15,042.9 15,042.9
Total Coordinacién de Ciencias 67,320.7 1,665.1 127,611.9 58,835.5 255,433.2
641 Direccion General de Divulgacion de la Ciencia
211 Viaticos para el personal 1,379.7 1,379.7
212 Pasajes aéreos 788.7 788.7
214 Gastos de intercambio 640.4 640.4
215 Gastos de trabajo de campo 26.9 26.9
216 Gastos por reuniones de trabajo 23.0 23.0
218 Otros pasajes 160.8 160.8
221 Anuncios varios 91.9 91.9
231 Servicios de mantenimiento de equipo de laboratorio y diverso 244.6 244.6
233 Servicios de mantenimiento para equipo de computo 134.8 134.8
234 Servicios de mantenimiento para equipo de fotocopiado 172.0 172.0
235 Servicios de talleres externos para equipo de transporte 414.8 414.8
243 Otros servicios comerciales 10,189.7 10,189.7
244 Comisiones bancarias y financieras 25.8 25.8
245 Gastos por derechos y otros impuestos 57.0 57.0
248 Cuotas de afiliacion e inscripcion 87.6 87.6
249 Licencias de sistemas informaticos 1,385.4 1,385.4
251 Energia eléctrica 558.1 558.1
252 Teléfonos 115.1 115.1
255 Primas de seguros y fianzas 3,265.1 3,265.1
257 Gastos y derechos de importacion y exportacion 11.9 11.9
258 Servicios de telecomunicaciones 507.8 507.8
281 ErogacioneAsA por A servicios profesionales independientes para operacion de 4,645.1 4,645.1
programas administrativos
ifgg;:gjzs:jzm?:ors servicios profesionales independientes para operacion de 363.6 363.6
283 Erogaciones por servicios profesionales independientes para operacion de 2524 252.4
programas artisticos y culturales
346 Uniformes y ropa de trabajo 1,436.1 1,436.1
347 Ropa y articulos de proteccion 1.9 19
411 Articulos, materiales y utiles diversos 6,279.8 6,279.8
412 Articulos deportivos 0.6 0.6
431 Mobiliario, equipo e instrumental menores 847.8 847.8
521 Libros 188.9 188.9
523 Revistas técnicas y cientificas 398.7 398.7
721 Programas de extension y colaboraciéon académica 14,184.1 14,184.1
Total Direccidon General de Divulgacion de la Ciencia 7,715.8 1,438.0 29,070.4 11,155.9 49,380.1
Total 5 entidades y/o dependencias 687,817.3 9,631.5 463,298.1 194,816.6 98,760.2
Total Capitulo del Gasto 2000 "Materiales y Suministros" 697,448.8
Total Capitulo del Gasto 3000 "Servicios Generales" 658,114.7
Total Capitulos 2000+3000 en las 5 entidades/dependencias 1,355,563.5

FUENTE: Cuadro elaborado por el grupo auditor con base en la documentacion e informacién proporcionada por la UNAM.
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Por lo anterior, el universo y la muestra queda de la siguiente manera:

UNIVERSO Y MUESTRA
(Miles de pesos)

Capitulo de Gasto Monto Pagado
2000 Materiales y suministros 3,106,946.9
3000 Servicios generales 6,299,787.3
Universo 9,406,734.2
Muestra 5 Entidades/Dependencias 1,355,563.5
% Alcance 14.4%
FUENTE: Cuadro elaborado por el grupo auditor con base en la documentacion e informacién proporcionada por la UNAM y el reporte de la Cuenta Publica

2023.

Resultados

En materia de control interno es necesario establecer el uso definitivo de un sistema de compras para todas las
dependencias y entidades de la UNAM, y se identificé que cuentan con formatos diferentes que amparan los
bienes y servicios recibidos que integran sus expedientes; con relacion a las erogaciones realizadas bajo las
partidas presupuestales de las dependencias y entidades revisadas, se identificé que las contrataciones fueron en
su mayoria adjudicaciones directas sin sefialar la motivacidn correspondiente en los Dictdmenes de Excepcién a
Licitacion Publica; asimismo, se conocié que las erogaciones relacionadas con proyectos CONACYT, ahora
CONAHCyT, es recurrente la demora de la comprobacion y registro de las transacciones de gasto conforme a la
fecha de la realizacidn del servicio, y se identificd el caso especifico de los servicios brindados por el Instituto
Mexicano del Petréleo en el ejercicio fiscal 2017 y 2018 al Centro de Nanociencias y Nanotecnologia de la
Coordinacion de Ciencias; ademas, se conocid que la aportacion adicional realizada por la Direccion General de
Divulgacién de la Ciencia para continuar con el proyecto “Museo de la Luz-Mérida: ciencia, tecnologia, arte y
sociedad”, las contrataciones realizadas se realizaron de conformidad al Convenio de asignacion de recursos
formalizado el dia 29 de mayo de 2019, celebrado por Nacional Financiera, S.N.C., Institucion Fiduciaria en el
Fideicomiso de Administracion e Inversién Denominado "Fondo Mixto CONACYT - Gobierno del Estado De
Yucatdn" y por la Universidad Nacional Auténoma de México.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones
Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y los 5 restantes generaron:

6 Recomendaciones, 5 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal y 1 Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Dictamen
Universidad Nacional Autonoma de México
Auditoria 427 “Gastos de Operacion”

El presente dictamen se emite el 4 de febrero de 2025, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria, la cual se
practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar que los recursos publicos
federales administrados por la UNAM, por concepto de adquisicion de bienes y prestacion de servicios, para
verificar que la adjudicacion, contratacion, recepcidn, pago, comprobacidn y registros se hayan realizado conforme
a la legislacién y normativa aplicable, y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el
apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Universidad Nacional Auténoma de México
cumplid las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia, entre cuyos aspectos observados destacan
los siguientes:

En materia de control interno se detecté que las dependencias y entidades de la UNAM para la adquisicion de
bienes y servicios, pueden hacerlo mediante el Sistema Institucional de Compras (SIC), o mediante el Sistema
Remoto (creado durante la pandemia), por lo que, es necesario establecer el uso definitivo de un sistema de
compras; las dependencias y entidades de la UNAM cuentan con formatos diferentes que amparan los bienes y
servicios recibidos que integran sus expedientes; con relacién a las erogaciones realizadas bajo las partidas
presupuestarias 21701 “Materiales y suministros para planteles educativos”, 27101 “Vestuario y uniformes”,
31903 “Servicios generales para planteles educativos” y 33903 “Servicios integrales”, siendo las partidas
presupuestarias de la UNAM: 346 “Uniformes y Ropa de Trabajo”, 411 “Articulos, materiales y utiles diversos”,
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523 “Revistas Técnicas o Cientificas”, 281 “Erogaciones por Servicios Profesionales Independientes para Operacion
de Programas Administrativos”, 282 “Erogaciones por Servicios Profesionales Independientes para Operacién de
Programas Académicos”, 231 “Servicios de mantenimiento de equipo de laboratorio y diverso” y 243 “Otros
Servicios Comerciales”, por parte de las dependencias y entidades: 525 Unidad para el Fortalecimiento de la
Docencia, la Investigacion y la Extension Universitaria, 417 Facultad de Medicina, 323 Instituto de Ingenieria, 311
Coordinacidn de Ciencias y 641 Direccion General de Divulgacion de la Ciencia, se constatd que de los proveedores
seleccionados, se cuenta con la documentacién e informacidn justificativa y comprobatoria sobre los servicios
brindados y bienes entregados, no obstante, se identificd que las contrataciones realizadas por dichas
dependencias fueron en su mayoria adjudicaciones directas sin sefalar la motivacién correspondiente en los
Dictamenes de Excepcion a Licitacion Publica; asimismo, se conocidé que las erogaciones relacionadas con
proyectos CONACYT, ahora CONAHCyT, es recurrente la demora de la comprobacion y registro de las transacciones
de gasto conforme a la fecha de la realizacidn del servicio, y se identificd el caso especifico de los servicios
brindados por el Instituto Mexicano del Petréleo en el ejercicio fiscal 2017 y 2018 al Centro de Nanociencias y
Nanotecnologia de la Coordinacion de Ciencias; ademas, se conocid que la aportacion adicional realizada por la
Direccion General de Divulgacion de la Ciencia para continuar con el proyecto “Museo de la Luz-Mérida: ciencia,
tecnologia, arte y sociedad”, las contrataciones se realizaron de conformidad al Convenio de asignacion de
recursos formalizado el dia 29 de mayo de 2019, celebrado por Nacional Financiera, S.N.C., Institucion Fiduciaria
en el Fideicomiso de Administracion e Inversién Denominado "Fondo Mixto CONACYT - Gobierno del Estado De
Yucatan" y por la Universidad Nacional Auténoma de México.
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Universidad Nacional Auténoma de México

Mantenimiento Anual de Entidades Docentes y de Investigacion de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, Ubicadas en la Zona Metropolitana

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-1-11A3Q-22-0429-2024

Modalidad: Presencial

429

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a fin de comprobar que
las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron y pagaron de
conformidad con la legislacion y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 201,774.1
Muestra Auditada 128,511.5
Representatividad de la Muestra 63.7%

De los 201,774.1 miles de pesos reportados como pagados en la Cuenta Publica de 2023 por la Universidad
Nacional Auténoma de México en el programa “Mantenimiento anual de entidades docentes y de investigacion
de la Universidad Nacional Autonoma de México, ubicadas en la Zona Metropolitana”, se revisé una muestra por
128,511.5 miles de pesos, que representd el 63.7% del monto erogado en ese afio, como se detalla en la siguiente
tabla.

CONTRATOS REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)

i Importe Alcance de la
Contrato nim./Otros gastos — - o,
Ejercido Revisado revision (%)
CCH Plantel Vallejo
472.04.23.055.CN.C0.621.23.0636 11,591.8 11,591.8 100.0
472.04.23.055.CN.C0.621.23.1241 13,640.0 13,640.0 100.0
472.04.23.055.PR.SR.621.23.0781 120.8 120.8 100.0
472.04.23.055.CN.SR.621.23.0453 120.8 120.8 100.0
Subtotal 25,473.4 25,473.4
Escuela Nacional de Trabajo Social
436.01.23.043.CN.C0O.621.23.0556 7,493.1 7,493.1 100.0
436.01.23.043.CN.C0O.621.23.1027 5,340.9 5,340.9 100.0
436.01.23.043.CN.SR.621.23.0440 96.9 96.9 100.0
436.01.23.043.CN.SR.621.23.0441 96.9 96.9 100.0
Subtotal 13,027.8 13,027.8
Anexo de la Facultad de Filosofia
y Letras
415.01.23.038.CN.C0.621.23.0637 20,832.0 20,832.0 100.0
415.01.23.038.PR.SR.612.23.0671 560.0 560.0 100.0
415.01.23.038.CN.0T.621.23.0693 162.3 162.3 100.0
415.01.23.038.CN.SR.621.23.0604 145.8 145.8 100.0
Subtotal 21,700.1 21,700.1
Facultad de Filosofia y Letras
415.00.22.081.CN.C0.622.22.0803 1,849.8 1,849.8 100.0
Subtotal 1,849.8 1,849.8
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Contrato num./Otros gastos

Importe

Alcance de la

Ejercido Revisado revision (%)
Facultad de Medicina Veterinaria
y Zootecnia
419.01.23.025.CN.C0.621.23.0276 22,733.1 22,733.1 100.0
419.01.23.025.CN.C0.621.23.0474 14,874.0 14,874.0 100.0
419.01.23.025.CN.SR.621.23.0359 96.9 96.9 100.0
419.01.23.025.CN.SR.621.23.0368 108.9 108.9 100.0
419.01.23.025.PR.SR.621.23.0476 108.9 108.9 100.0
Subtotal 37,921.8 37,921.8
Facultad de Medicina Veterinaria
y Zootecnia en Tequisquiapan, Querétaro
419.01.23.041.CN.C0.621.23.1216 1,799.2 1,799.2 100.0
Subtotal 1,799.2 1,799.2
Anexo de la Facultad de Quimica
418.01.23.024.CN.C0.621.23.1021 10,605.6 10,605.6 100.0
418.01.22.089.CN.C0.622.22.1096 1,280.8 1,280.8 100.0
418.01.23.024.CN.SR.621.23.1276 145.8 145.8 100.0
418.01.23.024.PL.SR.621.23.0566 145.8 145.8 100.0
Subtotal 12,178.0 12,178.0
Facultad de Estudios Superiores
Acatlan
442.01.23.162.CN.C0O.621.23.0939 3,684.3 3,684.3 100.0
442.01.23.162.CN.SR.621.23.0443 79.0 79.0 100.0
442.01.23.162.CN.SR.621.23.0444 79.0 79.0 100.0
Subtotal 3,842.3 3,842.3
Facultad de Estudios Superiores
Zaragoza
445.01.23.046.CN.C0.622.23.0252 1,011.8 1,011.8 100.0
445.01.23.045.CN.C0.622.23.0603 2,312.1 2,312.1 100.0
445.01.23.045.CN.C0.622.23.0870 1,707.3 1,707.3 100.0
445.01.23.045.CN.C0.622.23.1132 1,932.8 1,932.8 100.0
Subtotal 6,964.0 6,964.0
Instituto de Biologia “La Posta”
en Colima
313.01.23.150.CN.C0.621.23.0933 1,569.8 1,569.8 100.0
313.01.23.150.CN.C0.621.23.0960 1,475.2 1,475.2 100.0
313.01.23.150.CN.C0O.622.23.1092 390.7 390.7 100.0
313.01.23.150.CN.SR.622.23.1208 97.0 97.0 100.0
313.01.23.150.CN.SR.622.23.1151 120.8 120.8 100.0
313.01.23.150.CN.CD.622.23.1045 4.2 4.2 100.0
313.01.23.150.CN.0OT.622.23.0959 97.4 97.4 100.0
Subtotal 3,755.1 3,755.1
Suma 128,511.5 128,511.5
Otros gastos con cargo en el programa 73,262.6 0.0 0.0
Total 201,774.1 128,511.5 63.7

FUENTE:

Universidad Nacional Auténoma de México, Direccién General de Obras y Conservacidn de la UNAM,

tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados, proporcionados por la entidad

fiscalizada.

47



Informes de Auditoria Simplificados del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023

El programa “Mantenimiento anual de entidades docentes y de investigacion de la Universidad Nacional
Auténoma de México, ubicadas en la Zona Metropolitana”, conté con suficiencia presupuestal para el ejercicio
fiscal de 2023 por 201,774.1 miles de pesos, como se indicé en los oficios de liberacion nims. DGPO/0025/SF/2023
y DGP0O/0026/SF/2023, ambos del 31 de enero de 2023, los cuales fueron reportados como pagados en la Cuenta
Publica de 2023 en el tomo VII, Sector Paraestatal, Informacién Programatica, Ramo 11 Educacién Publica,
apartado Detalle de Programas y Proyectos de Inversion, en el Programa Presupuestario K-027 Mantenimiento de
Infraestructura, con la clave presupuestaria 11 A3Q 38 10 14 K27 62202 3 15 2211A3Q0003 y la clave de cartera
nim. 2211A3Q0003; monto en que se incluye el total fiscalizado por 128,511.5 miles de pesos en el ejercicio de
2023.

Resultados
Como resultado de la revision se determinaron los resultados siguientes:

Formalizacidn y pago de cuatro contratos de obra y cuatro de servicios relacionados con la obra publica por un
monto total de 5,571.9 miles de pesos que se pagaron con recursos del proyecto sin estar incluidos los planteles
dentro del analisis de costo-eficiencia del proyecto. Y pagos en exceso de 1,871.8 miles de pesos por la falta de
conclusion de los trabajos de suministro y colocacion de loseta de terrazo en pisos y obra no ejecutada en el
concepto de suministro y elaboracion de falso plafén de tablacemento.

Montos por Aclarar
Se determinaron 1,871,849.92 pesos pendientes por aclarar.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, 4 fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de
este Informe. Los 2 restantes generaron:

1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 4 de febrero de 2025, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual se
practicd sobre la informacion proporcionada por la Universidad Nacional Auténoma de México y de cuya veracidad
es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, con el titulo “Mantenimiento
Anual de Entidades Docentes y de Investigacion de la Universidad Nacional Auténoma de México, Ubicadas en la
Zona Metropolitana”, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestién financiera de los recursos federales
canalizados al proyecto, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron,
presupuestaron, contrataron, ejecutaron y pagaron conforme a la legislacion y normativa aplicables, y
especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye
que, en términos generales, la Universidad Nacional Auténoma de México cumplié con las disposiciones legales y
normativas aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

. Formalizacién y pago de cuatro contratos de obra y cuatro de servicios relacionados con la obra publica por
un monto total de 5,571.9 miles de pesos que se pagaron con recursos del proyecto sin estar incluidos los
planteles dentro del analisis de costo-eficiencia del proyecto.

. Pago en exceso de 1,871.8 miles de pesos por la falta de conclusién de los trabajos de suministro y colocacién
de loseta de terrazo en pisos y obra no ejecutada en el concepto de suministro y elaboracion de falso plafén
de tablacemento.
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Secretaria de Salud

Erogaciones para la Formacion y Capacitacion de Recursos Humanos para la Salud
Auditoria De Cumplimiento: 2023-0-12100-19-0386-2024

Modalidad: Presencial

386

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los recursos asignados a la Secretaria de Salud del Programa "Formacion y
Capacitacion de Recursos Humanos para la Salud", para verificar que se ejercieron y registraron conforme a los
montos aprobados y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 4,998,105.0
Muestra Auditada 4,673,960.5
Representatividad de la Muestra 93.5%

El universo por 4,998,105.0 miles de pesos correspondié al presupuesto ejercido por la Secretaria de Salud en el
programa presupuestario E010 “Formacion y capacitacion de recursos humanos para la salud", reportado en el
Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos en clasificacién funcional-programatica, Tomo IlI,
apartado Informacion Presupuestaria, de la Cuenta Publica 2023, correspondiente al Ramo 12.

De dicho universo se revisaron 4,673,960.5 miles de pesos, el 93.5 % del presupuesto total ejercido en el citado
programa presupuestario, correspondientes a 10 partidas presupuestales, como se sefiala a continuacion:

MUESTRA DE LAS PARTIDAS SELECCIONADAS PARA SU REVISION EN 2023
(Miles de pesos)

Partidas Seleccionadas Descripcion Ejercido Muestra

11301 Sueldos base 15,224.9 10,955.9

12301 Retribuciones por servicios en periodo de formacion profesional 1,442,696.8 1,350,411.9

13202 Aguinaldo o gratificacién de fin de afio 179,068.3 178,253.3

13407 Compensaciones adicionales por servicios especiales 64,941.4 62,578.4

13410 Compensacion por actualizacién y formacion académica 2,578.7 2,578.7

13411 Compensaciones a médicos residentes 1,839,044.0 1,839,044.0

15403 Asignaciones adicionales al sueldo 4,353.9 3,765.1

15901 Otras prestaciones 227,660.4 199,952.0

Otras partidas 104,838.9 0.0

1000 Servicios Personales 3,880,407.3 3,647,539.3
2000 Materiales y Suministros 523.8 0.0
31904 Servicios integrales de infraestructura de cémputo 129,598.6 124,402.1

Otras partidas 85,556.2 0.0

3000 Servicios generales 215,154.8 124,402.1
44106 Compensaciones por servicios de caracter social 902,019.1 902,019.1

4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 902,019.1 902,019.1
Total 4,998,105.0 4,673,960.5

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto al 31 de diciembre de 2023 y Cuentas por Liquidar Certificadas.
Resultados

1. La Secretaria de Salud (SS) contd con controles para sus operaciones, como fueron sus codigos de
Conducta y de Etica, el Comité de Control y Desempefio Institucional, la Matriz de Indicadores para
Resultados, asi como su Reglamento Interior y sus manuales de Organizacién General, Especificos y de
Procedimientos, de las areas relacionadas con las operaciones objeto de la revisidn; sin embargo, se
comprobd que no se actualizé su Reglamento Interior, su estructura orgdnica y su Manual de
Organizacion General, asi como los manuales de Organizacion Especifico de la Direccion General de
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Calidad y Educacion en Salud y de Procedimientos de la Direccion General de Recursos Humanos y
Organizacion (DGRHO).

La SS contd con la norma que reguld los requisitos que deben cumplir los aspirantes para ingresar a las
unidades médicas receptoras de residentes, asi como las unidades médicas receptoras de residentes del
Sistema Nacional de Residencias Médicas y, por intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién
(ASF), emitio los “Lineamientos especificos para la transferencia de recursos relativos al pago de ndémina
de médicos residentes adscritos a los servicios estatales de salud”, los cuales establecen los procesos de
las areas responsables para el control, supervision y validacion de las néminas de los médicos residentes,
asi como de los movimientos de alta y baja, y cambios de sede de los médicos residentes.

La SS reporté en la Cuenta Publica y en el Estado del Ejercicio del Presupuesto (EEP) de 2023 un
presupuesto ejercido por 4,998,105.0 miles de pesos con cargo en el programa presupuestario E010
“Formacidn y capacitacion de recursos humanos para la salud", de los cuales se revisaron 4,673,960.5
miles de pesos erogados con cargo en 10 partidas presupuestales, importe que se sustentd con Cuentas
por Liquidar Certificadas (CLC) y con los comprobantes de reintegros a la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE), los cuales se registraron contablemente, de conformidad con la normativa.

Las percepciones determinadas en la ndmina de 104 plazas de estructura de la Rama Médica y 14,863
plazas de residencias médicas, correspondientes a las partidas seleccionadas, por un total de 3,559,711.8
miles de pesos, se cargaron al programa presupuestario E010 “Formacidn y capacitacion de recursos
humanos para la salud”; sin embargo, con el analisis de las CLC, se comprobd que también se cargaron
a ese programa presupuestario 2,643.6 miles de pesos del Fondo de Ahorro Capitalizable de los
Trabajadores al Servicio del Estado y 0.6 miles de pesos de un pago por incremento salarial de la
quincena numero 9, que debieron afectar el programa presupuestario M001 “Actividades de apoyo
administrativo”, pero por intervencion la ASF, la SS implementé las acciones de control correspondientes
para atender lo observado.

Las remuneraciones se determinaron de acuerdo con los tabuladores autorizados y, por intervencion de
la ASF, la DGRHO rezonificd tres plazas con nivel M03023, a las que realizé pagos como zona 2, cuando
la zona que estaba autorizada era la zona 3.

La SS transfirio 2,099,192.3 miles de pesos a los servicios de salud de las 32 entidades federativas para
el pago de sus médicos residentes, y pagd 780,714.2 miles de pesos a los médicos residentes adscritos a
los institutos nacionales de salud, hospitales federales de referencia y hospitales regionales de alta
especialidad de la SS, cuyas plazas correspondieron con las autorizadas en seis niveles de acuerdo con el
grado de estudio. En cuatro casos se realizaron pagos dobles de incremento de becas de médicos
residentes por 2.9 miles de pesos, y en un caso, la SS no modificé el Sistema de Informacion de
residencias, por lo que pago a un residente las quincenas de la 8 a la 21 con una plaza menor a la que le
correspondia; al respecto, por intervencién de la ASF, la SS reintegré a la TESOFE los 2.9 miles de pesos,
y transfirié los recursos correspondientes para que se pagara al médico residente adscrito a la unidad
hospitalaria estatal el monto que no se le habia pagado por haber considerado una plaza menor.

De la revision de 1,342 expedientes del personal de la Rama Médica y de médicos residentes, se
comprobd que no contaron con algin documento (en 30 casos, el Dictamen de evaluacidn y en 16 casos,
la Constancia de Situacidn Fiscal), por lo que, por intervencidon de la ASF, la SS instruyé al area
competente las acciones requeridas para atender lo observado.

La SS pagd 199,952.0 miles de pesos por un contrato de suministro de vales electrénicos de despensa
para la prestaciéon de la medida de fin de afio, cuyo proceso de adjudicacidon y pago se realizd de
conformidad con la normativa; sin embargo, en el cumplimiento del contrato en cuanto a la entrega de
los monederos, se detectd que en los listados falté la firma de un médico residente, por lo que la SS, por
intervencién de la ASF reintegro a la TESOFE los 14.1 miles de pesos que no le fueron entregados.

La SS pagd 124,402.1 miles de pesos con cargo en la partida 31904 “Servicios integrales de
infraestructura de cdmputo” del programa presupuestario E010 “Formacién y capacitacion de recursos
humanos para la salud”, por el contrato nimero DGRMSC-DCC-S-044-2023 formalizado para el “Servicio
Integral de Infraestructura Tecnoldgica para la Aplicacion del Examen Nacional para Aspirantes a
Residencias Médicas Emision XLVII 2023”, de los que 2,566.2 miles de pesos fueron sobrecostos por los
aumentos de precios entre las propuestas econdmicas del contrato de 2022 y del contrato renovado en
2023, con los mismos equipos de computo, los cuales no tuvieron ninguna actualizacién de ningun tipo
desde su adquisicion en 2020; asimismo, se detectaron deficiencias en la comparacién de las
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caracteristicas técnicas de los bienes y servicios en la investigacion de mercado para determinar la
empresa adjudicada; en los entregables determinados en el contrato, y en los mecanismos de seguridad,
resguardo y respaldo de las grabaciones del circuito cerrado de television para asegurar la
confidencialidad, disponibilidad e integridad de las grabaciones, lo anterior en incumplimiento de la
normativa.

9. Durante 2023, la SS pagd 902,019.1 miles de pesos con cargo en la partida presupuestal 44106
“Compensaciones por servicios de cardcter social”; sin embargo, sélo 902,007.3 miles de pesos fueron
del programa presupuestario E010 que se pagaron a 97,826 prestadores de servicio social, y la diferencia
por 11.8 miles de pesos correspondié al pago de prestadores de servicio social del programa
presupuestario M001, por lo que la informacion presentada en el EEP fue incorrecta.

Los pagos se determinaron de conformidad con el tabulador de becas autorizado, a excepcién del pago
de dos prestadores de servicio social a los que la SS les pagd 2.8 miles de pesos cuyos niveles de apoyo
no estan considerados en el referido tabulador, y del pago de 25 prestadores de servicio social a los que
la SS les pagd de mas 82.8 miles de pesos, respecto de lo determinado conforme al tabulador, montos
que se reintegraron a la TESOFE por intervencion de la ASF.

En la base de datos de la némina de la partida 44106 no se identificd la unidad hospitalaria a la que se
encuentran asignados los prestadores de servicio social, pero la SS implemento las acciones de control
correspondientes.

De cuatro prestadores de servicio social que recibieron pagos por 3.8 miles de pesos por la gratificacion
por término de beca, la SS no proporciond evidencia de que dichos prestadores de servicio social fueran
acreedores a dicha gratificacion.

Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 2,693,763.14 pesos, en el transcurso de la revisidn se recuperaron recursos por
127,600.00 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF; 2,566,163.14 pesos estan pendientes de aclaracion.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 9 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y 5 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 3 restantes generaron:

4 Recomendaciones, 1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 4 febrero de 2025, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se
practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidn financiera de los
recursos asignados a la Secretaria de Salud del Programa "Formacién y Capacitacidon de Recursos Humanos para la
Salud", para verificar que se ejercieron y registraron conforme a los montos aprobados y de acuerdo con las
disposiciones legales y normativas y, especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el
apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Secretaria de Salud cumplié con las
disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados
siguientes:

e laSecretaria pagd 2,566.2 miles de pesos por aumentos de precios por encima de la inflacién reportada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de dos contratos renovados en 2023 por el Servicio
Integral de Infraestructura Tecnoldgica para la Aplicacién del Examen Nacional para Aspirantes a
Residencias Médicas respecto de los montos pagados en 2022 a los prestadores de servicios Red
Corporativo, S.A. de C.V., en participacion conjunta con Grupo Vanguardia en Informacién y
Conocimiento, S.A. de C.V., aun cuando éstos prestaron los servicios desde 2020 con los mismos equipos
que fueron adquiridos en ejercicios anteriores.

e La Secretaria les pagé 3.8 miles de pesos a cuatro prestadores de servicio social por concepto de
gratificacion por término de beca, sin acreditar que eran acreedores a ella.
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Centro Regional de Alta Especialidad de Chiapas

Gestion Financiera

Auditoria De Cumplimiento: 2023-1-12M7A-19-0056-2024
Modalidad: Presencial

56

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los ingresos y egresos de los recursos publicos federales, asi como de sus
operaciones vinculadas, para verificar que se captaron, recaudaron, determinaron, administraron, controlaron,
registraron, ejercieron, pagaron y se presentaron en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,876,153.5 1,872,652.5
Muestra Auditada 1,876,153.5 1,295,240.4
Representatividad de la Muestra 100.0% 69.2%

El universo de ingresos se integroé por 1,876,153.5 miles de pesos, conformados por 1,845,560.0 miles de pesos de
recursos fiscales y 30,593.5 miles de pesos de ingresos propios por la prestacion servicios médicos hospitalarios al
publico en general y a derechohabientes de otras instituciones de salud mediante la formalizacién de convenios,
y de los ingresos financieros de los intereses generados en las cuentas bancarias, entre otros, correspondientes al
total de los recursos reportados en el Estado Analitico de Ingresos de la Cuenta Publica 2023, de los cuales se
revisé el 100.0%.

Del universo de egresos por 1,872,652.5 miles de pesos, correspondientes al total presentado como gastos en el
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion por Objeto del Gasto de la Cuenta Publica
2023, se revisaron 1,295,240.4 miles de pesos, el 69.2%, como se muestra a continuacién:

INTEGRACION DE LA MUESTRA, 2023
(Miles de pesos)

Concepto Importe Muestra %
Servicios Personales 1,111,135.5 1,111,135.5 100.0%
Materiales y Suministros 212,262.3 43,690.7 20.6%
Servicios Generales 549,254.7 140,414.2 25.6%
Suma 1,872,652.5 1,295,240.4 69.2%

FUENTE: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién por Objeto del
Gasto de la Cuenta Publica 2023.

Resultados

e EI CRAE contd con la normativa para su gestion en materia de control interno, con un PTARy un PTCI, en
los que se identificaron los riesgos, la metodologia para la administracidon de éstos y las acciones de
control. Ademas, la entidad contd con sistemas de informacidn y comunicacién para presentar el
presupuesto y reportar la contabilidad gubernamental conforme a responsabilidad hacendaria,
transparencia y acceso a la informacion publica.

52



Grupo Funcional Desarrollo Social

e  Con la revision de las bases de datos, los estados de cuenta bancarios, auxiliares contables y demas
informacién proporcionada por el CRAE, se constatd que la informacién coincidié con lo reportado en la
Cuenta Publica al 31 de diciembre de 2023, y que su registro contable se realizé conforme a la normativa.

e  Se constatd que 197 expedientes de contratacion no presentaron toda la documentacién requerida con
la normativa. Ademas, en 55 casos el Nombramiento del personal no estd actualizado conforme al
puesto vigente en 2023.

e Del contrato nimero CRAE-LI355CS-23 se determinaron diferencias en las entradas y existencias
reportadas por el almacén externo por 706 insumos, equivalentes a 100.2 miles de pesos, asi como
diferencias en las existencias de los bienes adquiridos para el servicio de terapia de fluidos reportados
por el almacén de farmacia por 931 insumos, equivalentes a 88.2 miles de pesos. Ademas, la entidad no
presento la garantia de cumplimiento del contrato.

° En los contratos numeros CRAE-LI355CS-23, CRAE-ADEOO55HEP-23 y CRAE-LI353CS-23, no acredito las
garantias de cumplimiento ni las ampliaciones de las garantias de cumplimiento de los convenios
modificatorios de los contratos nimeros CRAE-LI353CS-23 y CRAE-ADEO66HEP-23.

Montos por Aclarar
Se determinaron 188,445.07 pesos pendientes por aclarar.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 18 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y 3 fueron solventados por
la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 5 restantes generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 00 de febrero de 2025, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual
se practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera de los
ingresos y egresos de los recursos publicos federales, asi como de sus operaciones vinculadas, para verificar que
se captaron, recaudaron, determinaron, administraron, controlaron, registraron, ejercieron, pagaron y se
presentaron en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance,
se concluye que, en términos generales, el Centro Regional de Alta Especialidad de Chiapas cumplié con las
disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados
siguientes:

e No verificd que 197 expedientes de contratacion no presentaron toda la documentacién requerida con
la normativa. Ademas, en 55 casos el nombramiento del personal no se actualizé conforme al puesto
vigente en 2023.

e Se determinaron diferencias por un total de 188.4 miles de pesos, por las entradas y existencias
reportadas por el almacén externo por 706 insumos equivalentes a 100.2 miles de pesos, y en las
existencias de los bienes adquiridos para el servicio de terapia de fluidos reportados por el almacén de
farmacia por 931 insumos equivalentes a 88.2 miles de pesos,

e No acredité las garantias de cumplimiento de los contratos numeros CRAE-LI355CS-23, CRAE-
ADEOO55HEP-23 y CRAE-LI353CS-23, ni las ampliaciones de las garantias de cumplimiento de los
convenios modificatorios de los contratos nimeros CRAE-LI353CS-23 y CRAE-ADEO66HEP-23.
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Comision Nacional de Arbitraje Médico

Asistencia Social y Proteccion del Paciente

Auditoria de Desempefio: 2023-5-12M00-07-0083-2024
Modalidad: Presencial

83

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los procesos de la Comisidn Nacional de Arbitraje Médico en materia de asistencia social y proteccion al
paciente, a fin de contribuir a que los establecimientos del Sistema Nacional de Salud ofrezcan servicios de salud
con respeto a los derechos de los usuarios.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria correspondid al ejercicio fiscal 2023 y se utiliz6 como referencia el periodo
2019-2022. El alcance temético comprendid los procesos de la Comisién Nacional de Arbitraje Médico (CONAMED)
en materia de quejas asociadas con los servicios de salud respecto de la orientacion, asesoria especializada y
gestion inmediata para la atencidn inicial de inconformidades; la admision de quejas; la planeacién, operacion y
supervision de la atencidn de quejas; la coordinacion interinstitucional; su contribucidn a favorecer el respeto de
los derechos de los usuarios y a la modernizacidn de los servicios ofrecidos, y la economia de los recursos ejercidos
con el Programa presupuestario (Pp) P0O13 “Asistencia Social y Proteccién del Paciente”.

Resultados

El presente se emite el dia 15 de enero de 2025, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria. Esta se practicd
sobre la informacién proporcionada por la Comisién Nacional de Arbitraje Médico (CONAMED) de cuya veracidad
es responsable; fue planeada y desarrollada con el fin de fiscalizar los procesos de la CONAMED en materia de
asistencia social y proteccién del paciente, a fin de contribuir a que los establecimientos del Sistema Nacional de
Salud ofrezcan servicios de salud con respeto a los derechos de los usuarios y, con ello, se modernicen los servicios
ofrecidos. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una
base razonable para sustentar este dictamen.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se mandata la facultad del Estado para proteger el
derecho a la salud mediante el uso de mecanismos alternativos de solucidon de controversias. Asimismo, la Ley
General de Salud establece que el derecho a la proteccion de la salud tiene entre sus finalidades el disfrute de
servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades de la poblacién, en
tanto que, las quejas que los usuarios presenten por la atencion médica recibida deberan ser atendidas y resueltas
en forma oportuna y efectiva; y en la Ley General de Mejora Regulatoria se sefiala el objetivo de modernizar los
servicios.

En los documentos de mediano plazo, se reconoce que es necesario impulsar el uso de mecanismos alternativos
para la atencion de controversias y solucidn de conflictos de salud, lo que muestra la importancia de fortalecer la
regulacion de los servicios de asistencia social con el objeto de que los establecimientos que integran el Sistema
Nacional de Salud respeten los derechos de los usuarios. Al respecto, en la Evaluacién en materia de Disefio del
programa presupuestario P013 “Asistencia social y proteccion del paciente" de 2023, se sefiala que el problema
que el programa busca atender es que “el Sistema Nacional de Salud no garantiza el derecho/acceso de servicios
integrales en materia de asistencia social y proteccidén al paciente”.

Para atender ese asunto de interés publico, el Gobierno Federal establecié el programa presupuestario P013
“Asistencia social y proteccidn del paciente”, a fin de prestar servicios para la atencién de inconformidades y quejas
por irregularidad o negativa en la prestacion de los servicios médicos.

Los resultados de la fiscalizacidon mostraron que, en 2023, la Comisidon Nacional de Arbitraje Médico (CONAMED)
otorgd 20,534 servicios de atencidn inicial de inconformidades y, aun cuando avanzé en el establecimiento de
procedimientos para otorgar orientacion, asesoria y gestién inmediata a los usuarios del Sistema Nacional de Salud
(SNS), éstos no fueron formalizados en el Manual de Procedimientos, aunado a que las modificaciones realizadas
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presentaron areas de oportunidad a efecto de aportar certeza y claridad respecto de las actividades realizadas y
los productos generados en el otorgamiento de dichos servicios, asi como para la generacién de informacién bajo
los criterios de utilidad, confiabilidad y oportunidad. Asimismo, la comisidn admitié 933 quejas por irregularidades
0 negativas percibidas por los usuarios en la prestacidn de los servicios de salud; no obstante, el procedimiento no
estuvo formalmente establecido.

Al respecto, la Comision Nacional dispuso del proceso arbitral formalizado, mediante el cual concluyd 736 quejas
en la etapa conciliatoria en 3 modalidades: 473 (64.3%) por conciliacidn, en las que los usuarios aceptaron las
aclaraciones médicas respecto de los servicios otorgados, y la realizacidn de transacciones econdémicas; en 236
(32.0%) las partes no conciliaron por falta de interés, debido a que la CONAMED realizé acciones para que el
usuario y prestador de los servicios médicos continuardn con el proceso; sin embargo, no fueron localizados o
decidieron no continuar y 27 (3.7%) quejas fueron turnadas al area de arbitraje.

En cuanto a las 48 resoluciones arbitrales emitidas por la comisién, 7 (14.0%) se realizaron por medio de convenios
de transaccion en los que la comision determind que en 6 los prestadores de los servicios médicos otorgaran
rembolsos econémicos a los usuarios y que en 1 se continuara otorgando la atencidon médica; las 41 (86.0%)
restantes fueron mediante laudos arbitrales, de los cuales 21 fueron absolutorios, en que los que la CONAMED
decidié absolver al prestador de los servicios médicos y emitié recomendaciones en materia de capacitacién, con
la finalidad de mejorar la calidad en la prestacidén de los servicios de salud; y 20 fueron condenatorios; en 19
(95.0%) la comisidn concluyd que existié mala practica médica y determind como resolucién que los prestadores
de los servicios médicos otorgaran a los usuarios reembolsos econémicos y en 1 (5.0%) se indemnizé al usuario
por dafio patrimonial.

Respecto de la coordinacién interinstitucional, la comision suscribié convenios con instituciones de salud del sector
publico y privado; asimismo, dispuso de las bases de colaboracidn y coordinacidn y un convenio con el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) y Petréleos Mexicanos (PEMEX).

En cuanto a la contribucion a la mejora de los servicios de asistencia social y proteccién del paciente, la comision
no conté con mecanismos de control para valorar el impacto de sus acciones al objetivo de la mejora regulatoria
y con ello, favorecer los servicios ofrecidos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y 3 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe.

Dictamen

En conclusion, en 2023, la CONAMED otorgd 20,534 servicios de atencidn inicial de inconformidades; admitié 933
quejas de los usuarios; concluyd 736 quejas en la etapa conciliatoria y emitié 48 resoluciones arbitrales; ademas,
avanzé en el establecimiento de procedimientos para otorgar los servicios de asistencia social y proteccién del
paciente, pero no formalizé los procesos de atencion inicial de inconformidades y admision de quejas.

Durante el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, la
entidad fiscalizada acreditd las acciones para formalizar los procesos con los cuales otorgara los servicios de
atencidn inicial de inconformidades y de admision de quejas de los usuarios en el Manual de Procedimientos, asi
como disponer de mecanismos de control para contar con informacién util, confiable y oportuna, y para
determinar la contribucién de sus acciones al objetivo de la mejora regulatoria relativo a la modernizacion de los
servicios.
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Hospital General "Dr. Manuel Gea Gonzalez"

Gestion Financiera

Auditoria De Cumplimiento: 2023-1-12NBB-19-0152-2024
Modalidad: Presencial

152

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn financiera de los ingresos y egresos de los recursos publicos federales, asi como de sus
operaciones vinculadas, para verificar que se captaron, recaudaron, determinaron, administraron, controlaron,
registraron, ejercieron, pagarony se presentaron en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,868,860.4 1,855,330.5
Muestra Auditada 1,863,568.5 1,212,105.2
Representatividad de la Muestra 99.7% 65.3%

El universo de ingresos se integré por 1,868,860.4 miles de pesos, conformados por 1,855,330.5 miles de pesos de
recursos fiscales, y 13,529.9 miles de pesos de ingresos propios, correspondientes al total de los recursos
reportados en el Estado Analitico de Ingresos de la Cuenta Publica 2023, de los cuales se revisaron 1,863,568.5
miles de pesos, el 99.7%. Asimismo, del universo de egresos, por 1,855,330.5 miles de pesos, correspondiente al
total de los gastos presentado en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién por
Objeto del Gasto de la Cuenta Publica 2023, se revisaron 1,212,105.2 miles de pesos, el 65.3%, como se muestra
a continuacion:

UNIVERSO Y MUESTRA DETERMINADA DE INGRESOS Y EGRESOS EN 2023
(Miles de pesos)

Concepto Universo Muestra %
Ingresos
Transferencias del Gobierno Federal 1,855,330.5 1,855,330.5 100.0
Ingresos propios v 3,348.6 2,718.0 81.2
Otros ingresos y beneficios 10,181.3 5,520.0 54.2
Suma 1,868,860.4 1,863,568.5 99.7
Egresos/Gasto
Servicios personales 1,090,484.2 947,214.8 86.9
Materiales y suministros 517,516.4 182,319.6 35.2
Servicios generales 228,069.7 82,570.8 36.2
Inversién Publica 19,260.2 0.0 0.0
Suma 1,855,330.5 1,212,105.2 65.3

FUENTE: Estados Analiticos de Ingresos y del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en
Clasificacion por Objeto del Gasto de la Cuenta Publica 2023.
Y Incluye: consultas médicas, hospitalizacién, cirugias y servicio de laboratorios.
2 Incluye: rendimientos financieros, cursos y diplomados y arrendamiento de
espacios, entre otros.

Resultados

e El Hospital General contd con controles para sus operaciones; sin embargo, se observé que el Manual
de organizacion especifico y de procedimientos no estan actualizados.

e  Elsistema contable que utiliza no le permite recabar, integrar y generar la informacioén financiera de las
transacciones realizadas por sus areas en tiempo real. Al respecto, el Hospital General acreditd las
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gestiones realizadas ante la Coordinacién de Estrategia Digital Nacional para solicitar la actualizacién de
sus sistemas administrativos, con lo que atendié lo observado.

Los ingresos reportados en Cuenta Publica no coincidieron con los registrados en la cuenta contable de
ingresos ni con los reportados en la cuenta de ingresos presupuestales; reportaron ingresos propios por
13,529.9 miles de pesos, no obstante que en el ejercicio se recaudaron 27,420.1 miles de pesos; el
reconocimiento de los adeudos de los pacientes que contaron con seguridad social se sustentd en un
documento que no cumplid con las caracteristicas ni requisitos de un documento exigible de pago y no
se cont6 con un manual de procedimientos para administrar este tipo de adeudos; el reconocimiento
contable de la entrega del edificio en proceso de construccion se realizé en cuentas contables que no
correspondieron a las indicadas en la guia contabilizadora y no se reconocieron pasivos por bienes y
servicios recibidos en 2022 por 16,258.0 miles de pesos, y en otro caso, se duplico el registro de 1,203.6
miles de pesos, como pasivo en 2023.

El Hospital General pagd la némina al personal de estructura y eventual de conformidad con las plazas y
los tabuladores autorizados; los expedientes revisados incluyeron la documentacion que acredité el
cumplimiento de los requisitos para el ingreso de los trabajadores y con el perfil de su puesto; acreditoé
la prestacidon de los servicios personales con la asistencia de los trabajadores, y en su caso, las
inasistencias se sustentaron con la justificacion correspondiente; y los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI) emitidos a los 50 empleados seleccionados, cumplieron con la normativa. No
obstante, el Hospital General omitié el pago de las cuotas retenidas a los trabajadores por 604.6 miles
de pesos y el entero de las aportaciones patronales por 1,024.5 miles de pesos en 2023, las cuales se
pagaron de forma extemporanea.

Se revisé una muestra de siete contratos por 264,890.5 miles de pesos, de los que se constatd que los
seis proveedores no estaban sancionados por la entonces Secretaria de la Funcion Publica, actualmente
la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, ni se encontraban incluidos en el directorio de
proveedores y contratistas sancionados por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), cumplieron
con la opinién positiva emitidas por el SAT, el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores antes de la celebracion de los contratos y las
partidas de gasto de los contratos adjudicados en 2023 se incluyeron en el Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Del contrato nimero DA/SRM/LPN095/2022 suscrito con Distribuidora Internacional de Medicamentos
y Equipo Médico, S.A. de C.V. se observd que en 40 CDFI no se describieron la cantidad, los
medicamentos, la unidad de medida ni el costo unitario.

Del contrato nimero DA/SRM/LPI098/2022 suscrito con Hi-Tec Medical, S.A. de C.V. no se proporciond
la evidencia documental de las entradas ni salidas de las instalaciones del Hospital General de 696
equipos para hacer uso del material de curacién adquirido. Al respecto, el Hospital General acreditd que
implementd mecanismos de control para evitar la recurrencia de lo sefialado, con lo que se atendid lo
observado.

Del contrato nimero HGMGG-03-LPN-2021 suscrito con Instrumentos y Equipos Falcén, S.A. de C.V. se
acreditd la prestacidn del servicio con los reportes mensuales de los conteos estadisticos de pruebas y
con el servicio médico integral de pruebas de laboratorio clinico.

Del contrato nimero DA/SRM/LPI214/2023 suscrito con Hospi-Medical, S.A. de C.V., por intervencién
de la ASF el Hospital General realizé el reintegro a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) por 44.6 miles
de pesos y por cargas financieras por 1.7 miles de pesos, derivado de la falta de entrega de 95 insumos
médicos.

Del contrato nimero HGMGG-04-LPN-2023 suscrito con Hi-Tec Medical, S.A. de C.V. en participacién
conjunta con Farmacéutica Medikamenta, S.A. de C.V. se observé que no especificd que el convenio de
participacién conjunta suscrito entre las empresas adjudicadas formaria parte del contrato como un
anexo; no proporciond la documentacién soporte del formato de ocho recolecciones de medicamento
y material de curacidn entregados al proveedor, un acta entrega recepcidén que sustenté la entrega de
596 medicamentos y material de curacion al proveedor para su resguardo, el reporte de las érdenes de
abastecimiento con la totalidad de los medicamentos y el material de curacién entregados por el
proveedor, y las 6rdenes de abastecimiento que sustentaron el oficio de validacion del servicio de
operacién logistica por material de curacion de agosto de 2023.
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e Del contrato numero DA/SRM/AD001/2023 suscrito con Distribuidora de Productos Alimenticios las
Minas, S.A. de C.V. se observé que el contrato se suscribié 16 dias después del término del plazo maximo
y el procedimiento para el almacenamiento, surtimiento y reabastecimiento de existencias en los
almacenes no esta actualizado.

o Del contrato numero HGMGG-01-ED-2023 suscrito con Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial,
Bancaria y Comercial del Valle de Toluca se determind que el procedimiento de contratacion se llevé a
cabo de conformidad con la normativa, y se presentd la documentacidn con la que se sustentd la
prestacion del servicio y el pago.

e No supervisaron el cumplimiento en los plazos de pago establecidos los contratos numeros
DA/SRM/LPN095/2022, DA/SRM/LP1098/2022, HGMGG-03-LPN-2021, DA/SRM/LP1214/2023, HGMGG-
04-LPN-2023, DA/SRM/AD001/2023 y HGMGG-01-ED-2023, toda vez que se efectuaron con atrasos de
1 hasta 205 dias.

Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determind un monto por 709,024.02 pesos, en el transcurso de la revision se recuperaron recursos por
709,024.02 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF; 1,728.88 pesos se generaron por cargas financieras.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y los 10 restantes generaron:
2 Recomendaciones y 7 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 04 de febrero de 2025, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual
se practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera de los
ingresos y egresos de los recursos publicos federales, asi como de sus operaciones vinculadas, para verificar que
se captaron, recaudaron, determinaron, administraron, controlaron, registraron, ejercieron, pagaron y se
presentaron en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance,
se concluye que, en términos generales, el Hospital General “Dr. Manuel Gea Gonzalez” cumplié con las
disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados
siguientes:

e En el Estado Analitico de Ingresos de la Cuenta Publica se registré un importe menor que el
correspondiente a los ingresos presupuestales reportados en la contabilidad y a ingresos propios.
Asimismo, en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos se reporté un monto menor
que el presentado en el Estado de Actividades.

e No se reconocieron contablemente los pasivos de los bienes y servicios recibidos durante 2022,
correspondientes a un contrato, los cuales se pagaron y registraron en 2023; y del pago de un contrato,
se duplicé el registré de un pasivo de 2023.

e Enlaserogaciones por concepto de servicios personales, se enteraron en forma extempordanea las cuotas
de seguridad social retenidas a sus empleados por 604.6 miles de pesos, y las aportaciones a cargo del
Hospital por 1,024.5 miles de pesos, de los cuales 664.4 miles de pesos fueron por intervencion de la
Auditoria Superior de la Federacion.

. Del contrato nimero DA/SRM/LPN095/2022, en 40 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet no se
detalld la cantidad y descripcion de los medicamentos, la unidad de medida, y el costo unitario.

e  Porintervencién de la ASF el Hospital General realizo el reintegro a la TESOFE por 44.6 miles de pesos y
por cargas financieras por 1.7 miles de pesos, derivado de la falta de entrega de 95 insumos médicos del
contrato nimero DA/SRM/LPI214/2023.

e  Del contrato nimero HGMGG-04-LPN, no se preciso que el convenio de participacidon conjunta, suscrito
entre las empresas adjudicadas, formaria parte de éste como un anexo; tampoco proporciond un acta
entrega recepcién de medicamentos y material de curacion con la que se amparé la entrega de 596
piezas al proveedor para su resguardo, ni las érdenes de abastecimiento que sustentaron un oficio de
validacion del servicio de operacién logistica por material de curacién de un mes.
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El contrato nimero DA/SRM/AD001/2023 se formalizé 16 dias después del término del plazo maximo.

No se supervisd el cumplimiento de los plazos de pago establecidos los contratos numeros
DA/SRM/LPN095/2022, DA/SRM/LP1098/2022, HGMGG-03-LPN-2021, DA/SRM/LPI214/2023, HGMGG-
04-LPN-2023, DA/SRM/AD001/2023 y HGMGG-01-ED-2023.
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Hospital Regional de Alta Especialidad de la Peninsula de Yucatan
Gestion Financiera

Auditoria De Cumplimiento: 2023-1-12NBS-19-0154-2024
Modalidad: Presencial

154

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn financiera de los ingresos y egresos de los recursos publicos federales, asi como de sus
operaciones vinculadas, para verificar que se captaron, recaudaron, determinaron, administraron, controlaron,
registraron, ejercieron, pagaron y se presentaron en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,399,600.5 1,399,600.5
Muestra Auditada 1,399,600.5 1,141,379.7
Representatividad de la Muestra 100.0% 81.6%

El universo de ingresos se integrd por 1,399,600.5 miles de pesos, conformados por 1,393,955.2 miles de pesos de
recursos fiscales, y 5,645.3 miles de pesos de ingresos propios, los cuales se obtuvieron por la prestacion de
servicios médicos hospitalarios al publico en general y a derechohabientes de otras instituciones de salud
mediante la formalizacidon de convenios, asi como a los ingresos generados por el arrendamiento de espacios,
entre otros, correspondientes al total de los recursos reportados en el Estado Analitico de Ingresos de la Cuenta
Publica 2023, de los cuales se revisé el 100.0%.

Del universo de egresos, por 1,399,600.5 miles de pesos, correspondientes al total presentado como gastos en el
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién por Objeto del Gasto de la Cuenta Publica
2023, se revisaron 1,141,379.7 miles de pesos, el 81.6%, como se muestra a continuacién:

INTEGRACION DE LA MUESTRA, 2023
(Miles de pesos)

Concepto Importe Muestra %
Servicios Personales 833,465.2 833,465.2 100.0%
Materiales y Suministros 102,668.6 28,548.5 27.8%
Servicios Generales 463,466.7 279,366.0 60.3%
Suma 1,399,600.5 1,141,379.7 81.6%

FUENTE: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion por Objeto del Gasto de
la Cuenta Publica 2023.

Resultados

e El Hospital no presentd las acciones de cobro realizadas durante 2023 para el seguimiento de los
adeudos mayores a un afio por 4,220.4 miles de pesos.

e  No se proporciond la documentacién soporte de la diferencia determinada por 1,291.9 miles de pesos,
entre lo reportado en el Estado de Situacion Financiera por concepto de pasivo circulante, y lo reportado
a la Direccién General de Programacion y Presupuesto del IMSS Bienestar en el oficio del 4 de abril de
2024, como las cifras definitivas de las obligaciones pendientes de pago por los pasivos de compromisos
devengados al 31 de diciembre de 2023.

60



Grupo Funcional Desarrollo Social

e  El Hospital no cuenta con un sistema contable que le permita registrar de manera automatica y en
tiempo real sus operaciones contables y presupuestarias, en incumplimiento de la Ley de Contabilidad
Gubernamental.

e  Nose proporciond la documentacion soporte de la diferencia determinada por 107,120.8 miles de pesos,
entre lo reportado en némina y el presupuesto pagado presentado en la Cuenta Publica 2023.

e Se determind una diferencia de 121,897.3 miles de pesos, entre lo reportado en el rubro “Servicios
personales” del Estado de Actividades y la base de ndomina.

e  Se registraron partidas por conceptos de ndmina en cuentas contables diferentes a las establecidas en
el Catalogo de cuentas del Hospital.

e  En 141 expedientes no se integrd toda la documentacion requerida en la normativa. Ademas, en el caso
de los expedientes de tres empleados no se acredito la experiencia de su perfil requerida.

e  Del contrato numero CE-012NBS001-E162-2022/011, no se proporciond el soporte documental de las
cancelaciones de cuatro CFDI en 2024, ni la justificacion ni el folio de sustitucion de cuatro CFDI por
6,690.1 miles de pesos y el contrato se formalizé dias posteriores al plazo establecido.

. Del contrato numeros CE-012NBS001-E162-2022/013, no se acredité la documentacion de la
distribucién de los medicamentos a las areas médicas, la dispensacidn a los pacientes por la farmacia del
hospital y el contrato se formalizé dias posteriores al plazo establecido.

. Del contrato numeros CE-012NBS001-E162-2022/011, no se acredité la documentaciéon de la
distribucién de los medicamentos a las dreas médicas y la dispensacion a los pacientes por la farmacia
del hospital.

e  Del contrato nimero LA-12-NBS-012NBS001-N-38-2023/001, no se aplicaron penas convencionales por
7.7 miles de pesos, por el incumplimiento de los servicios. Ademas, los expedientes de contratacidn de
personal estaban incompletos y el contrato se formalizé dias posteriores al plazo establecido.

e Se pagaron 661,618 pruebas del contrato nimero LA-0112NBS001-E147-2022/001, por lo que se
determind una diferencia de mas por 767 pruebas equivalentes a por 332.9 miles de pesos. Ademds, no
se proporciond el documento mediante el cual se sustituyé al administrador del contrato, ya que, a partir
de la ultima semana de abril de 2023, los titulares de las diversas areas firmaron las érdenes de
suministro.

. De los contratos nimeros LA-12-NBS-012NBS001-N-100-2023/001 y LA-012NBS001-E146-2022/01, no
se proporciond la notificacion al proveedor ni el dictamen con el fundamento de las razones y causas de
la terminacidn anticipada de cada contrato; tampoco se proporcionaron las notas médicas, las hojas de
consumo, ni los | diagndsticos preoperatorio y postoperatorio de los servicios prestados.

e  Del contrato nimero LA-12-NBS-012NBS001-N-26-2023/01, el HRAEPY no reportd 264.0 miles de pesos
como pasivo circulante. Ademas, de octubre a diciembre de 2023, el HRAEPY reporté en el pasivo un
monto por 100.7 miles de pesos por el servicio de mantenimiento preventivo a los elevadores que
estuvieron sin funcionar.

. Del contrato numero LA-12-NBS-012NBS001-N-24-2023/01, el Hospital no aplicé las penas
convencionales de abril a diciembre de 2023 por 7.7 miles de pesos.

Montos por Aclarar
Se determinaron 173,319,428.65 pesos pendientes por aclarar.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 13 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y uno fue solventado por la
entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 10 restantes generaron:

1 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal, 5 Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria y 4 Pliegos de Observaciones.
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Dictamen

El presente dictamen se emite el 04 de febrero de 2025, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual
se practico sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidn financiera de los
ingresos y egresos de los recursos publicos federales, asi como de sus operaciones vinculadas, para verificar que
se captaron, recaudaron, determinaron, administraron, controlaron, registraron, ejercieron, pagaron y se
presentaron en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance,
se concluye que, en términos generales, el Hospital Regional de Alta Especialidad de la Peninsula de Yucatan
cumplio con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por los aspectos
observados siguientes:
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El Hospital no realiz6 acciones de cobro para el seguimiento de los adeudos mayores de un afio.

A la fecha de la revisidn el hospital ain no cuenta con un sistema contable, que le permita registrar de
manera automatica y en tiempo real, las operaciones contables y presupuestarias.

Existen diferencias entre lo reportado en la base de ndmina y los registros presupuestales y contables
reportados en Cuenta Publica 2023.

Se constatd que 141 expedientes no presentaron toda la documentacién requerida en la normativa.
Ademds, en tres casos no se acredito la experiencia requerida al perfil.

Tres contratos se formalizaron 104, 143 y 31 dias después del plazo establecido.
En un contrato no acreditd contar con la garantia por defectos y vicios ocultos.

En dos contratos no se proporciond la documentacidén que acredite la prestacidén de los servicios por
170,489.5 miles de pesos y en otro contrato no se comprobd que los expedientes de personal de limpieza
contaran con la documentacion requerida en el Anexo Técnico.

En dos contratos no se aplicaron penas convencionales por 15.4 miles de pesos y no se acredito el pago
de 767 pruebas equivalentes a 332.9 miles de pesos; ademds, en otro contrato no se acreditd la
supervisiéon del administrador del contrato en la aceptacion del servicio de laboratorio.

En dos contratos, no acreditaron la notificacion de adjudicacién al proveedor ni proporcionaron el
dictamen con el fundamento de las razones y causas de la terminacién anticipada de los contratos.

Se reportd como devengado un total de 100.7 miles de pesos por el servicio de mantenimiento
preventivo a los elevadores, no obstante, estos estuvieron sin funcionar.

En un contrato se cancelaron cuatro CFDI por 6,690.1 miles de pesos y no se proporciond la justificacion
ni el folio de sustitucion.
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Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran
Gestion Financiera

Auditoria De Cumplimiento: 2023-1-12NCG-19-0206-2024
Modalidad: Presencial

206

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn financiera de los ingresos y egresos de los recursos publicos federales, asi como de sus
operaciones vinculadas, para verificar que se captaron, recaudaron, determinaron, administraron, controlaron,
registraron, ejercieron, pagarony se presentaron en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 3,599,532.4 3,689,235.6
Muestra Auditada 3,070,805.2 1,924,121.0
Representatividad de la Muestra 85.3% 52.2%

El universo de ingresos por 3,599,532.4112 miles de pesos, se integré por 2,953,452.7 miles de pesos de recursos
fiscales, y 646,079.7 miles de pesos de recursos propios por la venta de bienes, la prestacion de servicios y otros
ingresos reportados en el Estado Analitico de Ingresos de la Cuenta Publica 2023, de los cuales se reviso el 85.3%.

Del universo de egresos por 3,689,235.6 miles de pesos, correspondientes al total presentado como pagado en el
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion por Objeto del Gasto (Armonizado) de la
Cuenta Publica 2023, se revisaron 1,924,121.0 miles de pesos, el 52.2%, como se muestra a continuacion:

INTEGRACION DE LA MUESTRA, 2023
(Miles de pesos)

Concepto Importe Muestra %

Servicios personales 1,584,559.1 1,459,281.9 92.1
Materiales y suministros 1,416,515.4 355,236.8 25.1
Servicios generales 353,031.8 109,602.3 31.0
§|enes muebles, inmuebles e 24152 00 0.0
intangibles

Inversién publica 332,714.1 0.0 0.0
Invelrs!ones financieras y otras 0.0 0.0 0.0
provisiones - I

Total 3,689,235.6 1,924,121.0 52.2

FUENTE: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion por Objeto del
Gasto (Armonizado) de la Cuenta Publica 2023.

Resultados

1.- En 2023, el INCMNSZ conté con la normativa para su gestién en materia de control interno; establecio
indicadores para medir el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024, asi como con el PTAR y un PTCl en 2023, en los que se consideraron todas las areas y los érganos que lo
conforman, y se identificaron los riesgos y la metodologia para la administracion de éstos; ademas, la entidad
contd con actividades de control para la seguridad de los sistemas informaticos y de comunicaciones.

Ademas el INCMNSZ recibié 467,122.3 miles de pesos como donativo del Fideicomiso Fondo de Salud para el Bienestar, para proyectos de
inversidn entre los que se encuentra la segunda etapa de la torre de hospitalizacién, recursos que forman parte de la revision de la auditoria
207 “Sustitucion de la Torre de Hospitalizacion del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran 2018-2020, en la
Ciudad de México”, de la Cuenta Publica 2023, que realiza el drea de Inversiones Fisicas”.
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2.- Con la revisién de la Cuenta Publica de 2023 y los registros contables, se constatd que el INCMNSZ tuvo
presupuesto pagado por 3,689,235.6 miles de pesos, y una recaudacién por 3,599,532.4 miles de pesos
integrados por 2,953,452.7 miles de pesos de recursos fiscales, y 646,079.7 miles de pesos de recursos propios.
Asimismo, el Instituto obtuvo rendimientos financieros que enter6 a la TESOFE, e informé a la Secretaria de
Salud sobre la integracidn de los recursos pendientes de pago (pasivo de 2023) por 571,037.4 miles de pesos,
en cumplimiento de la normativa.

3.- De los servicios personales, se constaté que el INCMNSZ pagé 1,584,559.1 miles de pesos por concepto de
némina a 3,596 empleados, de los cuales 136,451.8 miles de pesos correspondieron a aportaciones de
seguridad social. Se revisé una muestra de 300 empleados y se constatd su asistencia en las quincenas 13y 14
de 2023 (julio), de conformidad con la normativa.

4.- En la revision de los contratos y pedidos de la muestra, se observo lo siguiente:

e Nosereportaron las modificaciones al Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Obra
Publica del Instituto por la actualizacién en el monto de dos contratos.

e No se acredito la excepcidn a la licitacidn publica en el proceso de adjudicacién de un instrumento juridico.

e En un convenio modificatorio por el incremento del contrato no se establecieron las mismas condiciones
economicas, por lo que se elevo el costo del servicio.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 21 resultados, de los cuales, en 11 no se detectaron irregularidades y 6 fueron solventados por
la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 4 restantes generaron:

1 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal y 1 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria.

Dictamen

El presente se emite el 31 de enero de 2025, fecha de conclusiéon de los trabajos de auditoria, la cual se practicéd
sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los
resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar los recursos publicos federales
administrados por la entidad, para fiscalizar la gestion financiera de los ingresos y egresos de los recursos publicos
federales, asi como de sus operaciones vinculadas, para verificar que se captaron, recaudaron, determinaron,
administraron, controlaron, registraron, ejercieron, pagaron y se presentaron en los estados financieros y en la
Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, y especificamente respecto de la
muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el
Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran cumplié con las disposiciones legales y
normativas que son aplicables relacionadas con las operaciones vinculadas con la gestién financiera, excepto por
lo siguiente:

e  Noreportd las modificaciones al Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Obra Publica
del Instituto por la actualizacién en el monto de dos contratos.

e No acreditd la excepcion a la licitacidn publica en la adjudicacién de un instrumento juridico.

e No establecié las mismas condiciones econdmicas en un convenio modificatorio por el incremento del
contrato, por lo que se elevé el costo del servicio.
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Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran

Sustitucion de la Torre de Hospitalizacion del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién Salvador
Zubiran 2018-2020, en la Ciudad de México

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-1-12NCG-22-0207-2024
Modalidad: Presencial
207

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a fin de comprobar que
las inversiones fisicas se presupuestaron, contrataron, ejecutaron y pagaron de conformidad con la legislacion y
normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 354,030.7
Muestra Auditada 204,946.2
Representatividad de la Muestra 57.9%

De los 354,030.7 miles de pesos ejercidos por el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador
Zubiran (INCMNSZ) en 2023 en el proyecto para la Sustitucion de la Torre de Hospitalizacion del Instituto Nacional
de Ciencias Médicas y Nutricidn Salvador Zubiran 2018-2020, en la Ciudad de México, se revisé una muestra de
204,946.2 miles de pesos, que incluyen el IVA, como se detalla en la siguiente tabla.

CONTRATOS REVISADOS

(Miles de pesos y porcentajes)

Contratos nims. Importes con el IVA Alcance de la
Ejercidos Revisados revision (%)
INCMN/0706/4/AD/001/2020 33,622.4 33,622.4 100.0
INCMN/0706/4/IR/003/2021 103.4 103.4 100.0
INCMN/0706/4/1R/002/2022 285,358.4 151,575.8 53.1
INCMN/0706/4/AD/001/2022 19,356.7 9,723.8 50.2
INCMN/0706/4/AD/002/2023 493.0 493.0 100.0
INCMN/0706/4/IR/001/2023 7,328.2 3,733.1 50.9
INCMN/0706/4/1R/002/2023 7,768.6 5,694.7 73.3
Totales 354,030.7* 204,946.2 57.9

FUENTE: Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran, Subdireccién de

Recursos Financieros y Departamento de Conservacion y Construccidn; tabla elaborada
con base en los expedientes de los contratos revisados, proporcionados por la entidad
fiscalizada.
*Existe una diferencia entre el monto reportado en la Cuenta Publica de 2023 por
328,742.5 miles de pesos y el monto que ampara la documentacién de soporte
proporcionada por la entidad fiscalizada por 354,030.7 miles de pesos, observada en el
resultado ndm. 1.

El proyecto para la sustitucién de la torre de hospitalizacidn del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién
Salvador Zubirdn (INCMNSZ) conté con suficiencia presupuestal de recursos federales, que incluyen recursos del
Fideicomiso “Fondo de Salud para el Bienestar, subcuenta Fondo de Proteccién contra Gastos Catastroficos”, y
recursos propios del INCMNSZ; en la Cuenta Publica de 2023 se reportaron las erogaciones realizadas en el
proyecto, en el tomo VII, Sector Paraestatal, Ramo 12, Unidad NCG, Instituto Nacional de Ciencias Médicas y
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Nutricidn Salvador Zubirdn, Informacidn Programatica, apartado Detalle de Programas y Proyectos de Inversion,
con la clave presupuestaria nim. 12-NCG-2-3-03-020-K011-62201-3-1-09-1812NCG0001.

Resultados

Inadecuado registro de la inversién pagada en el Detalle de Programas y Proyectos de Inversion de la Cuenta
Publica de 2023, debido a que se determinaron diferencias por 308,372.3 miles de pesos entre la inversion
reportada como modificada y la pagada; y de 239,117.9 miles de pesos entre la inversion reportada como pagada
y la comprobada con la documentacién de soporte, sin que se acreditaran las adecuaciones presupuestarias
correspondientes; y pago en exceso por 7,090.3 miles de pesos por ajuste de costos del contrato de obra publica
ndm. INCMN/0706/4/AD/001/2020, por trabajos ejecutados en febrero de 2022 y pagados en octubre de 2023
con el factor de ajuste de enero de 2022 el cual fue observado como improcedente en la revision de la Cuenta
Publica de 2022.

Montos por Aclarar
Se determinaron 7,090,330.27 pesos pendientes por aclarar.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, 3 fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de
este Informe. Los 2 restantes generaron:

1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 4 de febrero de 2025, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual se
practicé sobre la informacion proporcionada por el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador
Zubirdn y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo
objetivo fue fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto para la
Sustitucion de la Torre de Hospitalizacidn del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran
2018-2020, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se presupuestaron, contrataron, ejecutaron y pagaron
conforme a la legislaciéon y normativa aplicables; y especificamente respecto de la muestra revisada que se
establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el Instituto Nacional de
Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran cumplié las disposiciones legales y normativas que son aplicables
en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

e Inadecuado registro de la inversidon pagada en el Detalle de Programas y Proyectos de Inversién de la
Cuenta Publica de 2023, debido a que se determinaron diferencias por 308,372.3 miles de pesos entre
la inversion reportada como modificada y la pagada; y de 239,117.9 miles de pesos entre la inversion
reportada como pagada y la comprobada con la documentacion de soporte, sin que se acreditaran las
adecuaciones presupuestarias correspondientes.

e  Pago en exceso por 7,090.3 miles de pesos por ajuste de costos del contrato de obra publica ndm.
INCMN/0706/4/AD/001/2020, por trabajos ejecutados en febrero de 2022 y pagados en octubre de
2023 con el factor de ajuste de enero de 2022 el cual fue observado como improcedente en la revision
de la Cuenta Publica de 2022.

66



Grupo Funcional Desarrollo Social

Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia Manuel Velasco Suarez
Gestion Financiera

Auditoria De Cumplimiento: 2023-1-12NCK-19-0223-2024

Modalidad: Presencial

223

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn financiera de los ingresos y egresos de los recursos publicos federales, asi como de sus
operaciones vinculadas, para verificar que se captaron, recaudaron, determinaron, administraron, controlaron,
registraron, ejercieron, pagaron y se presentaron en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,273,663.5 1,269,316.7
Muestra Auditada 1,246,715.6 890,528.3
Representatividad de la Muestra 97.9% 70.2%

El universo de ingresos se integrd por 1,273,663.5 miles de pesos, conformados por 1,230,657.0 miles de pesos de
recursos fiscales, y 43,006.5 miles de pesos de ingresos propios, correspondientes al total de los recursos
reportados en el Estado Analitico de Ingresos de la Cuenta Publica 2023; de los cuales se revisé una muestra por
1,246,715.6 miles de pesos, el 97.9%, integrados por el total de los recursos transferidos por el Gobierno Federal,
y 16,058.6 miles de pesos de ingresos propios (cuotas de recuperacidn por servicios médicos y hospitalarios, asi
como por servicios médicos subrogados) y de productos financieros.

Del universo de egresos por 1,269,316.7 miles de pesos, correspondientes al total presentado como gastos en el
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion y por Objeto del Gasto de la Cuenta
Publica 2023, se revisaron 890,528.3 miles de pesos, el 70.2%, como se muestra a continuacién:

INTEGRACION LA MUESTRA DEL INNNMVS, 2023
(Miles de pesos)

Concepto Universo Muestra (%)

Ingresos

Trar]sfgrenmas, asignaciones, subsidios y subvenciones, y pensiones y 1,230,657.0 1,230,657.0 100.0

jubilaciones

Ingresos por venta de bienes, prestacion de servicios y otros ingresos 43,006.5 16,058.6 37.3
Total de ingresos 1,273,663.5 1,246,715.6 97.9
Egresos

Gastos de funcionamiento

Servicios personales 704,396.1 704,396.1 100.0

Materiales y suministros 349,932.0 97,286. 1 27.8

Servicios generales 194,015.6 88,846.1 45.8
Subtotal 1,248,343.7 890,528.3 71.3
Gastos de inversion

Bienes muebles, inmuebles e intangibles 20,973.0 0.0 _0.0
Total de egresos 1,269,316.7 890,528.3 70.2

FUENTE: Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Cuenta Publica 2023 del INNNMVS. Las
operaciones aritméticas pueden no coincidir debido al redondeo de los decimales.

Resultados

1. El Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia Manuel Velasco Sudrez (INNNMVS) contd con la
normativa actualizada para su gestién; en materia de control interno implementé el Programa de
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Trabajo de Administracidon Riesgos y el Programa de Trabajo de Control Interno, en los que se
consideraron todas las areas que lo conforman, y se establecieron la identificacién de los riesgos, las
metodologias de las acciones de control y los medios de verificacion necesarios para mitigar dichos
riesgos. El Instituto también contd con el Comité de Control y Desempefio Institucional, responsable del
seguimiento de los asuntos relacionados con el Instituto; ademas, utilizé sistemas de informacion y
comunicacion para su gestion; y llevé a cabo la actualizacion del "Manual de procedimientos para la
aplicacidn y operacion del catalogo de cuotas de recuperacion”.

2. Con larevisidén de la Cuenta Publica de 2023 y los registros contables se constaté lo siguiente:

. EI INNNMVS reporté 1,230,657.0 miles de pesos, de recursos fiscales, los cuales se respaldaron con
1,725 Cuentas por Liquidar Certificadas por 1,230,736.5 miles de pesos; de este monto se
reintegraron 79.5 miles de pesos a la Tesoreria de la Federacion. El Instituto también reportd
43,006.5 miles de pesos, por la venta de bienes, prestacidn de servicios y otros ingresos (recursos
propios).

e  EIINNNMVS reportd egresos presupuestarios por 1,269,316.7 miles de pesos, correspondientes a
servicios personales por 704,396.1 miles de pesos; materiales y suministros por 349,932.0 miles de
pesos, servicios generales por 194,015.6 miles de pesos, e inversion publica por 20,973.0 miles de
pesos.

e  El Instituto llevd a cabo acciones para implementar un sistema de contabilidad electrénico que
permita que los registros contables se vinculen con los presupuestales. Se identificaron diferencias
compensadas en la presentacion de los montos reportados en la Cuenta Publica 2023. Al respecto,
el Instituto informd que la variacidn correspondié a movimientos involuntarios al realizar el copiado
de lainformacidn, lo que genero una diferencia compensada de mas en el capitulo 2000 "Materiales
y suministros" por 3,757.7 miles de pesos, y de menos en el capitulo 3000 “Servicios generales” por
3,757.7 miles de pesos.

3. Enlarevisidn al capitulo 1000 “Servicios personales” se obtuvo que los pagos por los servicios personales
por sueldos y compensaciones se realizaron de acuerdo con los tabuladores autorizados mediante
transferencias bancarias. No se realizaron pagos de remuneraciones superiores a las que percibe el
Presidente de la Republica, ni pagos a trabajadores con licencias sin goce de sueldo. Los expedientes del
personal se integraron de conformidad con la normativa. El Instituto contd con un sistema informatico
para llevar el registro y control de asistencia del personal; sin embargo, no contd con un lineamiento
interno para el control de asistencia que permitan asegurar el cumplimiento efectivo de la jornada de
trabajo.

4. Enlarevisidn de los contratos suscritos por el INNNMVS se obtuvo que se realizaron los procedimientos
de adjudicaciéon y contratacion con los distintos proveedores. El Instituto contd con la documentacion
que acreditd la recepcién de los entregables y efectio los pagos de conformidad con la normativa. No
obstante, el Instituto no acredité contar con el soporte documental de cuando menos dos de las fuentes
de consulta en la investigacién de mercado de los contratos nimeros INNN-DG-DA-SRM/458/2023,
INNN-DG-DA-SRM/453/2023, INNN-DG-DA-SRM/459/2023, y INNN-DG-DA-SRM/454/2023; no
fundamentd y motivé la suscripcion del contrato nimero INNN-DG-DA-SRM/130/2023; ademas, se
presentaron errores en la Cuenta Publica 2023 por 3,756.7 miles de pesos compensados entre los
capitulos de gasto 2000 y 3000.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 21 resultados, de los cuales, en 12 no se detectaron irregularidades y 2 fueron solventados por
la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 7 restantes generaron:

3 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 4 de febrero de 2025, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria, la cual se
practico sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Con base
en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestién financiera de los
ingresos y egresos de los recursos publicos federales, asi como de sus operaciones vinculadas, para verificar que
se captaron, recaudaron, determinaron, administraron, controlaron, registraron, ejercieron, pagaron y se
presentaron en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas
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aplicables, y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance,
se concluye que, en términos generales, el Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia Manuel Velasco Suérez
cumplié con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por los aspectos
observados siguientes:

e  Seidentificaron diferencias compensadas por 3,757.7 miles de pesos en la presentacién de los montos
reportados en la Cuenta Publica 2023, en el capitulo 2000 "Materiales y suministros" y en el capitulo
3000 "Servicios generales".

e  Nocontd conun lineamiento interno para el control de asistencia para asegurar el cumplimiento efectivo
de la jornada de trabajo.

e No acreditd contar con el soporte documental de cuando menos dos de las fuentes de consulta en la
investigacion de mercado de los contratos numeros INNN-DG-DA-SRM/458/2023, INNN-DG-DA-
SRM/453/2023, INNN-DG-DA-SRM/459/2023, y INNN-DG-DA-SRM/454/2023.

. No fundamenté ni motivd la suscripcion del contrato nimero INNN-DG-DA-SRM/130/2023.
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Instituto Nacional de Psiquiatria Ramoén de la Fuente Muiiiz
Gestion Financiera

Auditoria De Cumplimiento: 2023-1-12M7F-19-0225-2024
Modalidad: Presencial

225

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn financiera de los ingresos y egresos de los recursos publicos federales, asi como de sus
operaciones vinculadas, para verificar que se captaron, recaudaron, determinaron, administraron, controlaron,
registraron, ejercieron, pagarony se presentaron en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 531,781.9 533,643.3
Muestra Auditada 522,160.4 422,621.0
Representatividad de la Muestra 98.2% 79.2%

El universo de ingresos se integrdé por 531,781.9 miles de pesos, conformados por 516,572.2 miles de pesos de
recursos fiscales, y 15,209.7 miles de pesos de ingresos propios correspondientes al total de los recursos
reportados en el Estado Analitico de Ingresos de la Cuenta Publica 2023, de los cuales, se revisé una muestra por
522,160.4 miles de pesos, el 98.2%, integrados por 516,572.2 miles de pesos de recursos transferidos por el
Gobierno Federal y 5,588.2 miles de pesos de ingresos propios.

Del universo de egresos, por 533,643.3 miles de pesos, correspondientes al total presentado como gastos en el
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion y por Objeto del Gasto de la Cuenta
Publica 2023, se revisaron 422,621.0 miles de pesos, el 79.2%.

A continuacidn se presenta la muestra de los ingresos y egresos del Instituto Nacional de Psiquiatria Ramon de la
Fuente Muiiz (INPRFM):

INTEGRACION DE LA MUESTRA DEL INPRFM, 2023
(Miles de pesos)

Concepto Universo Muestra %

Ingresos

Trar\sfgrenuas, asignaciones, subsidios y subvenciones, pensiones vy 516,572.2 516,572.2 100
jubilaciones

Ingresos por venta de bienes, prestacion de servicios y otros ingresos 15,209.7 5,588.2 36.7
Total de ingresos 531,781.9 522,160.4 98.2
Egresos

Servicios personales 359,539.7 359,539.7 100
Materiales y suministros 57,397.3 20,110.9 35.0
Servicios generales 115,531.3 42,970.4 37.2
Subtotal 532,468.3 422,621.0 79.4
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 1,175.0 0.0 0.0
Total de egresos 533,643.3 422,621.0 79.2

FUENTE: Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion por Objeto del
Gasto de la Cuenta Publica 2023 del INPRFM.

Resultados

1. ElInstituto Nacional de Psiquiatria Ramén de la Fuente Mufiiz contd con la normativa actualizada para
su gestion en materia de control interno; implemento el Programa de Trabajo para la Administracién de
Riesgos y el Programa de Trabajo de Control Interno, en los que se consideraron todas las areas que lo
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conforman, y se establecieron la identificacidn de los riesgos, las metodologias de las acciones de control
y los medios de verificacion necesarios para mitigar dichos riesgos. Adicionalmente, el Instituto utiliza
sistemas de informacién y comunicacion para sus operaciones presupuestales, de recursos humanos, de
contabilidad, de adquisiciones y de gestién. Se comprobd que la informacién contable esta vinculada
con la informacidn presupuestaria, la cual cumplié con los requerimientos de armonizacion contable.
Asimismo, el Instituto conté con el Comité de Etica y un Comité de Control y Desempefio Institucional,
responsable del seguimiento de sus asuntos.

2. Laentidad realizo el registro contable y presupuestal de sus ingresos y egresos en los estados financieros
y presupuestales de la Cuenta Publica 2023, de conformidad con la normativa. Se constatd que los
registros contables se vincularon correctamente con los registros presupuestales en el Sistema
Informatico Integral Administrativo, conforme a los lineamientos de armonizacidn contable.

3. Con la revision al capitulo 1000 “Servicios Personales” se comprobd que los pagos por los servicios
personales por sueldos y compensaciones se realizaron de acuerdo con los tabuladores autorizados
mediante transferencias bancarias. No se realizaron pagos de remuneraciones superiores a las que
percibe el Presidente de la Republica, ni pagos a trabajadores con licencias sin goce de sueldo. Los
expedientes del personal se integraron de conformidad con la normativa. El Instituto conté con un
sistema informatico para llevar el registro y control de la asistencia del personal, el cual se realizé
conforme su normativa interna.

4. Con la revision de los contratos suscritos por el INPRFMN se comprobd la realizacion de los
procedimientos de adjudicacion y en su caso contratacion con los distintos proveedores; asimismo, se
contd con la documentacidn que acredité la recepcion de los entregables y se efectuaron los pagos de
conformidad con la normativa.

No obstante, el Instituto de los pedidos numeros 2023-0529, 2023-0523, 2023-0521, 2023-0524, 2023-
0520, 2023-0530 no acredité que su investigacion de mercado contara con dos fuentes de informacién,
ni con la descripcién de los bienes; precios unitarios donde considere el volumen de los bienes, plazo de
entrega o cumplimiento; asi como normas de calidad que deben cumplir los bienes, en el acta de fallo
no se fijé la fecha de entrega o la vigencia del pedido, no realizé un contrato conforme lo establece el
articulo 45 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a pesar de que los
montos asignados excedieron 300 veces el monto diario de la UMA, equivalente a 31.1 miles pesos,
formalizo los pedidos después del limite maximo permitido de 15 dias naturales, suscribieron convenios
modificatorios con fecha posterior al término de la vigencia del contrato original sin cumplir con los
requisitos para el otorgamiento de prérrogas en la entrega de los bienes; del pedido numero 2023-0349
no acredité contar con dos fuentes de informacidn, no contd con los datos relativos a la autorizacién del
presupuesto, ni con la descripcion de los bienes y el precio unitario, no realizé un contrato conforme lo
establece el articulo 45 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 16 resultados, de los cuales, en 8 no se detectaron irregularidades y uno fue solventado por la
entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 7 restantes generaron:

1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 30 de enero de 2025, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se
practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera de los
ingresos y egresos de los recursos publicos federales, asi como de sus operaciones vinculadas, para verificar que
se captaron, recaudaron, determinaron, administraron, controlaron, registraron, ejercieron, pagaron y se
presentaron en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance,
se concluye que, en términos generales, el Instituto Nacional de Psiquiatria Ramdn de la Fuente Muiiiz cumplio
con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados
siguientes:

En relacion con los pedidos niumeros 2023-0529, 2023-0523, 2023-0521, 2023-0524, 2023-0520, 2023-0530 y
2023-0349:
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La investigacion de mercado no contd con al menos dos fuentes de informacidn, ni con la descripcion de
los bienes, los precios unitarios donde se considere el volumen de los bienes, el plazo de entrega o
cumplimiento y las normas de calidad que deben cumplir los bienes.

En el acta de fallo no se fijé la fecha de entrega o la vigencia del pedido.

No se realizaron contratos por la adquisicion de las sustancias a pesar de que el monto total adjudicado
supero6 en mas de 300 veces la UMA diaria vigente.

Los pedidos se formalizaron después del plazo maximo posterior al fallo establecido en la normativa.

Los convenios modificatorios se suscribieron con fechas posteriores al término de la vigencia del
contrato original.

Las solicitudes de prdrroga no se notificaron cinco dias habiles antes de la entrega pactada.
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Laboratorios de Biolégicos y Reactivos de México, S.A. de C.V.
Erogaciones por Adquisicion de Bienes y Prestacion de Servicios
Auditoria De Cumplimiento Forense: 2023-2-12NEF-23-0234-2024
Modalidad: Presencial

234

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar que las erogaciones por adquisicion de bienes y prestacion de servicios de los recursos asignados se
hayan adjudicado, contratado, devengado, pagado y registrado de conformidad con la legislacién y normativa
aplicable.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 4,524,627.6
Muestra Auditada 4,058,856.3
Representatividad de la Muestra 89.7%

La informacién financiera (presupuestaria, contable y programatica), contenida en la Cuenta Publica del ejercicio
fiscal 2023, relacionada con los recursos publicos federales que administrd y ejercié Laboratorios de Bioldgicos y
Reactivos de México, S.A. de C.V. (BIRMEX), respecto de las erogaciones por la adquisicién de bienes y prestacion
de servicios, se localizé en el Tomo VII, Sector Paraestatal, Ramo 12 y Unidad NEF. De conformidad con lo que
establece el Manual de Contabilidad Gubernamental para el sector paraestatal, BIRMEX se clasifica como una
entidad de control presupuestario indirecto.

El universo de auditoria ascendié a un monto de 4,524,627.6 miles de pesos reportado en Cuenta Publica como
pagado, del cual se determind una muestra fiscalizada por un monto de 4,058,856.3 miles de pesos, que
representd el 89.7% de los recursos reportados en los Capitulos 2000 "Materiales y suministros", 3000 "Servicios
generales" y 5000 “Bienes muebles, inmuebles e intangibles”, como se muestra a continuacion:

UNIVERSO Y MUESTRA

Ejercicio del Recurso Monto
(Miles de pesos)
Universo Seleccionado 4,524,627.6
Muestra Auditada 4,058,856.3
Representatividad de la muestra 89.7%

FUENTE: Cuadro elaborado por el grupo auditor, con informacion proporcionada por BIRMEX y
del portal de la Cuenta Publica 2023.
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La integracion de la muestra fiscalizada correspondié a nueve proveedores, como se detalla a continuacién:

INTEGRACION DE LA MUESTRA AUDITADA DEL EJERCICIO FISCAL 2023

(Miles de pesos)

. Total de Monto*
Tipo de Servicio Numero de Proveedor Total d? Notas de pagado
contrato Contrarrecibos . (Miles de
Crédito
pesos)
AV-2022/001 1 0 9,674.1
AV-2022/016 1 0 149.3
AV-2023/002 5 0 650,542.3
Compra de vacunas 2&;8;;5883 Sanofi Pasteur, S.A. de C.V. : g Szgiggig
AV-2023/009 1 0 595.7
AV-2023/012 2 0 9,715.7
M2 AV-2022/009 1 0 57,760.3
Compra de Vacunas APP 001-A/23 Suministrador de Vacunas, 2 0 431,355.5
APP 001-B/22 S.A.deC.V. 1 1 204,550.5
Compra de Vacunas BL)'?)T/EZ)EZA;/- Serum Institute, INC 18 15 858,888.4
Compra de Medicamentos A-004/2023 Neuronic Mexicana, S.A. de 16 7 46,695.4
A-015/2022 C.V. 2 2 1,334.5
Subtotal de compra de vacunas y medicamentos (capitulo 2000) 56 25 2,797,731.4
BIRMEX CM1-
060/2022 13 10 819,630.5
Servicio de Administracién y Cadena de Suministros BIRMEX CM1- Almacenaje y Distribucion 3 0 5184.4
de Medicamento y Material de Curacion. 063/2022 Avior, S.A. de C.V. e
BIRMEX CM2-
063/2022 1 0 1,944.2
Servmo‘de Admmlstracmp y CadenaAclie Suministros BIRMEX- Farmacéuticos Maypo, S.A. de
de Medicamento y Material de Curacién. 3 5 152,553.6
L . 048/2022 C.V.
Servicio de Almacenamiento.
Subtotal Ser'vu:lo de Afimlmstrauon y Cadena de Suministros de Medicamento y Material de curacién y 20 15 979,312.8
Almacenamiento. (capitulo 3000)
BIRMEX-
Distribucion, Recepcion, Resguardo, Transportacion 029/2023 14 0 28.419.9
y Entrega de Bioldgicos y Medicamentos. BIRMEX CM1- Medica Farma Arcar, S.A. de e
029/2023 C.V.
Distribucion de Medicamentos y Material de BIRMEX-
Curacién. 051/2023 3 0 153104
Subtotal Servicio de Distribucion, Recepcién, Resguardo, Transportacion y Entrega de Bioldgicos y 17 0 43.730.3
Medicamentos y Material de Curacién. (capitulo 3000) A
. PP Constructora e Inmobiliaria
Edificios y Locales Contrato Via Civil Perinorte, S.A. de C.V. 1 0 153,152.2
Subtotal Servicio de edificios y locales (capitulo 5000) 1 0 153,152.2
Equipamiento Bdsico para el Centro Federal de .
Almacenamiento y Distribucion de Insumos para la A-4312023 Seasa Nuev(c;\l;eon, S-A. de 1 0 84,929.7
Salud (CEFEDIS). v
Subtotal Equipamiento Basico para el Centro Federal de Almacenamiento y Distribucion de Insumos para
. 1 0 84,929.7
la Salud. (capitulo 5000)
Total 95 40 4,058,856.3

FUENTE: Cuadro elaborado por el grupo auditor con informacién proporcionada por BIRMEX.
NOTA:  *Montos de las trasferencias bancarias pagadas segun contrarrecibos y notas de crédito.

Resultados

Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objeto fue fiscalizar que las erogaciones por
Adquisicién de Bienes y Prestacion de Servicios de los recursos asignados se hayan adjudicado, contratado,
devengado, pagado y registrado de conformidad con la legislacion y normativa aplicable, y especificamente
respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos
generales, Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México, S.A. de C.V., no cumplid con las disposicion legales y
normativas aplicables en la materia, entre cuyos aspectos observados destacan los siguientes:

. No llevé a cabo la correcta aplicacidon del Sistema de Contabilidad Gubernamental, asi como no
registraron de manera armdnica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables de
los recursos publicos, que permitan generar de manera automatica la informacién financiera.

e No se sujeté a los montos autorizados en el Presupuesto de Egresos para sus respectivos ramos,
programas y flujos de efectivo y devengaron un monto mayor al autorizado y modificado.
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No proporciond evidencia documental que acredite la aplicacion de las penas convencionales a la
persona moral Neuronic Mexicana, S.A. de C.V., por los dias de atraso en las entregas de medicamento
por parte del proveedor, por 160.1 miles de pesos.

Pagd 24,258.5 miles de pesos a la persona moral Neuronic Mexicana, S.A. de C.V., por los medicamentos
Cloranfenicol, Pilocarpina y Atropina que no se encontraban sus claves aprobadas en el Compendio
Nacional de Insumo para la Salud y que no fueron requeridas por el entonces Instituto de Salud para el
Bienestar (INSABI), de las cuales se identificaron diversos rechazos por parte de las instituciones de
salud.

Pagd 15,390.8 miles de pesos a la persona moral Neuronic Mexicana, S.A. de C.V., por 10 lotes de
medicamento que no fueron rechazados por los defectos de calidad, los cuales no cumplieron con las
pruebas de variacidon de volumen realizadas por la Comisién Federal para la Proteccidén contra Riesgos
Sanitarios (COFEPRIS).

No proporciond la documentacidn original comprobatoria de los "contratos pedidos" nimeros AV-
2023/003, BIRMEX-AV-001/2023 y contrato nimero APP 001-B/22.

Pagd CFDI fuera de los plazos establecidos en los "contratos pedidos" numeros AV-2022/001, AV-
2022/009, AV-2022/016, AV-2023/002, AV-2023/003, AV-2023/007, AV-2023/009, AV-2023/012,
plurianual BIRMEX-AV-001/2023 y con el contrato nimero BIRMEX-029/2023.

No verificd que la documentacion recibida para tramite de pago contara con los oficios emitidos por el
responsable sanitario del fabricante, protocolos resumidos de fabricacion, reportes de red fria de las
entregas a BIRMEX, actas de desenfajillamiento y muestreo, declaraciones mensuales y anuales de los
proveedores, certificados analiticos del fabricante, reportes de red de temperatura, pedimentos
aduanales, oficios de retiro de mercancia, guias aéreas, inspecciones de mercancias en origen,
certificados de analisis de origen, registros de temperatura, certificados de origen, la verificacion del
CFDI emitida por el SAT sefialando la fecha en que fue realizada la consulta y la carta canje de 38 lotes
de medicamento, de los "contratos pedidos" nimeros AV-2022/001, AV-2022/009, AV-2022/016, AV-
2023/002, AV-2023/003, AV-2023/007, AV-2023/009, AV-2023/012 y A-015/2022, contratos nimeros
APP 001-B/22 y APP 001-A/23, y contrato plurianual nimero A-004/2023.

No coordind ni superviso las actividades de control de inventarios, toda vez que, no contaron con la
evidencia documental que compruebe las salidas, devoluciones o existencia en el Almacén de Producto
Terminado de BIRMEX de medicamentos y vacunas; la destruccién o devoluciéon al proveedor, o en su
caso, la existencia en el almacén de producto terminado; y no registraron en el formato denominado
"Inventario de existencias" con cdédigo FPFL 108-1, los lotes de vacunas y medicamentos adquiridos.

No llevé a cabo los procedimientos de contratacién de conformidad con la normativa aplicable y no
integré la documentacion de los procedimientos de contratacion relacionados con los "contratos
pedidos" ndimeros AV-2023/007, AV-2023/009, plurianual BIRMEX AV-001/2023, contratos plurianual
ndmero AV-004/2023 y plurianual nimero A-043/2023.

Pagd 152,553.6 miles de pesos al proveedor Farmacéuticos Maypo, S.A. de C.V., sin contar con la
evidencia documental que acredite que el administrador del contrato recibié y aceptd los servicios
consistentes en la recepcién, resguardo, almacenamiento, seleccidén, preparacion de drdenes de
surtimiento, empaque, embarque, transportacidn, distribucién, entrega y almacenamiento de
medicamentos, material de curacidn e insumos para la salud; asimismo, BIRMEX no proporcioné la
totalidad de la evidencia documental comprobatoria que acredite la prestacidn del servicio por parte del
proveedor.

Pagd 819,630.5 miles de pesos al proveedor Almacenaje y distribucidn Avior, S.A. de C.V., sin contar con
la evidencia documental que acredite que el administrador del contrato recibié y aceptd a entera
satisfaccion la prestacion de los servicios consistentes en el almacenamiento de medicamento, material
de curacion e insumos para la salud, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, espacio alterno al Centro Nacional de Distribucion, para el almacenaje de sobre/inventario
que comprende la recepcidn, resguardo, almacenamiento, seleccién, preparacién de drdenes de
surtimiento, empaque, embarque, transportacion, distribucién entrega en Unidad Médica Usuaria,
control de lotes y caducidades, conteos de existencias, utilizando la Plataforma Tecnoldgica, asi como la
recoleccién y transferencia entre Unidad Médica Usuaria y logistica inversa entre la Unidad Médica
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Usuaria y el Centro Nacional de Distribucién; asimismo, BIRMEX no conté con la totalidad de la evidencia
documental comprobatoria que acredite la prestacidn del servicio por parte del proveedor.

e  Pag6 7,128.6 miles de pesos al proveedor Almacenaje y Distribucion Avior, S.A. de C.V., sin contar con la
evidencia documental que acredite que el administrador del contrato recibié y acepté a entera
satisfaccion la prestacidn de los servicios consistentes en el almacenamiento de Medicamento, Material
de Curacidn e Insumos para la Salud del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, espacio alterno al Centro Nacional de Distribucidn, para el almacenaje de sobre/inventario,
que comprende: la recepcion, resguardo, almacenamiento, seleccion, preparacidn de carga, empaque,
embarque, transportacion, entrega desde el Centro Nacional de Distribucién a dicho espacio alterno y
viceversa; asimismo, BIRMEX no contd con la totalidad de la evidencia documental comprobatoria que
acredite la prestacion del servicio por parte del proveedor.

° Pagd 17,417.5 miles de pesos al proveedor Medica Farma Arcar, S.A. de C.V., sin contar con los
entregables denominados listas de empaque, acuses de recibo y remisiones de pedido del servicio de
distribucién en 368 destinos, los cuales acreditaban que el servicio se cumplié en tiempo y forma por
parte del proveedor, correspondientes a 261 CFDI.

e  Pag6 8,343.3 miles de pesos al proveedor Medica Farma Arcar, S.A. de C.V., sin contar con la evidencia
de que la prestacidn del servicio de distribucion consiste en 111 hojas de Control de Tréfico Vehicular,
contengan el total de bultos recibidos, nombre del funcionario de quien recibe, matricula, cargo o
funcidén y firma, requisitos sefialados en el apartado X. Esquema para pago del Anexo Técnico del
contrato nimero BIRMEX-051/2023.

e No verificd que la prestacion de los servicios se llevara a cabo de conformidad con los plazos,
condiciones, especificaciones y entregables establecidos en los contratos numeros BIRMEX-048/2022,
BIRMEX-060/2022, BIRMEX-063/2022, BIRMEX-029/2023 y BIRMEX-051/2023 y sus Anexos técnicos.

e  Suministré 8,060 piezas caducas de medicamentos, materiales de curacidn e insumos para la salud a las
Unidades Médicas Usuarias del ISSSTE.

Montos por Aclarar

Se determinaron 1,044,882,951.10 pesos pendientes por aclarar.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones
Se determinaron 4 resultados, de los cuales, 4 generaron:

5 Recomendaciones, 1 Promociéon del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal, 11 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 8 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

El presente se emite el 5 de febrero de 2025, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria, la cual se practico
sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los
resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objeto fue fiscalizar que las erogaciones por Adquisicién de
Bienes y Prestacion de Servicios de los recursos asignados se hayan adjudicado, contratado, devengado, pagado y
registrado de conformidad con la legislacion y normativa aplicable, y especificamente respecto de la muestra
revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, Laboratorios
de Bioldgicos y Reactivos de México, S.A. de C.V., no cumplid las disposiciones legales y normativas aplicables en
la materia, entre cuyos aspectos observados destacan los siguientes:

No proporciond evidencia documental que acredite la aplicacion de penas convencionales a la persona moral
Neuronic Mexicana, S.A. de C.V., por los dias de atraso en las entregas de medicamento por parte del proveedor
por 160.1 miles de pesos; pagd 24,258.5 miles de pesos por los medicamentos Cloranfenicol, Pilocarpina y
Atropina que no se encontraban sus claves aprobadas en el Compendio Nacional de Insumo para la Salud y que
no fueron requeridas por el entonces Instituto de Salud para el Bienestar; pagd 15,390.8 miles de pesos a la
persona moral Neuronic Mexicana, S.A. de C.V., por 10 lotes de medicamento que no fueron rechazados por los
defectos de calidad, los cuales no cumplieron con las pruebas de variacion de volumen realizadas por COFEPRIS;
pagd 152,553.6 miles de pesos al proveedor Farmacéuticos Maypo, S.A. de C.V., sin contar con la evidencia
documental que acredite que el administrador del contrato recibié y aceptd los servicios consistentes en la
recepcion, resguardo, almacenamiento, seleccidn, preparacion de érdenes de surtimiento, empaque, embarque,
transportacidn, distribucidn, entrega y almacenamiento de medicamentos, material de curacion e insumos para
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la salud; asimismo, BIRMEX no proporcioné la totalidad de la evidencia documental comprobatoria que acredite
la prestacion del servicio por parte del proveedor; pagd 819,630.5 miles de pesos al proveedor Almacenaje y
Distribucion Avior, S.A. de C.V., sin contar con la evidencia documental que acredite que el administrador del
contrato recibid y aceptd a entera satisfaccion la prestacion de los servicios consistentes en el almacenamiento de
medicamento, material de curacién e insumos para la salud, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, espacio alterno al Centro Nacional de Distribucidon, para el almacenaje de
sobre/inventario que comprende la recepcidn, resguardo, almacenamiento, seleccién, preparacion de 6rdenes de
surtimiento, empaque, embarque, transportacién, distribucion entrega en Unidad Médica Usuaria, control de
lotes y caducidades, conteos de existencias, utilizando la Plataforma Tecnoldgica, asi como la recoleccion y
transferencia entre Unidad Médica Usuaria y logistica inversa entre la Unidad Médica Usuaria y el Centro Nacional
de Distribucidn; asimismo, BIRMEX no contd con la totalidad de la evidencia documental comprobatoria que
acredite la prestacion del servicio por parte del proveedor; pagd 7,128.6 miles de pesos al proveedor Almacenaje
y Distribucion Avior, S.A. de C.V., sin contar con la evidencia documental que acredite que el administrador del
contrato recibid y acepto a entera satisfaccion la prestacidn de los servicios consistentes en el almacenamiento de
Medicamento, Material de Curacidn e Insumos para la Salud del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, espacio alterno al Centro Nacional de Distribucién, para el almacenaje de
sobre/inventario, que comprende: la recepcion, resguardo, almacenamiento, seleccion, preparacion de carga,
empaque, embarque, transportacion, entrega desde el Centro Nacional de Distribucion a dicho espacio alterno y
viceversa; asimismo, BIRMEX no conto con la totalidad de la evidencia documental comprobatoria que acredite la
prestacion del servicio por parte del proveedor; pagd 17,417.5 miles de pesos al proveedor Medica Farma Arcar,
S.A. de C.V,, sin contar con los entregables denominados listas de empaque, acuses de recibo y remisiones de
pedido del servicio de distribucién en 368 destinos, los cuales acreditaban que el servicio se cumplié en tiempo y
forma por parte del proveedor, correspondientes a 261 CFDI; pago 8,343.3 miles de pesos al proveedor Medica
Farma Arcar, S.A. de C.V., sin contar con la evidencia de que la prestacion del servicio de distribucidn consiste en
111 hojas de Control de Trafico Vehicular contengan el total de bultos recibidos, nombre del funcionario de quien
recibe, matricula, cargo o funcién y firma, requisitos sefialados en el apartado X. Esquema para pago del Anexo
Técnico del contrato nimero BIRMEX-051/2023.
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Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
Restitucion del Derecho a Vivir en Familia: Adopcion
Auditoria de Desempefio: 2023-1-12NHK-07-0416-2024
Modalidad: Presencial

416

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los resultados de las dependencias gubernamentales en los servicios de adopcion nacional e
internacional para la restitucidn del derecho a vivir en familia, a fin de determinar su contribucion a la proteccién
de las nifias, nifios y adolescentes.

Alcance

El alcance temporal correspondio al ejercicio fiscal 2023 y se utilizé como periodo de referencia 2019-2022. El
alcance tematico comprendid los resultados del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia en
materia de cursos de induccién y solicitudes de adopcion; adopciones realizadas; coordinacidn interinstitucional;
asistencia social de las nifas, nifios y adolescentes en desamparo familiar, mediante los Centros de Asistencia
Social, asi como la representacion juridica en los procesos de adopcion; y de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
los procedimientos de adopcidn internacional, y su contribucidn a la restitucion del derecho a vivir en familia de
las nifias, nifios y adolescentes, asi como el ejercicio de los recursos aprobados a los Programas presupuestarios
E002 “Atencidn, proteccidn, servicios y asistencia consulares”, E040 “Servicios de asistencia social integral” y E041
“Proteccion y restitucion de los derechos de las nifas, nifios y adolescentes”.

Resultados

Los resultados de la auditoria mostraron que, en 2023, en materia de adopciones nacionales, el SNDIF imparti6 9
cursos de induccidon a 245 solicitantes de adopcion, de los que 238 (97.1%) obtuvieron su constancia de
acreditacion. Asimismo, recibié 117 solicitudes de adopcién nacional, de las que 18 (15.4%) se registraron como
terminacion; 13 (11.1%) como concluidas, sin que el SNDIF especificara a qué se refiere dicha clasificacién, 5 (4.3%)
contindan en lista de espera, y 81 (69.2%) carecio del estatus del proceso en el que estan al cierre de ese afio,
debido a que se encuentran en sistematizacion.

Respecto de las solicitudes de adopcién internacional, el SNDIF reportd 21, pero integré 22 expedientes; del total
de solicitudes, 18 se trasladaron a otros estados para continuar con el proceso de adopcion, de las que 5 se
remitieron a estados distintos a los requeridos a solicitud de los adoptantes; las 4 restantes se encuentran
pendientes de asignacion de estado. Por su parte, la SRE recibid 25 solicitudes de adopcién internacional, de las
que 23 (92.0%) se encuentran activas, y 2 (8.0%) fueron desistimientos, y todas las remitié al SNDIF.

En relacidn con las adopciones realizadas, el SNDIF concluyé 24 nacionales, de las que 14 (58.3%) correspondieron
a nifios y adolescentes y 10 (41.7%) a nifias y adolescentes, y dispuso de los expedientes de esas adopciones; sin
embargo, ninguno de estos conté con la totalidad de la documentacidn establecida en los Lineamientos en Materia
de Adopcidn del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

De las adopciones internacionales, la SRE emitié 12 certificados de conformidad de adopciones concluidas en 2023,
las cuales fueron gestionadas por las Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes de los DIF de 7
entidades federativas, y tramité 10 pasaportes de nifias, nifios y adolescentes, 9 de ellos correspondieron a
adopciones internacionales finalizadas en 2023, y una concluida en 2022.

Para la coordinacién en materia de adopciones internacionales, el SNDIF y la SRE celebraron una reunidn de trabajo
y dos conferencias: la primera, referente a la 5a. Reunion del Grupo Binacional México — Estados Unidos y la
segunda al “Didlogo consular México — Estados Unidos”. Asimismo, la SRE establecié mecanismos de cooperacién
en el ambito internacional con los consulados y oficinas de pasaportes de la zona este, oeste y centro de Estados
Unidos, mediante una capacitacién en el tema del derecho de familia, y realizé una reunidn virtual con el Grupo
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de Trabajo sobre los Aspectos Financieros de la Adopcion Internacional ante la Conferencia de La Haya de Derecho
Internacional Privado.

Ademas, el SNDIF se coordiné con 29 de las 32 Procuradurias de Proteccion de las entidades federativas mediante
cuatro reuniones de trabajo, y el desarrollo de dos guias, la primera, relacionada con la busqueda de origenes, y
la segunda para garantizar la identidad de nifias, nifios y adolescentes que hayan sido susceptibles de adopcion;
también, emitid un oficio de colaboracién con las Procuradurias de Proteccidon para que realicen un analisis
adecuado para determinar si cuentan con una familia certificada que cubra las necesidades de las nifias, nifios y
adolescentes susceptibles de adopcion; ademas, reporté dos Conferencias Nacionales de Procuradoras vy
Procuradores de Proteccion, con el objetivo de coordinarse para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

En materia de los Centros de Asistencia Social, el SNDIF reportd 177 en operacion e inscritos en el Registro Nacional
de Centros de Asistencia Social (Registro Nacional), con una poblacidn albergada de 3,450 nifias, nifios y
adolescentes, e identifico a 704 en operacion, que no necesariamente estan autorizados por la Procuraduria
Federal de Proteccion o bien, por la Procuraduria de Proteccidn estatal; sin embargo, falté identificar cuantas
nifias, nifos y adolescentes son susceptibles de adopcidn o se encuentran en ese proceso, y las causas por las que
careci6 del registro, certificacion y supervisién de los 704 CAS, a efecto de ser incluidos en el Registro Nacional.

De los servicios otorgados en los Centros de Asistencia Social, el SNDIF otorgd 16 diferentes servicios, en los que
registré 1,120,021 atenciones a 2,299 nifias, niflos y adolescentes que se encontraron albergados en los 5 centros
que estan bajo su jurisdiccion.

Referente a la representacion juridica, el SNDIF participé de manera coadyuvante en 11 casos de procesos de
adopciones nacionales, de los que 10 (90.9%) fueron de oficio y concluidos en ese afio, y 1 (9.1%) a solicitud de
parte, el cual continuaba en tramite a la fecha de conclusion de los trabajos de auditoria.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y uno fue solventado por la
entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3 restantes generaron:

3 Recomendaciones al Desempefio.
Dictamen

En conclusién, en 2023, mediante los Pp E040, EO41 y E002, el SNDIF y la SRE contribuyeron a la restitucion del
derecho a vivir en familia en los procesos de adopcidn, al dar prioridad al interés superior de la nifiez, con la
imparticién de 9 cursos de induccidn a 245 solicitantes de adopcidn; la emisidon de 238 constancias de acreditacion;
la recepcion de 117 solicitudes de adopcidn nacional y 25 internacionales; la conclusion de 24 adopciones
nacionales y expedicidn de 12 certificados de conformidad de caracter internacional, y 10 pasaportes para nifias,
nifios y adolescentes; la coordinacién en el dmbito nacional e internacional en materia de adopciones; la operacion
de 5 centros de asistencia social que brindaron 16 tipos de servicios, y la representacion juridica en 11 procesos
de adopcién nacional.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el SNDIF
acreditd su participacion en el “Didlogo consular México — Estados Unidos”, y la elaboracion de la “Guia para
garantizar el derecho de identidad de nifias, nifios y adolescentes involucrados en procesos de adopcién en
México” de 2023.

Las recomendaciones se orientan a que el SNDIF establezca mecanismos de control para disponer de informacién
suficiente y de calidad, y de la evidencia documental que acredite el proceso de adopcion e identifique el nimero
de nifias, nifios y adolescentes que son susceptibles de adopcidn, en el marco de los Programas presupuestarios
E040 y E041 para su contribucién a la restitucién del derecho a vivir en familia mediante la adopcién.
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Instituto Mexicano de la Juventud

Disefio y Conduccion de la Politica Publica de Desarrollo Social en el Instituto Mexicano de la Juventud
Auditoria de Desempefio: 2023-1-14VUY-07-0176-2024

Modalidad: Presencial

176

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar las acciones de planeacion, coordinacion, seguimiento y evaluacidn de la politica de desarrollo social
realizadas por el IMJUVE en el marco del enfoque transversal con perspectiva de juventud, a efecto de determinar
la efectividad en la atencidn del problema publico y en el cumplimiento de los objetivos comprometidos.

Alcance

El alcance temdtico de la auditoria comprende la revision de los resultados, respecto de la operacion del Programa
presupuestario (Pp) PO01 “Disefio y Conduccidn de la Politica Publica de Desarrollo Social”, en términos de la
planeacion, coordinacion, seguimiento y evaluacidn de la politica de desarrollo social en el marco del enfoque
transversal con perspectiva de juventud, asi como su contribucién en la atencidn del problema publico que se
diagnosticd para su atencion, la economia de los recursos presupuestarios, y la rendicién de cuentas. El alcance
temporal correspondié al ejercicio fiscal 2023.

Resultados

Los resultados de la fiscalizacion mostraron que, en 2023, el IMJUVE establecio objetivos, estrategias y lineas de
accion prioritarias, relacionadas con la transversalizacion de la perspectiva de juventud en los distintos niveles de
la Administracion Publica Federal (APF) tanto en el PROJUVENTUD 2021-2024, como en el Programa Anual de
Trabajo 2023, con los que llevé a cabo la rectoria de la politica nacional de juventud.

En 2023, el IMJUVE se coordiné con el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, autoridades estatales y
municipales, asi como con dependencias y entidades de la APF en temdticas relacionadas con el enfoque
transversal de juventud, con el propdsito de fortalecer la politica publica de juventud, ya que se realizaron 57
eventos en los que se coordind con las 32 entidades federativas; ademds, se establecieron convenios de
colaboracién y un acuerdo de modificacion con las dependencias y entidades de la APF.

El IMJUVE operd el Sistema de Monitoreo y Evaluacion de la Politica de Juventud, en 2023, para registrar la
informacién de los avances de la transversalizacidn de la perspectiva de juventud de las entidades y dependencias
de la APF, y de los estados y municipios, a fin de dar seguimiento al PROJUVENTUD 2021-2024; ademas, el Consejo
Ciudadano de Seguimiento de Politicas Publicas en Materia de Juventud sesiond cuatro veces durante ese afio y
emitié 11 recomendaciones con las que dio seguimiento a los programas dirigidos a los jovenes. El instituto
reportd, mediante el Sistema de Monitoreo y Evaluacion de la Politica de Juventud, que se beneficiaron a
25,353,417 jévenes.

El 8 de junio de 2023, el IMJUVE cambié del Ramo Administrativo 20 Bienestar al Ramo Administrativo 14 Trabajo
y Previsién Social mediante la formalizacién del “Convenio Marco de Colaboracién para la transferencia de
Recursos Humanos, Materiales, Tecnoldgicos de la Informaciéon y Comunicacidén y Financieros” y el “Convenio
Especifico de Colaboracidn para la transferencia de Recursos Humanos, Materiales, Tecnoldgicos de la Informacion
y Comunicacion y Financieros”, por lo que realizd la transferencia de los recursos mediante una adecuacion
presupuestaria.
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y 3 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe.

Dictamen

En conclusion, en 2023, el IMJUVE, con la operacién del Pp P001 “Disefio y Conduccién de la Politica Publica de
Desarrollo Social”, planed la politica nacional de juventud, mediante el establecimiento de objetivos, metas,
estrategias y acciones en el PROJUVENTUD 2021-2024, en el Programa Anual de Trabajo y en el Programa
Institucional 2023; asimismo, se coordiné con el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas para fortalecer los
mecanismos de monitoreo y con las 32 entidades federativas en tematicas relacionadas con el enfoque transversal
de juventud; ademas, operd el Sistema de Monitoreo y Evaluacidén de la Politica de Juventud con el que dio
seguimiento al PROJUVENTUD 2021-2024, y el Consejo Ciudadano de Seguimiento de Politicas Publicas en Materia
de Juventud emitié 11 recomendaciones a los programas dirigidos a los jovenes. El instituto reportd que, en ese
afio, beneficié a 25,353,417 jovenes.

Durante el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el
IMJUVE acredité los avances alcanzados como resultado de los compromisos establecidos en los convenios de
colaboracién con dependencias y entidades de la APF; ademas, evidencié la operacion de un sistema electrénico
que disefid en 2023 e instrumentd en 2024, con la finalidad de que los servidores publicos de la dependencia
registren en lo sucesivo las actividades de coordinacion; también, acreditd los mecanismos para evaluar los
avances reportados sobre los resultados en materia de la politica nacional de juventud, asi como las gestiones para
analizar la pertinencia y la factibilidad de contar con un programa de modalidad “P”, en coordinacién con la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, para definir e instrumentar una politica nacional de juventud; de igual
manera demostro las gestiones para modificar la MIR 2025 del Pp al que se transfirieron las actividades del Pp
P0O01 “Disefio y Conduccidn de la Politica Publica de Desarrollo Social”.
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Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Construccion del Parque Lineal en Rio Grijalva, Margen Izquierdo, Etapas 3, 4y 5, en el Estado de Tabasco
Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-0-15100-22-2261-2024

Modalidad: Presencial

2261

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al programa, a fin de comprobar
que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron y
finiquitaron de conformidad con la legislacién y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 396,695.0
Muestra Auditada 396,695.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

De los 396,695.0 miles de pesos ejercidos por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano en el afio
2023 en el proyecto “Construccion del Parque Lineal en Rio Grijalva, Margen lzquierdo, Etapas 3,4y 5, en el Estado
de Tabasco”, se reviso la totalidad del monto erogado como se detalla en la siguiente tabla:

CONTRATOS REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)

Nimero de contrato Importe Alcance de la revision
Ejercido Revisado (%)

SEDATU-OP-031-512-2022 182,662.6 182,662.6 100.0
SEDATU-OP-105-512-2022 94,076.6 94,076.6 100.0
SEDATU-OP-106-512-2022 1,377.6 1,377.6 100.0
SEDATU-OP-107-512-2022 111, 606.9 111,606.9 100.0
SEDATU-SOP-007-512-2022 2,008.0 2,008.0 100.0
SEDATU-SOP-026-512-2022 1,595.8 1,595.8 100.0
SEDATU-SOP-030-512-2022 3,367.5 3,367.5 100.0

Totales 396,695.0 396,695.0 100.0

FUENTE: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Unidad de Proyectos Estratégicos para el Desarrollo Urbano, tabla elaborada
con base en los contratos proporcionados por la entidad fiscalizada.

El proyecto a cargo de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), relativo a la “Construccidon
del Parque Lineal en Rio Grijalva, Margen lzquierdo, Etapas 3, 4y 5, en el Estado de Tabasco”, contd con suficiencia
presupuestal de recursos federales para el ejercicio fiscal de 2023, por 10,728,161.6 miles de pesos, que fueron
registrados en la Cuenta Publica 2023, en el Tomo lll, Informaciéon Programatica, Ramo 15, Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, “Gasto por categoria programdtica”, programa presupuestario S273 “Programa de
Mejoramiento Urbano (PMU)” en la partida de gasto 43101 “Subsidios a la Produccién”, Tipo de Gasto 1y clave
presupuestaria num. 2023 15 510 2 2 01 007 S273 43101 1 1 9 en el que se incluye el monto fiscalizado de
396,695.0 miles de pesos.
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Resultados

Pagos en exceso por 41,064.5 miles de pesos, en los contratos nims. SEDATU-OP-105-512-2022, SEDATU-OP-031-
512-2022 y SEDATU-OP-107-512-2022, etapas 3, 4 y 5, respectivamente, en virtud que se comprobd que los
montos contratados por la SEDATU en las partidas de vialidad, circuito ciclista, paseo peatonal, guarniciones y
restaurantes son superiores a los del mercado; pagos en exceso por 77,126.9 miles de pesos, en los contratos
nims. SEDATU-OP-105-512-2022, SEDATU-OP-031-512-2022 y SEDATU-OP-107-512-2022, etapas 3, 4 y 5,
respectivamente, por obra pagada no ejecutada, debido a que no se acreditaron la totalidad de los elementos
estimados y pagados, o no se ejecutaron de acuerdo con lo establecido en los planos del proyecto ejecutivo en 7
partidas; pagos en exceso por 38,353.2 miles de pesos, en el contrato num. SEDATU-OP-107-512-2022 etapa 5, en
las subactividades “Vialidad”, “Circuito ciclista”, “Paseo Peatonal”, “Guarniciones banquetas y Revos” y
“Paisajismo”, debido a que los trabajos ejecutados no cumplen con las especificaciones particulares del proyecto
ejecutivo; pagos en exceso por 39,872.0 miles de pesos por obra no ejecutada en el contrato de obra num.
SEDATU-OP-031-512-202 etapa 4, debido a que se pagaron las partidas de “Tablaestaca” y “pabellones”, las cuales
no se ejecutaron y en su lugar se consideraron trabajos no contemplados en el contrato correspondientes a piloteo
en muro, construccion de estacion pluvial y edificios nuevos; pagos indebidos por 821.5 miles de pesos en los
contratos de servicios nums. SEDATU-SOP-026-512-2022 y SEDATU-SOP-030-512-2022, etapas 3 y 5,
respectivamente, en 4 conceptos, ya que no se dio cumplimiento a los alcances y términos de referencia; falta de
formalizacidon mediante convenios de los plazos con los que se prorrogaron los plazos de ejecucién de los contratos
nums. SEDATU-OP-106-512-2022 y SEDATU-OP-107-512-2022, relacionados con la etapa 5 del proyecto, debido a
la entrega extemporanea de los anticipos por 24 y 25 dias naturales, respectivamente; se determiné un monto de
1,175.4 miles de pesos, considerado en el acta de finiquito del 24 de febrero de 2024, del contrato nim. SEDATU-
SOP-026-512-2022, etapa 3, por 5 conceptos de los que no existe documentacidn soporte que acredite la ejecucion
de los mismos y no se cumplié con lo indicado en los Términos de Referencia del contrato nim. SEDATU-OP-107-
512-2022, etapa 5; ya que no se cuenta con la documentacion que acredite la totalidad de las pruebas de
laboratorio.

Montos por Aclarar
Se determinaron 197,238,233.72 pesos pendientes por aclarar.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 10 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y uno fue solventado por la
entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 8 restantes generaron:

3 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 5 Pliegos de Observaciones.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 4 de febrero de 2025, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria, la cual se
practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestion
financiera de los recursos federales canalizados al proyecto “Construccidon del Parque Lineal en Rio Grijalva,
Margen lzquierdo, Etapas 3, 4 y 5, en el Estado de Tabasco”, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se
planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con la
legislacion y normativa aplicables, y especificamente respecto del universo revisado que se establece en el
apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, |la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano no cumplid con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, entre cuyos
aspectos observados destacan los siguientes:

. Pagos en exceso por 41,064.5 miles de pesos, en los contratos nums. SEDATU-OP-105-512-2022,
SEDATU-OP-031-512-2022 y SEDATU-OP-107-512-2022, etapas 3, 4 y 5, respectivamente, en virtud de
que se comprobo que los montos contratados por la SEDATU en las partidas de vialidad, circuito ciclista,
paseo peatonal, guarniciones y restaurantes son superiores a los del mercado.

. Pagos en exceso por 77,126.9 miles de pesos, en los contratos nums. SEDATU-OP-105-512-2022,
SEDATU-OP-031-512-2022 y SEDATU-OP-107-512-2022, etapas 3, 4 y 5, respectivamente, por obra
pagada no ejecutada, debido a que no se acreditaron la totalidad de los elementos estimados y pagados,
0 no se ejecutaron de acuerdo con lo establecido en los planos del proyecto ejecutivo en 7 partidas.

e  Pagos en exceso por 38,353.2 miles de pesos, en el contrato nim. SEDATU-OP-107-512-2022 etapa 5,

”n o«

en las subactividades “Vialidad”, “Circuito ciclista”, “Paseo Peatonal”, “Guarniciones banquetas y Revos”
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y “Paisajismo”, debido a que los trabajos ejecutados no cumplen con las especificaciones particulares
del proyecto ejecutivo.

Pagos en exceso por 39,872.0 miles de pesos por obra no ejecutada en el contrato de obra nim. SEDATU-
OP-031-512-202 etapa 4, debido a que se pagaron las partidas de “Tablaestaca” y “pabellones”, las
cuales no se ejecutaron y en su lugar se consideraron trabajos no contemplados en el contrato
correspondientes a piloteo en muro, construccién de estacion pluvial y edificios nuevos.

Pagos indebidos por 821.5 miles de pesos en los contratos de servicios nums. SEDATU-SOP-026-512-
2022 y SEDATU-SOP-030-512-2022, etapas 3 y 5, respectivamente, en 4 conceptos, ya que no se dio
cumplimiento a los alcances y términos de referencia.

Falta de formalizacion mediante convenios de los plazos con los que se difirieron los plazos de ejecucion
de los contratos nums. SEDATU-OP-106-512-2022 y SEDATU-OP-107-512-2022, relacionados con la
etapa 5 del proyecto, debido a la entrega extemporanea de los anticipos por 24 y 25 dias naturales,
respectivamente.

Se determind un monto de 1,175.4 miles de pesos, considerado en el acta de finiquito del 24 de febrero
de 2024, del contrato num. SEDATU-SOP-026-512-2022, etapa 3, por 5 conceptos de los que no existe
documentacidon soporte que acredite la ejecucion de los mismos.

No se cumplié con lo indicado en los Términos de Referencia del contrato nium. SEDATU-OP-107-512-
2022, etapa 5, ya que no se cuenta con la documentacidén que acredite la totalidad de las pruebas de
laboratorio.
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Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Adaptacion al Cambio Climatico

Auditoria de Desempefio: 2023-0-16100-07-2262-2024
Modalidad: Presencial

2262

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se seleccion6 con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los resultados de la instrumentacion de las acciones de adaptacion al cambio climatico contenidas en el
Programa Especial de Cambio Climatico 2021-2024.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria correspondio al ejercicio fiscal 2023 y se utilizé como referencia el periodo
2017-2022. El alcance temdatico comprendid la revision de los resultados de la gobernanza; el ejercicio de los
recursos en materia de adaptacidén; el andlisis de las vulnerabilidades actuales y futuras; el disefio,
implementacién, monitoreo y evaluacion de las medidas de adaptacion, y su contribucion a la disminucién de la
vulnerabilidad al cambio climatico de la poblacidn, los ecosistemas y su biodiversidad, asi como de los sistemas
productivos y de la infraestructura estratégica.

Resultados

Los resultados de la fiscalizacion mostraron que, en 2023, en materia de la gobernanza, como parte del
cumplimiento del mandato constitucional de garantizar a toda persona un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar, y en el marco de los compromisos internacionales suscritos por el Estado mexicano, se disefid la
Politica Nacional de Cambio Climatico, para la cual, con el propédsito de elaborar y aplicar las politicas publicas en
la materia, incluyendo las de adaptaciéon para moderar el dafio o aprovechar los aspectos beneficiosos de los
efectos de este fendmeno, se articuld el Sistema Nacional de Cambio Climatico (SINACC), presidido por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), involucrando la colaboracién interinstitucional
de actores de los tres érdenes de gobierno, de dos de los tres poderes de la Unidn: el Poder Ejecutivo y del Poder
Legislativo, asi como la participacion del sector social y de especialistas. Para cumplir con su objetivo, el SINACC
debe sesionar al menos dos veces al afio. Al respecto, la SEMARNAT informd que, en 2023, no se realizaron las
reuniones del SINACC como se establece en la LGCC, y del Grupo de Trabajo de Politicas de Adaptacién, no se
acreditaron actividades ni resultados de la politica en el afio de revision.

Respecto del disefio de los instrumentos programaticos de combate al cambio climatico vigentes en 2023, en los
que se incluyen las directrices de la politica de adaptacion, se identificé que en el PECC 2021-2024 se definieron
de manera especifica las cuatro fases que integran el proceso de adaptacidn, las cuales se corresponden con las
descritas en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), actualizada a 2024, con lo que se verificé que la
politica evoluciond y es mas concreta en su definicion y articulacion. Ademas, como parte de los compromisos
internacionales, en la LGCC y los documentos programaticos, se establecid la creacidn de la Politica Nacional de
Adaptacién (PNA), cuyo avance a 2023 seria del 85.0%, y su conclusion y publicacién en 2024; no obstante, la
secretaria no acredito los avances para el logro de la meta.

En materia de economia, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del Ejercicio Fiscal 2023 se integré el
Anexo 16 “Recursos para la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico”, cuyo objetivo, de acuerdo
con la Exposiciéon de Motivos del Proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF), es “la
implementacion de acciones para que México enfrente los impactos negativos del cambio climatico”, con el que
se ejercieron 192,308,525.8 miles de pesos, de los cuales no fue posible identificar el monto programado y ejercido
en materia de adaptacién al cambio climatico, ni en el marco de la implementacién del PECC 2021-2024.

De los recursos presupuestarios asociados al cambio climatico en sus diferentes vertientes, mitigacién y
adaptacidn, en el marco del SINACC, se considera importante que la SEMARNAT se coordine con las entidades y
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dependencias de la APF para identificar el monto de los Pp dirigidos al cumplimiento de los objetivos y metas para
las medidas de adaptacién al cambio climatico. 3

En la Cuenta Publica de 2023, la SEMARNAT reportd en el Pp P0O02 “Planeacion, Seguimiento y Evaluacion de la
Politica Ambiental y de Recursos Naturales” el ejercicio de 515,415.2 miles de pesos, y el INECC en el Pp E015
“Investigacion en Cambio Climatico, Sustentabilidad y Crecimiento Verde” reporto el ejercicio de 155,794.4 miles
pesos, mediante los cuales se realizaron actividades para dar cumplimiento a sus atribuciones relacionadas con la
politica de combate al cambio climatico.

En relacién con la primera fase del proceso de adaptacion, el andlisis de las vulnerabilidades actual y futura ante
el cambio climatico, la SEMARNAT establecid las prioridades para su reconocimiento con base en la ENCC, para lo
cual, como un instrumento de diagndstico, la dependencia contd con el Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio
Climatico (ANVCC), a cargo del INECC, que al afio de fiscalizacion actualizéd tres* de los seis® tipos de
vulnerabilidades identificadas. Ademas, como parte de los instrumentos de analisis de las vulnerabilidades actual
y futura ante el cambio climatico, el INECC, en 2021, contabilizé 1,804 municipios con vulnerabilidad, el 72.8% del
total de municipios nacional (2,478),° y sefialé que, en el marco de una nueva priorizacion, se realizé un conteo
actualizado de los municipios con mayor vulnerabilidad, en el que se establecieron otras variables para su
identificacidn y, a partir de esta cuantificacidn, en 2023, el instituto reportd 253 municipios en situacién prioritaria,
sin que se documentaran los criterios ni la metodologia de actualizacidn de las variables para su determinacion.

Respecto de la segunda fase, disefio de las medidas de adaptacion, la SEMARNAT y el INECC precisaron que no
contaron con Programas Anuales de Trabajo para realizar la planificacidon y disefio de medidas de adaptacion
basadas en las vulnerabilidades establecidas en el ANVCC, ni en los instrumentos programaticos de politica publica
en la materia; asimismo, la dependencia no precisd, ni evidencié la formulacion y promocidn de politicas y
estrategias nacionales para la adaptacidn ante los efectos adversos previsibles del cambio climatico y, por tanto,
el uso de la informacidn referida al analisis de las vulnerabilidades y prioridades determinadas de la primera fase
del proceso de adaptacion.

En cuanto a la tercera fase, implementacidn de las medidas de adaptacidn, la SEMARNAT refirié que, debido a que
la PNA, a 2023, se encontraba en proceso de construccidn, no conté con informacidn relacionada con aquéllas. Al
respecto, la reforma de 2018 a la LGCC incluyd facultades explicitas para la secretaria y para la APF en materia de
adaptacion y la observancia de las directrices del PECC 2021-2024 iniciaron con la publicacién de éste, en
noviembre de 2021, por lo que no se circunscriben ni se supeditan a la publicacidn e instrumentacion de la PNA.
Asimismo, en el SIAT-Subnacional, se identificd que, en 2023, se registraron 86 acciones de adaptacion; el 50.0%
(43) concluyeron en ese afio y se realizaron en cinco entidades federativas, y el 50.0% (43) continuaron en tramite
en cuatro estados, sin que se especificara cuantas y cuales de las acciones de adaptacién se instrumentaron en el
marco del PECC 2021-2024 por las entidades y dependencias de la APF responsables de su ejecucion vy, de ser el
caso, si se realizaron en los municipios cuyo analisis de las vulnerabilidades actual y futura ante el cambio climatico
resultaron entre los prioritariamente afectados por este fendmeno.

En la cuarta fase, monitoreo y evaluacion, en el marco de implementacién del PECC 2021-2024 y asociada a la
Accién Puntual 1.6.4,7 se definié la Actividad 1 “Generar estudios, investigaciones, proyectos, metodologias,
infografias, herramientas y criterios sobre el Monitoreo y Evaluacion de la adaptacién al cambio climatico”, a cargo
del INECC, sin que la entidad acreditara el resultado de dicha actividad y no informd sobre el avance en el
desarrollo de las herramientas de monitoreo y evaluacién. Ademas, el instituto formulé 29 recomendaciones,

3 EnelAnexo 16 se incluyeron 64 Pp asociados a entidades y dependencias de la APF de 17 Ramos Administrativos, de estos ultimos, 14 titulares
de las Secretarias de Estado forman parte del SINACC.

4 Vulnerabilidades actualizadas a 2023: 1. Asentamientos humanos a inundaciones, 2. Asentamientos humanos por deslaves y 3. Poblacién al
incremento en la distribucidn potencial del dengue.

5  Vulnerabilidades identificadas en el Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico: 1. Asentamientos humanos por inundaciones; 2.
Asentamientos humanos por deslaves; 3. Poblacion al incremento en la distribucién potencial del dengue; 4. Produccién ganadera por
inundaciones; 5. Produccidn ganadera ante estrés hidrico, y 6. Produccién forrajera ante estrés hidrico.

6  Numero de municipios reportados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) al cierre del presente informe. Portal Digital
“INEGI”, apartado “México en cifras” del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. [consulta: 15 de noviembre de 2024], disponible en:
https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/#collapse-Resumen. Si bien la cantidad de municipios oficialmente reconocidos de un afio a
otro varia, el total nacional usado para a hacer la relacién con los reportados en situacion de vulnerabilidad en 2021 y 2023 constituye un
referente aproximado para valorar cémo es que, usando criterios distintos, la proporcién de municipios en situacion de vulnerabilidad puede
cambiar y tener aumentos o disminuciones en cortos periodos de tiempo.

7  Accidn Puntual 1.6.4 “Desarrollar insumos técnicos y cientificos para la toma de decisiones sobre adaptacion al cabio climético, incluyendo
pérdidas y dafios, a través de la elaboracion de estudios, metodologias y criterios, y de la actualizacién continua del Atlas Nacional de
Vulnerabilidad al Cambio Climatico”.
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cuatro fueron de caracter general y las restantes 25 se dividieron en cinco secciones,® las cuales estuvieron
relacionadas con la consistencia entre la estrategia y la Ley General de Cambio Climatico, asi como con la
coherencia y consistencia interna y las necesidades de actualizacidn de sus ejes estratégicos, la relacién de la ENCC
con los instrumentos de planeacion y las exigencias para evaluar las acciones que se realicen en el marco de la
nueva estrategia, por lo que se acredito que el instituto contd con evaluaciones en materia de cambio climatico.

En relacién con la contribucion a la disminucidn de la vulnerabilidad al cambio climatico, en 2023, como resultado
del andlisis de las vulnerabilidades actual y futura, asi como del disefio, implementacidn y monitoreo y evaluacion
de las medidas de adaptacion, ni en el PECC 2021-2024, ni en las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR)
de los Pp PO02 “Planeacion, Seguimiento y Evaluacion de la Politica Ambiental y de Recursos Naturales y Pp E015,
“Investigacion en Cambio Climatico, Sustentabilidad y Crecimiento Verde”, a cargo de la SEMARNAT y el INECC, se
incluyeron indicadores ni referentes de medicién en la materia, por lo que no fue posible evaluar el impacto de la
implementacion de las cuatro fases de adaptacién en la disminucion de la vulnerabilidad al cambio climatico.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y 5 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. El restante generé:

1 Recomendacion al Desempefio.
Dictamen

En conclusidn, en 2023, en materia de adaptacion al cambio climatico, el disefio de la politica ha evolucionado y
los instrumentos programaticos de planeacién que incluyen las directrices de politica son mds precisos y
coincidentes entre si, con especificaciones claras sobre las fases del proceso de adaptacidn, en coincidencia con la
LGCC y los compromisos internacionales que México ha suscrito para el combate al cambio climatico, como es el
cumplimiento del Acuerdo de Paris y la Contribucidon Determinada a nivel Nacional; identificdndose areas de
oportunidad en términos de la articulacidn de las cuatro fases y la asignacion de responsabilidades, la coordinacién
de acciones, el disefio y los resultados de las medidas implementadas de adaptacion, la evaluacidn y la emisidn de
recomendaciones para la mejora de la politica, asi como para la estimacion de su costo, y el establecimiento de
mecanismos para evaluar la disminucion de la vulnerabilidad al cambio climatico.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, la
SEMARNAT y el INECC acreditaron las gestiones para el desarrollo de la formulacién de la Politica Nacional de
Adaptacién en las fases 2) Disefio de medidas de adaptacion; 3) Implementacion de las medidas de adaptacion, y
4) Monitoreo y evaluacidn, asi como mecanismos para evaluar los resultados y efectos de la instrumentacion de
la politica, a fin de coadyuvar a que la poblacién ejerza su derecho de un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar. La recomendacién emitida se orienta a que la entidad fiscalizada cuente con los criterios y variables
para la determinacién y delimitacion de los municipios vulnerables ante los impactos negativos del cambio
climatico.

8  Secciones: Seccion |. “Incorporacion de los principios, derechos y objetivos de la Politica Nacional de Cambio Climético”; Il. Coherencia de los

Pilares y Ejes Estratégicos con la Visidn 10-20-40 de la ENCC”; Il “Consistencia de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico”; IV
“Incorporacion de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico en Instrumentos de Planeacion Federales y Estatales”, y V “Resultados de la
ENCC”.
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Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible
Auditoria de Desempefio: 2023-5-16F00-07-0085-2024
Modalidad: Presencial

85

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar el Programa de Conservacién para el Desarrollo Sostenible, a fin de verificar su disefio, y el cumplimiento
de sus objetivos y metas.

Alcance

La auditoria comprendid la revision del disefio normativo, programadtico, presupuestal, e institucional-
organizacional en el que se enmarco el programa presupuestario (Pp) S046 Programa de Conservacion para el
Desarrollo Sostenible (PROCODES), a cargo de la Comisiéon Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP); el
disefio de las reglas de operacién del PROCODES; el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del
Pp S046, asi como la eficiencia, la eficacia y la economia del programa, en 2023.

En la eficiencia, la recepcion de las solicitudes de apoyo; la verificacion del cumplimiento de requisitos y la
dictaminacién de las solicitudes; la integraciéon del listado de las personas beneficiarias; el otorgamiento de los
apoyos econdmicos; la realizacién de visitas de supervisidon e inspeccion, asi como la suscripcidon de actas de
entrega-recepcion de los estudios técnicos, de los proyectos y de los cursos de capacitacion desarrollados, asi
como de las brigadas de contingencia ambiental conformadas en el marco del programa.

En la eficacia, el cumplimiento de los objetivos especificos y del objetivo general del PROCODES, asi como el
cumplimiento del objetivo de nivel de Fin de la MIR del Pp S046.

En la economia, el ejercicio de los recursos presupuestarios aprobados a la CONANP, en el Pp S046, en el
cumplimiento de sus objetivos y metas.

Asimismo, se analizd la contribucidn del Pp S046 en el cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)
11, meta 11.4; del ODS 13, metas 13.2 y 13.3; del ODS 14, metas 14.1, 14.2 y 14.5, y del ODS 15, metas 15.1, 15.4,
15.7 y 15.12; la rendicién de cuentas del PROCODES, a cargo de la CONANP, y el control interno implementado
por la CONANP en el marco del programa.

La revisién comprendio el ejercicio fiscal 2023, y tuvo como referente el periodo 2019-2022.
Resultados

Los resultados de la fiscalizacion del PROCODES, a cargo de la CONANP, en el ejercicio fiscal 2023, fueron los
siguientes:

e En el disefio normativo, programatico, presupuestal e institucional-organizacional de la CONANP:

— Enel “Diagndstico S046 Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES)”, vigente en
2023, se definié el problema publico que se pretendia atender con el programa, y su objetivo general,
establecido en sus reglas de operacidn, fue consistente con este problema publico.

— En el disefio normativo, existié consistencia entre la normativa internacional y la normativa nacional,
aplicable a la CONANP, que regul6 el PROCODES, en 2023.

Asimismo, en las reglas de operacion del PROCODES, la comisién incluyd 9 de las 10 fracciones establecidas
en el articulo 75 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y, en el caso de la fraccidon
relativa a “ldentificar con precisidn a la poblacién objetivo”, en las reglas de operacion se sefialaron las
regiones, entidades federativas y municipios en donde se encontraron las Areas Naturales Protegidas
(ANP) en las que operaria el programa, en 2023, sin que se precisaran las regiones, las entidades
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federativas y los municipios en los que se encontraban las Zonas de Influencia de las ANP, las cuales
también formaron parte de la poblacién objetivo del programa.

En el disefio programatico, el PROCODES se alined con el objetivo prioritario 1 del Programa Sectorial de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT) 2020-2024, y con el objetivo prioritario 2 del
Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas (PNANP) 2020-2024, los cuales se orientan al
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y de la biodiversidad de las ANP.

En el disefio presupuestal, en el PEF 2023, a la CONANP se le aprobaron 147,979.7 miles de pesos en el Pp
S046.

En el disefio institucional-organizacional, las unidades administrativas, mediante las que la CONANP opero
el PROCODES, fueron la Direccidén General de Operacidn Regional, las direcciones regionales de la CONANP
y las direcciones de las Areas Naturales Protegidas.

En el proceso de recepcidn de las solicitudes de apoyo, se establecieron tres etapas:

Publicacion de las convocatorias: en 2023, la comision emitid tres convocatorias para obtener los apoyos
del PROCODES, correspondientes a una convocatoria nacional, y dos convocatorias especificas: a) la
convocatoria “Estatal de Conservacion de la Agrobiodiversidad en ANP”, y b) la convocatoria “Estatal de
Aprovechamiento Sustentable en Areas Naturales Protegidas de Atencién Prioritaria”.

Recepcidn vy revision de solicitudes para el desarrollo de estudios técnicos, proyectos y cursos de
capacitacién: en 2023, la CONANP recibid 4,130 solicitudes de apoyo, de las cuales, 3,662 solicitudes
(88.7%) estuvieron debidamente integradas por los solicitantes y se registraron en el Sistema de
Informacién del PROCODES (SISP), y 468 solicitudes (11.3%) fueron desechadas porque la documentacién
presentada no se ajustd a los requisitos, términos y condiciones previstos en las reglas de operacion.

Elaboracion de diagndsticos regionales para la conformacién de brigadas de contingencia ambiental, y
asignacion de recursos presupuestarios: las nueve direcciones regionales de la CONANP elaboraron su
diagndstico regional y remitieron, a la Direccion General de Operacion Regional (DGOR) de la comision, su
propuesta de recursos para la conformacion de brigadas de contingencia ambiental por un total de
48,038.0 miles de pesos; al respecto, la comision autorizé a las direcciones regionales 42,133.0 miles de
pesos para la conformacion de 142 brigadas de contingencia ambiental.

En el proceso de verificacion y dictaminacion de las solicitudes de apoyo, se establecieron dos etapas:

Verificacion del cumplimiento de requisitos: de las 3,662 solicitudes registradas en el SISP: a) 2,089
solicitudes (57.1%) fueron autorizadas con recursos para recibir los apoyos del programa; 671 solicitudes
(18.3%) fueron dictaminadas técnicamente viables, pero la CONANP sefial6é que no fueron autorizadas por
falta de recursos del PROCODES, y 902 solicitudes (24.6%) no fueron autorizadas por no atender los
criterios especificos relativos a cumplir con la planeacion estratégica del ANP y contribuir con las acciones
de conservacidn y aprovechamiento establecidas en el Decreto del ANP, el Programa de Manejo o la
Estrategia de Manejo.

Dictaminacion de las solicitudes de apoyo: en 2023, la CONANP establecié 268 comités técnicos que
autorizaron 2,089 solicitudes de apoyo para tres de los cuatro tipos de apoyo del PROCODES: estudios
técnicos (26 solicitudes), proyectos (1,915 solicitudes) y cursos de capacitacidon (148 solicitudes), y la
conformacion de 142 brigadas de contingencia ambiental.

En la integracidn de los listados de las personas beneficiarias del PROCODES:

La CONANP remitié a la Secretaria de Bienestar los tres listados de las personas beneficiarias del programa,
correspondientes a los trimestres abril-junio, julio-septiembre y octubre-diciembre, de 2023. Los listados
de los trimestres abril-junio y julio-septiembre de 2023 se remitieron conforme a la fecha compromiso
establecida en el calendario de envio, en tanto que el listado correspondiente al trimestre octubre-
diciembre de ese afio se remitio en un plazo mayor que el establecido.

En los tres listados de beneficiarios se incluyé informacién completa en 43 (61.4%) de los 70 campos
requeridos; en 8 (11.4%) campos, se registré informacién parcial, y en 19 (27.2%) campos, se omitio el
registro de informacion.

En el otorgamiento de los apoyos econdémicos, en 2023, la CONANP entregd 2,231 apoyos a 2,130 grupos
organizados y 101 ejidos o comunidades ubicados en Areas Naturales Protegidas y sus Zonas de Influencia.
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e De los 2,231 apoyos entregados, 1,915 apoyos fueron para proyectos, por un monto de 254,690.7 miles de
pesos; 148 apoyos para cursos de capacitacion, por 6,231.6 miles de pesos; 142 apoyos para brigadas de
contingencia ambiental, por 43,400.0 miles de pesos, y 26 apoyos para estudios técnicos, por 2,673.5 miles de
pesos.

e Enlas visitas de supervision e inspeccion y la suscripcion de actas de entrega-recepcion, en 2023, la CONANP
realizé 4,518 visitas a los 2,231 grupos organizados y ejidos o comunidades apoyados por el PROCODES para
el desarrollo de estudios técnicos, proyectos y cursos de capacitacion, asi como para la conformacién de
brigadas de contingencia ambiental.

e En el ejercicio de los recursos presupuestarios aprobados a la CONANP, en el Pp S046, en el cumplimiento de
sus objetivos y metas:

— La CONANP ejercié 307,105.4 miles de pesos, en 2023, monto igual al modificado y superior en 107.5%
(159,125.7 miles de pesos) al presupuesto aprobado de 147,979.7 miles de pesos.

— Respecto de laincidencia del incremento de 159,125.7 miles de pesos, en el cumplimiento de los objetivos
y metas del programa, la CONANP indicé que los mayores recursos le permitieron superar las metas de dos
indicadores: “Porcentaje de habitantes de las localidades en Areas Naturales Protegidas que recibieron apoyo
para realizar proyectos para el aprovechamiento sostenible de sus recursos naturales” y “Porcentaje de
Localidades en Areas Naturales Protegidas con acciones de conservacion, restauracién y manejo sostenible”.

e En el cumplimiento de los objetivos del PROCODES:

— Por lo que se refiere al objetivo general, los resultados reportados en los tres indicadores de nivel de
Propdsito, establecidos por la CONANP en la MIR 2023 del Pp S046, resultaron insuficientes para evaluar
el cumplimiento de dicho objetivo referente a “Promover que las mujeres y los hombres que habitan las
localidades asentadas en los municipios y demarcaciones territoriales de las Areas Naturales Protegidas y
sus Zonas de Influencia aprovechen los recursos naturales y la biodiversidad de forma sustentable”, debido
a que:

o  Enlosindicadores “Porcentaje de habitantes de las localidades en Areas Naturales Protegidas que
recibieron apoyo para realizar proyectos para el aprovechamiento sostenible de sus recursos
naturales” y “Porcentaje de localidades en Areas Naturales Protegidas con acciones de
conservacion, restauraciéon y manejo sostenible”, no se consideraron las Zonas de Influencia, las
cuales también formaron parte del objetivo general del PROCODES.

o En el calculo de los indicadores no se incluyeron los resultados de los cuatro tipos de apoyo
otorgados por medio el programa, referentes a estudios técnicos, proyectos, cursos de capacitacion
y brigadas de contingencia ambiental.

— En cuanto a la participacion del PROCODES en el cumplimiento del objetivo de nivel de Fin del programa,
de “Contribuir a la conservacién, proteccidn, restauraciéon y aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas y su biodiversidad con enfoque territorial y de derechos humanos”, el indicador establecido
en la MIR del Pp S046 resulté insuficiente para medir la contribucion de referencia.

En opinidn del grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, en 2023, la CONANP, mediante la operacion
del Programa de Conservacioén para el Desarrollo Sostenible, ejercié 307,105.4 miles de pesos, con los que otorgd
2,231 apoyos en beneficio de 2,130 grupos organizados y 101 ejidos o comunidades ubicados en Areas Naturales
Protegidas y sus Zonas de Influencia: 1,915 apoyos para proyectos, 148 apoyos para cursos de capacitacion, 142
apoyos para brigadas de contingencia ambiental y 26 apoyos para estudios técnicos. La CONANP no determind,
en qué medida, con el otorgamiento de los apoyos, promovid el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y la biodiversidad de las Areas Naturales Protegidas y sus Zonas de Influencia, en 2023, debido a que los
indicadores establecidos por la comision no fueron suficientes para valorar el cumplimiento de los objetivos del
programa.

En la auditoria, se identificaron areas de mejora en el disefio y en la implementacion del Programa de Conservacién
para el Desarrollo Sostenible, a cargo de la CONANP:

e En el disefio del programa, se relacionaron con establecer, en las reglas de operacion del PROCODES, la
informacién de las regiones, las entidades federativas y los municipios en los que se encuentran las Zonas de
Influencia de las Areas Naturales Protegidas, las cuales forman parte de la poblacién objetivo del programa, a
fin de identificar con precision a esta poblacion objetivo.
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Por lo que se refiere a la implementacién del programa:

o  En la recepcidn de las solicitudes de apoyo y en la verificacidon del cumplimiento de requisitos, se
relacionaron con establecer medidas para verificar que todas las solicitudes de apoyo del programa
cumplan con los requisitos previstos en las reglas de operacién del PROCODES, y para que, en la
asignacion de recursos a las direcciones regionales de la CONANP para la conformacion de brigadas de
contingencia ambiental, se consideren los recursos propuestos por estas direcciones regionales.

o En el otorgamiento de los apoyos, se vincularon con asegurar que los representantes de los grupos
organizados, ejidos y comunidades, que cuenten con solicitudes dictaminadas como autorizadas para
recibir los apoyos del programa, entreguen toda la documentacion complementaria establecida en las
reglas de operacién y en los lineamientos internos para la ejecucién del programa, asi como con
garantizar que los apoyos econdémicos para el desarrollo de proyectos se otorguen conforme a las
unidades de medida establecidas para estos proyectos, y los expedientes de los apoyos otorgados se
integren con todos los comprobantes.

o  Enlasvisitas de supervisidn e inspeccidn, se relacionaron con asegurar que se realicen este tipo de visitas
al concluir el desarrollo de los cursos de capacitacion.

o  Por lo que se refiere a los objetivos del PROCODES, se vincularon con producir informacidn suficiente
para evaluar su cumplimiento.

En cuanto al valor de la fiscalizacidn, se prevé que los resultados de la auditoria permitiran a la CONANP:

Identificar con precision a la poblacion objetivo del PROCODES.

Garantizar que los recursos publicos del programa se canalicen exclusivamente a la poblacion objetivo que
cumple con los requisitos establecidos en sus reglas de operacidén, y que acredita la documentacion
complementaria requerida para el otorgamiento de apoyos dirigidos al desarrollo de estudios técnicos,
proyectos y cursos de capacitacién, asi como a la conformacion de brigadas de contingencia ambiental.

Garantizar la adecuada asignaciéon de los recursos del programa dirigidos a la prevencidn, mitigacion y
restauracidon de las situaciones de riesgo derivadas de actividades humanas o fendmenos naturales que
ponen en peligro la integridad de los ecosistemas.

Asegurar que los recursos publicos del programa se canalicen exclusivamente a la poblacidn objetivo que
acredita la documentacion complementaria requerida para el otorgamiento de apoyos dirigidos al desarrollo
de estudios técnicos, proyectos y cursos de capacitacion, asi como a la conformacion de brigadas de
contingencia ambiental.

Dar seguimiento oportuno al desarrollo de cursos de capacitacion.

Disponer de informacidn y de indicadores para evaluar el cumplimiento de los objetivos, general y especificos,
del PROCODES.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y 2 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 8 restantes generaron:

9 Recomendaciones al Desempefio.

Dictamen

En opinidn del grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, en 2023, la CONANP, mediante la operacion
del Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible, ejercié 307,105.4 miles de pesos, con los que otorgd
2,231 apoyos en beneficio de 2,130 grupos organizados y 101 ejidos o comunidades ubicados en Areas Naturales
Protegidas y sus Zonas de Influencia: 1,915 apoyos para proyectos, 148 apoyos para cursos de capacitacion, 142
apoyos para brigadas de contingencia ambiental y 26 apoyos para estudios técnicos. La CONANP no determing,
en qué medida, con el otorgamiento de los apoyos, promovid el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y la biodiversidad de las Areas Naturales Protegidas y sus Zonas de Influencia, en 2023, debido a que los
indicadores establecidos por la comisién no fueron suficientes para valorar el cumplimiento de los objetivos del
programa.
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Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas

Erogaciones por Subsidios de los Programas de Conservacion para el Desarrollo Sostenible, y de Proteccion y
Restauracion de Ecosistemas y Especies Prioritarias

Auditoria De Cumplimiento: 2023-5-16F00-19-0084-2024
Modalidad: Presencial
84

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar las erogaciones del capitulo 4000 de los programas S046 y U040 a cargo de la CONANP, para verificar
que los procesos de ministracidon, administracion, comprobacidn y registro presupuestal y contable, se realizaron
conforme a la normativa aplicable.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 584,064.4
Muestra Auditada 584,064.4
Representatividad de la Muestra 100.0%

El universo y la muestra por 584,064.4 miles de pesos representa el 100.0% del presupuesto ejercido en las
partidas 43301 "Subsidios para inversion" del programa S046 "Conservacidn para el Desarrollo Sostenible" por
307,005.9 miles de pesos, y 43101 "Subsidios a la produccion" del programa U040 "Proteccion y Restauracion de
Ecosistemas y Especies Prioritarias" por 277,058.5 miles de pesos, que corresponde a los apoyos otorgados a 1,977
beneficiarios del programa S046 y a 1,184 del programa U040.

Los recursos objeto de revision en esta auditoria se reportaron en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2023, en el
Tomo Ill Poder Ejecutivo, apartado Informacidn Presupuestaria, "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos en Clasificacidon Funcional Programatica" del Ramo 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales - Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Resultados

. Los Sistemas de Informacion PROCODES (SISP) y SISPROREST carecen de mecanismos que permitan
identificar el monto total asignado a un ejido o comunidad.

3 Las unidades administrativas que se refieren en la Estructura Orgdnica, en los manuales de Organizacidn
General, especificos de la Oficina de la Persona Titular de la CONANP, de la Direccién General de
Conservacion para el Desarrollo, de la Direcciéon General de Operacion Regional, de la Direccidon de
Evaluacion y Seguimiento y de la Direccidon Ejecutiva de Administracién y Efectividad Institucional; asi como
el Manual de Procedimientos Administrativos de la Direccion General de Operacion Regional, estan
desalineadas con las del Reglamento Interior de la SEMARNAT del 27 de julio de 2022.

Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determiné un monto por 11,320.00 pesos, en el transcurso de |a revisidn se recuperaron recursos por
11,320.00 pesos, con motivo de la intervencidn de la ASF; 1,272.00 pesos se generaron por cargas financieras.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones
Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y los 3 restantes generaron:

3 Recomendaciones.
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Dictamen

El presente se emite el 30 de enero de 2025, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria, la cual se practico
sobre la informacidon proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los
resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar las erogaciones del capitulo 4000 de
los programas S046 y U040 a cargo de la CONANP, para verificar que los procesos de ministracion, administracion,
comprobacidén y registro presupuestal y contable, se realizaron conforme a la normativa aplicable v,
especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye
que, en términos generales, la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas cumplié con las disposiciones
legales y normativas aplicables en la materia.
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Comision Nacional del Agua

Desempeiio de la Comision Nacional del Agua en la Recaudacion y Fiscalizacion de Derechos y
Aprovechamientos de Aguas Nacionales

Auditoria de Desempefio: 2023-5-16B00-07-0102-2024
Modalidad: Presencial
102

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar el desempefio de la Comisidn Nacional del Agua en la administracion, determinacidn, liquidacidn,
recaudacion y fiscalizacion de las contribuciones y aprovechamientos sobre aguas nacionales para verificar el
cumplimiento de objetivos y metas.

Alcance

El alcance de la auditoria comprendio verificar: a) la eficacia, en términos de analizar los resultados de la Comisidn
Nacional del Agua (CONAGUA) en el cumplimiento de las metas de recaudacion, y el impacto de la eficiencia
recaudatoria en la inversion en infraestructura hidraulicay en la instalacion de equipos de medicion y tecnificacion;
b) la eficiencia, en términos de analizar los resultados en la conformacién y actualizacién del Padrén Unico de
Usuarios y Contribuyentes en materia de aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes; la formulacion de las
propuestas de cuotas aplicables a los derechos y aprovechamientos; la determinacion de las zonas de
disponibilidad de agua para el pago de derechos sobre el agua; la fiscalizaciéon del cumplimiento de obligaciones
de los usuarios y contribuyentes, y la defensa de los intereses de la Federacion en los juicios administrativos y
fiscales promovidos por los contribuyentes de aguas nacionales, y c) la economia, en términos de la administracidn
de los recursos ejercidos en la recaudacién y fiscalizacién asociados al cumplimiento de objetivos y metas de los
programas federales en materia de recaudacidn de aguas nacionales. Ademas, en razén del objetivo y alcance de
la auditoria, lo correspondiente al control interno se analizé de manera transversal en los resultados del informe.

Esta auditoria se realiz6 en términos de lo mandatado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), articulo 79, parrafo quinto, fraccion |, parrafo primero, porcién final, y en la Ley de Fiscalizacion y
Rendicidn de Cuentas de la Federacidn, articulos 2, fraccién 1l, 14, fraccidn Il, incisos a, by ¢, y 17, fraccién V, en
materia de auditorias de desempefio. Los aspectos sefialados fueron fiscalizados a fin de evaluar el cumplimiento
de lo sefialado en la CPEUM, articulo 134, primer parrafo, que establece “Articulo 134. Los recursos econémicos
de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados. [...]”. En los casos en los que las lineas de investigacién cambiaron durante
la ejecucion de los procedimientos respecto de la planeaciéon de la auditoria, estos cambios se encontraran
debidamente justificados y descritos en la “Guia de Auditoria” modificada que formara parte del expediente de
auditoria.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable para la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos.

El método aplicado por el grupo auditor, en materia de auditorias de desempefio, se encuentra alineado a las
normas internacionales de fiscalizacion superior emitidas por la Organizacidon Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI por sus siglas en inglés), en donde la auditoria de desempefio se considera una
revision “independiente, objetiva y confiable sobre si las acciones, sistemas, operaciones, programas, actividades
u organizaciones del gobierno, operan de acuerdo con los principios de economia, eficiencia y eficacia, y sobre si
existen areas de mejora”.?

9 Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores [en linea], ISSAI 300, Principios de la Auditoria de Desempefio, 2019
[consulta: 23 de septiembre de 2024], disponible en: https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/1SSAI-300-Principios-de-la-
Auditoria-de-Desempeno.pdf.
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Resultados
Los resultados de la fiscalizacién mostraron lo siguiente:

Conformacién y Actualizacién del Padrén Unico de Usuarios y Contribuyentes en Materia de Aguas Nacionales
y sus Bienes Publicos Inherentes

»  Conformacion del REPDA

A 2023, la CONAGUA registré 580,021 titulos en el REPDA, de los que 528,411 (91.1%) correspondieron a aguas
nacionales (concesiones, asignaciones, permisos de descarga de aguas residuales y zonas federales); 46,638 (8.0%)
a registros de obras en zonas de libre alumbramiento; 4,517 (0.8%) a titulos de materiales pétreos, y 455 (0.1%) a
titulos de distritos de riego. Los 580,021 titulos de concesion, asignacidn y permisos de descarga registrados en el
REPDA correspondieron a 405,724 usuarios de aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes.

»  Conformacion del PUUC y su interoperabilidad con el REPDA

En cuanto a la completitud de los registros contenidos del PUUC, respecto de los contenidos en el REPDA, al
comparar las bases de datos de dichos sistemas, se identificd que, a 2023, en el PUUC se encontraron registros de
189,882 titulos de concesidn, asignacidon y permisos de descarga, de los que 103,087 se encontraron también
registrados en el REPDA, y 86,795 no contaron con dicho registro.

Los 103,087 titulos de concesion, asignacidn y permisos de descarga que se encontraron registrados tanto en el
PUUC como en el REPDA, significaron el 17.8% de los 580,021 titulos inscritos en el REPDA, lo que mostré que al
cierre de 2023, los titulares de 476,934 (82.2%) titulos no efectuaron su registro en el médulo del PUUC, del
Sistema de Declaraciones y Pago Electrénico Declar@gua.

En el PUUC se encontraron registrados 56,759 contribuyentes que, al cierre de 2023, contaron con algun titulo de
concesidn, asignacidn y permisos de descarga, que representaron el 14.0% del total de 405,724 titulares inscritos
en el REPDA, lo que mostré que 348,965 (86.0%) usuarios que contaron con un titulo no se encontraron registrados
en el PUUC.

e  Analisis de la informacidn del tipo de uso del agua registrada en el PUUC y el REPDA

Se identificd que en la base de datos que contiene los registros del PUUC, al cierre de 2023, para los titulos de
aguas nacionales se registraron diversos tipos de usos diferentes a los establecidos en la Ley de Aguas Nacionales,
en la Ley Federal de Derechos y en el DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley de Aguas Nacionales.

Lo anterior evidencié como area de mejora que la CONAGUA perfeccione el disefio de la “Guia para el Llenado del
Padrén Unico de Usuarios y Contribuyentes PUUC”, y del propio sistema, con el fin de asegurar que los tipos de
uso del agua que los usuarios y contribuyentes registren en el PUUC se correspondan con los establecidos en la
Ley de Aguas Nacionales, en la Ley Federal de Derechos y en el DECRETO por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales.

e Interoperabilidad de los sistemas de la CONAGUA

Respecto de la interoperabilidad de los sistemas de la CONAGUA en materia recaudatoria, se observé que operd
entre los sistemas de la plataforma Con@gua en Line@ y el médulo del PUUC y que la interoperabilidad de dichos
sistemas con el REPDA fue limitada, ya que el PUUC contiene la informacién de los titulos de concesidn, asignacion
y permisos de descarga que fueron autorizados e inscritos en REPDA, solamente de aquellos contribuyentes que,
a partir de 2019, con la puesta en operacion de la plataforma Con@gua en Line@, presentaron algun tramite
mediante esta plataforma, sin contener la informacion de los titulares de concesiones, asignaciones y permisos de
descarga, registrados en el REPDA, que no han realizado ningun tramite.

Aunado a lo anterior, el contribuyente es quien registra en el PUUC la informacién referente a su RFC, nombre,
domicilio y CURP; los datos del titulo de concesidn, asignacién o permiso de descarga, y del estatus administrativo
actual del titulo de concesidn, asignacion y de los permisos de descarga de aguas residuales, con lo que se identifica
como darea de mejora que la CONAGUA cuente con un mecanismo para verificar de manera sistematizada la
consistencia de la informacidn de los titulos y permisos de descarga que registra el contribuyente, respecto de la
contenida en el REPDA.

De lo anterior, si bien la CONAGUA llevd a cabo acciones para que los usuarios y contribuyentes regularizaran su
situacion fiscal, incluyendo su registro en el PUUC, se identifica como drea de mejora que defina e implemente
un programa de trabajo para que, en el mediano plazo, la totalidad de los usuarios en materia de aguas
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nacionales y sus bienes publicos inherentes inscritos en el REPDA se registren en el médulo del PUUC del Sistema
de Declaraciones y Pago Electronico Declar@gua, con el fin de asegurar la completitud de la informacidn
contenida en el PUUC, para que, efectivamente, integre la base de datos Unica y consolidada de todos los
usuarios y contribuyentes que deben dar cumplimiento a sus obligaciones fiscales en materia de aguas
nacionales y sus bienes publicos inherentes, y se fortalezca como el eje de informacion de los procesos
relacionados con los tramites administrativos y fiscales.

»  Actualizacién y confiabilidad de la informacidn registrada en el PUUC
e Incorporacion al PUUC de los usuarios registrado en el REPDA

Sobre la actualizacidn y confiabilidad de la informacién registrada en el PUUC, la CONAGUA informé que, desde
2019, implementd la actividad denominada “Relacidon de titulo o permisos al Registro Federal de Contribuyentes
(RFC)” que tiene por objetivo “Vincular titulos al RFC para su visibilidad en Con@gua en Line@, ahora llamado
Buzdn del Agua y PUUC”, con lo cual se incorporaron al PUUC 63,714 titulos de concesion, asignacidn y permisos
de descarga.

e Incorporacion al PUUC de los usuarios de primera inmatriculacion en el REPDA

La CONAGUA implementé la campaina denominada “Cultura contributiva para el cumplimiento de obligaciones
fiscales” con el objetivo de “Captar a los concesionarios y asignatarios de primera inmatriculacion (REPDA) en el
ejercicio 2022, para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales; a través de la cultura contributiva, en pro de la
recaudacion”, mediante la cual, en 2023, logrd la incorporacion de 1,190 nuevos contribuyentes al PUUC, que
significaron el 23.0% de los 5,173 titulares de primera inmatriculacion inscritos en el REPDA, en 2022.

e  Supervision de la conformacion y actualizacion del PUUC por parte de Organismos de Cuenca

En 2023, las actividades de supervision se enfocaron en verificar la consistencia de los datos de los contribuyentes
ya registrados en el PUUC, sin promover la incorporacidn de aquéllos que, estando inscritos en el REPDA no se han
inscrito en dicho padrén, como parte de un proceso de actualizacidon y conformacion del PUUC, lo que muestra
como area de mejora que la CONAGUA implemente acciones de coordinacidn con los Organismos de Cuenca, con
el fin de incentivar a los usuarios en materia de aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes, inscritos en el
REPDA, para que se incorporen al PUUC.

e Acciones para asegurar la confiabilidad de la informacion registrada por los usuarios y
contribuyentes en el PUUC

La Comision formuld la “Guia para el Llenado del Padrén Unico de Usuarios y Contribuyentes PUUC”, herramienta
que apoya al cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes; se identificé que la guia se encontré
desactualizada porque algunos campos de registro en el sistema Declar@gua no coinciden con lo sefialado en la
guia; lo que evidencié como drea de mejora que la CONAGUA actualice y publique la citada Guia para que se
corresponda con las funcionalidades y la interfaz del Sistema de Declaraciones y Pago Electrénicos Declar@gua.

Ademas, la Comisidn informo que establecié una campafiia de validacion y actualizacién de datos en el PUUC; se
observo que dicha campaiia se enfocd en que los contribuyentes actualizaran o validaran su informacion fiscal, sin
autenticar la informacion de los titulos de concesidn, asignacién o permisos de descarga, respecto de los registros
del REPDA. Lo anterior revela como area de mejora que la CONAGUA perfeccione el disefio de la “Guia para el
Llenado del Padrén Unico de Usuarios y Contribuyentes PUUC”, asi como el disefio del propio sistema, con el fin
de asegurar que se valide la informacion de los titulos de concesidn, asignacién o permisos de descarga que
registren en el PUUC, respecto de los registros del REPDA.

Fiscalizacion del cumplimiento de obligaciones de los contribuyentes
»  Planeacién y programacion de los actos de fiscalizacién

La CONAGUA contd con criterios e indicadores para la identificacién de contribuyentes candidatos a los cuales
programar un acto de fiscalizacion; la revisidon mostré como area de mejora que la CONAGUA establezca
actividades de control para asegurar que se documente la aplicacién de los criterios e indicadores para la
identificacién de contribuyentes candidatos a programarles un acto de fiscalizacion, con el fin de fortalecer el
proceso y disminuir el riesgo de discrecionalidad.

En oficinas centrales de la CONAGUA, la CGRF program¢ iniciar 40 actos de fiscalizacidn a contribuyentes para
comprobar el cumplimiento de las obligaciones en materia de derechos, aprovechamientos, estimulos fiscales y
accesorios de caracter federal por el uso, aprovechamiento o explotacién de aguas nacionales y sus bienes publicos
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inherentes; sin embargo, de acuerdo con lo informado por la Comision, las direcciones de Recaudacion y
Fiscalizacion de los Organismos de Cuenca quedd pendiente de programar nuevos actos de fiscalizacion, en 2023,
debido a que se dio prioridad al desahogo de procedimientos fiscales en proceso.

»  Ejecucidn de los actos de fiscalizacion

En 2023, la CGRF inici6 40 actos de fiscalizacion y desahogo 37. En el caso de las direcciones de Recaudacion y
Fiscalizacion de los Organismos de Cuenca, la CGRF informd que desahogaron 35 actos de fiscalizacion.

En 2023, la CGRF y los Organismos de Cuenca no realizaron visitas domiciliarias para comprobar el cumplimiento
de las obligaciones de los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados en materia de derechos y
aprovechamientos. De lo anterior, se desprende como area de mejora que la Comision, mediante la participacion
de su Titular en las sesiones del Consejo Técnico de la CONAGUA, realice gestiones para abordar el area de mejora
referente a fortalecer la capacidad de la CGRF y de los Organismos de Cuenca, con el fin de incrementar el nimero
de actos de fiscalizacion y llevar a cabo visitas domiciliarias para comprobar el cumplimiento de las obligaciones
de los contribuyentes.

En 2023, la CONAGUA remitié al SAT 121 propuestas de contribuyentes para que llevara a cabo el ejercicio de las
facultades de comprobacion en materia de derecho por el uso, explotacidon o aprovechamiento de las aguas
nacionales, asi como por el derecho por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico de la Nacion.

> Resultados de los actos de fiscalizacion

Se identificé que, en 2023, como resultado de los 34 actos de fiscalizacidon concluidos por la CGRF, la Comision
determind créditos fiscales a 9 contribuyentes por 50,440.4 mdp y que recaudé 20,490.4 mdp por concepto de
regularizacion de 21 contribuyentes. Respecto de los Organismos de Cuenca, se observd que, en 2023,
determinaron créditos fiscales a 55 contribuyentes por un total de 630,402.0 mdp, y que recaudaron 53,383.1
mdp por la regularizacién de 6 contribuyentes.

Se identific6 que los Organismos de Cuenca desahogaron 61 actos de fiscalizacién, que difieren de los 35
informados por la CGRF; se encontré como area de mejora que la Comisidn, establezca acciones de control para
asegurar la consistencia y confiabilidad de la informacién en materia de actos de fiscalizacion desahogados por los
Organismos de Cuenca.

La CGRF remitid al SAT 53 solicitudes para hacer efectivos los créditos fiscales a 14 contribuyentes
correspondientes a créditos fiscales por 179,254.5 mdp. De los 14 contribuyentes, 9 presentaron medios de
impugnacidn, asociados a 158,328.9 mdp, que significd el 88.3% del total de créditos fiscales remitidos al SAT para
su cobro; mientras que los Organismos de Cuenca remitieron al SAT 314 solicitudes correspondientes a 210
contribuyentes con la finalidad de hacer efectivos los créditos fiscales por 231,993.8 mdp.

» Mecanismos para que los contribuyentes regularicen su situacion fiscal

La CONAGUA informd que, en 2023, emitid 2,411 cartas invitacidn, de las que 573 (23.8%) correspondieron a
acciones especificas de la campafia nacional “Cultura contributiva para el cumplimiento de obligaciones fiscales”,
mediante la cual logré que 1,190 contribuyentes se registraran en el PUUC, de los que 186 (15.6%) regularizaron
su situacién fiscal; y 1,838 cartas (76.2%) formaron parte de las actividades continuas de fomento a la cultura
fiscal, con lo que logré que 326 (17.7%) contribuyentes regularizaran su situacion fiscal. Ademas, sefialé el “Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN)” como mecanismo de coordinacion con los gobiernos estatales, con el fin de incrementar la
eficiencia en la recaudacion de contribuciones, aprovechamientos y sus accesorios en materia de aguas nacionales
y sus bienes publicos inherentes.

Recaudacion de derechos y aprovechamientos
»  Estimacion de las metas de recaudacion

La CONAGUA proporciond la ficha del indicador “Recaudacion de la CONAGUA en precios corrientes” incluido en
el PNH 2020-2024. Se identific6 como area de mejora que la CONAGUA documente la metodologia para la
estimacion de las metas anuales de recaudacion de la propia CONAGUA, de los Organismos de Cuenca y de las
Direcciones Locales, y realice estudios y analisis econdmicos por concepto de recaudacion para estimar las metas
anuales de recaudacidn, con el fin de implementar un proceso de definicion de las metas anuales de recaudacién
riguroso, transparente, y basado en un andlisis sélido, lo que contribuira a una mejor gestidn de los recursos y al
cumplimiento de los objetivos institucionales en la materia.
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> Resultados de recaudacion

La Comisidn reporté que, en 2023, recaudd un total de 27,013,303.4 mdp, cifra mayor que la meta de 25,700,000.0
mdp, en 5.1%.

» Contribuyentes que presentaron la declaracién por el uso, aprovechamiento y explotacién de las aguas
nacionales y sus bienes publicos inherentes, respecto de los registrados en el PUUC y en el REPDA

Se identific6 que de los 22,781 contribuyentes que, en 2023, presentaron la declaracidon por el uso,
aprovechamiento y explotacion de las aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes, 19,657 se encontraron
asociados a un titulo registrado en el REPDA, y 3,124 no lo estuvieron.

Se identificd que de los 22,781 contribuyentes que, en 2023, presentaron declaracién en materia de aguas
nacionales y sus bienes publicos inherentes, 19,704 (86.5%) realizaron pagos.

> Confiabilidad de la informacion registrada en el Sistema de Declaraciones y Pago Electrénicos
Declar@gua

En el analisis de la base de datos que contiene los registros de los contribuyentes que presentaron la declaracion
por el uso, aprovechamiento y explotacién de las aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes, en 2023, se
observo que de los 418,613 registros, en 6,690 registros de titulos de concesidn, asignacidn o permisos de descarga
la situacion de su titulo permanece sin especificar; en 167 el nimero de anexos con los que contd el titulo se
desconoce; en 236 no se registrd la zona de disponibilidad; en 228 la cuota correspondiente para el pago de
derechos permanece sin sefalar; en 47,569 el volumen concesionado esta ausente; en 286 no se mostro el
volumen declarado; en 38,292 no se registro el tipo de uso que se le dio a las aguas nacionales, y en 2,064 se
establecieron los valores “0”, “4”, “6”, “9” y “.”.

Lo anterior revelé como area de mejora que la CONAGUA perfeccione el disefio de la “Guia para el Llenado del
Padrén Unico de Usuarios y Contribuyentes PUUC” y del Manual de Apoyo para el uso del Sistema de Declaraciones
y Pago Electronico “Declar@gua”, asi como el disefio del propio sistema, para incluir controles que favorezcan el
que los contribuyentes ingresen la totalidad de la informacion requerida en los diferentes conceptos; que
permitan identificar discrepancias entre la informacion declarada y los datos registrados en el REPDA o en otros
sistemas de la Comisidn, y automatizar tareas de revision y analisis sobre la consistencia y completitud de la
informacién que registren los contribuyentes, con el fin de fortalecer la operacién del Sistema de Declaraciones y
Pago Electrénico “Declar@gua” para garantizar la integridad y exactitud de la informacién proporcionada por los
contribuyentes al momento de presentar sus declaraciones.

»  Acciones para mejorar la eficiencia recaudatoria

La CONAGUA informé que 1,838 contribuyentes requerian regularizar su situacion fiscal en cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, en 2023. Al respecto, se identificd que 22,781 contribuyentes cumplieron con su obligacion
fiscal de presentar su declaracién, en 2023, que significaron el 23.7% del total de 96,051 contribuyentes
registrados en el PUUC, con lo cual 73,270 (76.3%) contribuyentes no presentaron su declaracion por lo que, de
acuerdo con lo sefialado por la Comisién, al incumplir con su declaracidn y ser omisos, requeririan regularizar su
situacidn fiscal.

En cuanto a las acciones para que los contribuyentes regularizaran su situacién fiscal, la CONAGUA informé que
emitidé 2,411 cartas invitacion, que representaron una cobertura del 0.7%, respecto de los 348,965 titulares de
concesiones, asignaciones y permisos de descarga registrados en el REPDA que no se encontraron registrados en
el PUUC, en 2023, para efecto de dar cumplimiento a sus obligaciones fiscales. Por lo que se refiere a los resultados
del envio de las 2,411 cartas invitacion, el grupo auditor identificd que 512 contribuyentes se regularizaron, lo que
representd una tasa de eficiencia del 21.2%.

Respecto de los pagos efectuados por medio de la retencion a los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), la Comisidn
informo que recaudo un importe de 2,921,723.6 mdp, en 2023, que representaron el 10.8% de los 27,013,303.4
mdp recaudados en ese ejercicio.

> Supervision y evaluacion de la operacion recaudatoria de los Organismos de Cuenca

Se observé que la supervision realizada por la CONAGUA se enfocd a los municipios y organismos operadores
incorporados y no incorporados al programa de regularizacion FORTAMUN, sin abarcar la regularizaciéon de los
titulares de concesiones, asignaciones y permisos de descarga registrados en el REPDA, en términos de promover
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que se registren en el PUUC para efecto de dar cumplimiento a sus obligaciones fiscales, lo que evidencio un area
de mejora, referente a que la Comision fortalezca la supervisién y evaluacion de la operacidn recaudatoria que
realizan los Organismos de Cuenca.

» Manualesy guias de apoyo para realizar la declaracién de los derechos y aprovechamientos de las aguas
nacionales y sus bienes publicos inherentes

Se identific6 que el manual “Declaracidon por concepto de Derechos por uso o aprovechamiento de Aguas
Nacionales” se encontré desactualizado al no coincidir algunos campos de registro solicitados en el Sistema
Con@gua en Line@, referentes a datos generales del contribuyente, medios de contacto y domicilio fiscal;
ademas, no hace referencia a la implementacion de la Norma Mexicana NMX-AA-179-SCFI-2018 “Medicidon de los
Volumenes de Aguas Nacionales Usados, Explotados o Aprovechados”. Se observd que en la “Guia de
Disminuciones en declaraciones de Aguas Nacionales” se hace referencia a la disminucién del pago por el
cumplimiento de la NOM-127-SSA1-1994 “Salud ambiental, agua para uso y consumo humano-Limites permisibles
de calidad y tratamientos a que debe someterse el agua para su potabilizacién”, la cual quedd sin efectos, en 2023,
con la entrada en vigor de la “Norma Oficial Mexicana NOM-127-SSA1-2021, Agua para uso y consumo humano.
Limites permisibles de la calidad del agua”.

Lo anterior evidencié como area de mejora que la CONAGUA actualice y publique el “Manual: Declaracién de
Aguas Nacionales”, el “Manual: Declaracion sobre Cuota de Trasvase de Aguas Nacionales para Uso Publico
Urbano”, la “Guia: Disminucién de Aguas Nacionales” y la “Guia: Exenciones de Aguas Nacionales”.

Propuestas de cuotas aplicables a los derechos y aprovechamientos

> Cuotas de Derechos en materia de aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes que percibe la
CONAGUA

Se identific6 como 4rea de mejora que, la CONAGUA, con el concurso de los Organismos de Cuenca, realice
estudios de los montos recomendables para el cobro de derechos de agua por la extraccion de aguas nacionales,
descarga de aguas residuales y servicios ambientales vinculados con el agua y su gestion para ponerlos a
consideracién de las autoridades correspondientes.

» Cuotas de Aprovechamientos que percibe la CONAGUA

La CONAGUA actualizé las cuotas para seis aprovechamientos correspondientes a: 1) Sistema Cutzamala; 2)
Sistema de Pozos del Valle de México; 3) Conduccion y entrega de agua por el Sistema de Pozos del Valle de
México; 4) Acueducto Uxpanapa-La Cangrejera y Planta de Bombeo PB-3; 5) Acueducto del Distrito Industrial
Maritimo Lazaro Cardenas, y 6) Garantia de No Caducidad de Derechos de Aguas Nacionales. Se encontré como
area de mejora que la CONAGUA documente la actualizacion de las cuotas de aprovechamientos correspondientes
al suministro de agua en bloque a los Distritos de Riego.

La Comision acreditd las metodologias de calculo de las cuotas para seis aprovechamientos, asi como la
documentacion soporte y la informacion de sus costos. Por lo que se refiere a la cuota de aprovechamientos
“Suministro de agua en bloque a Distritos de Riego”, se identificd como drea de mejora que establezca mecanismos
de control para contar con la metodologia, la documentacién soporte y los datos de variables y sus
comportamientos que permitan establecer los costos.

La CONAGUA demostré que divulgd las cuotas de derechos y aprovechamientos aplicables en 2023, a fin de que
se hicieran de conocimiento de los usuarios.

Defensa de los intereses de la Federacion en materia de juicios contenciosos administrativos

» Notificacién al contribuyente de las resoluciones administrativas de los actos de fiscalizaciéon de la
CONAGUA

Se identificd que, en 2023, de los 95 actos de fiscalizaciéon desahogados, la CONAGUA notifico las resoluciones a
91 contribuyentes por un monto de 590,835.5 mdp, y que 36 contribuyentes interpusieron un medio de
impugnacion ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA).
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» Coordinacion de la Subdireccion General Juridica y la Coordinacion General de Recaudacion y
Fiscalizacion para proporcionar informacion que se requiera para el conocimiento de los asuntos
impugnados

La CONAGUA sustentd que la Subdireccidon General Juridica y la CGRF establecieron coordinacién para compartir
informacidn, relacionada con “argumentos, criterios y comentarios, asi como expedientes administrativos que
contienen todas las actuaciones de la autoridad, para expresar los motivos legales mediante los cuales el TFJA
deba confirmar o reconocer la validez del acto impugnado”.

» Resoluciones de los juicios contenciosos administrativos por parte del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa

La CONAGUA, en 2023, participd en la defensa legal de los intereses de la Federacion en 88 juicios contenciosos
administrativos por un monto de 1,642,419.5 mdp de créditos fiscales, de los que 34 juicios resultaron de las
actividades de la CGRF, correspondientes a 149,667.0 mdp, y 54 juicios de las direcciones de Recaudacion y
Fiscalizacion de los Organismos de Cuenca, correspondientes a 1,492,752.5 mdp.

En cuanto a los juicios que resultaron de las actividades de la CGRF, se identificd que la CONAGUA, mediante la
Subdireccidon General Juridica, en 2023, atendié 34 juicios contenciosos administrativos, de los que 21 fueron
iniciados en 2023 y 13 en afios anteriores. De los 34 juicios, 25 (73.5%) se encontraron en tramite y 9 (26.5%)
concluidos. De los 9 juicios concluidos, en 4 se logrd la validez de las resoluciones emitidas por la CGRF asociadas
a 5,377.3 mdp de créditos fiscales. Al respecto, la Comision sustenté que la CGRF contd con mecanismos para
analizar las cuestiones y criterios considerados por el TFJA para otorgar la sentencia favorable al medio de
impugnacion interpuesto por los contribuyentes, con la intencidn de ser analizados y fortalecer la procedencia de
los actos que se encuentran en proceso o proximos a emitirse.

En cuanto a los 54 juicios administrativos atendidos por los Organismos de Cuenca, 20 (37.0%) se encontraron en
tramite y 34 (63.0%) concluidos. De los 34 juicios concluidos, en 18 se obtuvo la validez de las resoluciones
asociadas a 136,102.7 mdp de créditos fiscales. Asimismo, el TFJA sentencié la nulidad lisa y llana en 16 juicios
asociados a un monto de 143,189.5 mdp de créditos fiscales. Se identificé como area de mejora que la Comisién
establezca controles para contar con los memorandos mediante los cuales les comunicé a las direcciones de
Recaudacion y Fiscalizacion de los Organismos de Cuenca, las sentencias definitivas de los juicios de nulidad, que
posibilite identificar los motivos por los que el Tribunal dicté la sentencia de nulidad. Ademas, que la CONAGUA
establezca un proceso para que las direcciones de Asuntos Juridicos de los Organismos de Cuenca comuniquen las
sentencias y la conclusion de los juicios de nulidad a las direcciones de Recaudacidn y Fiscalizacidn, para analizar
las cuestiones y criterios que considero el tribunal para otorgar la sentencia favorable al medio de impugnacién
interpuesto por los contribuyentes, e implementar mecanismos de retroalimentacién para que sean considerados
en los actos que se encuentran en proceso o préximos a emitirse para fortalecer la tramitacidn y la emision de los
proximos o futuros actos.

Destino de los recursos recaudados

En cuanto al destino de los recursos recaudados por concepto del pago de los derechos por la explotacién, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, se identificd que, en 2023, la CONAGUA destiné dichos recursos al
Programa de Devolucidén de Aprovechamientos; al Programa de Devolucidn de Derechos (PRODDER); a la Planta
de Tratamiento de Atotonilco; al Programa de Saneamiento de Aguas Residuales (PROSANEAR); al Fondo Forestal
Mexicano, y a los Distritos de Riego. Ademas, realizé deducciones sobre el pago de los contribuyentes por el costo
de los aparatos de medicion y su instalacion.

Por lo que respecta al PRODDER, la Comisién reporté en la Cuenta Publica 2023 que solicité a la SHCP la
autorizacion de 3,005,016.8 mdp para la devolucion de derechos a 603 prestadores de servicios participantes en
el programa, de los que la SHCP autorizé 2,601,471.8 mdp (86.6%), y la Tesoreria de la Federacidn transfirid
1,201,533.2 mdp, que representaron el 40.0% del monto solicitado, para otorgarlos a 225 prestadores de servicios
beneficiarios. En el caso del PROSANEAR, la Comisidn reportd en la Cuenta Publica 2023 que solicitd a la SHCP la
autorizacion de 198 solicitudes de inscripcién al programa, de las cuales la SHCP autorizé 78 solicitudes de
contribuyentes por un monto de 916.9 millones de pesos.

Se identificé como drea de mejora que la CONAGUA, por medio de la Gerencia de Programas Federales de Agua
Potable y Saneamiento, en la Subdireccién General de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento, defina y establezca
mecanismos de control para asegurar la integracion de un padrén que permita dar seguimiento a las solicitudes
de inscripcidn, la dictaminacion procedente, la asignacidn y transferencia del recurso del PRODDER vy del

PROSANEAR, para que la informacién sobre el nimero de prestadores de servicios participantes en el programa,
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el monto solicitado, asignado y el monto transferido sea consistente, con el fin de fortalecer la confiabilidad,
transparencia y rendicion de cuentas sobre el desempefio del programa en la realizacion de acciones de
mejoramiento de eficiencia y de infraestructura de agua potable, alcantarillado y saneamiento.

En cuanto a los ingresos recaudados por el sector agropecuario se destinaron a la instalacién de dispositivos de
medicidn y tecnificacion en dicho sector, se identific6 como area de mejora que la CONAGUA establezca
actividades de control para identificar y asegurar que los ingresos recaudados por el sector agropecuario se
destinen a la instalacion de dispositivos de medicidn y tecnificacion en el propio sector.

Administracion de recursos asociados a la recaudacion y fiscalizacion

La Comision informd que mediante el programa presupuestario P001 “Conduccidn de las Politicas Publicas” se le
asignaron recursos a la CGRF para llevar a cabo las actividades de recaudacion vy fiscalizacion y precisé que el
recurso ejercido por la CGRF, en 2023, fue de 1,281.6 miles de pesos.

En 2023, por medio del Pp PO01, la Comision ejercié 11,398.1 mdp, monto igual al modificado, e inferior en 84.9
% respecto del aprobado de 75,380.7 mdp. Ademas, en la MIR 2023 del
Pp 001, en materia de recaudacion, se establecidé un objetivo de actividad con la meta de 25,700,000.0 mdp, la
cual fue superada por la Comision en 5.1% al recaudar 27,013,303.4 mdp. Se observé que la reduccién del
presupuesto modificado, respecto del original, no afecté el logro de la meta de recaudacion aprobada en el PEF
2023 y consignada en el PNH 2020-2024.

Determinacion de las zonas de disponibilidad de agua para efectos del pago de derechos sobre el agua

Respecto del proceso para la determinacion de las zonas de disponibilidad de agua, vigentes en 2023, la CONAGUA
contd con los valores de las variables de la disponibilidad media anual del agua de septiembre de 2020 y los
actualizd, a fin de calcular y publicar los valores de las variables que integran las férmulas de la disponibilidad
relativa en cuencas y del indice de disponibilidad en acuiferos. Con base en dichos valores determiné las zonas de
disponibilidad que correspondieron a las aguas superficiales y subterraneas (cuencas y acuiferos) del pais, en
septiembre de 2022 (preliminares) y en marzo de 2023 (finales), los cuales publicé en las mismas fechas, como
facilidad administrativa.

En cuanto a la determinacion de las zonas de disponibilidad vigentes en 2023, se identificd que, en marzo de 2023,
respecto de septiembre 2020, la disponibilidad relativa aumenté en 92 cuencas (12.1%), disminuyo en 12 cuencas
(1.6%) y se encontré sin cambios en 653 cuencas (86.3%), y el indice de disponibilidad se incrementé en 473
acuiferos (72.4%) y se mantuvo sin cambios en 180 acuiferos (27.6%).

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y uno fue solventado por la
entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 6 restantes generaron:

8 Recomendaciones al Desempefio.
Dictamen

En opinidon del grupo auditor, en 2023, la CONAGUA registré una recaudacion superior en 5.1% respecto de la meta
prevista; integré el Padrén Unico de Usuarios y Contribuyentes (PUUC) en materia de aguas nacionales y sus bienes
publicos inherentes, y realizd acciones para su actualizacién; implementd acciones para la interoperabilidad de
sus sistemas relacionados con la recaudacidn; determiné las zonas de disponibilidad de agua para efectos del pago
de derechos sobre el agua; formuld las propuestas de cuotas de aprovechamientos en materia de aguas nacionales
y sus bienes publicos inherentes; practicé actos de fiscalizacion; llevé a cabo la defensa de los intereses de la
Federacién en materia de juicios contenciosos administrativos, y destind recursos provenientes de la recaudacion
a los programas y conceptos establecidos en la normativa aplicable.

En la revisién se identificaron areas de mejora que inciden en los resultados de la fiscalizacion y recaudacion,
referentes a la conformacion del PUUC y su interoperabilidad con el REPDA; si bien la Comisiéon implementd
acciones para incidir en que el PUUC se encontrara actualizado, se observd la falta de completitud de los registros
contenidos en dicho sistema respecto de los del REPDA, por lo que es limitada la informacion sobre del universo
de titulares de concesiones, asignaciones y permisos de descarga, para efectos del cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, ya que el PUUC es el eje de informacion que permite el prellenado de las declaraciones.
Ademas, se observd que se registraron diversos tipos de usos del agua en el PUUC, sin que se correspondan con
los establecidos en la Ley de Aguas Nacionales y en la Ley Federal de Derechos.
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Lo anterior revelé como area de mejora que la CONAGUA defina e implemente un programa de trabajo para que
en el mediano plazo, la totalidad de los usuarios en materia de aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes
inscritos en el REPDA, se registren en el mddulo del PUUC del Sistema de Declaraciones y Pago Electrénico
Declar@gua, para que, efectivamente, integre la base de datos consolidada de todos los usuarios y contribuyentes
que deben dar cumplimiento a sus obligaciones fiscales en materia de aguas nacionales y sus bienes publicos
inherentes.

Ademas, en materia de fiscalizacion del cumplimiento de obligaciones de los contribuyentes, se identificé como
area de mejora que la Comision fortalezca la capacidad de la Coordinacion General de Recaudacion y Fiscalizacion
y de los Organismos de Cuenca, con el fin de incrementar el nimero de actos de fiscalizacion y de realizar visitas
domiciliarias.

Se considera que la atencion de las areas de mejora posibilitara a la CONAGUA fortalecer su capacidad de
fiscalizacién y de recaudacién de las contribuciones y aprovechamientos en materia de aguas nacionales y sus
bienes publicos inherentes, actividades fundamentales para garantizar la gestion sustentable del agua, ya que
estos recursos econdmicos permiten financiar la construccion, mantenimiento y mejoramiento de la
infraestructura hidraulica. Asimismo, incrementar la eficiencia y eficacia en el cobro de derechos causados por la
explotacidn, uso, aprovechamiento, descarga y proteccidn del agua, que es uno de los instrumentos clave de la
politica hidrica nacional de conformidad con lo establecido en la Ley de Aguas Nacionales, y atender el mandato
referente a que la gestion del agua debe generar recursos para financiar las tareas inherentes a su administracion,
bajo los principios legales de "el agua paga el agua" y "usuario-pagador".

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidon y como valor de la fiscalizacidn,
durante la auditoria, la CONAGUA acreditd avances en la definicién e implementacién de mecanismos para
atender las areas de mejora referentes a actualizar y perfeccionar las guias y manuales para la operacién del PUUC
y para la presentacion de declaracidn; dar seguimiento a los actos de fiscalizacién desahogados por las direcciones
de Recaudacion vy Fiscalizacion de los Organismos de Cuenca, y para asegurar la adecuada integracion de los
padrones de beneficiarios del PRODDER y PROSANEAR.

En el caso de las recomendaciones que prevalecen, se orientan principalmente a las areas de mejora siguientes:
Conformacion y actualizacién del Padrén Unico de Usuarios y Contribuyentes (PUUC)

. Implementar un programa de trabajo para que, en el mediano plazo, la totalidad de los usuarios y
contribuyentes en materia de aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes inscritos en el REPDA, se
registren en el médulo del PUUC del Sistema de Declaraciones y Pago Electrénico Declar@gua.

Propuestas de cuotas aplicables a los derechos y aprovechamientos

3 Realizar el estudio de los montos recomendables para el cobro de derechos de agua, incluyendo el cobro
por extraccion de aguas nacionales, descarga de aguas residuales y servicios ambientales vinculados con
el agua y su gestidn, para ponerlos a consideracién de las autoridades correspondientes.

Fiscalizacion del cumplimiento de obligaciones de los contribuyentes

. Establecer actividades de control para asegurar que se documente la aplicacidon de los criterios e
indicadores para la identificacién de candidatos a practicarles un acto de fiscalizacion, con el fin de
fortalecer el proceso y disminuir el riesgo de discrecionalidad.

3 Realizar gestiones para que en las sesiones del Consejo Técnico de la CONAGUA se aborde el tema de
fortalecer la capacidad de la Coordinacién General de Recaudacién y Fiscalizacion y de los Organismos de
Cuenca, con el fin de incrementar el nimero de actos de fiscalizacidn y llevar a cabo visitas domiciliarias
para comprobar el cumplimiento de las obligaciones en materia de derechos, aprovechamientos,
estimulos fiscales y accesorios de caracter federal que se generen por el uso, aprovechamiento o
explotacion de aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes.

Defensa de los intereses de la federacion en materia de juicios contenciosos administrativos

. Establecer un proceso para que las direcciones de Asuntos Juridicos de los Organismos de Cuenca
comuniquen las sentencias y la conclusién de los juicios de nulidad a las direcciones de Recaudacion y
Fiscalizacidn, para analizar las cuestiones y criterios que considerd el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa para otorgar la sentencia favorable al medio de impugnacidn interpuesto por los
contribuyentes, e implementar mecanismos de retroalimentacién para que sean considerados en los actos
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que se encuentran en proceso o proximos a emitirse para fortalecer la tramitacion y la emision de los
préximos o futuros actos.

Recaudacion de derechos y aprovechamientos

3 Establecer actividades de control para documentar la metodologia para la estimacidn de las metas anuales
de recaudacion, asi como para asegurar que se formulen estudios y analisis econémicos por concepto de
recaudacion para estimar las metas anuales de dicha Comision, de los Organismos de Cuenca y de las
Direcciones Locales.

3 Fortalecer la supervision y evaluacion de la operacion recaudatoria que realizan los Organismos de Cuenca,
en cuanto a su participacion en promover la regularizacion de los titulares de concesiones, asignaciones y
permisos de descarga registrados en el Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA) para que se
registren en el Padrén Unico de Usuarios y Contribuyentes (PUUC) para efecto de dar cumplimiento a sus
obligaciones fiscales, asi como respecto del cumplimiento de sus metas de recaudacion.

Destino de los recursos recaudados

. Establecer actividades de control para identificar y asegurar que los ingresos recaudados por el sector
agropecuario se destinen a la instalacién de dispositivos de medicion y tecnificacion del propio sector
agropecuario.
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Comision Nacional del Agua

Control Interno y Gobernanza del Manejo de los Derechos de Agua para Consumo Humano
Auditoria Combinada de Cumplimiento y Desempefio: 2023-5-16B00-21-0106-2024
Modalidad: Presencial
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Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la razonabilidad del disefio, implementacidn y eficacia de los elementos de Control Interno y Gobernanza
del manejo de los derechos de agua para consumo humano ejercidos por las instancias de los tres érdenes de
gobierno relativos a la eficiencia, la eficacia y la economia de los procesos de captacidn, administracion y
suministro de agua potable para consumo humano; a fin de verificar el cumplimiento de sus objetivos, asi como
la vigencia del marco juridico y normativo; la transparencia; la rendicion de cuentas, y la confiabilidad de la
informacidn para, en su caso, sugerir estrategias de mejora en el fortalecimiento y contribucién de la gestidn
intergubernamental.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria correspondidé a la revisién del ejercicio fiscal 2023. En cuanto al alcance
tematico, éste comprendié con un Enfoque de Desempefio a la revision y andlisis: a) de los elementos de
Gobernanza de los drganos de gobierno; b) de la planeacion estratégica, incluyendo planes o programas de trabajo
institucionales a corto, mediano y largo plazos y c) del establecimiento de objetivos estratégicos e indicadores de
evaluacién al desempefio institucional, la gestidn y el desemperio de las unidades administrativas, utilizando como
criterios de evaluacion la eficiencia, la eficacia, la economia, la transparencia y la rendicién de cuentas; asi como
con un Enfoque de Cumplimiento a la revisidn y analisis: a) del Control Interno respecto de la custodia de las aguas
nacionales; b) de la administracion y gestion integral, incluyendo su explotacién, uso, aprovechamiento y
conservacion, y el cuidado de la conservacion de su calidad; c) de los instrumentos administrativos en materia de
verificacidn, inspeccidn y comprobacion del cumplimiento de obligaciones y d) de los mecanismos de control para
asegurar el desarrollo eficiente de la determinacion, la recaudacion y el destino de los derechos obtenidos por el
uso, goce o aprovechamiento de las aguas asignadas para el consumo humano. Asimismo, comprendié la
verificacion y estabilidad de la estructura de la CONAGUA, de las Comisiones Estatales de San Luis Potosi, Jalisco y
Guanajuato, y los organismos operadores denominados: a) Organismo Intermunicipal Metropolitano de Agua
Potable, Alcantarillado, Saneamiento y Servicios Conexos de los Municipios de Cerro de San Pedro, San Luis Potosi
y Soledad de Graciano Sanchez, b) el Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado, y c)
el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Ledn; ademas de la verificacion de la implementacion de controles
con un enfoque transversal, asentado en una administracién integral de riesgos a lo largo de la cadena de
distribucién de los recursos hidricos destinados al consumo humano.

Resultados

Los resultados de la fiscalizacidn mostraron que, durante 2023, en lo correspondiente a los mecanismos de
coordinacion entre los tres drdenes de gobierno, se verificé que la CONAGUA, por medio de Convenios Marco con
los gobiernos de los Estados de Jalisco, Guanajuato y San Luis Potosi, dio origen a la colaboracién con los 6rdenes
estatal y municipal, para fomentar la participacion conjunta en materia de infraestructura hidroagricola, agua
potable, alcantarillado, saneamiento y cultura del agua.

En lo que respecta a la Gobernanza ejercida por los drganos de gobierno de la CONAGUA, de la CEASLP, de la CEAG,
de la CEAJ, del SIAPA, del SAPAL y del INTERAPAS, se comprobd que dispusieron de lineamientos que regularon su
integracion, funcionamiento y atribuciones, privilegiando los principios de organizacidén, control, vigilancia,
conduccion y toma de decisiones en los entes fiscalizados; no obstante, en la CEASLP, la CEAJ, el SIAPA y el
INTERAPAS se identificaron areas de oportunidad relacionadas con la adopcién de acuerdos para fomentar la
integridad, los valores éticos, las normas de conducta y la prevencidn de la corrupcion.
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Por lo que respecta a la planeacion estratégica de la politica publica en materia de manejo de los derechos del
agua para consumo humano, se identificé que, en 2023, ésta se formuld e instrumentd de manera integral en los
tres ordenes de gobierno, en virtud de las directrices establecidas en el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica y las atribuciones definidas en las leyes de aguas nacional y estatales. Asimismo, se constatd que la
Federacién dispuso de un diagndstico general relacionado con las prioridades para lograr el acceso universal del
agua para consumo humano establecido en el articulo 42, parrafo sexto, constitucional y relacionado con el
objetivo 6 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, las cuales fueron incorporadas, de manera general, en
los instrumentos de planeacidn estatales y de los organismos operadores. No obstante, se identificaron areas de
oportunidad en la CEAJ y CEAG relacionadas con la emisién de programas estatales hidricos, la definicion de
objetivos y estrategias en los instrumentos de planeacidn estratégica en el SAPAL y con el establecimiento de
mecanismos de comunicacidn para orientar los esfuerzos institucionales hacia el logro de las prioridades estatales
en materia hidrica en el INTERAPAS.

En lo relativo a la evaluacion del desempefio, se constatoé que las entidades fiscalizadas dispusieron de mecanismos
para medir el avance en sus actividades relacionadas con el manejo de los derechos de agua para consumo
humano en su dmbito de operacion. A nivel nacional, la informacidn reportada por la CONAGUA permitié observar
una tendencia decreciente en los indicadores que miden el avance en el objetivo del Programa Nacional Hidrico
2020-2024 y el ODS 6 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; no obstante, se identificé un area de
oportunidad en el seguimiento de su planeacion regional. Igualmente, en el SIAPA e INTERAPAS se identificaron
areas de mejora respecto de los instrumentos y mecanismos relacionados con el seguimiento y reporte de los
indicadores en los organismos operadores. En el orden estatal y municipal se determinaron dreas de oportunidad
en los mecanismos para vincular la contribucidon que realizan de forma individual los entes fiscalizados a los
objetivos establecidos en los instrumentos a nivel nacional y regional, situacion que limité la evaluacion
sistematica de los avances y, en su caso, la implementacion de acciones de mejora.

En lo que se refiere a la administracion de las aguas nacionales y las acciones realizadas para contribuir a garantizar
a toda persona el derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, con la revision de la base de datos de solicitudes de asignacion,
se identificaron dreas de oportunidad relacionadas con el proceso para el otorgamiento de los titulos de asignacion
o concesion dentro del plazo de 60 dias habiles; debido a que se constaté que en 2023 el Organismo de Cuenca
Lerma Santiago Pacifico resolvio 24 solicitudes que recibid en junio de 2001; la Direccién Local de la CONAGUA en
Guanajuato resolvié 395 de 551 solicitudes dentro del plazo de los 60 dias habiles y la Direccién Local de la
CONAGUA en San Luis Potosi resolvio 8 de las 17 solicitudes de asignaciones recibidas.

Por lo que refiere a la inspeccién y vigilancia del uso, goce o aprovechamiento de las aguas asignadas para el
consumo humano, se constaté que la CONAGUA elaboré el Programa Nacional de Inspecciones para 2023. Sin
embargo, se identificaron dreas de oportunidad en el proceso de integracién y ejecucién de dicho programa,
principalmente en los siguientes aspectos: a) Metodologia de Andlisis de Riesgos: se detectaron areas de mejora
en su elaboracién y aplicacidn, necesarias para seleccionar los sitios donde las acciones de inspeccion y verificacion
generen un mayor impacto. b) Metodologia de evaluacion de impacto: falta de una metodologia que permita
determinar el impacto de realizar o no las visitas de inspeccidn programadas. c) Programacion y ejecucion de las
visitas: no se acreditd que el 80.0% de las visitas se hayan programado y ejecutado con base en la Metodologia
Andlisis de Riesgos, y que el 20.0% restante se haya destinado a atender denuncias. d) Cumplimiento de metas:
existen dreas de mejora en el cumplimiento de las metas de inspeccidn y vigilancia de cinco organismos de cuenca
y diez direcciones locales.

En lo relacionado con la recaudacién de los derechos por el uso, goce o aprovechamiento de las aguas asignadas
para el consumo humano, se identificaron dreas de mejora en la ejecucidn de sus funciones que consistieron en
que tanto en el nivel nacional como en el regional la CONAGUA carecié de la capacidad suficiente de recursos
humanos, materiales y financieros para fiscalizar un mayor nimero de contribuyentes y detectar anomalias con
volimenes excedentes u otras irregularidades; ademas de la revisién y actualizacién del Padrén Unico de Usuarios
y Contribuyentes para la deteccidon de contribuyentes omisos y la supervisidon y evaluacion de la operacion
recaudatoria en los organismos de cuenca y direcciones locales, debido a que los contribuyentes que realizaron
pagos por derechos de aguas nacionales representaron el 6.1% del total de los titulares de concesiones y
asignaciones registrados en el Registro Publico de Derechos de Agua al cierre de 2023.

Por ultimo, en materia de control interno y administracidn de riesgos se verificd que la CONAGUA, la CEASLP, la
CEAJ, la CEAG, el SIAPA, el SAPAL y el INTERAPAS contaron con un marco normativo que establecid los objetivos
del Sistema de Control Interno Institucional y los procedimientos a los que debid ajustarse; no obstante, se
identificaron areas de mejora en el funcionamiento del control interno del INTERAPAS, relacionadas con la
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evaluacidn, identificacion y determinacion de medidas preventivas que atendieran la causa raiz de las desviaciones
de control interno para evitar la materializacion de riesgos y con la instalacién del COCODI, y en el SIAPA se
identificé un drea de oportunidad relacionada con la celebracidn de las cuatro sesiones ordinarias del COCODI.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones
Se determinaron 7 resultados, de los cuales, 7 generaron:

28 Recomendaciones.

Dictamen

El presente se emite el 29 de enero de 2025, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria. Esta se practicd
sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable; fue planeada y
desarrollada con el objetivo de fiscalizar la razonabilidad del disefio, implementacién y eficacia de los elementos
de control interno y gobernanza del manejo de los derechos de agua para consumo humano ejercidos por las
instancias de los tres 6rdenes de gobierno relativos a la eficiencia, la eficacia y la economia de los procesos de
captacion, administracién y suministro de agua potable para consumo humano; a fin de verificar el cumplimiento
de sus objetivos, asi como la vigencia del marco juridico y normativo; la transparencia; la rendicién de cuentas, y
la confiabilidad de la informacidn para, en su caso, sugerir estrategias de mejora en el fortalecimiento y
contribucion de la gestidén en los tres 6rdenes de gobierno; en consecuencia, existe una base razonable para
sustentar este dictamen.

En México, el derecho humano al agua y el saneamiento forma parte de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) desde el 8 de febrero de 2012, cuando se reformé el articulo 4, el cual en el parrafo
sexto mandata que "Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizard este derecho y la
ley definird las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la participacion
de la ciudadania para la consecucion de dichos fines."

Adicionalmente, la CPEUM prevé en su articulo 27 que la propiedad de las aguas corresponde originalmente a la
Nacién y menciona los tipos de cuerpos de agua y las condiciones para que las aguas sean consideradas como
federales; fuera de estos casos, podran ser de jurisdiccion estatal o privadas, y en su articulo 115, fraccidn lll, inciso
a, establece la facultad que tienen los municipios para la prestacidn de los servicios de agua potable, alcantarillado
y saneamiento.

Los principios que sustentan la politica hidrica nacional sefialan que la gestion de los recursos hidricos se llevara a
cabo en forma descentralizada e integrada privilegiando la accidn directa y las decisiones por parte de los actores
locales y por cuenca hidroldgica; al respecto sefiala que el Ejecutivo Federal promovera que los estados, la Ciudad
de México y los municipios a través de sus érganos competentes y arreglos institucionales que éstos determinen,
se hagan responsables de la gestién de las aguas nacionales en cantidad y calidad que tengan asignadas,
concesionadas o bajo su administracidn y custodia y de la prestacién de los servicios hidraulicos; e igualmente
indica que el Ejecutivo Federal establecera las medidas necesarias para mantener una adecuada calidad del agua
para consumo humano y con ello incidir en la salud publica.

Con base en lo antes expuesto, el equipo auditor considerd pertinente fiscalizar el Control Interno y la Gobernanza
del Manejo de los Derechos de Agua para Consumo Humano de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), la
Comision Estatal del Agua de San Luis Potosi (CEASLP), la Comisidn Estatal del Agua de Jalisco (CEAJ), la Comisidon
Estatal del Agua de Guanajuato (CEAG), el Organismo Intermunicipal Metropolitano de Agua Potable,
Alcantarillado, Saneamiento y Servicios Conexos de los Municipios de Cerro de San Pedro, San Luis Potosiy Soledad
de Graciano Sanchez (INTERAPAS), el Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado
(SIAPA), y el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Ledn (SAPAL) para revisar la gestion integrada con la
responsabilidad de los tres érdenes de gobierno en el cumplimiento del mandato constitucional.

En opinion del equipo auditor, en 2023, la CONAGUA, las comisiones estatales del San Luis Potosi, Guanajuato y
Jalisco, asi como los organismos operadores INTERAPAS, SAPAL y SIAPA mostraron areas de oportunidad y mejora
en la gobernanza ejercida para el Manejo de los Derechos de Agua para Consumo Humano, toda vez que si bien la
CONAGUA dispuso de un diagndstico general con las acciones prioritarias para lograr el acceso universal del agua
para consumo humano, que fueron incorporadas en los instrumentos de planeacién estatales y municipales, se
carecié de mecanismos para vincular a estos dos ultimos érdenes de gobierno en el cumplimiento de los objetivos
establecidos en los instrumentos a nivel nacional y regional, situacidn que limitd la evaluacién sistematica de los
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avances y, en su caso, la implementacion de acciones de mejora; en el cumplimiento de los plazos establecidos
para la resolucidn de las solicitudes de titulos de asignacidn y concesion; la verificacidn, inspeccién y comprobacion
realizada por la CONAGUA para evaluar el cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley de Aguas
Nacionales, su Reglamento, normas oficiales mexicanas y demas disposiciones aplicables; en la capacidad de
recursos humanos, materiales y financieros para fiscalizar un mayor nimero de contribuyentes; la actualizacion
del Padrén Unico de Usuarios y Contribuyentes; en la evaluacién del funcionamiento del control interno del
INTERAPAS; en la celebracion de las sesiones del COCODI del SIAPA y la instalacion del COCODI del INTERAPAS.

Las recomendaciones formuladas le permitiran a la CONAGUA, a las comisiones estatales del agua de San Luis
Potosi, Guanajuato y Jalisco, asi como a los organismos operadores INTERAPAS, SAPAL y SIAPA perfeccionar el
disefio e implementacion del marco juridico y normativo que regula las operaciones estratégicas y sustantivas en
el manejo de los derechos de agua para consumo humano; el fortalecimiento de la gobernanza en los tres 6rdenes
de gobierno; la vinculacion de la planeacién estratégica con la planeacidén institucional y nacional; el
fortalecimiento de los canales de comunicacion entre los distintos ambitos de gobierno, y la mejora de la gestion
aplicable a los tres 6rdenes de gobierno, a fin de asegurar el cumplimiento de su mandato constitucional.

El 17 de septiembre de 2024, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el "Decreto Legislativo 345 mediante
el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el
Estado de Guanajuato; del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato; y de la Ley de Derechos
Culturales para el Estado de Guanajuato”. Con el referido Decreto, las funciones de la Comisidn Estatal del Agua
de Guanajuato se transfirieron a la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, por tal motivo, la recomendacién
formulada al Gobierno del Estado de Guanajuato tiene como propdsito que dicha secretaria desarrolle e
instrumente el Programa Estatal Hidraulico y el Plan Hidraulico de la administracién publica estatal, de forma
coordinada y concertada con sus unidades administrativas y las diferentes dependencias, entidades y
organizaciones involucradas con el manejo del agua en el estado, considerando la vinculaciéon de sus objetivos con
los establecidos en los programas regionales y nacional hidrico.
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Comision Nacional del Agua

Adecuacion de la Presa El Zapotillo y Construccion de Acueducto: Zapotillo-El Salto y El Salto-La Red-Calderén,
para el Area Metropolitana de Guadalajara, en el Estado de Jalisco

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-5-16B00-22-0096-2024
Modalidad: Presencial
96

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a fin de comprobar que
las inversiones fisicas se presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con la
legislacion y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 4,074,403.0
Muestra Auditada 3,535,945.8
Representatividad de la Muestra 86.8%

Se revis6 una muestra de 3,535,945.8 miles de pesos, que represento el 86.8% del monto reportado como pagado
por 4,074,403.0 miles de pesos en la Cuenta Publica de 2023 por la Comision Nacional del Agua en el proyecto de
inversion denominado “Adecuacion de la Presa El Zapotillo y Construccién de Acueducto: Zapotillo-El Salto y El
Salto-La Red-Calderén, para el Area Metropolitana de Guadalajara, en el Estado de Jalisco”, como se detalla en la
siguiente tabla.

CONTRATOS Y MONTOS REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)

Montos Alcancedela
Contrato ndmero Ejercido Muestra revisada re\(/;:)o n

2023-B04-B26-RM-14-RF-LP-A-OR-0001 446,997.9 446,997.9 100.0
2023-B04-B26-RM-14-RF-AD-A-OR-0002 638,261.7 638,261.7 100.0
2023-B04-B26-RM-14-RF-LP-A-OR-0003 956,687.9 956,687.9 100.0
2023-B04-B26-RM-14-RF-LP-A-OR-0004 422,988.0 422,988.0 100.0
2023-B04-B26-RM-14-RF-LP-A-OR-0005 10,001.1 10,001.1 100.0
2023-B04-B26-RM-14-RF-LP-A-OR-0006 9,570.7 9,570.7 100.0
2022-B04-B26-RM-14-RF-LP-A-OR-0007 287,083.9 287,083.9 100.0
2022-B04-B26-RM-14-RF-AD-P-OR-0012 18,118.2 18,118.2 100.0
2022-B04-B26-RM-14-RF-AD-A-OR-0017 36,780.0 36,780.0 100.0
2022-B04-B26-RM-14-RF-AD-A-OR-0018 477,527.7 477,527.7 100.0
SGAPDS-OCLSP-JAL-09-127-RF LP 231,928.7* 231,928.7 100.0
CONVENIO CFE 486,331.3 0.0 0.0
Otros contratos 52,125.9 0.0 0.0

Totales 4,074,403.0 3,535,945.8 86.8

FUENTE:  Comision Nacional del Agua, Organismo de Cuenca Lerma-Santiago Pacifico, tabla elaborada con base en los
expedientes de los contratos revisados, proporcionados por la entidad fiscalizada.
*Integrado por un monto ejercido de obra de 60,117.2 miles de pesos y 171,811.5 miles de pesos de ajuste
de costos.

El proyecto de inversién denominado “Adecuacidn de la Presa El Zapotillo y Construccién de Acueducto: Zapotillo-
El Salto y El Salto-La Red-Calderdn, para el Area Metropolitana de Guadalajara, en el Estado de Jalisco” conté con
suficiencia presupuestal para el ejercicio fiscal de 2023 por un monto de 4,074,403.0 miles de pesos, el cual fue
reportado como ejercido en la Cuenta Publica de ese afio, en el Tomo Ill, Poder Ejecutivo, Informacion
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Programatica, Ramo 16, Medio Ambiente y Recursos Naturales, Detalle de Programas y Proyectos de Inversion,
con claves de cartera num. 0616B000034 y presupuestaria nim. 16B00 2 2 03 00 003 K007 62301 3 1 14
0616B000034.

Resultados

En el aspecto normativo, se detecté la falta de formalizacion de las actas de entrega recepcidn y finiquito de los
contratos de obra nim. 2022-B04-B26-RM-14-RF-LP-A-OR-0007 y el de servicios num. 2022-B04-B26-RM-14-RF-
AD-P-OR-0012; la falta de acreditacién ante la EMA (Entidad Mexicana de Acreditacion) del laboratorio de la
contratista a cargo del contrato de obra publica nim. 2023-B04-B26-RM-14-RF-LP-A-OR-0001; no se respeté el
pago por unidad de obra terminada de 12 conceptos del contrato de obra publica num. 2023-B04-B26-RM-14-RF-
LP-A-OR-0004 establecida en las especificaciones técnicas, debido a que se pagaron de forma fraccionada y en el
contrato de servicios num. 2022-B04-B26-RM-14-RF-AD-P-OR-0012, se sustituyeron a los profesionistas de 2
conceptos, sin acreditar que éstos cumplieran con los requisitos establecidos en los términos de referencia
contractuales.

En cuanto al costo de obra se observaron pagos en exceso por 37,879.5 miles de pesos, de los cuales 23,962.0
miles de pesos corresponden al contrato de obra publica nim. 2022-B04-B26-RM-14-RF-LP-A-OR-0007 y 13,917.5
miles de pesos en el contrato de obra publica nim. 2023-B04-B26-RM-14-RF-LP-A-OR-0003, ya que en la
instalacion de tuberia de hierro ductil de 40 y 48 pulgadas, no se presentaron las pruebas hidrostaticas y/o de
hermeticidad en razéon de que no se mediran para fines de pago las tuberias instaladas que no cumplan con dichas
pruebas; 13,262.6 miles de pesos, en el contrato de obra publica nim. 2023-B04-B26-RM-14-RF-AD-A-OR-0002,
en los conceptos nims. CCM-03, “Celda seccionador de BUS...” y CCM-04, “Celda para alimentacion del sistema
de compensacion de energia reactiva con VCB...”, debido a que durante la visita de verificacion fisica realizada de
manera conjunta entre personal de la CONAGUA y de la ASF no se localizaron dichos equipos; 12,823.7 miles de
pesos, en el contrato de obra publica nim. SGAPDS-OCLSP-JAL-09-127-RF LP, debido a que durante la visita de
verificacion fisica realizada de manera conjunta entre personal de la CONAGUA y de la ASF, no se localizaron las
valvulas de las partidas nums. 1.2, “Vélvulas de control y guarda (o emergencia) en la tuberia de 180 cm de
didmetro” y 1.5, “Vélvulas de control y guarda (o emergencia) en la tuberia de 210 cm de diametro”; 11,654.9
miles de pesos, en el contrato de obra publica nim. 2022-B04-B26-RM-14-RF-AD-A-OR-0018, debido a que se
considerd en la matriz de precio unitario del concepto nim. PU-DESAFONO1, “Fabricacidn, suministro, pruebas e
instalacion en obra, de tramo de tuberia de 5.50 m de didmetro formada con placa rolada...”, un costo directo
distinto al pagado a la empresa subcontratista que ejecutd los trabajos; 11,498.4 miles de pesos, en el contrato de
obra publica num. 2023-B04-B26-RM-14-RF-LP-A-OR-0001, en cinco conceptos referentes a piezas especiales,
debido a que en las pruebas de inspeccién radioldgica se sefiald que dichas piezas se fabricaron con un espesor de
3/8 (0.375) de pulgada, cuando el espesor correcto era de 1/2 (0.5) pulgada, sin que se acreditara la justificacion
técnica ni la autorizacion de dichos cambios; ademas de que, en dichas pruebas se indican diversos rechazos por
defectos de la soldadura; 8,563.5 miles de pesos, en el contrato de obra publica 2023-B04-B26-RM-14-RF-LP-A-
OR-0001, en 2 conceptos de suministro de tuberia de acero de 3/8 y de 1/2 pulgada de espesor, debido a que se
pagaron las cantidades mayores de metros lineales que las establecidas en el proyecto; 1,124.1 miles de pesos, en
el contrato de obra publica nim. 2023-B04-B26-RM-14-RF-AD-A-OR-0002, ya que en la integracion de los costos
indirectos se incluyo el rubro de Topdgrafo y el acceso a obra sin embargo, el primero ya estaba incluido en la
mano de obra en el costo directo del concepto nium. CEA-0083, “Trazo y nivelacion con equipo topografico de
terreno en construccion...”, y el segundo no se justifica ya que la obra se construy6 al lado de la planta de bombeo
El Salto-Tepatitlan la cual ya contaba con caminos de acceso; 1,678.2 miles de pesos, en el contrato de obra nim.
2022-B04-B26-RM-14-RF-AD-A-OR-0018, debido a que el concepto no previsto en el catdlogo nium. PUEX-
COMPDF, “Suministro de compuertas tipo vagon para desagiie de fondo...”, se pagd con un precio unitario mayor
que el autorizado; 1,673.3 miles de pesos, en el contrato de obra publica nim. 2022-B04-B26-RM-14-RF-LP-A-OR-
0007, en el concepto num. CEA-0238, “Instalacidn de tuberia de hierro ductil de 1000 mm (40")...”, debido a la
duplicidad de pago de 1,519.00 metros lineales y 247.9 miles de pesos, en el contrato de obra publica nim. 2023-
B04-B26-RM-14-RF-LP-A-OR-0001, ya que en la integracién de los costos indirectos se incluyd el rubro de
Topdgrafo, sin embargo, éste ya estaba incluido en la mano de obra de los conceptos nums. CEA-0001, “Trazo y
nivelacién de ejes de tuberias o estructuras con equipo topografico...” y CEA-0083, “Trazo y nivelacion con equipo
topografico de terreno en construccién...”.

Montos por Aclarar

Se determinaron 100,406,123.97 pesos pendientes por aclarar.
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones
Se determinaron 17 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y los 15 restantes generaron:
4 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 11 Pliegos de Observaciones.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria, se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la intervencién del Organo
Interno de Control con motivo de 2 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente dictamen se emite el 4 de febrero de 2025, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual se
practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestion
financiera de los recursos federales canalizados al proyecto denominado “Adecuacion de la Presa El Zapotillo y
Construccién de Acueducto: Zapotillo-El Salto y El Salto-La Red-Calderén, para el Area Metropolitana de
Guadalajara, en el Estado de Jalisco”, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se presupuestaron,
contrataron, ejecutaron, pagaron vy finiquitaron de conformidad con la legislacién y normativa aplicables v,
especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye
que, en términos generales, la Comisidon Nacional del Agua cumplid las disposiciones legales y normativas
aplicables en la materia, excepto por los siguientes aspectos observados:

Se realizaron pagos en exceso o indebidos por:

. 37,879.5 miles de pesos, de los cuales 23,962.0 miles de pesos corresponden al contrato de obra publica
num. 2022-B04-B26-RM-14-RF-LP-A-OR-0007 y 13,917.5 miles de pesos en el contrato de obra publica nim.
2023-B04-B26-RM-14-RF-LP-A-OR-0003, ya que en la instalacion de tuberia de hierro ductil de 40 y 48
pulgadas, no se presentaron las pruebas hidrostaticas y/o de hermeticidad en razén de que no se mediran
para fines de pago las tuberias instaladas que no cumplan con dichas pruebas.

. 13,262.6 miles de pesos, en el contrato de obra publica nim. 2023-B04-B26-RM-14-RF-AD-A-OR-0002, en
los conceptos nims. CCM-03, “Celda seccionador de BUS...” y CCM-04, “Celda para alimentacion del sistema
de compensacion de energia reactiva con VCB...”, debido a que durante la visita de verificacion fisica
realizada de manera conjunta entre personal de la CONAGUA y de la ASF no se localizaron dichos equipos.

. 12,823.7 miles de pesos, en el contrato de obra publica nim. SGAPDS-OCLSP-JAL-09-127-RF LP, debido a que
durante la visita de verificacion fisica realizada de manera conjunta entre personal de la CONAGUA y de la
ASF, no se localizaron las valvulas de las partidas nums. 1.2, “Valvulas de control y guarda (o emergencia) en
la tuberia de 180 cm de diametro” y 1.5, “Valvulas de control y guarda (o emergencia) en la tuberia de 210
cm de didmetro”.

. 11,654.9 miles de pesos, en el contrato de obra publica nim. 2022-B04-B26-RM-14-RF-AD-A-OR-0018,
debido a que se considerd en la matriz de precio unitario del concepto num. PU-DESAFONO1, “Fabricacion,
suministro, pruebas e instalacion en obra, de tramo de tuberia de 5.50 m de didmetro formada con placa
rolada...”, un costo directo distinto al pagado a la empresa subcontratista que ejecuto los trabajos.

. 11,498.4 miles de pesos, en el contrato de obra publica nim. 2023-B04-B26-RM-14-RF-LP-A-OR-0001, en
cinco conceptos referentes a piezas especiales, debido a que en las pruebas de inspeccidn radioldgica se
sefialé que dichas piezas se fabricaron con un espesor de 3/8 (0.375) de pulgada, cuando el espesor correcto
era de 1/2 (0.5) pulgada, sin que se acreditara la justificacion técnica ni la autorizacién de dichos cambios;
ademas de que, en dichas pruebas se indican diversos rechazos por defectos de la soldadura.

. 8,563.5 miles de pesos, en el contrato de obra publica 2023-B04-B26-RM-14-RF-LP-A-OR-0001, en 2
conceptos de suministro de tuberia de acero de 3/8 y de 1/2 pulgada de espesor, debido a que se pagaron
las cantidades mayores de metros lineales que las establecidas en el proyecto.

. 1,124.1 miles de pesos, en el contrato de obra publica nim. 2023-B04-B26-RM-14-RF-AD-A-OR-0002, ya que
en la integracion de los costos indirectos se incluyd el rubro de Topdgrafo y el acceso a obra sin embargo, el
primero ya estaba incluido en la mano de obra en el costo directo del concepto nim. CEA-0083, “Trazo y
nivelacién con equipo topografico de terreno en construccion...”, y el segundo no se justifica ya que la obra
se construy6 al lado de la planta de bombeo El Salto-Tepatitlan la cual ya contaba con caminos de acceso.

. 1,678.2 miles de pesos, en el contrato de obra num. 2022-B04-B26-RM-14-RF-AD-A-OR-0018, por la
incorrecta deflacidn del costo de los insumos del concepto no previsto en el catdlogo num. EX-COMPDF,
“Suministro de compuertas tipo vagén para desagiie de fondo...”, debido a que se considerd el indice

110



Grupo Funcional Desarrollo Social

nacional de precios al productor del INEGI del mes de febrero de 2023 en lugar de utilizar el factor del mes
de enero, debido a que la cotizacion presentada tiene fecha del 24 de enero de 2023.

1,673.3 miles de pesos, en el contrato de obra publica nim. 2022-B04-B26-RM-14-RF-LP-A-OR-0007, en el
concepto nim. CEA-0238, “Instalacion de tuberia de hierro ductil de 1000 mm (40")...”, debido a la duplicidad
de pago de 1,519.00 metros lineales.

247.9 miles de pesos, en el contrato de obra publica num. 2023-B04-B26-RM-14-RF-LP-A-OR-0001, ya que
en la integracién de los costos indirectos se incluyd el rubro de Topdgrafo, sin embargo, éste ya estaba
incluido en la mano de obra de los conceptos nims. CEA-0001, “Trazo y nivelacion de ejes de tuberias o
estructuras con equipo topografico...” y CEA-0083, “Trazo y nivelacidn con equipo topografico de terreno en
construccion...”.

Falta de formalizacidn de las actas de entrega-recepcion y de finiquito de los contratos de obra nim. 2022-
B04-B26-RM-14-RF-LP-A-OR-0007 y el de servicios num. 2022-B04-B26-RM-14-RF-AD-P-OR-0012.

Falta de acreditacion ante la Entidad Mexicana de Acreditacion del laboratorio de la contratista a cargo del
contrato de obra publica num. 2023-B04-B26-RM-14-RF-LP-A-OR-0001.

No se respeto el pago por unidad de obra terminada de 12 conceptos del contrato de obra publica num.
2023-B04-B26-RM-14-RF-LP-A-OR-0004 establecida en las especificaciones técnicas, debido a que se
pagaron de forma fraccionada.

En el contrato de servicios num. 2022-B04-B26-RM-14-RF-AD-P-OR-0012, se sustituyo a los profesionistas de
2 conceptos, sin acreditar que éstos cumplieran con los requisitos establecidos en los términos de referencia
contractuales.
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Comision Nacional del Agua

Agua Saludable para la Laguna, en los Estados de Coahuila y Durango
Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-5-16B00-22-0097-2024
Modalidad: Presencial
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Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos canalizados al proyecto, a fin de comprobar que las
inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron y pagaron de
conformidad con la legislacion y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 5,561,380.5
Muestra Auditada 3,939,141.5
Representatividad de la Muestra 70.8%

De los recursos reportados como ejercidos en la Cuenta Publica 2023 por 5,561,380.5 miles de pesos por la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), para el proyecto Agua Saludable para La Laguna, en los Estados de
Coahuila y Durango, se revisaron 3,939,141.5 miles de pesos que representaron el 70.8% y que correspondieron
al total ejercido en 10 contratos de obra, como se detalla en la siguiente tabla.

CONTRATOS E IMPORTES REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)

Importe Alcance de la
Contrato numero Ejercido Revisado revision
(%)

2022-B04-B22-RM-10-RF-AD-P-OR-0001 714,465.4 714,465.4 100.0%
2022-B04-B22-RM-10-RF-LP-P-OR-0010 618,256.7 618,256.7 100.0%
2022-B04-B22-DB-10-RF-LP-P-OR-0016 726,351.4 726,351.4 100.0%
2022-B04-B22-DB-10-RF-LP-P-OR-0018 972,298.0 972,298.0 100.0%
2022-B04-B22-DB-10-RF-LP-P-OR-0020 375,324.5 375,324.5 100.0%
2023-B04-B22-DB-10-RF-LP-A-OR-0001 99,091.5 99,091.5 100.0%
2023-B04-B22-DB-10-RF-LP-A-OR-0002 90,794.1 90,794.1 100.0%
2023-B04-B22-DB-10-RF-AD-A-OR-0010 167,812.0 167,812.0 100.0%
2023-B04-B22-DB-10-RF-LP-A-OR-0022 174,747.9 174,747.9 100.0%
2023-B04-B22-DB-10-RF-LP-A-OR-0013* 0.0 0.0 0.0%
Otros gastos con cargo al proyecto 1,622,239.0 0.0 0.0%

Total 5,561,380.5 3,939,141.5 70.8%

FUENTE: Comisidon Nacional del Agua (CONAGUA), Direccion de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento y la Direccion de
Administracién, de la Direccion General del Organismo de Cuenca Cuencas Centrales del Norte, tabla elaborada con
base en los expedientes de los contratos revisados, proporcionados por la entidad fiscalizada.

1 Se revisé el procedimiento de contratacion.

El proyecto Agua Saludable para La Laguna, en el estado de Durango, contd con suficiencia presupuestal para el
ejercicio fiscal de 2023 por 5,561,380.5 miles de pesos en el que se incluye el monto total fiscalizado de 3,939,141.5
miles de pesos correspondiente a los contratos relacionados en el cuadro anterior, que fueron reportados en la
Cuenta Publica 2023, en el Tomo Ill, Poder Ejecutivo, Informaciéon Programatica, Medio Ambiente y Recursos
Naturales, apartado Detalle de Programas y Proyectos de Inversion Agua Saludable para La Laguna, en el programa
presupuestario K-007, Infraestructura de agua potable, alcantarillado y saneamiento; el citado proyecto tiene una
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clave de cartera nam. 2016B000066 y tres claves presupuestarias nuams.
2023.16.B00.2.2.03.00.003.K007.58901.3.1.10.2016B000066 para gestion de terrenos
2023.16.B00.2.2.03.00.003.K007.62301.3.1.10.2016B000066 para obra publica y

2023.16.B00.2.2.03.00.003.K007.62903.3.1.10.2016B000066 para servicios relacionados con la obra publica.
Resultados

Se determinaron los siguientes pagos en exceso: 990.30 miles de pesos por el calculo incorrecto del porcentaje de
financiamiento en cinco contratos; 25,815.5 miles de pesos en cinco conceptos, ya que en la visita de verificacion
fisica se corrobord que se suministré e instalé un nimero menor de placas y equipos con respecto a los pagados
en el ejercicio fiscal 2023; 10,029.0 miles de pesos por trabajos de mala calidad en cuatro conceptos referentes a
barandales; 7,095.2 miles de pesos, en cuatro conceptos relativos al suministro e instalacién de sensor ultrasénico,
presostato, medidor de flujo y sistema de deteccidn de calidad del agua, sin contar con la documentacién de
soporte correspondiente; 6,326.4 miles de pesos, por duplicidad de pago y diferencias entre los volimenes
indicados en el proyecto contra los pagados en el concepto con cddigo POTO0056 “Suministro y colocacion de
acero de refuerzo”; 1,751.2 miles de pesos, toda vez que se pagé un volumen de 5,528.03 m3, con un precio
unitario distinto al autorizado en el concepto extraordinario nim. EXTR 16 “formaciéon de bordo o terraplén en
talud y corona”; 906.1 miles de pesos, en tres conceptos relacionados con concreto hidraulico, ya que se omitid
descontar el volumen que ocupa el acero de refuerzo en los elementos estructurales de concreto; 688.7 miles de
pesos en el concepto de estructura de soporte de mddulos, ya que se consideraron soldadura, una cuadrilla de
soldadores, y una soldadora Lincoln, los cuales ya estaban consideradas en la instalacidn de la estructura completa;
y 285.7 miles de pesos, ya que se comprobd la inexistencia del comedor y los campamentos considerados en los
costos indirectos del contrato.

Montos por Aclarar

Se determinaron 53,888,162.75 pesos pendientes por aclarar.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 10 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y los 9 restantes generaron:
9 Pliegos de Observaciones.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria, se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la intervencién del Organo
Interno de Control con motivo de 2 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente dictamen se emite el 4 de febrero de 2025, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria, la cual se
practicéd sobre la informacién proporcionada por la Comisiéon Nacional del Agua y de cuya veracidad es
responsable. Con base en los resultados de la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestion
financiera de los recursos federales canalizados al proyecto Agua Saludable para La Laguna, en los estados de
Coahuila y Durango, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron,
contrataron, ejecutaron y pagaron de conformidad con la legislacion y normativa aplicables; y especificamente
respecto del universo seleccionado que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en
términos generales, la Comisién Nacional del Agua cumplié las disposiciones legales y normativas que son
aplicables en la materia, excepto por los pagos en exceso siguientes :

. 990.3 miles de pesos por el calculo incorrecto del porcentaje de financiamiento en cinco contratos.

. 25,815.6 miles de pesos en cinco conceptos, ya que en la visita de verificacion fisica se corroboré que se
suministré e instalé un nUmero menor de placas y equipos con respecto a los pagados en el ejercicio fiscal
2023.

. 10,029.0 miles de pesos por trabajos de mala calidad en cuatro conceptos referentes a barandales.

. 7,095.2 miles de pesos, en cuatro conceptos relativos al suministro e instalacién de sensor ultrasénico,
presostato, medidor de flujo y sistema de deteccidn de calidad del agua, sin contar con la documentacion
de soporte correspondiente.

. 6,326.4 miles de pesos, por duplicidad de pago y diferencias entre los voliumenes indicados en el proyecto
contra los pagados en el concepto con cédigo POT00056 “Suministro y colocacidn de acero de refuerzo”.
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1,751.2 miles de pesos, toda vez que se pagd un volumen de 5,528.03 m3, con un precio unitario distinto al
autorizado en el concepto extraordinario nim. EXTR 16 “formacion de bordo o terraplén en talud y corona”.

906.1 miles de pesos, en tres conceptos relacionados con concreto hidraulico, ya que se omitié descontar el
volumen que ocupa el acero de refuerzo en los elementos estructurales de concreto.

688.7 miles de pesos en el concepto de estructura de soporte de modulos, ya que se consideraron soldadura,
una cuadrilla de soldadores, y una soldadora Lincoln, adicionales, no obstante que ya estaban considerados
en la instalacién de la estructura completa

285.7 miles de pesos, ya que se comprobd la inexistencia del comedor y los campamentos considerados en
los costos indirectos del contrato.
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Comision Nacional del Agua

Construccion de la Presa de AlImacenamiento Picachos y Zona de Riego, en el Estado de Sinaloa
Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-5-16B00-22-0099-2024

Modalidad: Presencial

99

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a fin de comprobar que
las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron vy
finiquitaron de conformidad con la legislacién y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,311,515.1
Muestra Auditada 1,736,412.0
Representatividad de la Muestra 75.1%

De los 2,311,515.1 miles de pesos ejercidos en 2023 por la Comision Nacional del Agua en el proyecto
“Construccion de la presa de almacenamiento Picachos y Zona de Riego”, en el Estado de Sinaloa, se revisé una
muestra de 1,736,412.0 miles de pesos que represento el 75.1% del monto erogado en ese afio, como se detalla
en la siguiente tabla.

CONTRATOS REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)

Importe con IVA Alcance de la
Contrato nimero/Otros gastos Ejercido Revisado re\{ll)/sol)on
2022-B05-B28-RM-25-RF-LP-A-OR-0007 131,916.0 130,042.4 98.6
2022-B05-B28-RM-25-RF-LP-P-OR-0032 292,617.6 231,308.6 79.0
2022-B05-B28-CA-25-RF-AD-P-OR-0033 111,953.2 94,696.8 84.6
2022-B05-B28-RM-25-RF-LP-P-OR-0034 184,499.0 103,557.8 56.1
2022-B05-B28-CA-25-RF-LP-P-OR-0045 194,534.9 188,176.8 96.7
2022-B05-B28-CA-25-RF-LP-P-OR-0046 159,291.4 155,221.8 97.4
2022-B05-B28-CA-25-RF-LP-P-OR-0047 107,183.7 98,715.2 92.1
2023-B05-B28-RM-25-RF-AD-A-OR-0002 165,501.3 115,482.2 69.8
2023-B05-B28-CA-25-RF-LP-A-OR-0006 144,233.7 101,087.0 70.1
2023-B05-B28-CA-25-RF-LP-A-OR-0008 155,848.2 149,148.5 95.7
2023-B05-B28-CA-25-RF-LP-A-OR-0012 130,639.3 117,225.0 89.7
2023-B05-B28-CA-25-RF-LP-A-OR-0029 94,658.0 87,448.3 92.4
2023-B05-B28-CA-25-RF-LP-A-OR-0033 78,660.9 73,345.9 93.2
2022-B05-B28-RM-25-RF-LP-P-OR-0035 28,039.1 28,039.1 100.0
2022-B05-B28-CA-25-RF-LP-P-OR-0048 21,398.0 21,398.0 100.0
2023-B05-B28-CA-25-RF-LP-A-OR-0003 9,048.4 9,048.4 100.0
2023-B05-B28-CA-25-RF-LP-A-OR-0009 11,787.4 11,787.4 100.0
2023-B05-B28-CA-25-RF-LP-A-OR-0010 12,238.1 12,238.1 100.0
2023-B05-B28-CA-25-RF-LP-A-OR-0035 8,444.7 8,444.7 100.0
Otros contratos 256,326.7 0.0 0.0
Diferencia entre la Cuenta Publica 2023 y los controles internos de la 12,695.5 0.0 0.0
CONAGUA.
Totales 2,311,515.1 1,736,412.0 75.1
FUENTE: Comision Nacional del Agua, la Gerencia de Recursos Financieros, la Gerencia de Recursos Materiales y la Direccion General del

Organismo de Cuenca Pacifico Norte, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados y en la informaciéon
y documentacién proporcionados por la entidad fiscalizada.
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El proyecto de inversion denominado “Construccion de la presa de almacenamiento Picachos y Zona de Riego”, en
el Estado de Sinaloa, contd con suficiencia presupuestal por un monto de recursos federales de 2,311,515.1 miles
de pesos reportados en la Cuenta Publica de 2023 en el Tomo llI, Poder Ejecutivo, Informacién Programatica, Ramo
16, Medio Ambiente y Recursos Naturales, apartado Detalle de Programas y Proyectos de Inversion, K-141
“Infraestructura para la modernizacion y rehabilitacion de riego y temporal tecnificado”, con las claves de cartera
num. 1916B000045 y presupuestarias nums. 2023 16 BOO 3 2 05 00 003 K141 62601 3 1 25 1916B000045 y 2023
16 BOO 3 2 05 00 003 K141 62903 3 1 25 1916B000045.

Resultados

Diferencias presupuestales por 1,275,206.7 miles de pesos entre el monto autorizado con el ultimo PEF 2023
contra el monto reportado en la C.P. 2023 como inversion modificada y ejercida; y de 315.1 miles de pesos entre
el importe reportado como ejercido en la C.P. contra la documentacidn comprobatoria del gasto; la contratista
ganadora incluyd en sus propuestas técnicas al mismo personal profesional técnico y administrativo, asi como la
misma magquinaria y al mismo superintendente que participaron en la ejecucion de los trabajos de los contratos
nums. 2023-B05-B28-CA-25-RF-LP-A-OR-0012 y 2023-B05-B28-CA-25-RF-LP-A-OR-0033; en el contrato num. 2022-
B05-B28-RM-25-RF-LP-P-OR-0032, se determinaron pagos en exceso por 46,306.7 miles de pesos, por volumenes
estimados y pagados de mas, en los trabajos de excavacidn en tajo y formacion de bordos y terraplenes, y los
conceptos de acarreo del primer kildmetro y kildmetros subsecuentes; en el contrato nim. 2022-B05-B28-RM-25-
RF-LP-A-OR-0007, se determinaron pagos en exceso por 23,408.3 miles de pesos, por volumenes adicionales no
contemplados en el proyecto ejecutivo y no acreditados con la documentacién soporte, correspondientes a los
trabajos de excavacidn en tajo y formacion de bordos y terraplenes; en el contrato nium. 2022-B05-B28-CA-25-RF-
LP-P-OR-0047, se determinaron pagos en exceso por 1,228.6 miles de pesos, por obra pagada no ejecutada, debido
a que los volumenes estimados de acarreo en el primer kildmetro e instalacion de tuberia son mayores al de
excavacion y suministro de tuberia; en el contrato nim. 2022-B05-B28-RM-25-RF-LP-A-OR-0007, se determinaron
pagos en exceso por 688.2 miles de pesos, por volumenes superiores a los considerados en el proyecto autorizado,
en los conceptos de formacidn de plantilla, rellenos y acarreo; y por obra pagada no ejecutada en excavacion en
roca; en el contrato nim. 2023-B05-B28-CA-25-RF-LP-A-OR-0006, se determinaron pagos en exceso por 201.1
miles de pesos, por obra pagada no ejecutada, debido a que se duplicaron volimenes en el concepto de excavacion
en material comun; y en los contratos nims. 2022-B05-B28-RM-25-RF-LP-A-OR-0007 y 2022-B05-B28-RM-25-RF-
LP-P-OR-0032, se observaron trabajos de mala calidad relativos a losas de concreto con agrietamientos del canal
principal y dalas de concreto fracturadas en el desplante de malla cicldnica.

Montos por Aclarar

Se determinaron 71,832,941.91 pesos pendientes por aclarar.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, 8 generaron:

3 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 5 Pliegos de Observaciones.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 4 de febrero de 2025, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria, la cual se
practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestion
financiera de los recursos federales canalizados al proyecto “Construccion de la presa de almacenamiento Picachos
y Zona de Riego”, en el Estado de Sinaloa, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon,
programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con la legislacién
y normativa aplicables; y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo
al alcance, se concluye que, en términos generales, la Comision Nacional del Agua cumplié con las disposiciones
legales y normativas aplicables en la materia, excepto por los siguientes aspectos observados.

o Diferencias presupuestales por 1,275,206.7 miles de pesos entre el monto autorizado con el ultimo PEF 2023
contra el monto reportado en la C.P. 2023 como inversion modificada y ejercida; y de 315.1 miles de pesos
entre el importe reportado como ejercido en la C.P. contra la documentacion comprobatoria del gasto.

e La contratista ganadora incluyé en sus propuestas técnicas al mismo personal profesional técnico y
administrativo, asi como la misma maquinaria y al mismo superintendente que participaron en la ejecucion de
los trabajos de los contratos nims. 2023-B05-B28-CA-25-RF-LP-A-OR-0012 y 2023-B05-B28-CA-25-RF-LP-A-OR-
0033.
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En el contrato nim. 2022-B05-B28-RM-25-RF-LP-P-OR-0032, se determinaron pagos en exceso por 46,306.7
miles de pesos, por volimenes estimados y pagados de mas, en los trabajos de excavacién en tajo y formacién
de bordos y terraplenes, y en los conceptos de acarreo del primer kildémetro y kildmetros subsecuentes.

En el contrato num. 2022-B05-B28-RM-25-RF-LP-A-OR-0007, se determinaron pagos en exceso por 23,408.3
miles de pesos, por volimenes adicionales no contemplados en el proyecto ejecutivo y no acreditados con la
documentacion soporte, correspondientes a los trabajos de excavacion en tajo y formacion de bordos y
terraplenes.

En el contrato nim. 2022-B05-B28-CA-25-RF-LP-P-OR-0047, se determinaron pagos en exceso por 1,228.6
miles de pesos, por obra pagada no ejecutada, debido a que los volumenes estimados de acarreo en el primer
kildmetro e instalacidn de tuberia son mayores al de excavacidn y suministro de tuberia.

En el contrato nium. 2022-B05-B28-RM-25-RF-LP-A-OR-0007, se determinaron pagos en exceso por 688.2 miles
de pesos, por volumenes superiores a los considerados en el proyecto autorizado, en los conceptos de
formacion de plantilla, rellenos y acarreo; y por obra pagada no ejecutada en excavacién en roca.

En el contrato nim. 2023-B05-B28-CA-25-RF-LP-A-OR-0006, se determinaron pagos en exceso por 201.1 miles
de pesos, por obra pagada no ejecutada, debido a que se duplicaron volimenes en el concepto de excavacién
en material comun.

En los contratos nums. 2022-B05-B28-RM-25-RF-LP-A-OR-0007 y 2022-B05-B28-RM-25-RF-LP-P-OR-0032, se
observaron trabajos de mala calidad relativos a losas de concreto con agrietamientos del canal principal y dalas
de concreto fracturadas en el desplante de malla cicldnica.
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Comision Nacional del Agua

Proyecto Ecoldgico Lago de Texcoco, en el Estado de México

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-5-16B00-22-0104-2024
Modalidad: Presencial

104

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a fin de comprobar que
las inversiones fisicas se presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con la
legislacion y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,831,705.4
Muestra Auditada 1,056,878.8
Representatividad de la Muestra 57.7%

De los 1,831,705.4 miles de pesos ejercidos en la Cuenta Publica 2023 por la Comision Nacional del Agua en el
“Proyecto Ecoldgico Lago de Texcoco”, en el Estado de México, se revisé una muestra de 1,056,878.8 miles de
pesos que representd el 57.7% del monto erogado en ese afio, como se detalla en la siguiente tabla.

CONTRATOS REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)

Importe con IVA Alcance de la
Contrato nimero/Otros gastos Ejercido Revisado re\{:;)l)on
2022-B16-B16-RM-15-RF-LP-A-OR-0004 231,976.9 119,785.5 51.6
2022-B16-B16-RM-15-RF-13-P-OR-0007 469,738.0 210,835.1 44.9
2022-B16-B16-RM-15-RF-AD-P-OR-0008 90,823.2 55,123.2 60.7
2022-B16-B16-RM-15-RF-AD-A-OR-0011 170,616.2 111,742.6 65.5
2022-B16-B16-RM-15-RF-AD-P-OR-0016 44,461.4 36,690.2 82.5
2022-B16-B16-RM-15-RF-AD-P-OR-0018 73,231.3 62,906.3 85.9
2023-B16-B16-RM-15-RF-LP-A-OR-0003 206,192.2 206,192.2 100.0
2023-B16-B16-RM-15-RF-LP-A-OR-0004 163,867.5 126,630.5 77.3
2023-B16-B16-RM-15-RF-AD-P-OR-0005 26,369.3 26,369.3 100.0
2023-B16-B16-RM-15-RF-AD-A-OR-0007 81,256.4 76,892.6 94.6
2022-B16-B16-RM-15-RF-LP-A-OR-0005 9,631.3 6,165.2 64.0
2022-B16-B16-RM-15-RF-LP-P-OR-0006 9,006.5 3,436.8 38.2
2022-B16-B16-RM-15-RF-13-A-OR-0015 8,117.6 3,086.6 38.0
2022-B16-B16-RM-15-RF-13-P-OR-0019 1,814.2 637.9 35.2
2023-B16-B16-RM-15-RF-13-A-OR-0001 2,003.0 1,180.5 58.9
2023-B16-B16-RM-15-RF-13-A-OR-0002 6,282.9 6,282.9 100.0
2023-B16-B16-RM-15-RF-13-A-OR-0008 5,899.9 2,435.6 413
2023-B16-B16-RM-15-RF-13-P-OR-0009 485.8 485.8 100.0
Otros contratos 134,941.5 0.0 0.0
Diferencia entre la Cuenta Publica 2023 y los controles internos de la 94,990.3 0.0 0.0
CONAGUA
Totales 1,831,705.4 1,056,878.8 57.7
FUENTE: Comision Nacional del Agua, Gerencia de Recursos Financieros, Gerencia de Recursos Materiales, Direccion General del Parque

Ecoldgico Lago de Texcoco, Organismo de Cuenca Aguas del Valle de México, tabla elaborada con base en los expedientes de los
contratos revisados y en la informacién y documentacién proporcionados por la entidad fiscalizada.

El proyecto de inversion denominado “Proyecto Ecoldgico Lago de Texcoco”, en el Estado de México, contd con
suficiencia presupuestal por un monto de recursos federales de 1,831,705.4 miles de pesos reportados en la
Cuenta Publica de 2023, en el Tomo lll, Poder Ejecutivo, Informacién Programatica, Ramo 16, Medio Ambiente y
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Recursos Naturales, apartado Detalle de Programas y Proyectos de Inversidn, K-129 “Infraestructura para la
Proteccién de Centros de Poblacién y Areas Productivas”, con las claves de cartera nim. 2016B000060 y
presupuestarias nums. 2023.16.B00.2.1.03.00.003.K129.62602.3.1.15.2016B000060,
2023.16.B00.2.1.03.00.003.K129.62903.3.1.15.2016B000060 y
2023.16.B00.2.1.03.00.003.K129.62905.3.1.15.2016B000060.

Resultados

Diferencias presupuestales por 713,836.8 miles de pesos entre el monto autorizado en el OLI contra el monto
reportado en la C.P. 2023, y de 68,557.7 miles de pesos entre el importe reportado como ejercido en la C.P. 2023
contra la documentacidon comprobatoria del gasto; en el contrato de obra nium. 2022-B16-B16-RM-15-RF-LP-A-
OR-0004, se efectuaron pagos en exceso por 17,887.6 miles de pesos, en el concepto nim. PN-EQ-MOB-38,
“Fuente danzante ...”, por trabajos no concluidos, estimados y pagados; en el contrato de obra nim. 2023-B16-
B16-RM-15-RF-LP-A-OR-0004, se efectuaron pagos indebidos por 16,023.8 miles de pesos, ya que en los trabajos
para la construccién de las estructuras de control y de la represa no se cumplid con el objetivo de contener el agua
y formar lagunas; ademads, no se acreditaron los estudios hidroldgicos, el proyecto ejecutivo autorizado y firmado
por las autoridades competentes de la CONAGUA, ni los dictamenes técnicos referentes al colapso de la represa 'y
al mejoramiento de las estructuras de control, sin que se haya precisado si el costo de los trabajos de
reconstruccidn se hard con cargo a la contratista o bien si sera un costo adicional para la CONAGUA,; en el contrato
de obra num. 2023-B16-B16-RM-15-RF-LP-A-OR-0004, se efectuaron pagos en exceso por 14,671.2 miles de pesos,
por trabajos estimados y pagados, ya que el nivel de agua del “Dren Diagonal” rebasé los vertederos y estructuras
de control denominadas paso de agua (pico de pato), por lo que no cumplieron con el objetivo de controlar los
flujos de agua, y con las especificaciones generales y particulares, asi como por actividades no acreditadas con el
soporte documental correspondiente; en los contratos de servicios relacionados con la obra publica nims. 2022-
B16-B16-RM-15-RF-LP-A-OR-0005, 2022-B16-B16-RM-15-RF-LP-P-OR-0006, 2022-B16-B16-RM-15-RF-I3-A-OR-
0015, 2022-B16-B16-RM-15-RF-I13-P-OR-0019, 2023-B16-B16-RM-15-RF-13-A-OR-0001 y 2023-B16-B16-RM-15-RF-
I13-A-OR-0008, se efectuaron pagos en exceso por 12,835.5 miles de pesos, por servicios estimados y pagados no
ejecutados, en los conceptos de supervisién de los trabajos, verificacion de los controles de calidad y de revisién
de estimaciones de obra; en el contrato de obra nim. 2022-B16-B16-RM-15-RF-LP-A-OR-0004, se efectuaron
pagos en exceso por 2,781.7 miles de pesos, por volimenes estimados y pagados superiores a los considerados
en los planos del proyecto autorizado, en el concepto de concreto con acero de refuerzo de las plataformas 19 y
22; en el contrato de obra nim. 2023-B16-B16-RM-15-RF-LP-A-OR-0004, se determinaron pagos en exceso por
183.1 miles de pesos en los conceptos nims. ROC-01 y BAS-01, “Formacion de enrocamiento de 60 cm de
espesor...” y “Revestimiento con material calidad base hidraulica...”, por obra pagada no ejecutada; y en los
contratos de obra publica nims. 2022-B16-B16-RM-15-RF-LP-A-OR-0004, 2022-B16-B16-RM-15-RF-AD-A-OR-
0011, 2022-B16-B16-RM-15-RF-I13-P-OR-0007, 2022-B16-B16-RM-15-RF-AD-P-OR-0016, 2022-B16-B16-RM-15-RF-
AD-P-OR-0018 y 2023-B16-B16-RM-15-RF-AD-A-OR-0007, se observaron trabajos de mala calidad como
anegaciones de agua, agrietamientos o fisuras en pisos, humedad o filtraciones de agua, rajaduras, grietas y
deformaciones en elementos de madera, entre otros.

Montos por Aclarar

Se determinaron 64,382,965.83 pesos pendientes por aclarar.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, 8 generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 6 Pliegos de Observaciones.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 4 de febrero de 2025, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria, la cual se
practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestion
financiera de los recursos federales canalizados al “Proyecto Ecoldgico Lago de Texcoco”, en el Estado de México,
a fin de comprobar que las inversiones fisicas se presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron
de conformidad con la legislacidn y normativa aplicables; y especificamente respecto de la muestra revisada que
se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Comisiéon Nacional del
Agua cumplié con las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia, excepto por los siguientes
aspectos observados.
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Diferencias presupuestales por 713,836.8 miles de pesos entre el monto autorizado en el OLI contra el monto
reportado en la C.P. 2023, y de 68,557.7 miles de pesos entre el importe reportado como ejercido en la C.P.
2023 contra la documentacidn comprobatoria del gasto.

En el contrato de obra num. 2022-B16-B16-RM-15-RF-LP-A-OR-0004, se efectuaron pagos en exceso por
17,887.6 miles de pesos, en el concepto nim. PN-EQ-MOB-38, “Fuente danzante ...”, por trabajos no
concluidos, estimados y pagados.

En el contrato de obra nium. 2023-B16-B16-RM-15-RF-LP-A-OR-0004, se efectuaron pagos indebidos por
16,023.8 miles de pesos, ya que en los trabajos para la construccidn de las estructuras de control y de la represa
no se cumplié con el objetivo de contener el agua y formar lagunas; ademas, no se acreditaron los estudios
hidroldgicos, el proyecto ejecutivo autorizado y firmado por las autoridades competentes de la CONAGUA, ni
los dictdamenes técnicos referentes al colapso de la represa y al mejoramiento de las estructuras de control,
sin que se haya precisado si el costo de los trabajos de reconstruccidn se hara con cargo a la contratista o bien
si sera un costo adicional para la CONAGUA.

En el contrato de obra nim. 2023-B16-B16-RM-15-RF-LP-A-OR-0004, se efectuaron pagos en exceso por
14,671.2 miles de pesos, por trabajos estimados y pagados, ya que el nivel de agua del “Dren Diagonal” rebasd
los vertederos y estructuras de control denominadas paso de agua (pico de pato), por lo que no cumplieron
con el objetivo de controlar los flujos de agua, y con las especificaciones generales y particulares, asi como por
actividades no acreditadas con el soporte documental correspondiente.

En los contratos de servicios relacionados con la obra publica nims. 2022-B16-B16-RM-15-RF-LP-A-OR-0005,
2022-B16-B16-RM-15-RF-LP-P-OR-0006, 2022-B16-B16-RM-15-RF-13-A-OR-0015, 2022-B16-B16-RM-15-RF-13-
P-OR-0019, 2023-B16-B16-RM-15-RF-13-A-OR-0001 y 2023-B16-B16-RM-15-RF-I3-A-OR-0008, se efectuaron
pagos en exceso por 12,835.5 miles de pesos, por servicios estimados y pagados no ejecutados, en los
conceptos de supervision de los trabajos, verificacion de los controles de calidad y de revisién de estimaciones
de obra.

En el contrato de obra nium. 2022-B16-B16-RM-15-RF-LP-A-OR-0004, se efectuaron pagos en exceso por
2,781.7 miles de pesos, por volimenes estimados y pagados superiores a los considerados en los planos del
proyecto autorizado, en el concepto de concreto con acero de refuerzo de las plataformas 19y 22.

En el contrato de obra nim. 2023-B16-B16-RM-15-RF-LP-A-OR-0004, se determinaron pagos en exceso por
183.1 miles de pesos en los conceptos nims. ROC-01 y BAS-01, “Formacion de enrocamiento de 60 cm de
espesor...” y “Revestimiento con material calidad base hidraulica...”, por obra pagada no ejecutada.

En los contratos de obra publica nims. 2022-B16-B16-RM-15-RF-LP-A-OR-0004, 2022-B16-B16-RM-15-RF-AD-
A-OR-0011, 2022-B16-B16-RM-15-RF-13-P-OR-0007, 2022-B16-B16-RM-15-RF-AD-P-OR-0016, 2022-B16-B16-
RM-15-RF-AD-P-OR-0018 y 2023-B16-B16-RM-15-RF-AD-A-OR-0007, se observaron trabajos de mala calidad
como anegaciones de agua, agrietamientos o fisuras en pisos, humedad o filtraciones de agua, rajaduras,
grietas y deformaciones en elementos de madera, entre otros.
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Instituto Mexicano del Seguro Social

Programa IMSS-Bienestar

Auditoria De Cumplimiento: 2023-1-19GYR-19-0191-2024
Modalidad: Presencial
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Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn financiera de los egresos de los recursos publicos federales, asi como de sus operaciones
vinculadas, para verificar que se administraron, registraron, ejercieron, pagaron y se presentaron en los estados
financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 21,124,578.0
Muestra Auditada 5,400,208.2
Representatividad de la Muestra 25.6%

El universo de egresos por 21,124,578.0 miles de pesos, correspondid al presupuesto pagado durante 2023 por el
Programa IMSS-Bienestar reportado en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Funcional-
Programatica vinculado al Ramo 19 “Aportaciones a Seguridad Social”, y presentado en el Tomo VII “Sector
Paraestatal” de la Cuenta Publica 2023. Se seleccion6 una muestra de 19 contratos de diversos bienes y servicios,
asi como los conceptos “Costo ndmina de pensionados y jubilados”, “Bienes muebles, inmuebles e intangibles”,
“Remisiones” y “Gastos por adquisicién de terrenos y edificios”, por un total de 5,400,208.2 miles de pesos, el
25.6% del total, como se muestra a continuacion:

INTEGRACION DE LA MUESTRA DE LOS EGRESOS DEL PROGRAMA IMSS-BIENESTAR DE 2023
(Miles de pesos)

Concepto Importe Muestra %
Servicios Personales 12,618,354.4 3,116,696.0 24.7
Materiales, Suministros y Servicios Generales 5,166,873.7 349,579.3 6.8
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,647,944.4 1,551,276.6 94.1
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 550,882.1 251,327.7 45.6
Adquisicion de Terrenos y Edificios 1,140,523.4 131,328.6 115
Suma 21,124,578.0 5,400,208.2 25.6

FUENTE: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos al 31 de diciembre de 2023 del Programa IMSS-Bienestar
proporcionado por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

Resultados

1. EIIMSS reporté un presupuesto total pagado por 21,124,578.0 miles de pesos, con cargo en el Programa
IMSS-Bienestar, el cual coincidid con los registros contables; no obstante, no se realizé el registro
presupuestal de los distintos momentos del gasto.

2. Serevisaron 240 expedientes de personal de los Organos de Operacién Administrativa Desconcentrada
(OOAD) Chiapas y Oaxaca, y se determiné que en todos hace falta por lo menos un documento, y del
OOAD Chiapas, no se justificaron pagos de mas a ocho trabajadores por 76.9 miles de pesos, respecto al
tabulador autorizado por concepto de sueldos; asimismo, no se justificaron pagos a tres trabajadores
por 6.6 miles de pesos, posteriores a la fecha de su baja.
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3. Delos pagos de 19 contratos, se observo que el IMSS no realizo el pago de 19 contrarrecibos en el plazo
de 20 dias naturales, con cargo en los recursos del Programa IMSS-Bienestar, de los contrato nimeros
D3M0034, SI123007, S3M0080, S3M0059 y 019N06223-002 suscritos con los proveedores Disimed, S.A.
de C.V., en participacion conjunta con Cashfin Financial Services, S.A.P.l. de C.V., SOFOM, E.N.R., y
Centrum Promotora Internacional, S.A. de C.V.; Central Médica de Suministros, S.A. de C.V,, en
participacidn conjunta con Conduit Life, S.A. de C.V., y con Biosystems HLS, S.A. de C.V.; Proincolima, S.A.
de C.V.; Galbher, S.A. de C.V,, e Infra, S.A. de C.V., en participacidén conjunta con Cryoinfra, S.A. de C.V.,
respectivamente.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 27 resultados, de los cuales, en 16 no se detectaron irregularidades y 4 fueron solventados por
la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 7 restantes generaron:

4 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 4 de febrero de 2025, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual se
practico sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Con base
en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera de los
egresos de los recursos publicos federales, asi como de sus operaciones vinculadas, para verificar que se
administraron, registraron, ejercieron, pagaron y se presentaron en los estados financieros y en la Cuenta Publica,
de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, y especificamente respecto de la muestra revisada que
se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el Instituto Mexicano del
Seguro Social cumplié con las disposiciones legales y normativas que son aplicables al Programa IMSS-Bienestar,
excepto por los aspectos observados siguientes:

e ElInstituto carecié de cuentas de orden para registrar los distintos momentos presupuestales.

e Realizé ocho pagos de mas a ocho trabajadores por 76.9 miles de pesos, respecto del tabulador autorizado
por concepto de sueldos.

e Realizd tres pagos a tres trabajadores por 6.6 miles de pesos, posteriores a la fecha de su baja.

e En la revisidon de los expedientes laborales de 240 empleados (200 de confianza y base, y 40 personal de
honorarios) de los Organos de Operacién Administrativa Desconcentrada (OOAD) Chiapas y Oaxaca se
identificd que en todos, por lo menos, les falta un documento.

e De cinco contratos, pagoé 19 contrarrecibos después del plazo de 20 dias naturales.
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Pago de Pensiones y Jubilaciones

Auditoria De Cumplimiento: 2023-1-19GYN-19-0164-2024

Modalidad: Presencial
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Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los recursos publicos federales administrados por el Instituto, para verificar que las erogaciones
realizadas por concepto de pago de pensiones y jubilaciones se incluyeron en el presupuesto autorizado,
determinaron, administraron, controlaron, registraron, ejercieron, pagaron y se presentaron en los estados
financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 311,838,020.0
Muestra Auditada 301,916,128.3
Representatividad de la Muestra 96.8%

El universo de egresos, por 311,838,020.0 miles de pesos, correspondid al presupuesto pagado con recursos
fiscales de la partida especifica 4500 “Pensiones y Jubilaciones” reportado en la base de datos abiertos “Cuenta
Publica (Ramos Administrativos, Ramos Generales, Ramos Autonomos, Entidades de Control Directo y Empresas
Productivas del Estado)”19, de los cuales se selecciond una muestra por 301,916,128.3 miles de pesos del pago con
recursos fiscales de la ndmina pensionaria por jubilacién y por pensiones diversas, como se presenta a
continuacién:

UNIVERSO Y MUESTRA DEL PAGO DE PENSIONES Y JUBILACIONES CON RECURSOS FISCALES EN 2023
(Miles de pesos)

e::ertclicfiiaca Descripcion Universo Muestra %
45201 Pago de pensiones y jubilaciones 308,872,115.0 301,916,128.3 97.8
45901 Pago de sumas aseguradas 392,197.3 0.0 0.0
45902 Prestaciones econdmicas distintas de pensiones y jubilaciones 2,573,707.7 0.0 0.0
Total 311,838,020.0 301,916,128.3 96.8
FUENTE: Base de datos abiertos “Cuenta Publica (Ramos Administrativos, Ramos Generales, Ramos Auténomos, Entidades de

Control Directo y Empresas Productivas del Estado)”

También se verific el reintegro a la Tesoreria de la Federacion de los remanentes de las transferencias no
utilizadas para el pago de pensiones y jubilaciones por 293,951.3 miles de pesos, y los rendimientos generados
durante el ejercicio fiscal 2023 por 98,824.3 miles de pesos.

10 https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos
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Resultados

1. Seaplico un cuestionario para evaluar los procedimientos de control interno establecidos por el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), y de su analisis se determinaron areas
de oportunidad en los componentes de ambiente de control y actividades de control, como sigue:

El Manual de Organizacidon General del ISSSTE se encuentra en proceso de actualizacién.

El procedimiento 24 “Procedimiento para la verificacién de supervivencia de la poblacién pensionaria”
del Manual de Procedimientos de Delegaciones, Tipo “B”, Tomo 4, Parte 9, del ISSSTE, se encuentra en
proceso de actualizacion.

La Subdireccion de Pensiones del ISSSTE, emitid circular con los documentos que debe contener el
expediente de pago a pensionados por cumplimiento de sentencias para acreditar la modificaciéon del
monto mensual de la pensidén o pago de retroactivo, la cual fue difundida a las areas responsables para
su aplicacion.

2. Sereviso la informacion presentada en Cuenta Publica 2023 y se constato lo siguiente:

3.

En el ejercicio fiscal 2023, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), por conducto de la TESOFE,
dispersd 312,131,971.3 miles de pesos para el pago de las pensiones correspondientes al Décimo
Transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de los
cuales el Instituto pagd 311,838,020.0 miles de pesos, y reintegrd a la TESOFE 293,951.3 miles de pesos.

Se constatd que el Instituto registrd el gasto de los recursos fiscales de pensiones y jubilaciones por
311,838,020.0 miles de pesos, en el Sistema de Programacion y Ejercicio Presupuestal (SPEP); no
obstante, registré en su contabilidad 311,838,193.0 miles de pesos, monto que difiere en 173.0 miles de
pesos, de los cuales, el ISSSTE informd que correspondieron a un remanente de pensiones de la
Representacion Estatal de Baja California, cuya cuenta bancaria estaba embargada.

Los rendimientos financieros por 98,824.3 miles de pesos, se transfirieron a la TESOFE en cumplimiento
de la normativa.

En 2023, la némina pensionaria totaliz6 301,719,318.6 miles de pesos, por lo que de su analisis y de la

verificacion de la poblacidn de pensionados, se constato lo siguiente:

4.

El Instituto no solicitd el bloqueo del pago a un pensionado reportado como fallecido por el RENAPO.

El ISSSTE contd con 20 actas administrativas para acreditar la identidad de los pensionados que reportd
el RENAPO como fallecidos, las cuales se levantaron en las oficinas de las unidades administrativas del
ISSSTE, por lo que no se verificéd a domicilio la supervivencia de los pensionados.

Para verificar la prestacidn de los servicios para el pago de las pensiones y jubilaciones, se revisaron 145

expedientes, de los cuales se determinaron las inconsistencias siguientes:
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36 expedientes no contaron con los documentos establecidos en la normativa interna del ISSSTE.

El Instituto emitid oficio circular en el cual establecié los documentos que debe contener el expediente
de pago a pensionados por cumplimiento de sentencias para acreditar la modificacion del monto
mensual de la pension o pago de retroactivo, la cual fue difundida a las areas responsables para su
aplicacion.

En la partida especifica 45201 “Pago de Pensiones y Jubilaciones”, se registré el pago de tres CLC
correspondiente a las oficinas de representacion de Tamaulipas, Michoacan y Zona Norte para dar
cumplimiento a las sentencias de la resolucidn en forma de laudo de la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje. Sin embargo, este pago corresponde a la partida presupuestal 39401 “Erogaciones por
resoluciones por autoridad competente”.

La oficina de representacion de Oaxaca pago indebidamente 889.1 miles de pesos a un pensionado con
homonimia, del cual informd que se encuentra en proceso de recuperacién; sin embargo, a la fecha de
la revisidn no proporciond evidencia del reintegro.
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Montos por Aclarar
Se determinaron 889,124.11 pesos pendientes por aclarar.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 4 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y uno fue solventado por la
entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 2 restantes generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.
Dictamen

El presente se emite el 04 de febrero de 2025, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se practicd
sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los
resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar los recursos publicos federales
administrados por la entidad, para verificar que las erogaciones realizadas por concepto de servicios personales,
se captaron, recaudaron, determinaron, administraron, controlaron, registraron, ejercieron, pagaron y se
presentaron en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance,
se concluye que, en términos generales, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado cumplid con las disposiciones legales y normativas que son aplicables relacionadas con las operaciones
vinculadas con la partida presupuestal especifica 45201 “Pago de Jubilaciones y Pensiones”, excepto por lo
siguiente:

e El “Procedimiento para la verificacion de supervivencia de la poblacion pensionaria”, del Manual de
Procedimientos de Delegaciones, se encuentra en proceso de actualizacion.

e  El ISSSTE, emitié circular con la documentacion que deben integrar las oficinas de representaciéon
estatales y regionales en los expedientes por los pagos a pensionados por cumplimiento de sentencias
para acreditar la modificacién del monto de la pensidon o pago de retroactivo.

e  No verificdé a domicilio la supervivencia de 20 pensionados reportados por error como fallecidos en el
RENAPO.

e 36 expedientes no contaron con los documentos establecidos en la normativa del ISSSTE.

e  Enlapartida especifica 45201 “Pago de Pensiones y Jubilaciones”, se registré el pago de tres CLC realizado
por las oficinas de representacidon de Zona Norte, Tamaulipas y Michoacan para dar cumplimiento a las
sentencias de la resolucién en forma de laudo de la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje. Sin
embargo, el pago corresponde a la partida presupuestal 39401 “Erogaciones por resoluciones por
autoridad competente”.

e la oficina de representacién de Oaxaca pagd 889.1 miles de pesos a un pensionado que no le
correspondia, e informd que dicho pago esta en proceso de recuperacion. Sin embargo, la entidad no
proporcioné la evidencia del reintegro.
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Informes de Auditoria Simplificados del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023

Secretaria de Bienestar

Bienestar de las Personas en Emergencia Social o Natural
Auditoria De Cumplimiento: 2023-0-20100-19-0274-2024
Modalidad: Presencial

274

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera para verificar que el presupuesto asignado al Bienestar de las Personas en
Emergencia Social o Natural, se ejercid y registré conforme a los montos aprobados y de acuerdo con las
disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 15,301,004.8
Muestra Auditada 14,537,539.5
Representatividad de la Muestra 95.0%

La muestra de 14,537,539.5 miles de pesos representa el 95.0% del total de los recursos ejercidos por la Secretaria
de Bienestar durante el ejercicio 2023 con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas”, en la partida 43101 “Subsidios a la Produccion”, correspondientes al programa presupuestario U011
“Bienestar de las Personas en Emergencia Social o Natural” y se integra como sigue:

INTEGRACION DEL UNIVERSO Y DE LA MUESTRA DE AUDITORIA DEL PROGRAMA U011 “BIENESTAR DE LAS PERSONAS EN EMERGENCIA
SOCIAL O NATURAL”
(Miles de pesos)

Unidad Responsable del Ejercicio del Gasto Universo Muestra Muestra %

100 Secretaria 773,670.7 19,500.0 0.1%
115 Unidad de Vinculacién Interinstitucional 14,401,865.8 14,401,865.8 94.1%
300 Subsecretaria de Inclusion Productiva y Desarrollo Rural 125,468.3 116,173.7 0.8%
Totales 15,301,004.8 14,537,539.5 95.0%

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto de 2023 proporcionado por la Secretaria de Bienestar.

Los recursos objeto de revisidn en esta auditoria se encuentran reportados en la Cuenta Publica del ejercicio 2023,
en el Tomo lll, apartado “Informacidn Presupuestaria”, en el rubro de Subsidios del “Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional-Programatica”, correspondiente al Ramo 20 Bienestar.

Resultados

La Unidad de Vinculacidn Interinstitucional instancia ejecutora del programa, no contdé con su Manual de
Organizacion Especifico, en el ejercicio 2023.

Los recursos no ejercidos del programa en 2023 por 90,967.6 miles de pesos, se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacién hasta diciembre de 2024, por tal motivo se reportaron como ejercidos en la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal 2023, por lo que no se corresponden con los recursos efectivamente aplicados en la operacién del
programa.

La Secretaria de Bienestar no contd con 397 solicitudes de apoyo y en 315 solicitudes los registros no se
correspondieron con los conceptos de los apoyos entregados.

La Secretaria de Bienestar no realizé la validacién de las Claves Unicas del Registro de Poblacién de cuatro
beneficiarios, con el fin de verificar su existencia; ademds realizé la integracion de los padrones en el Sistema

126



Grupo Funcional Desarrollo Social

Integral de Informacidn de Padrones de Programas Gubernamentales después de los periodos establecidos para
su entrega.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revisidn se recuperaron recursos por 90,967,560.00 pesos, con motivo de la intervencidn
de la ASF.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y uno fue solventado por la
entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 4 restantes generaron:

2 Recomendaciones y 2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
Dictamen

El presente se emite el 4 de febrero de 2025, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria, la cual se practico
sobre la informacién proporcionada por el ente fiscalizado y de cuya veracidad es responsable. Con base en los
resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidn financiera para verificar que
el presupuesto asignado al Bienestar de las Personas en Emergencia Social o Natural, se ejerciod y registré conforme
a los montos aprobados y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas, y especificamente respecto de la
muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la
Secretaria de Bienestar cumplid las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto
por los aspectos observados siguientes:

La Unidad de Vinculacion Interinstitucional, instancia ejecutora del programa no conté con su Manual de
Organizacion Especifico, en el ejercicio 2023.

La Secretaria de Bienestar reintegré 90,967.6 miles de pesos a la Tesoreria de la Federacidn, en diciembre de 2024,
correspondientes a recursos del programa que fueron transferidos al Banco del Bienestar en el ejercicio 2023,
como instancia dispersora de los apoyos econdmicos en efectivo, por tal motivo dichos recursos fueron reportados
como ejercidos en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, por lo que no se corresponden con los recursos
efectivamente aplicados en la operacién del programa.

La Secretaria de Bienestar no contd con 397 solicitudes de apoyo y en 315 solicitudes los registros no son acordes
con los conceptos de los apoyos entregados.

En el caso de cuatro beneficiarios, la Secretaria de Bienestar no realizé la validacion de las Claves Unicas del
Registro de Poblacién con el fin de verificar la informacidn y existencia de los beneficiarios del programa; ademas
realizé la integraciéon de los padrones en el Sistema Integral de Informacion de Padrones de Programas
Gubernamentales después de los periodos establecidos para su entrega.
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Informes de Auditoria Simplificados del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023

Secretaria de Bienestar

Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores
Auditoria De Cumplimiento: 2023-0-20100-19-0276-2024
Modalidad: Presencial
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Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera para verificar que el presupuesto asignado a la Pension para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores se ejercio y registré conforme a los montos aprobados y de acuerdo con las
disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 323,515,691.3
Muestra Auditada 323,515,691.3
Representatividad de la Muestra 100.0%

La muestra auditada de 323,515,691.3 miles de pesos corresponde al 100.0% del presupuesto ejercido en la
partida presupuestaria 43101 “Subsidios a la Produccion” del programa S176 “Pension para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores”, en el ejercicio 2023.

Los recursos objeto de esta auditoria se encuentran reportados en la Cuenta Publica del ejercicio 2023, en el Tomo
I, en el “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién Funcional-Programatica”,
correspondiente al Ramo 20 Bienestar, Unidad Responsable 213 Direccion General para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores, Programa Presupuestario S176 “Pension para el Bienestar de las Personas Adultas
Mayores”, en el rubro de subsidios.

Resultados

- La Direccion General para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores no cuenta con los manuales de
Organizacién y de Procedimientos.

- La Secretaria de Bienestar no realizé las gestiones para el reintegro de recursos a la Tesoreria de la Federacion
por 64.8 miles de pesos, que resulté al comparar los recursos ministrados al Banco del Bienestar contra las
confirmaciones de pago a los beneficiarios.

- Seidentificd que en 53 talones de recibo se observan deficiencias de control en los registros de los archivos
de conciliacién con los comprobantes de pago

- Se identificd que 24 cuentas bancarias con las que se otorgaron subsidios por 518.4 miles de pesos,
confirmadas por la instancia liquidadora no se corresponden con el nombre y CURP de las personas
reportadas en el padrén de beneficiarios y archivos nominales que sustentan la entrega de los apoyos.

- Del Padrén de Beneficiarios conformado de 12,331,539 personas, que recibieron apoyos en 2023, se
identificaron 7,629 beneficiarios que carecen de la CURP, de los cuales 53 se incorporaron al programa
durante los afios de 2021 a 2023, no obstante que se trata de un requisito para acceder a la pensidn, ademas
de ser un campo que se establece en los “Lineamientos para la Constitucion, Actualizacion, Autenticidad,
Inalterabilidad, Seguridad y Difusion de la Informacién del Padrén de Beneficiarios”.

- En el caso de ocho personas no se verifico la autenticidad de los datos de los derechohabientes en el padrén
de beneficiarios antes del pago de los apoyos del programa “Pensidn para el Bienestar de las Personas Adultas
Mayores”.
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- Falta de cumplimiento del plazo en el registro del Padrén de Beneficiarios del programa en el Sistema Integral
de Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales.

Montos por Aclarar
Se determinaron 583,200.00 pesos pendientes por aclarar.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 13 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y uno fue solventado por la
entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 6 restantes generaron:

4 Recomendaciones, 1 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Pliegos de Observaciones.
Dictamen

El presente se emite el 4 de febrero de 2025, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual se practicé
sobre la informacién proporcionada por el ente fiscalizado y de cuya veracidad es responsable. Con base en los
resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestién financiera para verificar que
el presupuesto asignado a la Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores se ejercid y registrd
conforme a los montos aprobados y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas y, especificamente,
respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos
generales, la Secretaria de Bienestar cumplié las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la
materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

De los recursos ministrados al Banco del Bienestar, Sociedad Nacional de Crédito, Instituciéon de Banca de
Desarrollo, no se acredité que 64.8 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion.

En 53 talones de recibo se observan deficiencias de control en los registros de los archivos de conciliacién con los
comprobantes de pago.

En las cuentas bancarias de 24 personas que recibieron subsidios, por un monto total de 518.4 miles de pesos, no
se corresponde el nombre y la Clave Unica de Registro de Poblacién que confirmé la instancia liquidadora contra
los registrados en el padron de beneficiarios de la Secretaria de Bienestar.

Del Padrén de Beneficiarios conformado de 12,331,539 personas, que recibieron apoyos en 2023, se identificaron
7,629 beneficiarios que no contaron con la CURP, de los cuales 53 se incorporaron al programa durante los afios
de 2021 a 2023, en los cuales la CURP es un requisito para acceder a la pensidn, ademds de ser un campo que se
establece en los “Lineamientos para la Constitucién, Actualizacién, Autenticidad, Inalterabilidad, Seguridad y
Difusién de la Informacidn del Padrén de Beneficiarios”.

En el caso de ocho personas no se verificd la autenticidad de los datos de los derechohabientes en el padrén de
beneficiarios antes del pago de los apoyos del programa “Pension para el Bienestar de las Personas Adultas
Mayores”.

La entidad fiscalizada incumplié el plazo en el registro del Padrén de Beneficiarios en el Sistema Integral de
Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales, en lo relativo al programa “Pensién para el Bienestar
de las Personas Adultas Mayores”.
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Informes de Auditoria Simplificados del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023

Secretaria de Bienestar

Pensidn para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente.- Apoyos Econdmicos
Auditoria De Cumplimiento: 2023-0-20100-19-0277-2024

Modalidad: Presencial

277

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera para verificar que el presupuesto asignado al programa "Pension para el Bienestar
de las Personas con Discapacidad Permanente", en la entrega de los apoyos econdmicos, se ejercio y registrd
conforme a los montos aprobados y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 17,611,208.1
Muestra Auditada 17,611,208.1
Representatividad de la Muestra 100.0%

Se revisaron 17,611,208.1 miles de pesos, los cuales representan el 100.0% del presupuesto ejercido en la partida
43101 “Subsidios a la produccidn” en la entrega de los apoyos econdmicos del programa presupuestario S286
"Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente".

Los recursos objeto de la revisidn se encuentran reportados en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal del
ejercicio 2023, en el Tomo Il, “Gobierno Federal” apartado Informacién Presupuestaria en el “Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificaciéon Funcional-Programatica” correspondiente al Ramo 20
Bienestar.

Resultados

. Se otorgaron apoyos econdmicos por 277.2 miles de pesos en 30 cuentas bancarias, a nombre de una
persona diferente del beneficiario o su persona adulta auxiliar.

*  Seotorgaron apoyos econdmicos duplicados a 32 beneficiarios correspondientes a los mismos periodos
de pago y a quienes se les asignaron dos “ID persona”, ademds, otorgd apoyos econdmicos a 7
beneficiarios después de su defuncién.

. De 1,536 beneficiarios incorporados en el ejercicio de 2023, no se contd con el registro de solicitud
procedente; en algunos casos, las CURP de las personas adultas auxiliares registradas en el padrén de
beneficiarios del programa no se encuentran actualizadas.

. De 21 expedientes de beneficiarios y 20 de las personas adultas auxiliares no se contd con algunos de
los documentos establecidos como requisitos en las Reglas de Operacién del programa.

. No se cuenta con los manuales de Organizacién y de Procedimientos de la Unidad para la Atencion a
Grupos Prioritarios, y con el de Organizacidon de las direcciones generales de Operacién Integral de
Programas y de Validaciéon de Beneficiarios.

Montos por Aclarar
Se determinaron 277,150.00 pesos pendientes por aclarar.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y uno fue solventado por la
entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 6 restantes generaron:

4 Recomendaciones, 2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoriay 1 Pliego de Observaciones.

130



Grupo Funcional Desarrollo Social

Dictamen

El presente dictamen se emite el 4 de febrero de 2025, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual se
practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidn financiera para
verificar que el presupuesto asignado al programa Pensidn para el Bienestar de las Personas con Discapacidad
Permanente, en la entrega de los apoyos econdmicos, se ejercid y registré conforme a los montos aprobados y de
acuerdo con las disposiciones legales y normativas y, especificamente, respecto de la muestra revisada que se
establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Secretaria de Bienestar
cumplio con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por los aspectos
observados siguientes:

Se determinaron deficiencias en la operacidn del programa debido a que la entidad fiscalizada deposité apoyos
economicos por 277.2 miles de pesos, en 30 cuentas bancarias, a nombre de personas diferentes del beneficiario
0 su persona adulta auxiliar.

Realizé la entrega de apoyos econdmicos duplicados a 32 beneficiarios correspondientes a los mismos periodos
de pago y a quienes se les asignaron dos “ID persona”, ademas, otorgd apoyos econdmicos a 7 beneficiarios
después de su defuncion.

De 1,536 beneficiarios incorporados en el ejercicio de 2023, no se conto con el registro de solicitud procedente;
en algunos casos, las CURP de las personas adultas auxiliares registradas en el padron de beneficiarios del
programa no se encuentran actualizadas.

De 21 expedientes de beneficiarios y 20 de las personas adultas auxiliares no se conté con algunos de los
documentos establecidos como requisitos en las Reglas de Operacion del programa.

No se conté con los manuales de Organizacién y de Procedimientos de la Unidad para la Atencidén a Grupos
Prioritarios, y de Organizacién de las direcciones generales de Operacién Integral de Programas y de Validacion de
Beneficiarios.
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Informes de Auditoria Simplificados del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023

Secretaria de Bienestar

Pensidn para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente.- Apoyos en Especie
Auditoria De Cumplimiento: 2023-0-20100-19-0278-2024

Modalidad: Presencial

278

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn financiera del presupuesto asignado al programa "Pensidn para el Bienestar de las Personas
con Discapacidad Permanente", para verificar que la entrega de apoyos en especie, se ejercid y registré conforme
a los montos aprobados y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 323,661.1
Muestra Auditada 323,661.1
Representatividad de la Muestra 100.0%

Se revisaron 323,661.1 miles de pesos, los cuales representan el 100.0% del presupuesto ejercido por la Unidad
para la Atencidn de Grupos Prioritarios, adscrita a la Secretaria de Bienestar durante el ejercicio 2023, con cargo
en la partida de gasto 43101 “Subsidios a la produccidn” correspondiente al programa presupuestario S286
Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente, destinados al otorgamiento de apoyos
en especie.

RECURSOS PAGADOS A LAS INSTITUCIONES PRIVADAS PRESTADORAS DE SERVICIOS RESPONSABLES DE OTORGAR LOS
APOYOS EN ESPECIE EN EL EJERCICIO 2023
(Miles de pesos)
Prestador de Servicios de Salud CLC Importe

Fundacién Teleton México, A.C. 3 279,356.6
Fundacion Teleton, Institucion de Asistencia Privada 1 19,684.4
Fundacidn de Rehabilitacion Infantil Teleton, A.C. 1 15,120.1
Los Ojos de Dios, A.C. 4 9,500.0
Total 9 323,661.1
FUENTE: Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) con cargo a los recursos del programa Pension para el Bienestar de las

Personas con Discapacidad Permanente, apoyos en especie proporcionadas por la Secretaria de Bienestar.

Los recursos objeto de la revisién se encuentran reportados en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal del
ejercicio 2023, en el Tomo I, “Gobierno Federal”, apartado Informacion Presupuestaria en el “Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién Funcional-Programatica” correspondiente al Ramo 20
Bienestar.

Resultados

e  No acredité que contd con el registro de 1,078 personas con discapacidad permanente en el padrén de
solicitudes de incorporacion 2023, ni con el "Formato de Registro de Personas con Discapacidad".

e No sustentd que los expedientes electrénicos de 507 personas con discapacidad permanente,
beneficiarias de los apoyos en especie, contaran con la documentacion que acreditara que cumplieron
con todos los criterios de elegibilidad y requisitos de acceso.
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e  Otorgaron apoyos en especie a 521 beneficiarios con cargo a los recursos del programa, sin que se
localizaran en el archivo electrénico de las valeras entregadas en 2023, ni con los documentos que
sustentan las entrega de valeras

e No contaron con alguno de los documentos que acredite la entrega a 64 beneficiarios de las "Valeras
para el Bienestar" para el otorgamiento de los apoyos en especie; ni contaron con la documentacion que
sustente la entrega a 31 beneficiarios.

e No proporciond las conciliaciones del total de los recursos ministrados a las instituciones privadas
prestadoras de servicios por 322,661.1 miles de pesos.

e  No registré en el Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales a las
19,500 personas con discapacidad permanente a las que se otorgaron los apoyos en especie, ni del
importe de los referidos apoyos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 15 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y los 10 restantes generaron:
7 Recomendaciones y 4 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 5 de febrero de 2025, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual se
practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidon financiera del
presupuesto asignado al programa “Pensién para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente”,
para verificar que la entrega de apoyos en especie, se ejercio y registré conforme a los montos aprobados y de
acuerdo con las disposiciones legales y normativas, y especificamente, respecto de la muestra revisada que se
establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Secretaria de Bienestar
cumplio con las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados
siguientes:

La Secretaria de Bienestar, no acreditd que conto con el registro de 1,078 personas en el padrén de solicitudes de
incorporacidn 2023, ni con el "Formato de Registro de Personas con Discapacidad"; ademds, 507 expedientes
electrdnicos de personas beneficiarias de los apoyos en especie, carecen de al menos un documento que acredite
que cumplieron con los criterios y requisitos de acceso al programa.

También, otorgaron apoyos en especie a 521 beneficiarios sin que se localizara su registro en el archivo electrénico
de las valeras entregadas en 2023; de 31 beneficiarios no se acredité la entrega de su valera, y en el caso de 64 no
contaron con alguno de los documentos.

Ademas, no proporcioné las conciliaciones del total de los recursos pagados a las instituciones privadas
prestadoras de servicios por 322,661.1 miles de pesos.

No registraron en el Sistema Integral de Informacidén de Padrones de Programas Gubernamentales a las 19,500
personas con discapacidad permanente a las que se otorgaron los apoyos en especie, ni del importe de los
referidos apoyos.

La vigencia del uso de los Vales para el Bienestar, que sustentan la entrega de los apoyos en especie, en las Reglas
de Operacion del programa no se corresponde con la operacidn y ejecucion del programa.

Los pagos que realizo la Secretaria de Bienestar a las instituciones privadas que otorgaron los servicios de
rehabilitacidn, no se realizaron en los plazos y términos establecidos en los Convenios de Concertacidn.

Se identificaron deficiencias en los registros que realiz la Secretaria de Bienestar de las Hojas Control y vales que
sustentan los pagos efectuados a las instituciones privadas en funcién de los recursos reportados como ejercidos
en la Cuenta Publica, asi como en los registros de la informaciéon y documentacién de los beneficiarios de los
apoyos en especie y su persona auxiliar.
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Secretaria de Bienestar

Sembrando Vida.- Apoyos Econémicos

Auditoria De Cumplimiento: 2023-0-20100-19-0280-2024
Modalidad: Presencial

280

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera para verificar que el presupuesto asignado al Programa Sembrando Vida, asi como
que la devolucidn del ahorro a los beneficiarios del programa, se ejercié y registr6 conforme a los montos
aprobados y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 32,040,964.0
Muestra Auditada 32,030,564.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

La muestra auditada de 32,030,564.0 miles de pesos representa el 99.9% del total de los recursos ejercidos por la
Secretaria de Bienestar durante el ejercicio 2023 en el programa presupuestario S287 “Sembrando Vida”, con
cargo a la partida 43101 “Subsidios a la produccién”.

Los recursos objeto de revision en esta auditoria se encuentran reportados en la Cuenta Publica del ejercicio 2023,
en el Tomo lll, apartado “Informacidn Presupuestaria” en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos en la clasificacién “Funcional - Programatica”, correspondiente al Ramo 20 “Bienestar”, en los conceptos
de “Gasto Corriente”.

Resultados

e La Secretaria de Bienestar presentd en la Cuenta Publica una cantidad superior por 870.0 miles de pesos
respecto de los recursos efectivamente ejercidos por concepto de apoyos econdmicos, los cuales
corresponden a 73 apoyos econdmicos no entregados a los sujetos de derecho por el Banco del Bienestar,
Sociedad Nacional de Crédito, Instituto de Banca de Desarrollo y tampoco 72 apoyos mediante la Tesoreria de
la Federacion (TESOFE).

e La entidad fiscalizada acreditd el reintegro de 798.0 miles de pesos a la TESOFE, sin que por 72.0 miles de
pesos, acreditard la entrega de 12 apoyos econdmicos a los beneficiarios del programa o, en su caso, el
reintegro a la TESOFE.

Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 432,000.00 pesos, en el transcurso de la revision se recuperaron recursos por
360,000.00 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF; 72,000.00 pesos estan pendientes de aclaracion.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones
Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en 9 no se detectaron irregularidades y los 2 restantes generaron:

1 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.
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Dictamen

El presente dictamen se emite el 31 de enero de 2025, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se
practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidn financiera para
verificar que el presupuesto asignado al Programa Sembrando Vida, asi como que la devolucion del ahorro a los
beneficiarios del programa se ejercid y registr6 conforme a los montos aprobados y de acuerdo con las
disposiciones legales y normativas; y, especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el
apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Secretaria de Bienestar cumplié con las
disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados
siguientes:

La Secretaria de Bienestar presentd en la Cuenta Publica una cantidad superior por 870.0 miles de pesos respecto
de los recursos efectivamente ejercidos por concepto de apoyos econdmicos, los cuales corresponden a 73 apoyos
econdémicos no entregados a los sujetos de derecho por el Banco del Bienestar, Sociedad Nacional de Crédito,
Instituto de Banca de Desarrollo y tampoco 72 apoyos mediante la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), de los
cuales, la entidad fiscalizada acredito el reintegro de 798.0 miles de pesos a la TESOFE; en relacidn con los restantes
72.0 miles de pesos, no acreditd la entrega de 12 apoyos econdmicos a los beneficiarios del programa o, en su
caso, el reintegro a la TESOFE.
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Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

Erogaciones del Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas
Auditoria De Cumplimiento: 2023-1-47AYB-19-0218-2024

Modalidad: Presencial

218

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los recursos presupuestarios del "Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas", asi como
su gestién administrativa de conformidad con las Reglas de Operacion, para comprobar que se captaron,
administraron, controlaron, devengaron, ejercieron, comprobaron, pagaron, registraron y presentaron en los
estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,046,241.2
Muestra Auditada 324,864.5
Representatividad de la Muestra 31.1%

El universo se integré por 1,046,241.2 miles de pesos, correspondientes a los recursos fiscales erogados en el
capitulo 4000 "Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas" del programa presupuestario S249
"Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas", incluidos en el Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos, en Clasificacién Funcional-Programatica del ramo 47 "Entidades no Sectorizadas" de la
Cuenta Publica 2023, de los que se revisaron 324,864.5 miles de pesos, que representaron el 31.1%, de las
ministraciones a los beneficiarios para la ejecucién de 393 proyectos y apoyos, como se muestra a continuacion:

MUESTRA
(Miles de pesos)
Concepto Proyectos-apoyos Monto

Anexo 1 "Mecdnica operativa de apoyo a proyectos"
Proyectos de produccion primaria 15 4,241.9
Proyectos y apoyos de derechos indigenas 11 14,041.0
Proyectos de fomento de expresiones culturales, de comunicacién y medicina tradicional 60 18,653.0

Subtotal Anexo 1 86 36,935.9
Anexo 2 "Mecdnica operativa para las Promotorias Comunitarias indigenas y afromexicanas”
Promotorias de fortalecimiento de las economias indigenas y medio ambiente 52 5,976.0
Promotorias de derechos indigenas y afromexicanos 57 6,366.0
Promotorias de cultura, medicina tradicional y lengua indigena _55 7,260.0

Subtotal Anexo 2 164 19,602.0

Anexo 3 " Mecdnica operativa de los apoyos para el acceso efectivo de personas y comunidades indigenas y afromexicanas a la jurisdiccion del
Estado"

Apoyos para el acceso efectivo de personas y comunidades indigenas y afromexicanas a la

jurisdiccion del Estado 6 256.5
Anexo 4 "Mecdnica operativa de apoyo a Casas de la Mujer Indigena y Afromexicana”

Casas de la Mujer Indigena y Afromexicana 3 2,800.0
Anexo 8 " Mecdnica Operativa para el Acceso a la Atencion Médica de Tercer Nivel de Alta"

Atencion médica de tercer nivel 69 1,765.5

Anexo 9 " Mecdnica operativa para la Construccion y Ampliacidn de Infraestructura de Servicios Bdsicos, Comunicacion Terrestre, Infraestructura
Comunitaria y Apoyo Técnico Comunitario"
Proyectos de construccién y ampliacion de infraestructura de servicios basicos, comunicacién

terrestre e infraestructura comunitaria 3 256,466.6
Apoyos técnicos comunitarios _36 7,038.0
Subtotal Anexo 9 65 263,504.6

Total 393 324,864.5

FUENTE: Base de datos de los apoyos y proyectos otorgados en 2023 con recursos del Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos

Indigenas.
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Resultados

1.

En 2023, el INPI reportd para su programa presupuestario S249 "Programa para el Bienestar Integral de
los Pueblos Indigenas" un presupuesto modificado, devengado y pagado por 1,091,499.1 miles de pesos,
de los cuales 1,046,241.2 miles de pesos afectaron recursos del capitulo 4000 "Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas"correspondientes a subsidios, de los que se constaté que dicho
importe se registro en las cuentas contables en cumplimiento de la normativa; y de los que se revisaron
324,864.5 miles de pesos, que representaron el 31.1% de las ministraciones a los beneficiarios para la
ejecucion de 393 proyectos y apoyos.

De los cuatro apoyos y 82 proyectos para el Bienestar de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos por los
que se pagaron 36,935.9 miles de pesos, se constaté que cumplieron con los requisitos generales y
especificos, la formalizacion de convenios de concertacién, asi como la comprobacion de gastos, en
cumplimiento de la Reglas de Operacidn del Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas
(PROBIPI).

De los 164 apoyos para las promotorias comunitarias por 19,602.0 miles de pesos, se constatd que en
general cumplieron con los requisitos generales y especificos, y los montos pagados se correspondieron
con lo establecido en la normativa. No obstante, se observd lo siguiente: 12 formatos oficiales de
solicitud de apoyo y vinculacion comunitaria no contaron con la leyenda "Este Programa es publico,
ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el
Programa”; los formatos de recibo de apoyo para actividades sociales, comunitarias y traslados de cinco
promotores no contaron con la huella digital; la baja de una promotora no se realizé mediante los
formatos establecidos; y dos promotoras se dieron de alta durante el ultimo trimestre del 2023. Al
respecto, el INPI implementé los mecanismos de control necesarios con los que atendié los puntos
observados.

Los seis apoyos para el acceso efectivo de personas y comunidades indigenas y afromexicanas a la
jurisdiccion del estado de Oaxaca por 256.5 miles de pesos cumplieron con los requisitos solicitados, las
etapas del procedimiento, la ministracién del apoyo, la comprobacién y el seguimiento e informes.

Los tres apoyos otorgados a las Casas de la Mujer Indigena y Afromexicana (CAMIA) por 2,800.0 miles
de pesos, cumplieron con los requisitos, los criterios de elegibilidad y priorizacién y, en un caso, con los
requisitos para solicitar montos adicionales; con los convenios de concertacién suscritos con cada una
de las CAMIA; con los montos de los apoyos; asi como con la comprobacién de los gastos y el seguimiento
y evaluacion de las CAMIA. No obstante, el concepto de "Autocuidado" no se incluyé en el formato ID_B8
"Guia de Comprobacién de Recursos" de las Reglas de Operacion del PROBIPI. Al respecto, el INPI
instruyo las acciones necesarias para su inclusion en las Reglas de Operacién del Programa para el
Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas a cargo del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas para
el ejercicio fiscal 2025, lo cual se corroboré en su publicacidn.

Los apoyos de atencidon médica de tercer nivel otorgados a 69 beneficiarios por 1,765.5 miles de pesos
cumplieron con los requisitos, criterios y documentaciéon comprobatoria.

Los 29 proyectos revisados que recibieron apoyos para la construccidn y ampliacidn de infraestructura
de servicios bdsicos, comunicacion terrestre e infraestructura comunitaria por los que el INPI pagé
256,466.6 miles de pesos cumplieron con los requisitos generales y criterios de priorizacién, la
suscripcidn de los convenios, y la comprobacién del gasto en cumplimiento de las Reglas de Operacion
del PROBIPI.

Se verificé la existencia y el funcionamiento de nueve proyectos que el INPI apoyd por 84,742.8 miles de
pesos y se constatd que se ejecutaron de acuerdo con los proyectos ejecutivos finales autorizados, en
cumplimiento de la normativa.

Se determind que los 36 beneficiarios de los apoyos técnicos comunitarios por 7,038.0 miles de pesos
cumplieron con los requisitos y criterios establecidos en las Reglas de Operacién del PROBIPI, contaron
con los informes mensuales con los que se justificd el gasto, y la Oficina Regional del INPI del estado de
Oaxaca superviso el desempeiio de los beneficiarios mediante informes trimestrales, en cumplimiento
de la normativa.
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 9 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 2 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 30 de enero de 2025, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se
practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar los recursos
presupuestarios del "Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas", asi como su gestidén
administrativa en cumplimiento de las Reglas de Operacion, para comprobar que se captaron, administraron,
controlaron, devengaron, ejercieron, comprobaron, pagaron, registraron y presentaron en los estados financieros
y en la Cuenta Publica, en cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables y, especificamente, respecto de
la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales,
el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas cumplié con las disposiciones legales y normativas que son aplicables
en la materia.
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Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR)
Fideicomiso Fondo de Salud para el Bienestar

Auditoria De Cumplimiento: 2023-2-06G1C-19-0407-2024

Modalidad: Presencial

407

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera del Fideicomiso Fondo de Salud para el Bienestar para verificar que sus
disponibilidades se administraron y ejercieron de acuerdo con las disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,042,693.9
Muestra Auditada 1,221,673.6
Representatividad de la Muestra 59.8%

El universo por 2,042,693.9 miles de pesos correspondio a las erogaciones realizadas por Servicios de Salud del
Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), con cargo al Fideicomiso Fondo de Salud
para el Bienestar (FONSABI), relacionadas con tres subcuentas de las cinco que administra (no se consideraron dos
subcuentas y conceptos relacionados con compras consolidadas para los Estados o ministraciones a éstos), del
cual se revisaron 1,221,673.6 miles de pesos, correspondientes a 222 contratos, el 59.8% del total erogado,
integrados como se sefiala a continuacién:

INTEGRACION POR SUBCUENTA DE LAS CARTAS DE INSTRUCCION SELECCIONADAS PARA REVISION
(Miles de pesos)

Subcuenta ¥ Egreso carta de instruccion Universo Contratos Contratos
objeto de Seleccionados
Tipo de Apoyo Total federal revision Cantidad Importe
ejercido 2
B Obra 94,278.5 94,278.5 7 7 94,278.5
Medicamentos 12,398.7 12,398.7 1 1 12,398.7
VIH-SIDA/antirretrovirales 1,615.7 1,615.7 1 1 1,615.7
Subtotal B 108,292.9 108,292.9 9 9 108,292.9
C Contratacion de personal (INSABI) 609,396.5 609,396.5 0.0
Obra 194,420.6 194,420.6 2 2 194,420.6
COVID 19 193,418.5 193,418.5 16 13 134,668.1
Eqmpf) Amedlco y de laboratorio instrumental y 167,833.4 167,833.4 36 36 81,512.7
mobiliario
Equipamiento 119,461.1 119,461.1 36 36 119,056.3
Medicamentos 85,355.8 85,355.8 16 16 84,382.1
Construccién y equipamiento de la torre de oncologia 33,855.1 33,855.1 0 0 00
en tabasco
Atencion COVID-19 en casa 24,306.2 24,306.2 0 0 0.0
Adquisicion de insumos covid-19 dos 6,486.9 6,486.9 2 1 7.1
Servicio integral de logistica 0.6 0.6 1 1 0.6
Subtotal C 1,434,534.7 1,434,534.7 109 105 614,047.5
Convenio de colaboracion (elaboracién del proyecto
D de inversion denominado "Sustitucién del Hospital 1,996,038.6 0.0 1 0 0.0
General Agustin O Horan" En Mérida, Yucatén 3/
Medicamentos 192,004.6 192,004.6 88 87 191,471.5
Equipo 303,289.1 303,289.1 11 11 303,289.1
Suministro de gases medicinales 4,158.5 4,158.5 1 1 4,158.5
Servicio integral de logistica 337.0 337.0 1 1 337.0
Material de curacién 77.1 77.1 _10 _10 77.1
Subtotal D 2,495,904.9 499,866.3 112 110 499,333.2
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Subcuenta ¥ Egreso carta de instruccion Universo Contratos Contratos
objeto de Seleccionados
Tipo de Apoyo Total federal revision Cantidad Importe
ejercido 2
Total Ejercido 4,038,732.5 2,042,693.9 230 224 1,221,673.6
FUENTE: Cartas de Instruccion emitidas por IMSS-BIENESTAR durante 2023.

1 Las subcuentas A y B estén relacionadas con compras consolidadas para los Estados.
2 Dos contratos se encuentran duplicados en la subcuenta Cy D por lo que los contratos revisados son 222.
3 Los recursos se ministraron al Gobierno del Estado de Yucatén.

Los montos del universo ejercidos en las diferentes subcuentas que integran el FONSABI formaron parte de las
cifras reportadas en el Anexo | “Informacidn sobre los fideicomisos, mandatos y andlogos que no son entidades,
con registro vigente al 31 de diciembre de 2023”, Tomo Ill, apartado Anexos, de la Cuenta Publica de ese
ejercicio.

Resultados

1. El Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) y su Coordinacidn de Financiamiento fungieron como
fideicomitente y unidad responsable, respectivamente, del FONSABI y el fiduciario fue el Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS).

2. IMSS-BIENESTAR no ha concluido con la elaboracion de sus manuales de Organizacidon General, Especificos y
de Procedimientos.

3. De la revision a las Actas de las sesiones de la Junta de Gobierno del INSABI se comprobd que las
correspondientes de la quinta a la décima primera extraordinarias no se firmaron por los participantes.

4. EIINSABI contd con un presupuesto autorizado por 107,216,527.4 miles de pesos, de los cuales, en el capitulo
4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” reporté como ejercidos 28,717,692.2 miles de
pesos; asimismo, IMSS-BIENESTAR no contd con un presupuesto autorizado, no obstante el INSABI le transfirid
recursos presupuestales por 60,562,118.1 miles de pesos para el capitulo 4000, de los cuales ejercid
37,999,421.0 miles de pesos, monto que correspondid con el reportado en la Cuenta Publica 2023.

5. La clave del FONSABI se renovd en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y el fideicomiso se cedid
por el INSABI a IMSS-BIENESTAR, lo que se formalizé con el cuarto convenio modificatorio al contrato del
Fideicomiso 2089 “Fondo de Salud para el Bienestar”, suscrito el 18 de julio de 2023, asi como que ambas
instancias, en los periodos que fungieron como fideicomitentes, constituyeron su respectivo Comité Técnico
del Fideicomiso; cuando estuvo a cargo del INSABI, éste realizd una sesion ordinaria y cuatro sesiones
extraordinarias, y cuando estuvo a cargo de IMSS-BIENESTAR, éste aprobd las Reglas de Operacion del
Fideicomiso y realizé una sesidn ordinaria y cinco sesiones extraordinarias.

6. Se comprobd que el INSABI e IMSS-BIENESTAR reportaron en los informes trimestrales del FONSABI de 2023
los rendimientos financieros, las aportaciones de recursos propios (Publicos Federales), otras aportaciones,
los egresos acumulados de cada periodo, los honorarios y comisiones, con los que se determind el saldo neto
de cada trimestre del patrimonio, montos que coincidieron con los presentados en los Estados de Posicidn
Financiera de cada trimestre, elaborados por el BANOBRAS.

7. Los "Rendimientos Financieros" del Fideicomiso reportados en los Informes Trimestrales son superiores en
254,668.2 miles de pesos, respecto del monto reportado en los Estados Financieros Dictaminados al cierre del
ejercicio.

8. Se identificaron diferencias en las cifras presentadas como egresos en el Cuarto Informe Trimestral de 2023
por 451,651.3 miles de pesos, respecto de las cifras registradas en la nota 8 "Aplicaciones Patrimoniales" de
los Estados Financieros Dictaminados del FONSABI al 31 de diciembre de 2023.

9. IMSS-BIENESTAR no proporciond la documentacién de los Procedimientos de contratacidn, asi como la
requerida para la formalizacion de 10 contratos.

10. Los pagos a los proveedores de nueve contratos se realizaron entre 9y 34 dias posteriores a la fecha convenida.

11. No se proporciond la Péliza Contable del registro del alta de 512 bienes adquiridos por 50,147.6 miles de pesos.

140



Grupo Funcional Desarrollo Social

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 10 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y los 5 restantes generaron:

2 Recomendaciones y 4 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 31 de enero de 2025, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se
practico sobre la informacidn proporcionada por las entidades fiscalizadas y de cuya veracidad son responsables.
Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidn financiera
del Fideicomiso Fondo de Salud para el Bienestar para verificar que sus disponibilidades se administraron y
ejercieron de acuerdo con las disposiciones legales y normativas y, especificamente, respecto de la muestra
revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, Servicios de
Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) y el Banco Nacional de Obras 'y
Servicios Publicos, S.N.C., cumplieron con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia,
excepto por los aspectos observados siguientes:

Con larevisidn de las actas de las sesiones de la Junta de Gobierno de Servicios de Salud del Instituto Mexicano
del Seguro Social para el Bienestar se comprobd que los participantes no firmaron las actas de la quinta sesién
a la décima primera sesidn extraordinarias.

Los "Rendimientos Financieros" del Fideicomiso reportados en los Informes Trimestrales son superiores en
254,668.2 miles de pesos al monto reportado en los Estados Financieros Dictaminados al cierre del ejercicio.

Se identificaron diferencias en las cifras presentadas como egresos en el Cuarto Informe Trimestral de 2023
por 451,651.3 miles de pesos, respecto de las cifras registradas en la nota 8 "Aplicaciones Patrimoniales" de
los Estados Financieros Dictaminados del Fideicomiso Fondo de Salud para el Bienestar al 31 de diciembre de
2023.

IMSS-BIENESTAR no proporcioné diversa documentacidn de los procedimientos de contratacion realizados, asi
como la requerida para la formalizacion de 10 contratos.

Los pagos de los proveedores de los nueve contratos se realizaron entre 9 y 34 dias después de la fecha
convenida.

No se proporcioné la Péliza Contable del registro del alta de 512 bienes adquiridos por 50,147.6 miles de pesos.
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Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR)
Proceso de Extincion del Instituto de Salud para el Bienestar

Auditoria De Cumplimiento: 2023-1-47AY0-19-0415-2024

Modalidad: Presencial

415

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar que la transferencia de los recursos humanos, presupuestarios, financieros y materiales a Servicios de
Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar, asi como de otras obligaciones relacionadas con
el proceso de la extincion del Instituto de Salud para el Bienestar, se efectudé de conformidad con las disposiciones
legales y normativas.

Alcance
CUENTAS DE BALANCE
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 85,468,923.8
Muestra Auditada 85,468,923.8
Representatividad de la Muestra 100.0%

El universo por 85,468,923.8 miles de pesos correspondio a los saldos del Activo y del Pasivo y Hacienda
Publica/Patrimonio reportados en el Estado de Situacion Financiera y sus notas por extincion del Instituto de
Salud para el Bienestar al 31 de diciembre de 2023, del cual se revisé el 100.0% de su cancelacién durante 2023,
integrado como se muestra a continuacién:

INTEGRACION DE LAS CUENTAS DE BALANCE AL 1 DE ENERO DE 2023

(Miles de pesos)

Concepto Monto Concepto Monto
Activo Pasivo
Efectivo y Equivalentes 493,282.0 Cuentas por pagar a corto plazo 493,343.0
Derechos a recibir efectivo o equivalentes 5,744,511.4 Pasivos diferidos a corto plazo 938,330.0
Almacenes 2,148.1 Total de Pasivo 1,431,673.0
Estimacion por perdida o deterioro de Activos -48.8 Hacienda Publica/Patrimonio
Circulantes
Inversiones Financieras a Largo Plazo 75,205,009.6 Aportaciones 52,101,459.7
Bienes Muebles 947,425.9 Donaciones de Capital 629.8
Depreciacién, Deterioro y Amortizacion -687,908.8 Resultados del ejercicio 44,769,885.8
Acumulada de Bienes
Activos Diferidos 938,330.0 Resultados de ejercicios anteriores -12,834,724.5
Otros Activos no Circulantes 2,826,174.4 Total Hacienda Publica/Patrimonio 84,037,250.8
Total de Activo 85,468,923.8  Total Pasivo y Hacienda Publica/Patrimonio 85,468,923.8
FUENTE: Estado de Situacion Financiera y sus notas por extincion del Instituto de Salud para el Bienestar al 31 de diciembre de 2023 y 2022.
Resultados

1. Los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) vy el
Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) contaron con la normativa y las bases para la transferencia de
recursos y desincorporacion por extincion del organismo publico descentralizado denominado INSABI, para lo
cual se previdé que éste debia transferir, a mas tardar el 25 de noviembre de 2023, los recursos materiales,
humanos y financieros que correspondian a sus funciones de atenciéon médica.

2. ElI INSABI no incluyé en los instrumentos de transferencia suscritos durante 2023 la transferencia para la
destruccion de 14,094 unidades caducas, de las cuales ya destruyeron 6,879 piezas, pero no han destruido las
7,215 piezas restantes.

142



Grupo Funcional Desarrollo Social

10.

La Junta de Gobierno del INSABI dio seguimiento al proceso de extincién y de transferencia de sus recursos,
en especifico sobre la fecha de extincidn del Instituto (31 de diciembre de 2023); el plazo para la dictaminacién
de los estados financieros (al cierre del ejercicio 2023); los asuntos pendientes que quedarian a cargo de la
Secretaria de Salud (SS) o de IMSS-BIENESTAR.

El INSABI contd con un presupuesto autorizado por 107,216,527.4 miles de pesos, el cual se modificd para
quedar en 43,187,253.0 miles de pesos ejercidos; dentro de las reducciones realizadas, se encuentran los
reintegros efectuados a la TESOFE por 608,489.0 miles de pesos y las transferencias a la SSy a IMSS-BIENESTAR
por 60,764,538.6 miles de pesos.

El INSABI no incluyo en el Informe de personas fisicas y morales con obligaciones y derechos con INSABI, los
datos de 16 personas fisicas y morales con las que contrajo derechos, para que la SS les diera aviso de la
situacion juridica del Instituto.

La firma auditora designada por la entonces Secretaria de la Funcién Publica, actualmente Secretaria
Anticorrupcién y Buen Gobierno, dictamind los estados financieros iniciales y finales del INSABI y los entregd
a la UAF.

Se comprobd que en los términos previstos en el Plan Estratégico de Desincorporacidn por Extincion el INSABI
transfirié al IMSS-BIENESTAR:

e 28,936 plazas a IMSS-BIENESTAR y 73 plazas a la SS, respectivamente, con su presupuesto en los casos
aplicables, asi como 53,788,872.0 miles de pesos

e Comprobantes Fiscales Digitales por Internet pendientes de pago por 2,569,700.6 miles de pesos.

e Derechosy obligaciones del saldo de una cuenta bancaria por 431.0 miles de pesos, y otros derechos por
118.2 miles de pesos a IMSS-BIENESTAR y 188,161.5 miles de pesos a la SS.

e Asuntos en tramite, documentacién y archivo a cargo de las coordinaciones de Asuntos Juridicos, de
Equipamiento Médico y Proyectos Especiales, de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion, de
Analisis Estratégico y Evaluacion, a IMSS-BIENESTAR, de Obra Publica, y de Optimizacion y Procesos de
Abasto.

IMSS-BIENESTAR no se asegurd de contar con la documentacion que acreditara la transferencia por el INSABI
de los derechos y obligaciones contractuales del instrumento juridico nimero AA-N-8-SERV-MENS-INSABI-17-
2023 para el servicio de mensajeria, asi como de cuatro fianzas de cumplimiento y soporte de la ejecucién y
pago de 31 contratos; 487 bienes asignados a unidades médicas no habian sido inventariados y tampoco
estaban registrados en el inventario de IMSS-BIENESTAR; asimismo, no contd con un inventario conciliado y
actualizado ni con la normativa interna para el resguardo y control de bienes, con los documentos relacionados
con las actividades referentes al traspaso de recursos materiales y en proceso, y los registros contables de baja
y alta en las instituciones que correspondieran, de acuerdo a la naturaleza juridica y contable de los bienes,
para efectos de la rendicién de la informacion financiera en la presentacidn de la cuenta publica y demas
aspectos administrativos.

El INSABI no realizé la transferencia mediante acuerdos de nueve contratos que recibieron pagos en el ejercicio
2023 por 8,696.6 miles de pesos, y no registraron en CompraNet 300 contratos.

Con el analisis de los Estados Financieros y sus notas por extincién del INSABI al 31 de diciembre de 2023 y
2022, se verificaron las cancelaciones de los saldos reportados al 31 de diciembre de 2022 en los rubos del
Activo y Pasivo, correspondientes a las cuentas de efectivo, de los derechos a recibir efectivo o equivalentes,
la estimacién por pérdida o deterioro de activos circulantes, almacenes, las inversiones financieras a largo
plazo, de los bienes muebles y otros activos no circulantes, y de las cuentas por pagar a corto plazo y, con el
analisis de las cuentas de Activos y Pasivos diferidos, por intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién,
IMSS-BIENESTAR realizo el registro de la provisién de 4,296 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
sefalados en el Acuerdo de Transferencia de Documentacién Original Comprobatoria Fisica que se
encontraban pendientes de registro contable y de pago.
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 16 resultados, de los cuales, en 11 no se detectaron irregularidades y uno fue solventado por la
entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 4 restantes generaron:

4 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 31 de enero de 2025, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se
practicé sobre la informacidn proporcionada por las entidades fiscalizadas y de cuya veracidad son responsables.
Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada cuyo objetivo fue fiscalizar que la transferencia de
los recursos humanos, presupuestarios, financieros y materiales a Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar, asi como de otras obligaciones relacionadas con el proceso de la extincién del
Instituto de Salud para el Bienestar, se efectué de conformidad con las disposiciones legales y normativas vy,
especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye
que, en términos generales, IMSS-BIENESTAR vy la Secretaria de Salud cumplieron con las disposiciones legales y
normativas que son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

e El Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) no incluyd, en los instrumentos de transferencia suscritos
durante 2023 con IMSS-BIENESTAR, la transferencia para la destruccién de 14,094 unidades caducas de
medicamentos, de las cuales quedaron pendiente de destruir 7,215.

e EIINSABI no hizo del conocimiento de la Secretaria de Salud los datos de 16 personas fisicas y morales con las
que contrajo derechos y obligaciones, para que ésta les diera aviso de la situacion juridica del instituto.

e IMSS-BIENESTAR no contd con parte de la documentacion transferida por el INSABI como es la evidencia de
los derechos, obligaciones, ejecucion y tramite de pago del contrato nimero AA-N-8-SERV-MENS-INSABI-17-
2023 para el servicio de mensajeria; cuatro fianzas de cumplimiento y soporte de la ejecucion y pago de 31
contratos; de los bienes muebles destinados a la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demas insumos necesarios para las personas sin seguridad social de cinco unidades médicas, 487 bienes no
habian sido inventariados por el INSABI ni registrados en el inventario de IMSS-BIENESTAR; un inventario
conciliado y actualizado entre ambas entidades; la normativa interna para el resguardo y control de bienes;
los documentos relacionados con las actividades referentes al traspaso de recursos materiales y en proceso,
la documentacidén de los registros contables de baja y alta en las instituciones que correspondieran, de acuerdo
a la naturaleza juridica y contable de los bienes, para efectos de la rendicién de la informacién financiera en la
presentacion de la cuenta publica y demds aspectos administrativos.

e El INSABI, no transfiri6 a IMSS-BIENESTAR los instrumentos juridicos correspondientes a nueve pagos
realizados en 2023 por 8,696.6 miles de pesos, y no registré 300 contratos en CompraNet.
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vicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR)

Construccion y Equipamiento por Sustitucion del Hospital General de Tlapa de Comonfort, en el Estado de
Guerrero

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-0-07100-22-0405-2024
Modalidad: Presencial
405

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacidn para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a fin de comprobar que
las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron vy
finiquitaron de conformidad con la legislacién y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 848,371.7
Muestra Auditada 848,371.7
Representatividad de la Muestra 100.0%

De los 848,371.7 miles de pesos reportados como ejercidos por los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) en la Cuenta Publica 2023 en el proyecto “Construccion y
equipamiento por sustitucion del Hospital General de Tlapa de Comonfort”, se revisoé el 100.0% del monto erogado
en el ejercicio 2023, como se detalla en la siguiente tabla.

CONVENIO REVISADO
(Miles de pesos y porcentajes)

) . Monto Alcance de la
Ntmero de convenio — P
Ejercido Seleccionado revision (%)
s/n 848,371.7 848,371.7 100.0

FUENTE: Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) con la Direccién General de
los Servicios de Salud del y la Direccién General de Ingenieros de la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA), tabla elaborada con base en el expediente del convenio revisado, proporcionado por las
entidades fiscalizadas..

El proyecto a cargo de los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) denominado “Construccién y equipamiento por sustitucion del Hospital General de Tlapa de
Comonfort”, con clave 23126110004 contd con suficiencia presupuestal por un monto de 848,371.7 miles de pesos
de recursos federales, lo cual fue reportado en la Cuenta Publica 2023 en el Tomo VII, Ramo 47, Informacion
Programatica, apartado de Detalle de Programas y Proyectos de Inversién, K-011, “Proyecto de infraestructura
social de salud”, con claves presupuestarias nims. 2023 AYO 2 3 02 011 K011 62201 31 20 23126110004 y 2023
AYO 2302011K01151101 21 2023126110004, relativas a la construccion y al equipamiento, respectivamente.

Resultados

Como resultado de los trabajos de auditoria se determinaron los siguientes resultados: No se contd con un
proyecto ejecutivo definido previo a la formalizacion del Convenio de colaboracién para la ejecucidon de los
trabajos de “Construccién y Equipamiento del Hospital General de Tlapa, Gro.”, toda vez que los trabajos iniciaron
con un proyecto tipo diferente con otras condiciones de disefio de mecanica de suelos y para otro tipo de zona
sismica, lo que provoco conceptos de trabajos adicionales y no contemplados en el presupuesto original; no se
establecieron los mecanismos generales para la supervision de obra por parte del IMSS-BIENESTAR; ni los
mecanismos de transparencia para el uso de los recursos por parte de la SEDENA; no se acredité contar con la
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totalidad de los documentales que debieron formar parte integrante del Convenio de Colaboracién para la
ejecucion del Proyecto de Inversion denominado “Construccién y Equipamiento del Hospital General de Tlapa,
Gro.”; la falta de acreditacién de intereses financieros por los recursos ministrados, los cuales serian destinados
por la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) a la ejecucién de los trabajos; y la incorrecta supervision y
autorizacion de la integracion de 60 matrices de precios unitarios por parte del IMSS-BIENESTAR.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revisidn se recuperaron recursos por 12,712,361.73 pesos, con motivo de la intervencidn
de la ASF.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, 2 fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de
este Informe. Los 4 restantes generaron:

6 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 4 de febrero de 2025, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual se
practico sobre la informacidn proporcionada por las entidades fiscalizadas y de cuya veracidad son responsables.
Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestion
financiera de los recursos federales canalizados al Proyecto de Inversion denominado “Construccion vy
Equipamiento del Hospital General de Tlapa, Gro.”, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon,
programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con la legislacion
y normativa aplicables, y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo
al alcance, se concluye que, en términos generales, los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social
para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) y la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) cumplieron con las
disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados
siguientes:

e No se contd con un proyecto ejecutivo definido previo a la formalizacidén del Convenio de colaboracién
para la ejecucion de los trabajos de “Construccion y Equipamiento del Hospital General de Tlapa, Gro.”,
toda vez que los trabajos iniciaron con un proyecto tipo diferente con otras condiciones de disefio de
mecanica de suelos y para otro tipo de zona sismica, lo que provocé conceptos de trabajos adicionales
y no contemplados en el presupuesto original.

e No se establecieron los mecanismos generales para la supervisién de obra por parte del IMSS-
BIENESTAR; ni los mecanismos de transparencia para el uso de los recursos por parte de la SEDENA.

e No se acredit6 contar con la totalidad de los documentales que debieron formar parte integrante del
Convenio de Colaboracién para la ejecucion del Proyecto de Inversién denominado “Construccion y
Equipamiento del Hospital General de Tlapa, Gro.”.

. Falta de acreditacién de intereses financieros por los recursos ministrados, los cuales serian destinados
por la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) a la ejecucién de los trabajos.
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Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR)
Construccion y Equipamiento por Sustitucion del Hospital General de Tuxtepec, en el Estado de Oaxaca
Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-0-07100-22-0406-2024

Modalidad: Presencial

406

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a fin de comprobar que
las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron vy
finiquitaron de conformidad con la legislacién y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 848,371.7
Muestra Auditada 848,371.7
Representatividad de la Muestra 100.0%

De los 848,371.7 miles de pesos reportados como ejercidos por los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) en la Cuenta Publica 2023 en el proyecto “Construccion y
Equipamiento por Sustitucidon del Hospital General de Tuxtepec”, se revisé el 100.0% del monto erogado en el
ejercicio 2023, como se detalla en la siguiente tabla.

CONVENIO REVISADO
(Miles de pesos y porcentajes)

, ) Monto Alcance de la
Ntmero de convenio e
Ejercido Seleccionado revision (%)
s/n 848,371.7 848,371.7 100.0

FUENTE: Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) con la Direccion
General de los Servicios de Salud del y la Direccion General de Ingenieros de la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA), tabla elaborada con base en el expediente del convenio revisado, proporcionado
por las entidades fiscalizadas.

El proyecto a cargo de los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) denominado “Construccion y equipamiento por sustitucién del Hospital General de Tuxtepec”, con
clave 23126110003 contd con suficiencia presupuestal por un monto de 848,371.7 miles de pesos de recursos
federales, lo cual fue reportado en la Cuenta Publica 2023 en el Tomo VII, Ramo 47, Informacién Programatica,
apartado de Detalle de Programas y Proyectos de Inversion, K-011, “Proyecto de infraestructura social de salud”,
con claves presupuestarias nums. 2023 AYO 2 3 02 011 K011 62201 3 1 20 23126110003 y 2023 AYO 2 3 02 011
K011 51101 2 1 2023126110003, relativas a la construccion y al equipamiento, respectivamente.

Resultados

Como resultado de los trabajos de auditoria se determinaron los siguientes resultados: No se conté con un
proyecto ejecutivo definido previo a la formalizacién del Convenio de colaboracidn para la ejecucion de los
trabajos de “Construccion y Equipamiento del Hospital General de Tuxtepec, Oax.”, toda vez que los trabajos
iniciaron con un proyecto tipo diferente con otras condiciones de disefio de mecénica de suelos y para otro tipo
de zona sismica, lo que provocé conceptos de trabajos adicionales y no contemplados en el presupuesto original;
no se establecieron los mecanismos generales para la supervisién de obra por parte del IMSS-BIENESTAR; ni los
mecanismos para el uso de los recursos por parte de la SEDENA; no se acredité contar con la totalidad de los
documentales que debieron formar parte integrante del Convenio de Colaboracidn para la ejecucién del Proyecto
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de Inversion denominado “Construccidon y Equipamiento del Hospital General de Tuxtepec, Oax.”; la falta de
acreditacion de intereses financieros por los recursos ministrados, los cuales serian destinados por la Secretaria
de la Defensa Nacional (SEDENA) a la ejecucidn de los trabajos; incorrecta supervisién y autorizacion de la
integracion de 44 matrices de precios unitarios por parte del IMSS-BIENESTAR; y se autorizé el inicio de los trabajos
por parte del IMSS-BIENESTAR, sin contar con la documentacion de soporte que recomendara o concluyera la
conformacion de la estructura para el mejoramiento de suelo o plataformas, para la correcta supervision de los
trabajos que se estaban ejecutando.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revision se recuperaron recursos por 21,090,226.18 pesos, con motivo de la intervencién
de la ASF.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, 2 fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn
de este Informe. Los 5 restantes generaron:

7 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 4 de febrero de 2025, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual se
practicd sobre la informacidn proporcionada por las entidades fiscalizadas y de cuya veracidad son responsables.
Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestion
financiera de los recursos federales canalizados al Proyecto de Inversion denominado “Construccion y
Equipamiento del Hospital General de Tuxtepec, Oax.”, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon,
programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con la legislacion
y normativa aplicables, y especificamente respecto del importe revisado que se establece en el apartado relativo
al alcance, se concluye que, en términos generales, los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social
para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) y la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) cumplieron con las
disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados
siguientes:

e No se contd con un proyecto ejecutivo definido previo a la formalizacién del Convenio de colaboracién
para la ejecucién de los trabajos de “Construccién y Equipamiento del Hospital General de Tuxtepec,
Oax.”, toda vez que los trabajos iniciaron con un proyecto tipo diferente con otras condiciones de disefio
de mecanica de suelos y para otro tipo de zona sismica, lo que provocé conceptos de trabajos adicionales
y no contemplados en el presupuesto original.

e No se establecieron los mecanismos generales para la supervision de obra por parte del IMSS-
BIENESTAR; ni los mecanismos para el uso de los recursos por parte de la SEDENA.

e No se acreditd contar con la totalidad de los documentales que debieron formar parte integrante del
Convenio de Colaboracidn para la ejecucion del Proyecto de Inversién denominado “Construccion y
Equipamiento del Hospital General de Tuxtepec, Oax.”.

. Falta de acreditacidn de intereses financieros por los recursos ministrados, los cuales serian destinados
por la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) a la ejecucién de los trabajos.

e  Se autorizo el inicio de los trabajos por parte del IMSS-BIENESTAR, sin contar con la documentacién de
soporte que recomendara o concluyera la conformacién de la estructura para el mejoramiento de suelo
o plataformas, para la correcta supervision de los trabajos que se estaban ejecutando.
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Secretaria de Cultura

Estimulos a la Creacidn Artistica, Reconocimientos a las Trayectorias y Apoyo al Desarrollo de Proyectos
Culturales

Auditoria De Cumplimiento: 2023-0-48100-19-0281-2024
Modalidad: Presencial
281

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacidn para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera para verificar que los recursos otorgados al programa presupuestario U282
"Estimulos a la creacién artistica, reconocimientos a las trayectorias y apoyo al desarrollo de proyectos culturales"
se ejercieron y registraron conforme a los montos aprobados, y se encuentran debidamente justificados y
comprobados de conformidad con la normatividad.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 557,456.7
Muestra Auditada 385,590.3
Representatividad de la Muestra 69.2%

El universo de 557,456.7 miles de pesos se integra por el total de recursos ejercidos en el 2023 por la Secretaria
de Cultura en el Programa Presupuestario U282 "Estimulos a la Creacion Artistica, Reconocimientos a las
Trayectorias y Apoyo al Desarrollo de Proyectos Culturales", del cual se revisé6 un monto de 385,590.3 miles de
pesos, que representa el 69.2% de dicho universo, registrado con cargo en las partidas de gasto 43401 "Subsidios
a la Prestacion de Servicios Publicos" y 44103 "Premios, recompensas, pensiones de gracia y pension recreativa
estudiantil", como se muestra a continuacion:

INTEGRACION DE LA MUESTRA
(Miles de pesos)

Partida Descripcion Vertiente Muestra
México: Encuentro de las Artes Escénicas 325.0
43401 Subsidios a la Prestacion de Servicios Publicos Fomento a Proyectos y Coinversiones Culturales 14,696.1
México en Escena-Grupos Artisticos 86,895.2
Premio Nacional de Artes y Literatura 9,491.8
44103 Premios, recompensas, pensiones de gracia y pension Creadores Escénicos 7,800.0
recreativa estudiantil Sistema Nacional de Creadores de Arte 262,735.2
Residencias Artisticas 3,647.0
TOTAL 385,590.3

FUENTE: Estado del Ejercicio del presupuesto de la Secretaria de Cultura del ejercicio 2023 y base de datos de los beneficiarios del programa U282

"Estimulos a la Creacidn Artistica, Reconocimientos a las Trayectorias y Apoyo al Desarrollo de Proyectos Culturales".

Resultados

No se realizé una adecuada administracién de riesgos del programa presupuestario "Estimulos a la Creacidn
Artistica, Reconocimientos a las Trayectorias y Apoyo al Desarrollo de Proyectos Culturales"; no se incluyeron en
los Lineamientos de Operacién del PpU282 los mecanismos periddicos de seguimiento, supervision y evaluacion
del programa ni la obligacion de los beneficiarios de presentar documentaciéon comprobatoria de la aplicacidn de
los recursos.
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y 3 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 6 restantes generaron:

2 Recomendaciones y 1 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 4 de febrero de 2025, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual se
practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue Fiscalizar la gestion financiera para
verificar que los recursos otorgados al programa presupuestario U282 "Estimulos a la Creacidn Artistica,
Reconocimientos a las Trayectorias y Apoyo al Desarrollo de Proyectos Culturales", y especificamente respecto de
la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales,
la Secretaria de Cultura cumplié con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia,
excepto por lo siguiente:

No se realizé6 una adecuada administracion de riesgos del programa presupuestario "Estimulos a la Creacion
Artistica, Reconocimientos a las Trayectorias y Apoyo al Desarrollo de Proyectos Culturales"; no se incluyeron en
los Lineamientos de Operacion del PpU282 los mecanismos periddicos de seguimiento, supervision y evaluacion
del programa ni la obligacidon de los beneficiarios de presentar documentacién comprobatoria de la aplicacion de
los recursos.
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Instituto Mexicano de Cinematografia

Gestion Financiera

Auditoria De Cumplimiento: 2023-1-48MDC-19-0175-2024
Modalidad: Presencial

175

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn financiera de los ingresos y egresos de los recursos publicos federales, asi como de sus
operaciones vinculadas, para verificar que se captaron, recaudaron, determinaron, administraron, controlaron,
registraron, ejercieron, pagarony se presentaron en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 287,270.9 286,288.0
Muestra Auditada 54,337.4 113,424.6
Representatividad de la Muestra 18.9% 39.6%

El universo de ingresos se integrd por 287,270.9 miles de pesos, conformados por 285,180.3 miles de pesos de
recursos fiscales, y 2,090.6 miles de pesos de los ingresos propios generados por la explotacion de largometrajes,
cortometrajes y peliculas de acervo, y las ventas de peliculas en DVD, entre otros, correspondientes al total de los
recursos reportados en el Estado Analitico de Ingresos, Tomo VI, de la Cuenta Publica 2023, de los cuales se revisd
el 18.9%.

Del universo de egresos por 286,288.011 miles de pesos, correspondientes al total presentado como gastos en el
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econdmica y por Objeto del Gasto de la
Cuenta Publica 2023, se revisaron 113,424.6 miles de pesos, el 39.6%, como se muestra a continuacion:

INTEGRACION DE LA MUESTRA, 2023
(Miles de pesos)

Concepto Importe Muestra %
Servicios Personales 46,686.4 46,686.4 100.0
Materiales y Suministros 517.4 149.1 28.8
Servicios Generales 53,901.1 14,332.0 26.6
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras 185,183.1 52.257.1 28.2
Ayudas
Suma 286,288.0 113,424.6 39.6

FUENTE: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econdmica
y por Objeto del Gasto de la Cuenta Publica 2023.

Resultados

1. EIIMCINE conté con la normativa para su gestion en materia de control interno, con un PTAR en 2023, en el
cual se identificaron los riesgos, las estrategias para administrarlos, asi como las acciones de control
comprometidas. Asimismo, establecié procesos y procedimientos de respaldo de informacion para garantizar
la confidencialidad e integridad de los datos criticos.

2. Al IMCINE se le asigndé un presupuesto de 293,424.2 miles de pesos de recursos fiscales, de los cuales se
comprobé que tuvo una disminucidn neta de recursos mediante 110 adecuaciones presupuestales por 8,243.9

u La diferencia entre los ingresos y egresos por 982.9 miles de pesos, se conformé por 895.3 miles de pesos de las operaciones ajenas, y 87.6
miles de pesos de disponibilidad inicial del ejercicio 2024.
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miles de pesos, por lo que su presupuesto modificado fue de 283.180.3 miles de pesos para el ejercicio.
Durante 2023, la entidad administro los recursos propios y fiscales mediante siete cuentas bancarias, y obtuvo
ingresos propios por 2,090.6 miles de pesos que se obtuvieron y registraron en cumplimiento de la normativa.

3. El IMCINE pagd por concepto de ndmina 46,686.4 miles de pesos. Ademas, siete expedientes de personal
carecieron de un total de 11 documentos, conforme a su normativa.

4. Para la revision de los egresos del IMCINE correspondientes a los capitulos de gasto de materiales, suministros
y servicios generales, se seleccioné una muestra de 21 contratos por 66,738.2 miles de pesos.

5. Para la revision de los egresos del IMCINE correspondientes a los capitulos de gasto de Transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas, se seleccioné una muestra de 10 proyectos por 52,257.1 miles de pesos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 15 resultados, de los cuales, en 8 no se detectaron irregularidades y 6 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. El restante genero:

1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
Dictamen

El presente se emite el 04 de febrero de 2025, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se practicé
sobre la informacidon proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los
resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera de los ingresos y
egresos de los recursos publicos federales, asi como de sus operaciones vinculadas, para verificar que se captaron,
recaudaron, determinaron, administraron, controlaron, registraron, ejercieron, pagaron y se presentaron en los
estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, y
especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye
que, en términos generales, el Instituto Mexicano de Cinematografia (IMCINE) cumplié con las disposiciones
legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por el aspecto observado siguiente:

e Siete expedientes de personal carecieron de 11 documentos establecidos en la normativa del organismo.
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Instituto Nacional de Antropologia e Historia

Becas Culturales

Auditoria de Desempefio: 2023-5-48D00-07-0198-2024
Modalidad: Presencial

198

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar el Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales, a cargo del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, a fin de verificar su disefio, y el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Alcance

La auditoria comprendié la revision del disefio normativo, programdtico, presupuestal e institucional-
organizacional en el que se enmarco, en 2023, el programa presupuestario (Pp) S303 Programa Nacional de Becas
Artisticas y Culturales, a cargo del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH); el disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados 2023 del Pp S303, relacionado con los objetivos e indicadores a cargo del INAH, asi
como la eficiencia, la eficacia y la economia del programa, en 2023. En la eficiencia, la recepcion, revision y
dictaminacién de las solicitudes de becas culturales; el otorgamiento de las becas culturales, asi como la
integracion del padrén de beneficiarios. En la eficacia, el cumplimiento de los objetivos especificos del programa,
a cargo del INAH, y su participacion en el cumplimiento del objetivo general de este programa. En la economia, el
ejercicio de los recursos presupuestarios aprobados al INAH, en el Pp S303, en el cumplimiento de sus objetivos y
metas.

Asimismo, se analizé la participacion del Pp S303, a cargo del INAH, en el cumplimiento del Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) 4, metas 4.3, 4.5 y 4.b; la rendicidn de cuentas del programa, a cargo del instituto, y el control
interno implementado por el INAH en el marco del programa.

La revisién comprendio el ejercicio fiscal 2023.

Resultados

Los resultados de la fiscalizacion del programa, a cargo del INAH, en el ejercicio fiscal 2023, fueron los siguientes:
e En el disefio normativo, programatico-presupuestal e institucional-organizacional del INAH:

— En el “Diagndstico S303 Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales”, vigente en 2023, se definié
el problema publico que pretendia atender el instituto con el programa. El objetivo general del programa,
establecido en sus reglas de operacién de 2023, fue consistente con el problema publico definido en ese
diagndstico.

— La poblacién potencial y la poblacidn objetivo del programa, definidas en el diagndstico, difieren de las
establecidas en sus reglas de operacion.

— Eneldisefio normativo, existié consistencia entre la normativa general y la normativa especifica, aplicable
al INAH, que reguld el Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales, en 2023.

— En el disefio programatico, los objetivos, general y especifico, del programa, a cargo del INAH, definidos
en las reglas de operacién de 2023, fueron consistentes con los objetivos, estrategias y acciones puntuales
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024; el Programa Sectorial de Cultura 2020-2024; el
Programa Institucional de Mediano Plazo 2020-2024 del INAH, y la estrategia programatica del Ramo 48
Cultura del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2023.

— En el disefio presupuestal, en el PEF 2023, se le aprobaron al instituto 9,374.2 miles de pesos, en el Pp
S303 Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales, exclusivamente para el otorgamiento de
subsidios.
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En el disefio institucional-organizacional, las unidades administrativas, mediante las cuales el INAH operd
el Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales, fueron la Escuela Nacional de Antropologia e
Historia (ENAH); la Escuela Nacional de Conservacién, Restauracion y Museografia (ENCRyM), y la Escuela
de Antropologia e Historia del Norte de México (EAHNM). Al respecto, en el Manual de Normas vy
Procedimientos de la ENCRyM, emitido en 2001, se sefiald que la Secretaria Académica y de Investigacion
fue la responsable del otorgamiento de las becas de titulacidn, sin que en dicho manual se establecieran
disposiciones para el otorgamiento de las becas de apoyo para el estudio, de apoyo académico y de
desempefio académico sobresaliente, las cuales también se otorgaron en la ENCRyM, por medio del
programa.

En el disefio de las reglas de operacion del Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales para el
ejercicio fiscal 2023, se establecieron los objetivos, general y especificos, de dicho programa, a cargo del
instituto, y las actividades sustantivas concernientes a la recepcion, revisién y dictaminacion de las
solicitudes de becas artisticas; el otorgamiento de las cuatro modalidades de becas, a cargo del INAH, y la
“conformacion del padron”.

Asimismo, no se identificé con precision, ni de manera homogénea a la poblacién objetivo del programa,
en el Glosario y en el numeral 3.3 de las reglas de operacion del programa de 2023.

En el proceso de recepcion, revision y dictaminacion de las solicitudes de becas culturales, en las reglas de
operacioén del programa, para el ejercicio fiscal 2023, se establecid que éste incluia cinco etapas:

Emision de convocatorias. En 2023, el INAH publicé y difundid siete convocatorias: a) cuatro en el periodo
escolar 2023-1, correspondientes a las modalidades de becas de apoyo para la titulacién, de apoyo para
el estudio, de apoyo académico y de desempefio académico sobresaliente, y b) tres en el periodo escolar
2023-2, para las modalidades de beca de apoyo para el estudio, de apoyo académico y de desempefio
académico sobresaliente.

Recepcidn y revisidn de las solicitudes de becas culturales. Se identificaron diferencias en el nimero de
solicitudes de becas culturales recibidas por el INAH en 2023, ya que el instituto registré la recepcién de
1,236 solicitudes de becas culturales, en el Portal de Becas INAH 2023; de 1,235 solicitudes, en las actas
de dictaminacion, y de 1,230 solicitudes, en las bases de datos de postulantes.

Dictaminacion de las solicitudes de becas culturales. El INAH sustentd que, en 2023, los Comités de Becas
de las tres escuelas del instituto verificaron el cumplimiento de requisitos de las solicitudes de becas
recibidas de los periodos escolares 2023-1 y 2023-2, de las cuatro modalidades de becas, y acredité la
seleccidn de los estudiantes para ser beneficiarios de las becas culturales, proceso que se formalizé con
11 actas de dictaminacion, de las que 7 correspondieron a la ENAH, 2 ala ENCRyM y 2 a la EAHNM.

En la revision de las 11 actas de dictaminacién correspondientes a 2023, se identifico lo siguiente:

» Respecto de las siete actas de dictaminacion de la ENAH, el Comité de Becas no se integrd por todas
las personas encargadas de validar, analizar, dictaminar y realizar todas las acciones necesarias para
la asignacidon de becas.

»  El acta de dictaminacion de la aprobacion y publicacion de resultados de las becas de apoyo para el
estudio 2023-1 de la ENAH, y el acta de dictaminacién de la EAHNM, correspondiente a las cuatro
modalidades de becas del periodo escolar 2023-2, presentaron diferencias de cifras, respecto del
numero de solicitudes recibidas y dictaminadas, en 2023.

» Delas 1,235 solicitudes recibidas y registradas por el INAH en las actas de dictaminacion, los Comités
de Becas de las escuelas del instituto seleccionaron el 84.8% (1,047) por cumplir con los requisitos
enlistados en las convocatorias, y respecto del otro 15.2% (188) de las solicitudes recibidas en 2023,
éstas no fueron seleccionadas por el incumplimiento de requisitos, por no tratarse de estudiantes
regulares, o porque los postulantes presentaron incompleta la documentacién.

El INAH integré dos bases de datos con los registros de las solicitudes seleccionadas, una por cada periodo
escolar. Al respecto, se identificé lo siguiente:

» La base de datos correspondiente al periodo 2023-1, se conformé por 582 solicitudes seleccionadas
por el INAH, de las cuales 581 se correspondieron con las solicitudes que se indicaron en las actas de
dictaminacidn, y 14 solicitudes que se asentaron en las actas no se incluyeron en la base de datos de
solicitudes elaborada por el INAH.
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» Labase de datos del periodo escolar 2023-2 se integré por 452 solicitudes seleccionadas por el INAH,
que coincidieron en su totalidad con las solicitudes seleccionadas que se informaron en las actas de
dictaminacion.

Publicacion y difusion de resultados de las becas culturales. Los resultados de las convocatorias se
publicaron en el Portal de Becas INAH.

Confronta para la identificacion de duplicidades en los beneficiarios seleccionados. En 2023, el INAH llevo
a cabo este proceso, en coordinacién con cinco instituciones. En él no se encontraron duplicidades en la
confronta realizada con la SEP, el INBAL, la UNAM y el CONAHCYT, y en el caso de la UAM, se identificé la
duplicidad de un postulante, y el instituto notificé al alumno y a la UAM sobre la duplicidad para los fines
procedentes.

En el otorgamiento de las becas culturales, en 2023, el INAH entreg6 1,043 becas? a 700 estudiantes regulares
y recién egresados,!3 por un total de 11,979.5 miles de pesos. Al respecto:

En la modalidad Beca de apoyo académico, otorgd 105 becas a 86 estudiantes, de acuerdo con el monto
y los pagos establecidos en las reglas de operacion del programa de 2023.

En la modalidad Beca de apoyo para el estudio, otorgd 148 becas a 133 estudiantes, conforme al monto y
los pagos establecidos en las reglas de operacién del programa de 2023.

En la modalidad Beca de desempefio académico sobresaliente, otorgd 761 becas a 496 estudiantes, de
acuerdo con el monto establecido en las reglas de operacién del programa de 2023. En esta modalidad se
tendrian que haber realizado 3,805 pagos, de los cuales el INAH efectud 3,803 pagos, y 2 pagos no se
otorgaron a un estudiante de la ENAH, debido a que éste renuncié a la beca del periodo 2023-2.

En la modalidad Beca de apoyo para la titulacién otorgd 29 becas, de las cuales:
» 19 becas correspondieron a alumnos participantes en la convocatoria del periodo escolar 2022-2.

» 10 becas correspondieron a alumnos participantes en la convocatoria del periodo escolar 2023-1.
Sobre el particular, se tendrian que haber efectuado 20 pagos, de los cuales el INAH realizé 17, y
respecto de los otros 3 pagos, éstos no se otorgaron debido a que 3 beneficiarios de la beca no
presentaron el 100.0% del borrador de su tesis, por lo que no se les otorgé el segundo pago.

En las cuatro modalidades de becas culturales, la periodicidad de los pagos establecida en las
convocatorias de las becas difirié de la prevista en las reglas de operacién del programa de 2023, y los
pagos realizados a los beneficiarios se efectuaron en meses distintos a los que se establecieron en las
convocatorias de becas vigentes en 2023.

En la integracién del padrdn de beneficiarios de las becas culturales:

El INAH justificé ante la SFP que no le fue aplicable elaborar un padrén de beneficiarios para subir al SIIPP-
G en el primer trimestre de 2023, ya que no se realizaron pagos a los beneficiarios en ese trimestre, y
acredito la integracion de tres padrones de beneficiarios, correspondientes al segundo, tercero y cuatro
trimestres de 2023.

Los tres padrones de beneficiarios se cargaron en el SIIPP-G, de conformidad con las fechas aprobadas por
la SFP, y cumplieron con los campos obligatorios establecidos en el modelo de datos de personas fisicas
del Manual de Operacidon del Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas
Gubernamentales.

No se sustento la validacién de la CURP de los beneficiarios del programa en 2023, registrados en el SIIPP-
G.

De los 1,050 registros de beneficiarios incluidos en los tres padrones del Pp S303, en el 98.8% la CURP
incorporada en los padrones se correspondio con la cargada en el Portal de Becas INAH.

El nimero de becas otorgadas (1,043 becas) es mayor que el nimero de estudiantes o recién egresados beneficiados (700
estudiantes o recién egresados), ya que éstos recibieron becas del programa en el periodo escolar 2023-1, en el periodo
escolar 2023-2 o en ambos periodos.

De los 700 estudiantes y recién egresados que, en 2023, recibieron una beca cultural, 44 estudiantes y recién egresados
(6.3%) se beneficiaron de una modalidad del programa en el periodo escolar 2023-1, y de otra modalidad en el periodo
2023-2.
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e En el ejercicio de los recursos presupuestarios aprobados al INAH, en el Pp S303, en el cumplimiento de sus
objetivos y metas, el INAH ejercié 11,979.5 miles de pesos, en 2023, mediante el Pp S303, monto igual al
modificado y superior en 27.8% (2,605.3 miles de pesos) al presupuesto aprobado de 9,374.2 miles de pesos,
y acreditd que, con la ampliacidn presupuestaria, en el Gltimo trimestre de 2023, realizé los pagos de las becas
culturales a 453 alumnos en octubre, 452 alumnos en noviembre, y 459 alumnos en diciembre.

e Enel cumplimiento de los objetivos del programa, en la MIR del Pp S303 no se establecieron indicadores para
evaluar la participacion del INAH en el cumplimiento del objetivo general del programa, de “Contribuir al
bienestar social e igualdad y a la educacion artistica y cultural para brindar a las/los estudiantes mejores
opciones de formacion, actualizaciéon o profesionalizacion en los niveles técnico y superior, mediante el
otorgamiento de una beca en el INAH [...], bajo los criterios de inclusién y reconocimiento de la diversidad, a
fin de fortalecer la permanencia, impulsar el egreso y promover la titulacién”, ni para evaluar el cumplimiento
de sus objetivos especificos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 9 resultados, de los cuales, uno fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emision de
este Informe. Los 8 restantes generaron:

17 Recomendaciones al Desempefio.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria, se emitid(eron) oficio(s) para solicitar la intervencién del Organo
Interno de Control con motivo de 2 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

En opinion del grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, en 2023, el INAH, mediante la operacién
del Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales, ejerciéd 11,979.5 miles de pesos, con los que otorgd 1,043
becas culturales a 700 estudiantes y recién egresados de las escuelas del instituto: 105 becas de apoyo académico,
148 becas de apoyo para el estudio, 761 becas de desempefio académico sobresaliente y 29 becas de apoyo a la
titulacion. La carencia de indicadores no le permitio al instituto determinar, en qué medida, con el otorgamiento
de las becas culturales, fortalecié la permanencia, impulsé el egreso y promovio la titulacidn de los estudiantes y
recién egresados de sus escuelas, que apoyd en 2023.

En la auditoria, se identificaron areas de mejora en el disefio y en la implementacidn del Programa Nacional de
Becas Artisticas y Culturales, a cargo del INAH:

e En el disefio del programa, se relacionaron con definir, de manera homogénea y con precisidn, a la poblacion
potencial y la poblacién objetivo establecidas en el diagndstico y en las reglas de operacion del programa, y
actualizar el Manual de Normas y Procedimientos de la Escuela Nacional de Conservacion, Restauracion y
Museografia, a fin de establecer que ésta tiene facultades para otorgar las becas de apoyo para el estudio, de
apoyo académico y de desempeiio académico sobresaliente del programa.

e Porlo que se refiere a laimplementacion del programa:

o Enlarecepcidn, revision y dictaminacion de las solicitudes de becas culturales, se vincularon con integrar
el Comité de Becas de la Escuela Nacional de Antropologia e Historia con la participacién de todos los
responsables de validar, analizar, dictaminar y realizar las acciones necesarias para la asignacion de las
becas culturales, y que estos integrantes suscriban las actas de dictaminacidn, asi como con consignar, en
las actas de dictaminacion de las solicitudes de becas, informacidn confiable sobre el nimero de solicitudes
recibidas y dictaminadas.

o En el otorgamiento de las becas culturales, se relacionaron con garantizar que, en el proceso de
cancelacion de las becas culturales implementado cuando los beneficiarios renuncian a la beca, se elabore
y se presente el formato de renuncia con el que se formalicen los motivos de la misma, se proceda a
cancelar la beca y se solicite el reintegro de los recursos publicos otorgados; asegurar que, en el proceso
de cancelacién de las becas culturales implementado cuando los beneficiarios de la beca de apoyo para la
titulacion no entregan la tesis concluida en el periodo que abarca la beca, se solicite a estos beneficiarios
el reintegro de los recursos publicos otorgados; establecer, en las reglas de operacién del programa y en
las convocatorias de becas de apoyo para la titulacion, el mecanismo de asignacidn de esta modalidad de
becas; garantizar que el otorgamiento de apoyos econémicos en la modalidad de becas de apoyo para la
titulacion se realice conforme a las reglas de operacion del programa y las convocatorias de becas
culturales vigentes; asegurar que los periodos de pago para el otorgamiento de las becas culturales
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establecidos en las reglas de operacion del programa y en las convocatorias de estas becas sean
consistentes entre si, y garantizar que los pagos de las becas culturales se realicen conforme a los periodos
de pago establecidos en las convocatorias del programa.

o En la integracion del padrén de beneficiarios de las becas culturales, se vincularon con validar la Clave

Unica de Registro de Poblacién (CURP) de los beneficiarios que se integren en los padrones de beneficiarios
con el Registro Nacional de Poblacion.

o En el cumplimiento de los objetivos del programa, se vincularon con formalizar e implementar medidas

para promover la titulacion de los estudiantes de las escuelas del INAH que se benefician con la beca de
apoyo para la titulacién, y producir informacion confiable sobre la matricula de estudiantes regulares y de
recién egresadas/os de las escuelas del INAH, a fin de determinar la cobertura del programa.

o En la contribucién del Pp S303, a cargo del INAH, en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, se

relacionaron con garantizar que la vinculacion del programa con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
sus metas, registrada en el Sistema del Proceso Integral de Programacidn y Presupuesto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y la establecida en las reglas de operacidn del programa sean consistentes
entre si, y definir indicadores para informar sobre las acciones realizadas, en el marco del programa, para
contribuir al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y de las metas con las que se vincula
el programa.

En cuanto al valor de la fiscalizacidn, se prevé que los resultados de la auditoria permitiran al INAH:

Definir, de manera homogénea y con precision, a la poblacién potencial y la poblacidn objetivo establecidas
en el diagndstico y en las reglas de operacion del programa.

Actualizar el Manual de Normas y Procedimientos de la Escuela Nacional de Conservacion, Restauracion y
Museografia, a fin de establecer que dicha escuela tiene facultades para otorgar las becas de apoyo para el
estudio, de apoyo académico y de desempefio académico sobresaliente del programa.

Integrar el Comité de becas de la Escuela Nacional de Antropologia e Historia con la participacion de todos
los responsables de validar, analizar, dictaminar y realizar las acciones necesarias para la asignacion de las
becas culturales, y que estos integrantes suscriban las actas de dictaminacion.

Consignar, en las actas de dictaminacion de las solicitudes de becas, informacidn confiable sobre el nimero
de solicitudes recibidas y dictaminadas.

Garantizar que, en el proceso de cancelacion de las becas culturales implementado cuando los beneficiarios
renuncian a la beca, se elabore y se presente el formato de renuncia con el que se formalicen los motivos de
la misma; se proceda a cancelar la becay, en su caso, se solicite a los beneficiarios, que reintegren los recursos
publicos que les fueron otorgados.

Garantizar que, en el proceso de cancelacion de las becas culturales implementado cuando los beneficiarios
de la beca de apoyo para la titulacién no entregan la tesis concluida en el periodo que abarca la beca, se
solicite a estos beneficiarios el reintegro de los recursos publicos otorgados.

Establecer, en las reglas de operacidon del programa y en las convocatorias de becas de apoyo para la
titulacion, el mecanismo de asignacion y operacion de esta modalidad de becas.

Garantizar que el otorgamiento de apoyos econdmicos en la modalidad de becas de apoyo para la titulacién
se realice conforme a las reglas de operacién del programa y a las convocatorias de becas culturales vigentes.

Garantizar que los periodos de pago para el otorgamiento de las becas culturales establecidos en las reglas
de operacion del programa y en las convocatorias de estas becas sean consistentes entre si.

Garantizar que los pagos de las becas culturales se realicen conforme a los periodos de pago establecidos en
las convocatorias del programa.

Validar la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) de los beneficiarios que se integren en los padrones
de beneficiarios con el Registro Nacional de Poblacion.

Formalizar e implementar medidas para promover la titulacién de los estudiantes de las escuelas del instituto
que se benefician con la beca de apoyo para la titulacién.
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Producir informacion confiable sobre la matricula de estudiantes regulares y de recién egresadas/os de las
escuelas del instituto, a fin de determinar la cobertura del programa.

Asegurar que los beneficiarios de la beca de apoyo para la titulacién, que no cumplan con el periodo
establecido para su titulacidn, definido en las reglas de operacidn del programa, realicen el reintegro de los
montos otorgados.

Garantizar que la vinculacién del programa con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas registradas
en el Sistema del Proceso Integral de Programacién y Presupuesto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y la establecida en las reglas de operacidn del programa sean consistentes entre si.

Definir indicadores y mecanismos para informar sobre las acciones realizadas, en el marco del programa, para
contribuir al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las metas con las que se vincula el
programa.
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Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura

Becas Artisticas

Auditoria de Desempefio: 2023-5-48E00-07-0201-2024
Modalidad: Por Medios Electrénicos

201

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar el Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales, a cargo del Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura, a fin de verificar su disefio, y el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Alcance

La auditoria comprendid la revision del disefio normativo, programadtico, presupuestal, e institucional-
organizacional en el que se enmarco, en 2023, el programa presupuestario (Pp) S303 Programa Nacional de Becas
Artisticas y Culturales, a cargo del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBAL); el disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados 2023 del Pp S303, relacionado con los objetivos e indicadores a cargo del INBAL, asi
como la eficiencia, la eficacia y la economia del programa. En la eficiencia, la recepcidn, revision y dictaminacion
de las solicitudes de becas artisticas; el otorgamiento de las becas artisticas, asi como la integracion del padrdn de
beneficiarios de las becas artisticas. En la eficacia, el cumplimiento de los objetivos especificos del Programa
Nacional de Becas Artisticas y Culturales, a cargo del INBAL, y su participacion en el cumplimiento del objetivo
general del programa. En la economia, el ejercicio de los recursos presupuestarios aprobados al INBAL, en el Pp
$303, en el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Asimismo, se analizo la participacidn del Pp S303, a cargo del INBAL, en el cumplimiento del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 4 y las metas 4.3, 4.5 y 4.b, de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; la rendicion de cuentas del
programa, y el control interno implementado por el instituto, en el marco del programa.

La revisién comprendio el ejercicio fiscal 2023.

Resultados

Los resultados de la fiscalizacién del programa, a cargo del INBAL, en el ejercicio fiscal 2023, fueron los siguientes:
e En el disefio normativo, programatico, presupuestal e institucional-organizacional del INBAL:

— En 2023, el instituto dispuso del “Diagndstico S303 Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales”,
en el que se definio el problema publico que pretendia atender, y se identificd que el objetivo general del
programa, en cuanto al fortalecimiento de la permanencia, el impulso al egreso y la promocién de la
titulacion, y los cinco objetivos especificos a cargo del instituto, establecidos en las reglas de operacién
del programa, de 2023, fueron consistentes con el problema publico definido en ese diagndstico.

— Se careci6 de una definicidon univoca de la poblacién potencial y de la poblacién objetivo del programa.

— En el disefio normativo, se identificd que, en términos generales, en 2023, existié consistencia entre la
normativa general, en los ambitos internacional y nacional, y la normativa especifica, aplicable al INBAL,
que reguld el programa en ese afio.

— En las reglas de operacion del programa, de 2023, se establecieron mecanismos para que, en la
distribucidn, operacidn y administracién de las becas, existiera acceso equitativo a todos los grupos
sociales y géneros; se determinaron criterios para garantizar que los recursos se canalizaran
exclusivamente a la poblacién objetivo del programa; se definieron mecanismos de seguimiento,
supervision y evaluacién del programa; se indicd que los recursos se ejercerian integramente para el
otorgamiento de apoyos; se sefiald que el instituto podria coordinarse con las instancias correspondientes,
a fin de identificar duplicidades en el ejercicio de los recursos; se establecieron los criterios que el INBAL
debia observar en la administracion de recursos, para el cumplimiento de los objetivos establecidos, y se
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determind la formulacion de reportes trimestrales de los avances fisicos y financieros y el tipo de
informacién que debian contener. No se definid con precisidn, en las reglas de operacion del programa, a
la poblacion objetivo. Asimismo, el monto y los pagos de la modalidad “Beca de Apoyo para Titulacion”
presentaron inconsistencias entre si.

Asimismo, en las reglas de operacidén del programa, no se precisd, univocamente, el proceso en el que
debia efectuarse la confronta de solicitudes de beca; no se especificd el proceso para la integracion de los
padrones, nila informacidn que los conformaria, y no se definieron los criterios para validar la informacion
de las solicitudes, ni cdmo este proceso se relaciond con la dictaminacidn de solicitudes. Ademas, en el
Anexo 8 “Formato de Validacion de Documentos (INBAL)” de las reglas de operacion, de 2023, se
integraron los campos para la validacidn de 26 de los 30 requisitos definidos en dichas reglas de operacion.

En el disefio programatico, los objetivos, general y especifico, del programa, a cargo del INBAL, definidos
en sus reglas de operacién de 2023, fueron consistentes con los objetivos, estrategias y acciones puntuales
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Programa Sectorial de Cultura 2020-2024 y
el Programa Nacional de Desarrollo Social 2021-2024, ya que se orientaron al otorgamiento de becas para
favorecer la permanencia de los estudiantes de disciplinas artisticas.

En el disefio presupuestal, en la Estrategia Programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
2023, se indico que “A través de la educacion artistica y cultural se busca promover el ejercicio de los
derechos culturales. Por ello, en las estrategias y acciones se diversificaran las posibilidades de acceder a
opciones formativas que refuercen las actitudes expresivas y de comprension del entorno de las personas
[...]”, lo cual fue congruente con el objetivo del programa, al que contribuiria el INBAL, en 2023.

Asimismo, en el PEF 2023 se le aprobaron al instituto 3,964.5 miles de pesos para el Pp S303,
exclusivamente para el otorgamiento de subsidios.

En el disefio institucional-organizacional, el INBAL conté con areas administrativas para operar el
programa y, en el Manual de Organizacién del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, vigente en
2023, se establecieron las funciones para otorgar las becas del programa de 14 de las 15 escuelas y centros
educativos del instituto. En ese afio, la Direccion de la Escuela de Lauderia no contd con atribuciones en
materia de becas.

e En las reglas de operacion del programa de 2023, se establecié que el proceso de recepcion, revision y
dictaminacion de las solicitudes de becas artisticas debid iniciar con la publicaciéon de las convocatorias de
becas, seguido por la integracion de los Comités de Becas, encargados de revisar las solicitudes de becas,
recibidas en las escuelas del instituto, para después realizar la confronta y la dictaminacion. Al respecto:
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El INBAL publicé las convocatorias de las cuatro modalidades del programa conforme a lo establecido en
las reglas de operacidn y en los lineamientos generales del programa de 2023.

En el instituto, en marzo de 2023, se constituyeron 15 Comités de Becas, en las 15 escuelas y centros
educativos del INBAL en los que el programa tuvo cobertura, de los cuales 7 comités se conformaron
nuevamente entre agosto y septiembre de ese afio y 8 fueron ratificados en agosto, lo que significéd unoy
dos meses después del mes establecido en las reglas de operacidn del programa, de 2023.

El INBAL recibié 674 solicitudes de becas, en 2023. En la revision de las solicitudes, se identificd que, en el
anexo 8 del “Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa Nacional de Becas
Artisticas y Culturales para el ejercicio fiscal 2023”, se incluyé el “Formato de Validacidn de Documentos
Programa de Becas INBAL 2023” que, de acuerdo con el INBAL, consistié en un instrumento para revisar
el cumplimiento de los requisitos de las solicitudes de becas; el formato integré campos referentes a la
validacion de 26 de los 30 requisitos definidos en las reglas de operacién del programa, y se omitié
incorporar campos para revisar el cumplimiento de un requisito general y tres especificos.

En la confronta de las solicitudes de becas:

o Se careci6 de mecanismos para determinar las instituciones a las que el INBAL les requeriria la
confronta de solicitudes del Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales.

o Serequirié la confronta de la base de datos de las solicitudes recibidas del programa, a cargo del INBAL,
al INAH, a la Coordinacién Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez (CNBBBJ) y a la Secretaria
de Educacién Publica (SEP), en los meses de marzo, septiembre y octubre de 2023, para evitar la
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duplicidad en la entrega de becas en sus cuatro modalidades. En los resultados de la confronta, el
instituto determind que “no hubo beneficiarios duplicados en 2023”.

En la dictaminacion de solicitudes de becas:

o Elinstituto proporciond 43 listas de prelacién de 1314 de las 15 escuelas y centros educativos en los
que el programa tuvo cobertura, en 2023. El INBAL indicd que “Los Centros de Educacion Artistica ‘José
Clemente Orozco’ y ‘Alfonso Reyes’ no contaron con beneficiarios en el afio 2023” y que “[...] hubo
escuelas en las que se cancelaron las solicitudes recibidas por incumplimiento de requisitos, y por
consiguiente no se realizaron listas de prelacidon”. Al respecto, se identificé lo siguiente:

v" En las listas de prelacidn se integraron 661 solicitudes, lo que signific 13 solicitudes menos que
las 674 registradas como recibidas y enviadas a confronta, en 2023, debido a que éstas ultimas
pertenecieron a estudiantes que no cumplieron con los requisitos establecidos, y no se definieron
los criterios para determinar las solicitudes que se debian incluir en las listas de prelacion, aun
cuando éstas no cumplieran los requisitos.

v las 661 solicitudes integradas en las listas de prelacién se ordenaron con base en el folio de la
solicitud, en lugar de por “la posibilidad de recibir una beca”, en términos de la definicion de listas
de prelacion sefialada por el INBAL, y sin especificar el criterio de priorizacion que se tomd en
cuenta en cada caso, ni la poblacion a la que se le dio prioridad de atencion.

v" Se dictaminé que, de las 661 solicitudes revisadas, 263 (39.8%) serian beneficiadas; en 230
(34.8%), se indicd que no serian atendidas por incumplimiento de requisitos, y en 168 (25.4%), se
omitio especificar si serian beneficiadas.

o Respecto de las 49 actas de dictaminacidn de solicitudes de becas, suscritas por los Comités de Becas,
dichos comités seleccionaron a 427 estudiantes regulares y recién egresados para ser beneficiarios de
una beca del Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales, en 2023, cifra superior en 164
estudiantes a los 263 seleccionados en las listas de prelacion, como beneficiarios.

En el otorgamiento de las becas artisticas:

En cuanto a los resultados de los estudiantes regulares y recién egresados de las escuelas y centros
educativos del INBAL seleccionados, en 2023, para recibir una beca:

o Estos se publicaron en la direccidn electrénica establecida en la convocatoria de 2023 de las
modalidades “Beca de Estimulo para la Educacidon Artistica”, “Beca de Aprovechamiento Académico
Destacado” y “Beca de Apoyo a las/os Estudiantes Mexicanos Foraneos”, mientras que esa direccion
electrénica difirié de la establecida en la convocatoria, de ese afio, para la modalidad “Beca de Apoyo
para la Titulacién”.

o En 2023 se seleccioné a 427 estudiantes regulares y recién egresados para recibir una beca del
programa.

En la entrega de becas artisticas, en 2023, el INBAL otorgd 427 becas en sus cuatro modalidades: 285 para
la “Beca de Estimulo para la Educacién Artistica”; 103 para la “Beca de Aprovechamiento Académico
Destacado”; 14 para la “Beca de Apoyo a las/os Estudiantes Mexicanos Foraneos”, y 25 para la “Beca de
Apoyo para la Titulacién”, al mismo niumero de estudiantes regulares y recién egresados, en 13 de las 15
escuelas y centros educativos del INBAL en los que el programa tuvo cobertura en ese afio, por un monto
de 3,963.9 miles de pesos, de acuerdo con los montos, exhibiciones y temporalidad establecidos en las
reglas de operacién del programa, de 2023.

En la revisidn de los tres listados de pagos elaborados en 2023, que contienen los datos de identificaciéon
de los estudiantes y recién egresados y de las becas que les fueron otorgadas, se identificd que éstos no
se integraron con los mismos campos, y no se identificd el documento en el que se definieran los campos
que debieron contener dichos listados.

14

1. Academia de la Danza Mexicana; 2. Centro de Investigacion Coreografica: 3. Conservatorio Nacional de Musica; 4. Escuela de Artesanias; 5.
Escuela de Disefio; 6. Escuela de Lauderia; 7. Escuela Nacional de Arte Teatral; 8. Escuela Nacional de Danza Clasica y Contemporénea; 9.
Escuela Nacional de Danza Folkldrica; 10. Escuela Nacional de Danza “Nellie y Gloria Campobello”; 11. Escuela Nacional de Pintura, Escultura

y Grabado “La Esmeralda”; 12. Escuela Superior de Musica, y 13. Escuela Superior de Musica y Danza de Monterrey.
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— En las bases de datos elaboradas por el INBAL, para dar cuenta de los montos entregados en 2023 y del
numero de becas otorgadas, se identifico que, en 402 registros de 427 se reporto la CURP, de los cuales,
en 7, la CURP no se correspondid con la inscrita en el RENAPO; también, en los 402 registros se reporto el
nivel educativo (391 registros se correspondieron con el nivel superior y 11 con el técnico), lo que difirid
de lo registrado en la base de datos de las solicitudes recibidas y aceptadas, en 2023 (426 becas
pertenecieron al nivel superior y 1 al técnico).

En la integracidn del padrén de beneficiarios de las becas artisticas:

En el Acuerdo por el que se da a conocer el Manual de Operacién del Sistema Integral de Informacién de
Padrones de Programas Gubernamentales, se establecieron ocho criterios para la integracion de los padrones
de beneficiarios al SIIPP-G. Al respecto:

— Elinstituto acredité que, en 2023, los padrones del programa se integraron por siete de los ocho criterios,
en lo referente a la ratificacion de los enlaces institucional y operativo ante el SIIPP-G; el envio del
calendario y la matriz de integracion; el uso del pre-validador; el envio de las CURP de los padrones de
personas fisicas al RENAPO, y la conformacion de los padrones, de acuerdo con la periodicidad establecida
en la “Matriz de Integracion de Programas”. En cuanto al criterio relacionado con el modelo de datos, los
campos de los padrones no se denominaron conforme a la nomenclatura establecida.

— En 2023, el INBAL elaboré dos padrones de beneficiarios, uno para la modalidad “Beca de Apoyo para la
Titulacion”, realizado en abril de 2023, en el que registré a los beneficiarios del primer pago de esa beca,
y uno para las cuatro modalidades, el cual se conformd en octubre de 2023. Al respecto:

o Los dos padrones de beneficiarios no se denominaron conforme a la nomenclatura establecida en el
anexo 11.1 del Acuerdo por el que se da a conocer el Manual de Operacidn del Sistema Integral de
Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales, vigente en 2023.

o En 26 de los 48 campos, de ambos padrones, se omitié el nombre del encabezado de dichos campos,
en términos del citado anexo 11.1.

o Enlos 25 registros del padrén del primer semestre y los 427 registros del padrén del segundo semestre
se omitid la informacidn correspondiente a los campos relativos al nombre y la clave de la localidad
del beneficiario, establecidos como campos obligatorios.

o En1registro de los 25 incluidos en el padrén de beneficiarios del primer semestre, la informacion del
campo de fecha de nacimiento difiere de los campos correspondientes a la fecha de nacimiento de su
CURP.

o En los 427 registros del padrén de beneficiarios del segundo semestre no se capturd la clave de la
institucion.

El INBAL reportd, en la Cuenta Publica 2023, y sustentd que, mediante el Pp S303, ejercié 3,963.9 miles de

pesos, monto inferior en 0.02% (0.6 miles de pesos) al presupuesto aprobado de 3,964.5 miles de pesos,

debido a que el remanente “no alcanzé para el pago de alguna beca mas”. Los 3,963.9 miles de pesos ejercidos
se destinaron al otorgamiento de 427 becas artisticas.

En cuanto al cumplimiento de los objetivos, general y especificos, del programa:

— En las reglas de operacién del programa, de 2023, se establecid el objetivo general de “Contribuir al
bienestar social e igualdad y a la educacidn artistica y cultural para brindar a las/los estudiantes mejores
opciones de formacion, actualizacién o profesionalizacion en los niveles técnico y superior, mediante el
otorgamiento de una beca en el INAH y el INBAL, bajo los criterios de inclusién y reconocimiento de la
diversidad, a fin de fortalecer la permanencia, impulsar el egreso y promover la titulaciéon”, por lo que,
mediante el otorgamiento de becas, el INBAL, en ese afio, debid contribuir a tres finalidades: 1) fortalecer
la permanencia de las/los estudiantes; 2) impulsar el egreso de las/los estudiantes, y 3) promover la
titulacion de las/los recién egresados becados.!® Sobre el particular, se identificé lo siguiente:

15
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Debido a que el INBAL no definié indicadores para medir su contribucién especifica en el cumplimiento del objetivo general de manera
diferenciada de los objetivos especificos, se identificaron las finalidades del objetivo general del programa (fortalecer la permanencia;
impulsar el egreso, y promover la titulacion), las cuales se vincularon con dos de los objetivos especificos: “Las/los estudiantes de los niveles
técnico y superior (Licenciatura) permanezcan en las escuelas del INBAL” y “Fomentar la culminacién de los proyectos autorizados para
incrementar los procesos de titulacion de las/os estudiantes y recién egresadas/os de las Escuelas Técnicas y Profesionales del INBAL”, por lo
que el anélisis del fortalecimiento de la permanencia y la promocién de la titulacion y de sus indicadores se realizé de manera conjunta con
el del objetivo general.
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En cuanto a fortalecer la permanencia, el INBAL dispuso de dos indicadores para valorar dicha
finalidad:

v' “Porcentaje de estudiantes con beca que logran la permanencia en las escuelas del INAH y del
INBAL”, establecido en la MIR 2023 del Pp S303. En la Cuenta Publica 2023, se informé que “El
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura reportd por su parte que 427 estudiantes becados
permanecen en las escuelas del Instituto”; en tanto que en sus registros internos reportoé que “Los
estudiantes beneficiarios del 2023, estan culminando su ciclo escolar y estan en el proceso de
reinscripcidn por lo que aun no se tienen los datos de los estudiantes reinscritos”.

v' “Retencién/becas anual”, establecido en los Lineamientos Generales Becas INBAL 2023, sin
sustentar el resultado de 2023.

En lo relativo a impulsar el egreso, el instituto establecid, en dichos lineamientos, el indicador
“Eficiencia terminal”, sin sustentar el resultado de 2023.

Asimismo, se identificé que, en el método de calculo del indicador, se considerd a los estudiantes que
concluyeron sus estudios en el tiempo establecido para ello (duracion de la carrera), sin especificar si
se incluye a la totalidad de estudiantes de las escuelas y centros educativos del INBAL o sélo a los que
recibieron una beca en las escuelas donde el Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales tuvo
cobertura en 2023. Al respecto, en la “Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados”
se indica que, en el método de célculo, se deben expresar de manera puntual las caracteristicas de las
variables, el afio y la fuente de verificacion de la informacion.

Respecto de promover la titulacién, el instituto establecid, en dichos lineamientos, el indicador “indice
de Titulacidon/becas otorgadas”, y sefialé que la “Beca de Apoyo para la Titulacion” “fue otorgada en
mayo de 2023 (primera parte y en noviembre/diciembre, la segunda parte), por lo que atin no concluye
el tiempo normativo para que las y los egresados presenten su examen profesional (18 meses) [...]".

De acuerdo con la informacidn proporcionada por el INBAL, respecto del nimero de beneficiarios que
recibieron una “Beca de Apoyo para la Titulacion”, que presentaron examen profesional y que se
titularon en 2023, al cierre de ese afio, de los 25 egresados beneficiados con esa beca, 12 recién
egresados presentaron su examen profesional y, de éstos, el 33.3% (4 recién egresados) se tituld en el
mismo afio.

En la auditoria se identificd que, en el método de calculo del indicador se considerd al “nimero total
de estudiantes o egresados que recibieron una beca”, sin especificar el afio, ni el tipo de beca, y al
“numero total de estudiantes que presentaron examen profesional durante el siguiente afio”.

— Enel “Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa Nacional de Becas Artisticas y
Culturales para el ejercicio fiscal 2023”, se establecieron, para el INBAL, cinco objetivos especificos:

o

En correspondencia con el objetivo general del programa S303, se definieron, para el instituto, dos
objetivos especificos, relacionados con la permanencia de los estudiantes becados y con la titulacion
de los mismos, para los que establecié los indicadores “Porcentaje de estudiantes con beca que logran
la permanencia en las escuelas del INAH y del INBAL”, “Retencidon/becas anual”, “Eficiencia terminal”
e “Indice de Titulacién/becas otorgadas”.

En cuanto a los otros tres objetivos especificos, el INBAL carecié de indicadores para medir su
cumplimiento, a fin de valorar en qué medida, por medio de las becas otorgadas, atendi6 a la
poblacién vulnerable de los niveles técnico y superior (Licenciatura) que estudiaron, en ese afo,
educacién artistica en sus escuelas; reconocié la trayectoria académica y/o artistica de las/os
estudiantes de sus Escuelas Técnicas y Superiores (Licenciatura), y apoyd a las/os estudiantes de
niveles técnico y superior (Licenciatura) que deseaban realizar estudios fuera de sus lugares de origen.

Al respecto, el instituto indicd que, para dar cumplimiento, en 2023, a estos tres objetivos, otorgd
becas en las modalidades “Estimulo para la Educacién Artistica”, “Aprovechamiento Académico
Destacado” y “Apoyo a las/os Estudiantes Mexicanos Foraneos”:

v" Enloreferente a “Atender a la poblacién vulnerable de los niveles Técnico y Superior (Licenciatura)
que estudia educacion artistica en las escuelas del INBAL”, el instituto registré que ninguno de los
285 estudiantes que presentd una solicitud y que se le otorgd una “Beca de Estimulo para la
Educacidn Artistica”, en 2023, presentd algun tipo de vulnerabilidad, informacién que difiere de lo
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registrado en la base de datos de la poblacion objetivo del programa, ya que en ésta se reportd
que 285 estudiantes que solicitaron una beca demostraron vulnerabilidad econémica.

v Respecto de “Reconocer la trayectoria académica y/o artistica de las/os estudiantes de las Escuelas
Técnicas y Superiores (Licenciatura) del INBAL”, el instituto, en 2023, otorgé 103 becas de
“Aprovechamiento Académico Destacado”, con lo que se identificé que los 103 estudiantes que
recibieron, en ese afio, una “Beca de Aprovechamiento Académico Destacado” contaron con un
promedio igual o mayor que 9.0 y con una trayectoria académica y/o artistica sobresaliente, con
lo que el instituto reconocid su desempefio.

v Para “Apoyar a las/os estudiantes de niveles técnico y superior (Licenciatura) que desean realizar
estudios fuera de sus lugares de origen”, el instituto otorgd de 14 becas de “Apoyo a las/os
Estudiantes Mexicanos Foraneos”.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 9 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y los 8 restantes generaron:
11 Recomendaciones al Desempefio.

Dictamen

En opinién del grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, en 2023, el INBAL, mediante la operacion
del Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales, ejercié 3,963.9 miles de pesos, con los que otorgd 427
becas al mismo nimero de estudiantes y recién egresados: 285 becas de estimulo para la educacidn artistica; 103
becas de aprovechamiento académico destacado; 14 becas de apoyo a las/os estudiantes mexicanos foraneos, y
25 becas de apoyo a la titulacidn a sus estudiantes y recién egresados. El instituto no determind, en qué medida,
al cierre de 2023, con el otorgamiento de las becas artisticas, fortalecié la permanencia, impulsé el egreso y
promovid la titulacidn de los estudiantes y recién egresados de sus escuelas y centros educativos.

En la revision, se identificaron dreas de mejora en el disefio y en la implementacién del Programa Nacional de
Becas Artisticas y Culturales, a cargo del INBAL:

e En el disefio del programa, se relacionaron con que el INBAL actualice su manual de organizacién para que se
definan las funciones, en materia de becas, de la Direccion de la Escuela de Lauderia, en la que el programa
tiene cobertura; defina de manera univoca a la poblacién potencial y la poblacidn objetivo del programa;
especifique el proceso en el que debe efectuarse la confronta de las solicitudes; elabore un formato de
validacion de documentos, en el que se incluyan los campos necesarios para verificar el cumplimiento de la
totalidad de requisitos generales y especificos, y disefie indicadores adecuados para valorar el fortalecimiento
de la permanencia, el impulso del egreso y la promocién de la titulacidn de los beneficiarios del programa.

e Enlaimplementacion, se vincularon con integrar los Comités de becas en los plazos sefialados en las reglas de
operacién del programa; aplicar los criterios de priorizacidn para la dictaminacidn de solicitudes; definir los
campos que deben contener los listados de pago de las becas otorgadas por el programa, e integrar el padrén
de beneficiarios con base en el Acuerdo por el que se da a conocer el Manual de Operacion del Sistema Integral
de Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales.

En cuanto al valor de la fiscalizacidn, se prevé que los resultados de la auditoria permitiran al INBAL:

e Definir y cuantificar, de manera univoca, en el diagndstico y en las reglas de operacién del programa, a la
poblacién potencial y a la poblacion objetivo del programa, considerando las principales variables asociadas
con el problema publico que se busca resolver.

e Actualizar las reglas de operacion del programa para establecer, univocamente, el proceso especifico para
llevar a cabo la confronta de solicitudes y para que, en el formato de validacion de documentos, se incluyan
los campos necesarios para verificar el cumplimiento de la totalidad de requisitos generales y especificos
establecidos para los estudiantes regulares y recién egresados de las escuelas y centros educativos del
instituto.

e Actualizar su manual de organizacion, para definir funciones en materia de becas, en la Direccidn de la Escuela
de Lauderia.

e Integrar los Comités de Becas en las fechas definidas en las reglas de operacién del programa.
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Implementar mecanismos de control para producir informacién util, confiable y oportuna relacionada con la
identificacién de programas excluyentes, y la aplicacion de los criterios de priorizacion para la dictaminacion
de solicitudes.

Integrar los padrones de beneficiarios con los campos de identificacion del beneficiario, del apoyo y del
domicilio geografico, conforme al anexo 11.1 del Acuerdo por el que se da a conocer el Manual de Operacién
del Sistema Integral de Informacion de Padrones de Programas Gubernamentales, y capturar los datos del
nombre y la clave de la localidad en la totalidad de los registros.

Disefiar indicadores especificos, conforme a lo establecido en la "Guia para el Disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados", en el ejercicio fiscal al que pertenezcan los subsidios otorgados, para valorar en
qué medida, con la ejecucion del programa, se fortalece la permanencia, se impulsa el egreso y se promueve
la titulacion de los estudiantes y recién egresados de las escuelas y centros culturales del instituto que apoye
el programa.

Definir los parametros para determinar la condicidn de vulnerabilidad de los estudiantes y recién egresados
que solicitaron una beca del programa.
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Instituto Nacional del Derecho de Autor

Proteccion de los Derechos Tutelados por la Ley Federal del Derecho de Autor: Proteccion
Auditoria de Desempefio: 2023-5-48100-07-0227-2024

Modalidad: Por Medios Electrénicos

227

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar que los resultados de los servicios en materia de registro y tramites de los derechos de autor otorgados
por el Instituto Nacional del Derecho de Autor (INDAUTOR), contribuyeron a la proteccidn de la comunidad autoral,
a fin de fortalecer la participacion de la cultura en la economia nacional.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria correspondid al ejercicio fiscal 2023 y se utiliz6 como referencia el periodo
2017-2022. El alcance tematico comprendié el analisis del disefio del Programa presupuestario (Pp) E041
"Proteccion de los Derechos Tutelados por la Ley Federal del Derecho de Autor” y el ejercicio de recursos de éste;
la armonizacién normativa y mejora regulatoria del Instituto Nacional del Derecho de Autor para la prestacion de
tramites y servicios en materia de proteccion de los derechos de autor mediante la operacion del Pp E041; los
resultados de los tramites y servicios para el reconocimiento de los derechos de autor y para el registro de reservas
de derechos; la promocién y fomento de los derechos de autor, y su contribucién a la certeza juridica, asi como al
fortalecimiento de la participacion de la cultura en la economia nacional.

Resultados

Los resultados de la fiscalizacion mostraron que en el disefio de la MIR 2023 del Pp E041 no se tomaron en cuenta
las prioridades definidas en la planeacién de mediano plazo; no se identificé la vinculacidn entre los arboles del
problema y de objetivos para definir la légica vertical de los niveles de su Matriz de Indicadores para Resultados
2023y, en la légica horizontal, los indicadores no permitieron el seguimiento y medicion de sus objetivos.

A cuatro afios de la publicacion de la Ultima reforma realizada a la Ley Federal del Derecho de Autor, el instituto
no documento la armonizacion de los proyectos de reglamentos de la Ley Federal del Derecho de Autor e Interior
del Instituto Nacional del Derecho de Autor, de su manual de organizacion general publicado en 2023, con las
actualizaciones realizadas a dicha ley, asi como de la referente a la Proteccion del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas y, en su caso, la modificacion a su estructura organizacional;
asimismo, no se determind que en la implementacion de la Agenda Regulatoria se haya integrado la problematica
identificada por el instituto en materia de prestacion de servicios de registro y proteccién de los derechos de
autor, ni que se incluyera en el Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios la compilacién de las
regulaciones, tramites y servicios en materia de derechos de autor.

En cuanto a los servicios para el registro y proteccién de los derechos tutelados por la Ley Federal del Derecho de
Autor, el instituto no evidencié la metodologia para programar el tipo de servicios de tramites y el numero de
solicitudes por atender, ya que en su norma operativa general se enlistaron 33 servicios, en la procedimental 28
servicios, y en su Programa Anual de Trabajo (PAT) incluyd metas para 25 tipos de servicios, sin establecer las
razones de la variacion en el nimero y nombre de los servicios identificados en los documentos de la entidad
fiscalizada.

Respecto de las 62,428 solicitudes recibidas en materia de tramites para el registro de obras, contratos y de
documentos, en el 95.5% (59,613) se cumplié con un plazo menor a 15 dias para dictaminar una resolucién y en
el 97.2% (60,684) se cumplid con los requisitos para obtener un certificado de registro; asimismo, el INDAUTOR
recibié 52,879 solicitudes de reservas de derechos, de renovacion de éstas, de anotaciones marginales, para

1 DOF, 1 julio de 2020.
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dictdmenes previos y asignaciones de numero ISBN e ISSN; al respecto, el instituto no dispuso de mecanismos
automatizados que concentraran la memoria histérica de los tramites.

En 2023, en cuanto a las acciones de promocién y fomento, el INDAUTOR presenté areas de mejora por
implementar, debido a inconsistencias entre los mecanismos de programacion de acciones en la materia, asf
como diferencias en resultados obtenidos, limitando determinar el desempefio de la entidad auditada en la
materia.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, 4 fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de
este Informe. El restante genero:

1 Recomendacién al Desempefio.
Dictamen

En conclusién, en 2023, mediante el Pp E041, el instituto atendié 54,943 servicios de registro de obra; 4,864
registros de documentos; 2,621 registros de contratos; 6,205 solicitudes de reservas y 6,357 de renovaciones de
éstas; 4,687 de dictamenes previos y 221 en anotaciones marginales; 35,409 solicitudes de numeros internacional
normalizado del libro ISBN y ISSN, pero no dispuso de mecanismos para determinar la contribucion de los servicios
de tramite de proteccion mediante el reconocimiento de los derechos tutelados por la Ley Federal del Derecho de
Autor a la certeza juridica de los titulares de dichos derechos; tampoco conté con elementos para medir la
percepcion de la satisfaccion de los usuarios sobre los atributos de los tramites y servicios en materia de proteccion
de los derechos de autor, ni con mecanismos para valorar su contribucion al fortalecimiento de la participacidn de
la cultura en la economia nacional.

En el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, la
entidad fiscalizada inicié las gestiones para contar con mecanismos para vincular la Matriz de Indicadores para
Resultados, los arboles del problema y de objetivos, asi como el diagndstico institucional del Pp E041 con la
planeacion nacional y sectorial correspondiente; para homologar en sus documentos programaticos y normativos
el nimero y nombre de los servicios de proteccién que proporciona; para contar con mecanismos para programar
anualmente las acciones de promocidn y fomento, y para establecer mecanismos para evaluar la calidad y efecto
de los servicios y sus tramites en materia de proteccion de los derechos de autor; asimismo, documenté contar
con mecanismos automatizados para los registros de reservas de derechos y solicitudes de libros de ISBN e ISSN.

La recomendacién se orienta a que el Instituto Nacional del Derecho de Autor cuente con mecanismos para
asegurar que en la elaboracién de la Agenda Regulatoria se integre la problematica que se pretende resolver
respecto de la prestacidon de servicios de proteccion de los derechos de autor y que en el Catdlogo Nacional de
Regulaciones, Tramites y Servicios, ademas de lo correspondiente en la materia, se compile lo referente a la
proteccidn del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, a fin de que la emision
de la normativa asegure la certeza juridica en materia de servicios de registro y protecciéon de los derechos de
autor.
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Instituto Nacional del Derecho de Autor

Proteccion de los Derechos Tutelados por la Ley Federal del Derecho de Autor: Proteccidn Contra la Violacion
de los Derechos de Autor

Auditoria de Desempefio: 2023-5-48100-07-0228-2024
Modalidad: Por Medios Electrénicos
228

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar que los resultados de los servicios juridicos en materia de derechos de autor realizados por el Instituto
Nacional del Derecho de Autor (INDAUTOR), contribuyeron a la proteccion de la comunidad autoral, a fin de
fortalecer la participacion de la cultura en la economia nacional.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria correspondid al ejercicio fiscal 2023 y se utiliz6 como referencia el periodo
2017-2022. El alcance tematico comprendié el analisis del disefio del Programa presupuestario (Pp) E041
"Proteccion de los Derechos Tutelados por la Ley Federal del Derecho de Autor”; la armonizacién normativa y
mejora regulatoria del Instituto Nacional del Derecho de Autor para la prestacion de tramites y servicios en materia
de proteccidn contra la violacion de los derechos de autor mediante la operacion del Pp E041; los resultados de
los tramites y servicios, con la inspeccidn y vigilancia, y la contribucién del Pp a la seguridad juridica de los autores,
asi como al fortalecimiento de la participacion de la cultura en la economia nacional.

Resultados

Los resultados de la fiscalizacion mostraron que en el disefio de la MIR 2023 del Pp E041 no se tomaron en cuenta
las prioridades definidas en la planeacién de mediano plazo; no se identificé la vinculacidn entre los arboles del
problema y de objetivos para definir la légica vertical de los niveles de su Matriz de Indicadores para Resultados
2023y, en la légica horizontal, los indicadores no permitieron el seguimiento y medicion de sus objetivos.

A cuatro afios de la publicacion de la ultima reforma realizada a la Ley Federal del Derecho de Autor, 7 el instituto
no documento la armonizacion de los proyectos de reglamentos de la Ley Federal del Derecho de Autor e Interior
del Instituto Nacional del Derecho de Autor, asi como de su manual de organizacidén general publicado en 2023,
con las actualizaciones realizadas a dicha ley, asi como de la referente a la Proteccidn del Patrimonio Cultural de
los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanasy, en su caso, la modificacion a su estructura organizacional;
ademas, no se determind que en la implementacién de la Agenda Regulatoria se haya integrado la problematica
identificada por el instituto en materia de prestacidn de servicios de registro y proteccién de los derechos de autor,
ni se identificd que se incluyera en el Catdlogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios la compilacién de
las regulaciones, tramites y servicios en dicha materia.

En cuanto a los Mecanismos Alternativos de Solucidon de Controversias, en 2023, la entidad auditada conocio de
los juicios contenciosos iniciados en el Tribunal Federal de Justicia Administrativa; publico la lista de personas
autorizadas para fungir como arbitros y de aranceles asociados al procedimiento arbitral; ingresaron ocho quejas
por infracciones a los derechos de autor; se interpusieron 184 recursos de revisidn a los actos de autoridad de la
entidad fiscalizada. No obstante, no se acreditaron los procesos de avenencia; no se informd sobre las resoluciones
firmes; respecto de la infraccidn turnada a resolucién administrativa, el procedimiento se realizé excediendo en
135 dias habiles el plazo establecido y no se acreditd la documentacion relacionada con el proceso interno y sobre
la calidad de los servicios de consultas, asesoria juridica y de avenencia, con la aplicacion de las encuestas, tampoco
se documentaron los resultados reportados. Ademas, en 2023, la entidad fiscalizada realizé una visita inspeccion
y vigilancia a una Sociedad de Gestion Colectiva, respecto de una solicitud admitida en 2020.

7 DOF, 1 julio de 2020.
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y 2 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 2 restantes generaron:

2 Recomendaciones al Desempeiio.
Dictamen

En conclusién, en 2023, mediante el Pp E041, el instituto atendié 184 recursos de revision a diversos actos
administrativos declarados, realizd procesos de inspeccidn y vigilancia a una Sociedad de Gestion Colectiva,
establecié una multa al determinar la comisién de una conducta infractora y conocié de 18 juicios notificados por
el Tribunal Federal de Justicia Administrativa; sin embargo, no dispuso de mecanismos para valorar la percepcion
de la satisfaccion de los usuarios sobre atributos de la totalidad de tramites y servicios en materia de proteccion
contra la violacién de los derechos de autor, ni para determinar su contribucion a la seguridad juridica de los
titulares de dichos derechos y al fortalecimiento de la participacion de la cultura en la economia nacional.

En el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, la
entidad fiscalizada inicié las gestiones para contar con mecanismos para vincular la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), los arboles del problema y de objetivos, asi como el diagndstico institucional del Pp E041 con la
planeaciéon nacional y sectorial correspondiente; establecid mecanismos de control para registrar los resultados
en la medicién de la calidad del servicio de consulta y asesoria juridica, y acreditd los mecanismos de medicion de
calidad de los servicios de autorizacién para fungir como arbitro y de substanciacion del recurso administrativo de
revision.

Las recomendaciones se orientan a que el Instituto Nacional del Derecho de Autor cuente con mecanismos para
asegurar que en la elaboracion de la Agenda Regulatoria se integre la problematica que se pretende resolver
respecto de la prestacion de servicios de proteccion contra la violacion de los derechos de autor y que en el
Catdlogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios, se compile lo referente a la proteccién del patrimonio
cultural de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, a fin de que la emision de la normativa garantice
la seguridad juridica en materia de proteccion contra la violacion de los derechos de autor.
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Fideicomiso para la Cineteca Nacional

Gestion Financiera

Auditoria De Cumplimiento: 2023-3-48L9Y-19-0133-2024
Modalidad: Presencial

133

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn financiera de los ingresos y egresos de los recursos publicos federales, asi como de sus
operaciones vinculadas, para verificar que se captaron, recaudaron, determinaron, administraron, controlaron,
registraron, ejercieron, pagarony se presentaron en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 190,208.0 212,609.3
Muestra Auditada 155,781.2 84,993.1
Representatividad de la Muestra 81.9% 40.0%

El universo de ingresos se integré por 190,208.0 miles de pesos, conformados por 74,950.3 miles de pesos de
recursos fiscales, y 115,257.7 miles de pesos de ingresos propios provenientes de la exhibicion de peliculas en
salas de la Cineteca y visita exposicion, cursos sobre cinematografia, servicio de estacionamiento y pensiones, asi
como de la venta de refrescos, palomitas y dulceria, entre otros, correspondientes al total de los recursos
reportados en el Estado Analitico de Ingresos de la Cuenta Publica 2023, de los cuales se revisé el 81.9%.

Del universo de egresos por 212,609.38 miles de pesos, correspondiente al total presentado como gastos en el
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion por Objeto del Gasto de la Cuenta Publica
2023, se revisaron 84,993.1 miles de pesos, el 40.0%, como se muestra a continuacion:

INTEGRACION DE LA MUESTRA, 2023

(Miles de pesos)

Concepto Importe Muestra %
Servicios Personales 31,507.1 31,507.1 100.0
Materiales y Suministros 26,408.0 5,994.5 22.7
Servicios Generales 126,314.2 32,248.1 25.5
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 28,380.0 15,243.4 53.7
Suma 212,609.3 84,993.1  40.0

FUENTE: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en
Clasificacion por Objeto del Gasto de la Cuenta Publica 2023.

Resultados

1.  EIFICINE contd con la normativa para su gestion en materia de control interno, con un Programa de Trabajo
de Administracion de Riesgos (PTAR) en 2023, en el cual se identificaron los riesgos y la metodologia para
administrarlos, asi como con las acciones de control y los medios de verificacion para mitigarlos. Asimismo,

18 La diferencia por 22,401.0 miles de pesos entre los ingresos y egresos correspondio a la disminucidn neta en el efectivo y equivalentes
reportado en el Estado de Flujos de Efectivo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023.
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la entidad establecié una guia de recuperacién de desastre y un portafolio de proyectos de tecnologias de la
informacion.

2. Se constatd que se le asignd al FICINE un presupuesto de 46,796.5 miles de pesos de recursos fiscales, y
mediante 87 adecuaciones presupuestales tuvo una ampliacién de recursos de 28,153.8 miles de pesos, por
lo que al cierre de 2023, el presupuesto modificado totalizé 74,950.3 miles de pesos. Durante 2023, el
organismo administré los recursos propios y fiscales mediante 11 cuentas bancarias, y obtuvo ingresos
propios por 115,257.7 miles de pesos que se registraron en cumplimiento de la normativa.

3. El FICINE pagd por concepto de ndmina 31,507.1 miles de pesos a 98 trabajadores de confianza y de base.
Ademsds, los 30 expedientes revisados cumplieron con los documentos y requisitos para su ingreso, en
cumplimiento con la normativa.

4. Para la revision de los egresos del FICINE correspondientes a los capitulos de gasto de materiales, suministros,
servicios generales y bienes muebles, inmuebles e intangibles, se selecciond una muestra de 20 contratos
por 53,486.1 miles de pesos.

5. Los contratos nimeros FCN/SRMSG/559/2023, FCN/CPS/029/2023 y FCN/CPS/030/2023, se formalizaron 7
y 49 dias naturales, después del término del plazo maximo establecido.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones
Se determinaron 23 resultados, de los cuales, en 9 no se detectaron irregularidades y 11 fueron solventados por
la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 3 restantes generaron:

1 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
Dictamen

El presente se emite el 04 de febrero de 2025, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se practicd
sobre la informacidon proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los
resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera de los ingresos y
egresos de los recursos publicos federales, asi como de sus operaciones vinculadas, para verificar que se captaron,
recaudaron, determinaron, administraron, controlaron, registraron, ejercieron, pagaron y se presentaron en los
estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, y
especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye
que, en términos generales, el Fideicomiso para la Cineteca Nacional (FICINE) cumplié con las disposiciones legales
y normativas que son aplicables en la materia, excepto por el aspecto observado de los contratos nimeros
FCN/SRMSG/559/2023, FCN/CPS/029/2023, y FCN/CPS/030/2023, se formalizaron siete y 49 dias naturales,
después del término del plazo méaximo establecido.
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Instituto Mexicano del Seguro Social

Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes: Servicios de Guarderia
Auditoria de Desempefio: 2023-1-19GYR-07-0192-2024

Modalidad: Presencial
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Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los resultados del Instituto Mexicano del Seguro Social en la salud y seguridad social de la primera
infancia, a fin de determinar su contribucion en la proteccion de las nifias y nifios.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria correspondié al ejercicio fiscal 2023 y se utilizé el periodo 2019-2022 como
referencia. El alcance tematico comprendid los resultados del Instituto Mexicano del Seguro Social en la atencion
de nifias y nifios, en el marco del Programa presupuestario (Pp) EO07 “Servicios de Guarderia”, en términos del
otorgamiento del servicio de guarderia, mediante su difusidn, recepcidn de solicitudes, inscripcion de beneficiarios
y ejecucion del servicio; la contribucion en la proteccién de su derecho a la salud y seguridad social, y el ejercicio
de los recursos aprobados al Pp E007.

Resultados

Los resultados de la auditoria mostraron que, en 2023, en términos del otorgamiento del servicio en las 129
guarderias de prestacion directa, el instituto difundié el servicio que ofrecid, en el que se incluyé el tramite de la
solicitud de inscripcion, los requisitos establecidos, los medios de registro, la ubicacion de guarderias y los horarios
de atencidn. En ese afio, la entidad fiscalizada evalud las 24,405 solicitudes de inscripcion recibidas, de las cuales
en 11,975 (49.1%) se concluyo ese proceso, debido a que validé el cumplimiento de los requisitos por parte de los
solicitantes para su inscripcidn en la guarderia seleccionada; asimismo, reporté que, con esas guarderias, beneficid
a 26,055 nifias y nifios de primera infancia (0 a 5 afios).

En relacion con el otorgamiento del servicio en las 1,162 guarderias de prestacion indirecta, el instituto difundié
el servicio que ofrecid, en el que se incluyd el trdmite de la solicitud de inscripcion, los requisitos establecidos, los
medios de registro, la ubicacién de guarderias y los horarios de atencién. De enero a diciembre de 2023, la entidad
fiscalizada revis6 221,772 solicitudes de ingreso recibidas, en las que en 128,223 (57.8%) se concluy el proceso,
ya que validé el cumplimiento de los requisitos por parte de los beneficiarios y se inscribieron en la guarderia
correspondiente; ademas, registré que, con el funcionamiento de esas guarderias, atendié a 298,865 nifias y nifios
de primera infancia.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 4 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y uno fue solventado por la
entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe.

Dictamen

En conclusién, en 2023, el Instituto Mexicano del Seguro Social, mediante el Pp E007, contribuyé en la atencidn
de la proteccidn del derecho a la salud y seguridad social de nifias y nifios, con la operacion de 1,291 guarderias
directas e indirectas con las que beneficié a 324,920 usuarios de primera infancia de 0 a 5 afios.

En el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el Instituto
Mexicano del Seguro Social acredito el diseio y establecimiento del indicador de desempefio y la meta para la
atencién de nifias y nifios por grupo etario para 2025.
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Instituto Mexicano del Seguro Social

Servicio Médico Integral de Estudios de Laboratorio Clinico y de Anestesia
Auditoria De Cumplimiento Forense: 2023-1-19GYR-23-0194-2024
Modalidad: Presencial
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Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los recursos asignados al Instituto Mexicano del Seguro Social y sus Organos de Operacién para los
servicios médicos integrales de estudios de laboratorio clinico y de anestesia, a fin de constatar que la
adjudicacion, contratacion, recepcidn, pago, comprobacidn y registro se hayan realizado conforme a la legislacion
y normativa aplicable.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 5,750,459.1
Muestra Auditada 5,750,459.1
Representatividad de la Muestra 100.0%

El universo y muestra corresponden al importe total ejercido en 2023 de los Servicios Médicos Integrales de
Estudios de Laboratorio Clinico y de Anestesia (SMI de ELC y de Anestesia) por 5,750,459.1 miles de pesos, de la
partida presupuestal 33903 “Servicios Integrales”.

Al respecto, de los 5,750,459.1 miles de pesos, se reviso que se contara con el registro del contrarrecibo, asi como
del CFDI con su respectiva evidencia documental (contratos y documentos que justifiquen y comprueben el pago),
y que los conceptos pagados guarden relacidn con los SMI de ELC y de Anestesia; asimismo, de dicha cantidad se
realizé un analisis especifico a través de inspecciones fisicas y verificaciones por 1,906,725.7 miles de pesos, el cual
correspondio a la seleccidn de un total de ocho Organos de Operacién Administrativa Desconcentrada (OOAD) y
siete Unidades Médicas de Alta Especialidad (UMAE), de las cuales, en seis OOAD (ubicadas en las entidades
federativas de Nuevo Ledn, Jalisco, Baja California, Yucatdn, Quintana Roo y Campeche) y siete UMAE (ubicadas
en Nuevo Ledn, Yucatdn, Jalisco y Ciudad de México) se llevd a cabo la revisién de gabinete y en campo (visitas)
de la totalidad de la documentacion e informacidn correspondiente de los SMI de ELC y de Anestesia en sus
diversas unidades médicas, hospitales, entre otros, y de las dos restantes OOAD (Oaxaca y Tabasco) se realizo la
verificacién documental de gabinete; su integracidon se muestra a continuacion:

IMPORTE PAGADO EN 2023 POR LOS SERVICIOS MEDICOS INTEGRALES (SMI) DE ESTUDIOS DE LABORATORIO CLINICO Y DE

ANESTESIA
(Miles de pesos)

Estudios de . Universoy

Laboratorio Anestesia Muestra
00009 Ciudad de México 1,225,973.2 268,323.7 1,494,296.8 472,471.1
00014 Jalisco 344,840.9 112,772.1 457,613.1 457,613.1
00015 Estado de México 404,416.0 0.0 404,416.0 0.0
00020 Nuevo Ledn 370,943.7 0.0 370,943.7 370,943.7
00005 Coahuila 227,912.8 33,025.1 260,937.9 0.0
00002 Baja California 196,573.0 27,905.9 224,478.9 224,478.9
00008 Chihuahua 205,779.0 0.0 205,779.0 0.0
00031 Veracruz 199,582.2 0.0 199,582.2 0.0
00027 Sonora 170,684.9 0.0 170,684.9 0.0
00011 Guanajuato 168,952.7 0.0 168,952.7 0.0
00029 Tamaulipas 157,385.9 0.0 157,385.9 0.0
00026 Sinaloa 137,457.4 0.0 137,457.4 0.0
00024 Quintana Roo 108,218.6 21,835.0 130,053.5 130,053.5
00022 Puebla 116,698.9 0.0 116,698.9 0.0
00033 Yucatdn 99,955.1 11,059.3 111,014.4 111,014.4
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Estudios de ) Universoy
. Anestesia
Laboratorio Muestra

00023 Querétaro 94,994.1 0.0 94,994.1 0.0
00017 Michoacan 94,734.6 0.0 94,734.6 0.0
00018 Morelos 90,473.1 0.0 90,473.1 0.0
00025 San Luis Potosi 83,167.5 0.0 83,167.5 0.0
00001 Aguascalientes 68,465.9 0.0 68,465.9 0.0
00012 Guerrero 66,754.7 0.0 66,754.7 0.0
00007 Chiapas 48,233.5 14,827.6 63,061.1 0.0
00021 Oaxaca 61,103.3 0.0 61,103.3 61,103.3
00013 Hidalgo 55,853.2 1,800.8 57,654.0 0.0
00019 Nayarit 42,850.9 8,671.9 51,522.8 0.0
00010 Durango 51,477.9 0.0 51,477.9 0.0
00006 Colima 50,510.2 0.0 50,510.2 0.0
00028 Tabasco 44,782.5 0.0 44,782.5 44,782.5
00030 Tlaxcala 41,974.4 0.0 41,974.4 0.0
00034 Zacatecas 34,697.0 0.0 34,697.0 0.0
00003 Baja California Sur 34,306.0 0.0 34,306.0 0.0
00004 Campeche 34,265.2 0.0 34,265.2 34,265.2
00053 Programa IMSS Bienestar (Baja 43,959.4 0.0 43,959.4 0.0

California Sur)
00056 Programa  IMS5  Bienestar 47,531.2 0.0 47,531.2 0.0

(Colima)
00077 Programa  IMSS  Bienestar 23,643.6 0.0 23,643.6 0.0

(Sonora)
00087 Programa IMSS Bienestar (D.F.) 1,085.3 0.0 1,085.3 0.0

Totales 5,207,719.3 542,739.8 5,750,459.1 1,906,725.7

FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el grupo auditor con base en la documentacién e informacién proporcionada

por el IMSS.

Resultados
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Inconsistencias administrativas en la documentacidn justificativa y comprobatoria del IMSS Ordinario e
IMSS Bienestar; del Servicio Médico Integral de Estudios de Laboratorio Clinico para la Red de
Laboratorios de Vigilancia e Investigacion Epidemioldgica; del Servicio Médico Integral de Estudios de
Laboratorio Clinico para Tamiz Metabdlico Neonatal; de la contratacién de insumos para el laboratorio
de alergias e inmunologia, y por los errores en los registros contables.

Falta de evidencia documental del registro de la constitucién del pasivo circulante y su informe
correspondiente a la SHCP.

Falta de supervision respecto de las operaciones relacionadas con los servicios de laboratorio y anestesia
(desde la solicitud del servicio hasta su pago) y deficiencias en la integracion del expediente de ejecucién
de dichos servicios (entregables, anexos, términos y condiciones, entre otros).

No se llevd a cabo la rescision de los contratos o la formalizacion de convenios modificatorios y/o las
acciones procedentes en 2023, por los incumplimientos del proveedor CBH+ Especialistas en Innovacién
Médica, S.A. de C.V. correspondiente a los Servicios Médicos Integrales de Anestesia (SMI de Anestesia)
en el ejercicio fiscal 2023, por lo siguiente: falta de entrega, instalacién y puesta a punto de los equipos
de anestesia 0 que estos se entregaron parcialmente, asi tampoco, proporcionaron la totalidad de los
medicamentos y material de curacion, y el personal que utilizé los insumos y equipos médicos no fue
capacitado.

Con lo cual, las unidades médicas del IMSS realizaron 27,814 intervenciones quirurgicas por un costo
total reportado de 98,697.6 miles de pesos, con equipos médicos e insumos propios, para continuar con
la atencidn de los derechohabientes y no dejar de brindar los servicios quirtrgicos.

No se aclard ni se proporcioné documentacion adicional justificativa y comprobatoria de 241,045.7 miles
de pesos, por concepto de los Servicios Médicos Integrales de Estudios de Laboratorio Clinico del
ejercicio 2023, correspondientes a los Organos de Operacién Administrativa Desconcentrados (OOAD)
del IMSS en Nuevo Ledn, Jalisco, Campeche y Oaxaca, toda vez que de diversos contratos, no se presentd
la totalidad del soporte documental de las conciliaciones realizadas respecto de los servicios prestados
y que acrediten que fueron llevados a cabo y recibidos conforme a lo establecido en los mismos.
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e No se cuenta con la totalidad de la documentacién comprobatoria y justificativa que acredite y ampare,
que los Servicios Médicos Integrales de Estudios de Laboratorio Clinico y de Anestesia, fueron llevados
a cabo y recibidos conforme a lo establecido en los contratos, tampoco hay soporte documental
de la conciliacién realizada respecto de los servicios prestados, para poder sustentar los pagos
efectuados, aunado a las inconsistencias identificadas de los entregables proporcionados, por un
importe total de 984,859.8 miles de pesos, correspondiente a los Organos de Operacién Administrativa
Desconcentrados (OOAD) en Yucatdn, Baja California, Quintana Roo, Campeche, Oaxaca y Tabasco, y de
las Unidades Médicas de Alta Especialidad (UMAE) en Yucatdn, Nuevo Ledn, Ciudad de México y Jalisco.

Montos por Aclarar

Se determinaron 1,225,905,576.30 pesos pendientes por aclarar.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones
Se determinaron 12 resultados, de los cuales, 12 generaron:

10 Recomendaciones, 4 Solicitudes de Aclaracién, 16 Promociones de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria y 19 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

El presente se emite el 5 de febrero de 2025, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria, la cual se practico
sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los
resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar los recursos asignados al IMSS y sus
Organos de Operacidn para los servicios médicos integrales de estudios de laboratorio clinico y de anestesia, a fin
de constatar que la adjudicacion, contratacidn, recepcidn, pago, comprobacion y registro se hayan realizado
conforme a la legislacion y normatividad aplicable, y especificamente respecto de la muestra revisada que se
establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el IMSS, no cumplié con las
disposiciones legales y normativas aplicables en la materia, entre cuyos aspectos observados destacan los
siguientes:

Falta de supervision respecto de las operaciones relacionadas con los servicios de laboratorio y anestesia (desde
la solicitud del servicio hasta su pago) y deficiencias en la integracidon del expediente de ejecucion de dichos
servicios (entregables, anexos, términos y condiciones, entre otros).

No se llevé a cabo la rescisién de los contratos o la formalizacién de convenios modificatorios y/o las acciones
procedentes en 2023, por los incumplimientos del proveedor CBH+ Especialistas en Innovacién Médica, S.A. de
C.V. correspondiente a los Servicios Médicos Integrales de Anestesia (SMI de Anestesia) en el ejercicio fiscal 2023,
por lo siguiente: falta de entrega, instalacion y puesta a punto de los equipos de anestesia 0o que estos se
entregaron parcialmente, asi tampoco, proporcionaron la totalidad de los medicamentos y material de curacion,
y el personal que utilizé los insumos y equipos médicos no fue capacitado.

Con lo cual, las unidades médicas del IMSS realizaron 27,814 intervenciones quirdrgicas por un costo total
reportado de 98,697.6 miles de pesos, con equipos médicos e insumos propios, para continuar con la atencién de
los derechohabientes y no dejar de brindar los servicios quirurgicos.

No se aclard ni se proporcioné documentacion adicional justificativa y comprobatoria de 241,045.7 miles de pesos,
por concepto de los Servicios Médicos Integrales de Estudios de Laboratorio Clinico del ejercicio 2023,
correspondientes a los Organos de Operacién Administrativa Desconcentrados (OOAD) del IMSS en Nuevo Ledn,
Jalisco, Campeche y Oaxaca, toda vez que de diversos contratos, no se presentd la totalidad del soporte
documental de las conciliaciones realizadas respecto de los servicios prestados y que acrediten que fueron llevados
a cabo y recibidos conforme a lo establecido en los mismos.

No se cuenta con la totalidad de la documentacidon comprobatoria y justificativa que acredite y ampare, que los
Servicios Médicos Integrales de Estudios de Laboratorio Clinico y de Anestesia, fueron llevados a cabo y recibidos
conforme a lo establecido en los contratos, tampoco hay soporte documental de la conciliacidn realizada respecto
de los servicios prestados, para poder sustentar los pagos efectuados, aunado a las inconsistencias identificadas
de los entregables proporcionados, por un importe total de 984,859.8 miles de pesos, correspondiente a los
Organos de Operacién Administrativa Desconcentrados (OOAD) en Yucatan, Baja California, Quintana Roo,
Campeche, Oaxaca y Tabasco, y de las Unidades Médicas de Alta Especialidad (UMAE) en Yucatan, Nuevo Ledn,
Ciudad de México y Jalisco; las principales inconsistencias fueron las siguientes:
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- Estudios de laboratorio pagados, pero no hay registro de su realizacién o de la solicitud médica que
ampare el estudio, asimismo, no se indicé el nombre del médico y no coincide la informacién indicada
en los CFDI, contrarrecibos y anexos de los estudios.

- Inconsistencias en las firmas de los anexos.

- Las solicitudes médicas que soportan la generacion de un estudio, carecen de nombres y/o firmas de
los médicos, o estan realizados en hojas sin el formato regulado por el IMSS.

- No existié control de los insumos médicos suministrados por el IMSS al proveedor.

- Los formatos para control de insumos, carece de la descripcidon de los medicamentos, lotes, fecha de
caducidad, cantidades; asi como el nombre del personal del proveedor que entregd los medicamentos y
del anestesidlogo que los recibid y usé.

- Se pagaron servicios de anestesia, de los cuales no hay registro de la intervencidn quirdrgica o se
pagaron paquetes de anestesia diferentes a los que se usaron.



Grupo Funcional Desarrollo Social

Instituto Mexicano del Seguro Social

Adquisicion de Equipo Médico

Auditoria De Cumplimiento: 2023-1-19GYR-19-0183-2024
Modalidad: Presencial

183

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestién financiera a fin de verificar que las adquisiciones de equipo médico se contrataron, recibieron
y pagaron en los términos pactados, asi como que su registro en los estados financieros y en la Cuenta Publica, se
realizé en cumplimiento con las disposiciones juridicas aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 4,272,287.1
Muestra Auditada 1,311,704.8
Representatividad de la Muestra 30.7%

El universo seleccionado, por 4,272,287.1 miles de pesos, correspondid al presupuesto pagado durante 2023
reportado en el “Detalle de Programas y Proyectos de Inversion de la Cuenta Publica 2023 del Instituto Mexicano
del Seguro Social”, por las adquisiciones de equipo médico registradas en el Programa K-029 “Programas de
Adquisiciones”; al respecto, se seleccioné una muestra por 1,311,704.8 miles de pesos, el 30.7%.

Resultados
e Se verificd que el IMSS no realizd el registro presupuestal de los distintos momentos del gasto.

e Del contrato nimero 040T00123-001, se constatd que, los responsables de los bienes no llevaron un control
de los accesorios del equipo; ademas, algunos no estaban identificables, y otros no se localizaron.

e Del contrato numero 040T00223-002, se verifico en 25 unidades médicas que se recibieron los equipos con
retrasos de entre 3 y 43 dias, por lo que se determinaron y aplicaron las penalizaciones correspondientes.

e Del contrato niumero 040T00323-001, se constato que en tres accesorios del equipo no coincidieron la marca,
en otro accesorio, el modelo, y otro accesorio no se localizé.

e Del contrato nimero PREI-3950 no se localizaron todos los accesorios de las mesas quirurgicas universales
avanzadas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 17 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 6 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 4 restantes generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 4 de febrero de 2025, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria, la cual se
practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Con base
en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera a fin de
verificar que las adquisiciones de equipo médico se contrataron, recibieron y pagaron en los términos pactados,
asi como que su registro en los estados financieros y en la Cuenta Publica, se realizé en cumplimiento con las
disposiciones juridicas aplicables, y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el
apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el Instituto Mexicano del Seguro Social
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cumplio con las disposiciones legales y normativas que son aplicables a la Adquisicion de Equipo Médico, excepto
por los aspectos siguientes:

e No realizé el registro presupuestal de los distintos momentos del gasto.

e Enlas dos visitas realizadas, los responsables de los equipos médicos del contrato nimero 040T00123-001 no
llevaron el control de los accesorios, y algunos bienes no estaban identificables y otros no se localizaron; del
contrato numero 040T00323-001 no se verificd que tres accesorios del equipo médico coincidieron con la
marca, en otro accesorio, el modelo, y otro accesorio no se localizd; y del contrato nimero PREI-3950 no se
localizaron todos los accesorios de las mesas quirurgicas universales avanzadas.
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Grupo Funcional Desarrollo Social

Instituto Mexicano del Seguro Social

Constitucion de Reservas

Auditoria De Cumplimiento: 2023-1-19GYR-19-0184-2024
Modalidad: Presencial

184

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn financiera de las reservas financieras, su constitucion, integracidén y presentacién en los
estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Alcance
CUENTAS DE BALANCE
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 406,270,822.7
Muestra Auditada 175,332,327.5
Representatividad de la Muestra 43.2%

El universo por 406,270,822.7 miles de pesos correspondio a los saldos de las reservas y del Fondo para el
Cumplimiento de Obligaciones Laborales de Caracter Legal o Contractual (Fondo Laboral) reportados en las notas
a los estados financieros al 31 de diciembre de 2023 del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); al respecto,
se revisé una muestra por 175,332,327.5 miles de pesos, el 43.2%, integrada conforme a lo siguiente:

MUESTRA SELECCIONADA DE LAS RESERVAS Y DEL FONDO LABORAL DEL IMSS DE 2023
(Miles de pesos)

Concepto Importe
Reservas Operativas (saldo) 31,141,439.5
Reserva de Operacion para Contingencias y Financiamiento
Productos financieros 1,204,017.2
Transferencias 2,719,646.3
Reserva General Financiera y Actuarial
Productos financieros 182,611.0
Transferencias 463,755.0
Reservas Financieras y Actuariales
Gastos médicos para pensionados (saldo) 40,369,086.3
Enfermedad y maternidad (saldo) 68,964,983.5
Guarderias y prestaciones sociales (transferencias) 118,256.7
Invalidez y vida (saldo) 21,510,812.8
Riesgos de trabajo
Productos financieros 206,750.0
Dividendos 359,522.7
Transferencias 2,170.3

Fondo Laboral
Régimen de jubilaciones y pensiones, Subcuenta 1

Transferencias 1,291,486.2

Régimen de jubilaciones y pensiones, Subcuenta 2
Transferencias 4,472,524.3
Plusvalia 2,325,265.7
Total 175,332,327.5

FUENTE: Notas a los estados financieros al 31 de diciembre de 2023 del Instituto Mexicano del Seguro Social.
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2023/tomo/VII/MAT Print.50GYR.02.NEF.pdf
, pag. 19.
Fondo Laboral: Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones Laborales de Carécter Legal o Contractual.
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Resultados

1. En 2023, el Sistema de Control Interno implementado por el IMSS asegura la precision de la informacion
financiera, promueve la eficiencia operativa y garantiza el cumplimiento normativo.

2. EIIMSS reporto en los estados financieros y en la Cuenta Publica 2023 un saldo por 406,270,822.7 miles de
pesos de las reservas y del Fondo Laboral.

3. Al 31 de diciembre de 2023, el Instituto reporto saldos de las Reservas Operativas por 31,141,439.5 miles de
pesos, y de los seguros de enfermedades y maternidad, gastos médicos para pensionados, e invalidez y vida,
de las Reservas Financieras y Actuariales, por 130,844,882.6 miles de pesos, y se verificd que su integracion
coincidid con sus operaciones reportadas en sus estados financieros.

4. Se verificd que el IMSS invirtid las reservas Operativas, y Financiaras y Actuariales, con lo que se comprobd
que las inversiones cumplieron con los porcentajes y plazos indicados en las politicas y directrices; ademas,
contratd a un proveedor del servicio de custodia de valores para 2023.

5. Se revisaron movimientos por 29,755,836.8 miles de pesos, de productos financieros, dividendos, plusvalia
valuacion a mercado y transferencias entre las reservas y el Fondo Laboral; y se constatd que su
determinacion y cobro, sin que se determinara ninguna variacion.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones
Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 31 de enero de 2025, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se
practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestién financiera de las
reservas financieras, su constitucidn, integracion y presentacion en los estados financieros y en la Cuenta Publica,
de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables y, especificamente, respecto de la muestra revisada que
se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el Instituto Mexicano del
Seguro Social cumplid con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, toda vez que los
movimientos de las reservas y del Fondo Laboral, asi como su integracion e inversion, se realizaron conforme a su
normativa, y sus operaciones se presentaron en su informacién financiera y en la Cuenta Publica.
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Grupo Funcional Desarrollo Social

Instituto Mexicano del Seguro Social

Prestaciones Contractuales

Auditoria De Cumplimiento: 2023-1-19GYR-19-0190-2024
Modalidad: Presencial

190

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los recursos publicos federales administrados por la entidad, para verificar que las erogaciones realizadas
por concepto de prestaciones contractuales se incluyeron en el presupuesto autorizado, se presentaron en la
Cuenta Publica y se registraron, ejercieron, pagaron y comprobaron de conformidad con las disposiciones legales
normativas aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 118,892,888.4
Muestra Auditada 46,466,965.2
Representatividad de la Muestra 39.1%

El universo de egresos por 118,892,888.4 miles de pesos, pagados por el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) se reportd en el rubro “Gastos de Funcionamiento” del Estado de Actividades Cifras Definitivas de los
Estados Financieros del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023 de la Cuenta Publica. Es importante mencionar que
el universo formé parte del total ejercido por el IMSS que se reporté en el Tomo VII, de la Cuenta Publica 2023.

Al respecto, se determind una muestra de 46,466,965.2 miles de pesos, el 39.1% del total de los pagos por las
prestaciones contractuales, conformada como sigue:

INTEGRACION DE LA MUESTRA
(Miles de pesos)

Concepto Universo Muestra %
Egresos

Prestaciones contractuales:
Prestaciones en dinero 117,487,855.6 46,172,067.8 39.3
Prestaciones en especie 1,405,032.8 294,897.4 _21.0

Total de egresos 118,892,888.4 46,466,965.2 39.1
FUENTE: Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto en Clasificacion por Objeto del Gasto de la Cuenta Publica

2023 del IMSS.

Resultados

1. Delarevision de la Cuenta Publica de 2023 y los registros contables, se constatoé que:

e  EIl IMSS tuvo egresos presupuestarios por en el Capitulo 1000 por 260,674,141.3 miles de pesos, de los
cuales 118,892,888.4 miles de pesos correspondieron al presupuesto pagado por concepto de
prestaciones contractuales, de las cuales 117,487,855.6 miles de pesos fueron en dinero, y 1,405,032.8
miles de pesos en especie.

e  Elregistro contable y presupuestal de los pagos se realizé en cumplimiento de la normativa.

2. De la revisidn a las prestaciones pagadas en dinero se observé que el IMSS, realizé pagos a 42 empleados
por diversos conceptos de prestaciones, por arriba del calculo autorizado por 208.5 miles de pesos.

3. De larevision a los contratos suscritos por el IMSS relacionados con las prestaciones en especie (anteojos y
ropa de trabajo), se concluyd que la suscripcidn de un contrato y los pagos de diversos CFDI, se realizaron
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después de los términos establecidos en la normativa, y con relacion a los entregables, se observo que faltd
la documentacidn referente a escritos de garantia, ordenes de reposicion, falta de la documentacion de las
altas en el sistema, y la utilizacion de un formato no actualizado para la adquisicién de lentes.

Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 850,815.36 pesos, en el transcurso de la revision se recuperaron recursos por
642,328.92 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF; 208,486.44 pesos estan pendientes de aclaracion.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 22 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y 2 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 17 restantes generaron:

4 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.
Dictamen
Con Salvedad

El presente dictamen se emite el 4 de febrero de 2024, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual se
practico sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Con base
en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar los recursos publicos federales
administrados por la entidad, para verificar que las erogaciones realizadas por concepto de prestaciones
contractuales se incluyeron en el presupuesto autorizado, se presentaron en la Cuenta Publica y se registraron,
ejercieron, pagaron y comprobaron de conformidad con las disposiciones legales y normativas aplicables, y
especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye
que, en términos generales, el Instituto Mexicano del Seguro Social cumplié con las disposiciones legales y
normativas que son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

e  Se realizaron pagos a 42 empleados por diversos conceptos de prestaciones en dinero, por arriba del
calculo autorizado por 209 miles de pesos.

e  Suscripcidén de un contrato y pagos de diversos CFDI, después de los términos establecidos en la
normativa.

e No contd con la documentacién referente a escritos de garantia, ordenes de reposicidn, y altas en el
sistema de los bienes recibidos.

. Para la adquisicién de lentes, utilizé un formato que no estaba actualizado.
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Grupo Funcional Desarrollo Social

Instituto Mexicano del Seguro Social

Servicio Integral de Cirugia Hemodinamica

Auditoria De Cumplimiento: 2023-1-19GYR-19-0193-2024
Modalidad: Presencial
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Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los recursos publicos federales administrados por la entidad, a fin de verificar que las erogaciones
realizadas por concepto del servicio integral de cirugia hemodinamica se incluyeron en el presupuesto autorizado,
se presentaron en la Cuenta Publica, y se registraron, ejercieron, pagaron y comprobaron de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,603,103.5
Muestra Auditada 2,146,823.4
Representatividad de la Muestra 82.5%

El universo de egresos por 2,603,103.5 miles de pesos, correspondié a los pagos de los servicios de cirugia
hemodinamica que forman parte de la partida especifica 33903 "Servicios Integrales" presentada en la Cuenta
Publica 2023, de la cual se revisé una muestra de 2,146,823.4 miles de pesos, el 82.5%, correspondiente a 38
contratos.

Resultados

1.  Severificé que el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) registré 2,603,103.5 miles de pesos del servicio
integral de cirugia hemodindmica en el capitulo 3000 “Servicios generales” del Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos en Clasificacion por Objeto del Gasto de la Cuenta Publica 2023, y en el rubro
“Gastos de funcionamiento” del Estado de Actividades del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023, en
cumplimiento de la normativa.

2. Elservicio integral de cirugia hemodindamica del Hospital de Especialidades del CMN Siglo XXI no se incluyd
en el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y no existe evidencia del envio de su
programacion.

3. De los procedimientos de contratacién revisados, se constatd que, en uno, la investigacién de mercado no
conté con al menos dos de las fuentes de informacién establecidas en el Reglamento de la ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; en uno, no acreditaron que los equipos
cumplieran con las caracteristicas solicitadas en la convocatoria de la licitacién; en uno, no se acreditd la
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion del resumen de la convocatoria; en tres, no se acredito el
fundamento normativo por el que se realizaron las adjudicaciones directas; y uno, no conté con el
expediente del procedimiento correspondiente.

4. Se verific6 que los convenios modificatorios de los contratos numeros SEIN23GG04240005 vy
SEIA2337ES04240006, se suscribieron después del término de la vigencia de los contratos, y del contrato
numero SEIA23EN0424004, su objeto no correspondié con el servicio integral de cirugia hemodinamica.

5.  Del contrato nimero SEIA23EG04240047 no utilizaron el formato previsto para la entrega del servicio del
contrato. Ademas, se comprobé que los equipos incluidos en el servicio integral de cirugia hemodinamica de
los contratos niumeros SEI-T-23-EP-0424-0008, SEIA2337ES04240006, HERI23001, y SEIT22VN04240082, no
acreditaron los registros sanitarios, ni la evidencia de la entrega, el mantenimiento y la capacitacién.

6.  Del contrato nimero SEIA23VN04240028, se pagaron cinco procedimientos de colocacién percutanea de
valvula adrtica y uno con balén expandible por un total de 4,251.4 miles de pesos, incluidos en el servicio
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integral de cirugia hemodinamica, los cuales se realizaron fuera de la vigencia del contrato o después de la
fecha de emisién del CFDI.

Montos por Aclarar
Se determinaron 4,251,400.00 pesos pendientes por aclarar.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 41 resultados, de los cuales, en 12 no se detectaron irregularidades y 14 fueron solventados por
la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 15 restantes generaron:

4 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 4 de febrero de 2025, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual se
practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar los recursos publicos
federales administrados por la entidad, para verificar que las erogaciones realizadas por concepto del servicio
integral de cirugia hemodinamica se incluyeron en el presupuesto autorizado, se presentaron en la Cuenta Publica,
y se registraron, ejercieron, pagaron y comprobaron de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables,
respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos
generales, el Instituto Mexicano del Seguro Social cumplié las disposiciones legales y normativas aplicables en la
materia; excepto por los aspectos siguientes:

. No envio en el plazo previsto la programacion del servicio integral de cirugia hemodinamica de la UMAE
Hospital de Especialidades del CMN Siglo XXI para su inclusién en el Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de 2023.

. En un procedimiento de contratacion, la investigacion de mercado no conté con al menos dos fuentes de
informacion.

. De un procedimiento de licitacidn publica, no se acredité que el resumen de la convocatoria se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion.

3 De un procedimiento de adjudicacién directa no se acredité que los equipos cumplieron con las mismas
caracteristicas solicitadas en la convocatoria de la licitacion que le dio origen.

. No acreditd el fundamento normativo por el que se realizaron tres procedimientos de adjudicacion directa,
ni contd con el expediente de otro procedimiento.

3 Se suscribieron tres convenios modificatorios de dos contratos después de la vigencia del principal y el objeto
de un contrato no correspondid al servicio de hemodinamia.

. No se usé el formato previsto para la entrega del servicio de un contrato.

3 Los equipos incluidos en el servicio integral de cirugia hemodinamica de cuatro contratos no acreditaron
contar con los registros sanitarios, ni con la evidencia de la entrega, el mantenimiento y la capacitacién.

3 Pagaron cinco procedimientos de colocacion de vélvula adértica y uno con baldn expandible por 4,251.4 miles
de pesos, los cuales se ejecutaron fuera de la vigencia del contrato o después de la emision del CFDI.
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Instituto Mexicano del Seguro Social

Servicio Subrogado de Hemodialisis

Auditoria De Cumplimiento: 2023-1-19GYR-19-0195-2024
Modalidad: Presencial
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Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los recursos publicos federales administrados por la entidad, para verificar que las erogaciones realizadas
por concepto del servicio subrogado de hemodialisis se incluyeron en el presupuesto autorizado, se presentaron
en la Cuenta Publica, y se registraron, ejercieron, pagaron y comprobaron de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 6,766,660.4
Muestra Auditada 2,050,736.6
Representatividad de la Muestra 30.3%

El universo de egresos por 6,766,660.4 miles de pesos, correspondié al gasto ejercido por el servicio subrogado de
hemodialisis que se reportd en el capitulo 3000 “Servicios Generales”, concepto 3300 “Servicios profesionales,
cientificos, técnicos y otros servicios”, contenido en la Cuenta Publica 2023. De ese monto, se revisaron
2,050,736.6 miles de pesos, el 30.3%, correspondientes a 27 contratos suscritos por 11 Organos de Operacién
Administrativa Desconcentrada del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Resultados

1. Con la revision de la Cuenta Publica de 2023 y los registros contables, se constatdé que el IMSS erogd
6,766,660.4 miles de pesos del servicio subrogado de hemodialisis, los cuales se registraron y presentaron en
los estados financieros y en la Cuenta Publica 2023, en cumplimiento de la normativa.

2. Con la revision de los procesos de adjudicacidn, la contratacion, los pagos y la ejecucion de una muestra de
27 contratos, se constatdé que en 11 contratos numeros SI1230010, SEI1232316040002, SEIT221216040102,
SEIN231516040021, SEIT233016040010, 2543012-2, SI122081, DC22S280, SI230019, SEIA231516040038 vy
SEIA232316040028, en 80 CDFI se excedié el plazo de 20 dias para realizar los pagos correspondientes.

3. En siete contratos numeros 988T01123-0009, 988T01123-0010, 988T01123-0011, SEIT233016040010,
2543012-2, DC22S280, y SEIA231516040038 no se utilizé la versidn actualizada del formato “Solicitud de
Subrogacién de Servicios.

4. En dos contratos numeros SEIT221216040102 y SEIT233016040010 no se acreditéd que las solicitudes de
subrogacidn de servicios contaron con la vigencia de derechos de los pacientes.

5. En 20 contratos numeros 988T01123-0009, 988T01123-0010, 988T01123-0011, 988/T01123/0013,
988T01123-0034, 988T01123-0075, 988T01123-0076, SI1230010, SEIT221216040102, SEIN231516040021,
SEIT233016040010, SI230008, D22SEI12303, SI22081, DC225280, SI1230013, SI1230015, SEIT/2316/1604/0233,
S1230019 y SEIA231516040038, no se verificd que los pacientes enviados a las clinicas subrogadas contaron
con identificacién.

6. Loscontratos nimeros SEIA231516040038, DC225280y SEIT221216040102 no contaron con el “Concentrado
mensual de sesiones otorgadas hemodialisis subrogada”.

7. De los contratos numeros 988T01123-0010 y SEIA231516040038, no se verificé que las solicitudes de
subrogacidn de servicios de un contrarrecibo contaron con las firmas del drea médica, ni con la evidencia
documental para acreditar la prestacion del servicio de tres contrarrecibos, respectivamente.
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 29 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y 4 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 23 restantes generaron:

3 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
Dictamen

El presente se emite el 4 de febrero de 2025, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual se practicé
sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los
resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar los recursos publicos federales
administrados por la entidad, para verificar que las erogaciones realizadas por concepto del servicio subrogado de
hemodialisis se incluyeron en el presupuesto autorizado, se presentaron en la Cuenta Publica, y se registraron,
ejercieron, pagaron y comprobaron de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables y, especificamente,
respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos
generales, el Instituto Mexicano del Seguro Social cumplié las disposiciones legales y normativas aplicables en la
materia, excepto por los aspectos siguientes:

e En 80 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) de 11 contratos se excedid el plazo de 20 dias para
el pago correspondiente.

e  No utilizé la version actualizada del formato “Solicitud de Subrogacion de Servicios (4-30-2/03)”, en siete
contratos.

e En dos contratos no acredité que las solicitudes de subrogacion de servicios contaron con la vigencia de
derechos de los pacientes.

e  En 20 contratos no acreditd que los pacientes enviados a las clinicas subrogadas contaron con identificacién
vigente.

e En tres contratos no contd con el “Concentrado mensual de sesiones otorgadas hemodialisis subrogada”,
parte de la documentacion que acredita la prestacion del servicio.

e  No verificd que las solicitudes de subrogacion de servicios de un contrarrecibo de un contrato no contaron
con las firmas del area médica, ni con la evidencia documental de tres CFDI para acreditar la prestacion del
servicio de otro contrato.
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Auditoria De Cumplimiento: 2023-1-19GYR-19-0196-2024
Modalidad: Presencial
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Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los recursos publicos federales administrados por la entidad, para verificar que las erogaciones realizadas
por concepto del servicio de guarderia se incluyeron en el presupuesto autorizado, se presentaron en la Cuenta
Publica, y se registraron, ejercieron, pagaron y comprobaron de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 13,860,586.4
Muestra Auditada 4,081,148.3
Representatividad de la Muestra 29.4%

El universo de egresos por 13,860,586.4 miles de pesos, correspondié a los recursos ejercidos en el programa
presupuestario E007 “Servicios de Guarderia” presentado en la Cuenta Publica 2023, del cual se revisé una
muestra de 4,081,148.3 miles de pesos, el 29.4%, integrada por 3,234,773.3 miles de pesos del pago del servicio
de guarderias indirectas contratado con terceros, y 846,375.0 miles de pesos de la némina pagada al personal
adscrito a las guarderias directas del Instituto Mexicano del Seguro Social.

En relacién con el servicio de guarderias indirectas, se revisaron 403 contratos, como se muestra en el cuadro
siguiente:

MUESTRA DE LOS CONTRATOS DE GUARDERIAS INDIRECTAS, 2023
(Miles de pesos)

OOAD Contratos revisados Importe
Chihuahua 100 761,488.9
Guanajuato 89 721,375.3

Sinaloa 63 511,340.5

Sonora 62 617,181.7

San Luis Potosi 43 310,249.2

D.F. Sur 25 168,255.6

Colima 21 144,882.1

Total 403 3,234,773.3

FUENTE: Relacidon de contrarrecibos pagados en 2023 del servicio de guarderia
proporcionada por el IMSS.

El andlisis de los 403 contratos seleccionados se describe en los resultados 4 al 10 de este informe.
Resultados

1.  Se verificd que el programa presupuestario EO07 “Servicios de Guarderia” incluyd los capitulos 1000
“Servicios personales”, 2000 “Materiales y suministros”, 3000 “Servicios generales” y 4000 “Transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas”, por un total de 13,860,586.4 miles de pesos, los cuales se registraron
y presentaron en los estados financieros y en la Cuenta Publica 2023, en cumplimiento de la normativa.

2. Con la revisién de la némina del personal asignado a guarderias directas por 846,375.0 miles de pesos,
correspondientes a Nivel Central y los Organos de Operacién Administrativa Desconcentrada (OOAD) Baja
California Sur, D.F. Norte, Guanajuato, Jalisco, Puebla y Tamaulipas, se constaté lo siguiente:
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3 Se realizaron pagos superiores a los montos autorizados en los tabuladores por 0.4 miles de pesos.

. Se pagaron 17.6 miles de pesos a cuatro trabajadores posteriores a la conclusion de su relacidn laboral.
. 2 expedientes de empleados de base, no se integraron en cumplimiento de su normativa.

3. Del OOAD Chihuahua, se revisaron 100 contratos, de los cuales se observé lo siguiente:

. No acreditaron el envio de su programacion en el plazo previsto para su inclusion en el Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (PAAAS).

. En 36 contratos, no se acreditaron los informes de supervision trimestrales completos.

4, Del OOAD Sinaloa, se revisaron 63 contratos, de los cuales se observé que el procedimiento de licitacidn
publica, mediante el cual se suscribieron nueve contratos, no conté con el escrito en el cual los proveedores
manifestaron la partida en la que iban a participar.

5. De los OOAD Guanajuato, Sonora, San Luis Potosi, D.F. Sur y Colima se revisaron 240 contratos, los cuales
contaron con la informacion que acredita el procedimiento de contratacidn, entregables y pagos, en
cumplimiento de la normativa.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 10 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y 5 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 3 restantes generaron:

4 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 4 de febrero de 2025, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual se
practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar los recursos publicos
federales administrados por la entidad para verificar que las erogaciones realizadas por concepto del servicio de
guarderia se incluyeron en el presupuesto autorizado, se presentaron en la Cuenta Publica, y se registraron,
ejercieron, pagaron y comprobaron de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, respecto de la
muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el
Instituto Mexicano del Seguro Social cumplié las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia; sin
embargo, se observaron los aspectos siguientes:

. Se realizaron pagos superiores a los montos autorizados en los tabuladores por 0.4 miles de pesos.
. Se pagaron 17.6 miles de pesos a cuatro trabajadores posteriores a la conclusién de su relacion laboral.

. 2 expedientes de empleados de base no contaron con al menos uno de los requisitos previstos en su
normativa.

. El Organo de Operacién Administrativa Desconcentrada (OOAD) Chihuahua no conté con evidencia del envio
de su programacion en el plazo previsto para su inclusidn en el PAAAS.

. La licitacién publica nimero LA-050GYR029-E597-2022 del OOAD Sinaloa carecid de los escritos en los cuales
los proveedores manifestaron la partida en la que iban a participar.

. 36 contratos del OOAD Chihuahua no acreditaron el cumplimiento contractual integral, ya que no se
proporciond la documentacion que justificara la totalidad de los informes de supervisién trimestrales.
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Construccion del HGR de 260 Camas en Judrez, en el Estado de Chihuahua
Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-1-19GYR-22-0185-2024
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Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a fin de comprobar que
las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron y pagaron de
conformidad con la legislacion y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 822,789.4
Muestra Auditada 801,073.6
Representatividad de la Muestra 97.4%

Del total reportado como pagado en la Cuenta Publica de 2023 por 822,789.4 miles de pesos en el proyecto "HGR
de 260 camas en Judrez, Chih.", se revisé una muestra de 801,073.6 miles de pesos que represento el 97.4% del
monto erogado en ese afio, como se detalla en la tabla siguiente.

CONTRATOS REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)

Nimero de contrato Importe Alcance de la revision
Ejercido Revisado (%)
1-21080005-4-43942 783,943.6! 783,943.6 100.0
1-21080005-5-43971 16,225.4 16,225.4 100.0
1-21080005-5-43943 904.6 904.6 100.0
Diferencia por aclarar 21,715.8* 0.0 0.0
Totales 822,789.4 801,073.6 97.4
FUENTE: Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), direcciones de Finanzas y de Administracién, tabla elaborada con base en
los expedientes de los contratos revisados, asi como de la informacion y documentacién proporcionados por la entidad

fiscalizada.
* Monto observado en el resultado nimero 1.
1 Integrado por un monto de obra por 782,1745.0 miles de pesos, y 1,798.60 miles de pesos de ajuste de costos.

El proyecto "HGR de 260 camas en Judrez, Chih.", a cargo de Instituto Mexicano del Seguro Social, conté con
suficiencia presupuestal integrada por un monto de 822,789.4 miles de pesos y se reporté en la Cuenta Publica
2023 en el Tomo VII, Sector Paraestatal, Ramo 50, Instituciones Publicas de la Seguridad Social, Informacién
Programatica, apartado Detalle de Programas y Proyectos de Inversidn, con las claves de cartera num.
2250GYR0015, y presupuestal num. 50-GYR-2-3-02-004-K012-62201-3-4-08-2250GYR0015.

Resultados

e Durante el desarrollo de la auditoria se detectaron las siguientes irregularidades: Pagos en exceso por
3,695.5 miles de pesos, en la partida de Salud e Higiene, punto nimero 1.- "Salud e higiene (Gel
antibacterial, caretas, cubrebocas, termdmetro, y tapetes)", del Analisis, célculo e integracion de los
costos indirectos, ya que, en la visita de verificacidn fisica realizada del 9 al 13 de septiembre de 2024,
se constatd la inexistencia en las areas del inmueble donde se realizan los trabajos del contrato de obra
publica nimero 1-21080005-4-43942 ni en las oficinas de campo de las contratistas; pagos en exceso
por 100.5 miles de pesos, en el concepto de obra num. 0C02-041-005, ya que no se desconto el area
que ocupa el acero de refuerzo en los elementos estructurales de concreto del contrato de obra publica
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numero 1-21080005-4-43942; pagos en exceso por 269.2 miles de pesos, en el contrato de servicios
ndm. 1-21080005-5-43971, debido a que la supervisién externa revisé y avaldé de manera deficiente las
estimaciones que presentd la contratista para efectos de su autorizacidn; pagos en exceso por 7,299.8
miles de pesos por diferencias entre las cantidades estimadas y pagadas contra las realmente ejecutadas
0 que no cumplen con las especificaciones particulares en 7 conceptos del contrato de obra publica
numero 1-21080005-4-43942, determinadas durante la verificacion fisica; diferencias presupuestales
por 204,187.7 miles de pesos, entre los montos autorizados con los Oficios de Liberacidn de Inversidn
por un total de 1,034,567.5 miles de pesos, contra la inversion reportada como modificada por 830,379.8
miles de pesos, en el formato de "Detalle de Programas y Proyectos de Inversidon" de la Cuenta Publica
2023; en el proyecto denominado "HGR de 260 camas en Juarez, Chih.", ademas, de una diferencia por
7,590.4 miles de pesos entre la inversidon reportada como modificada contra el monto de inversion
reportado como pagado por 822,789.4 miles de pesos, sin la acreditacién de las adecuaciones
presupuestarias correspondientes; y deficiente planeacion e inadecuada contratacion, debido a que se
licité y adjudico el contrato de obra publica nimero 1-21080005-4-43942 sin contar con el proyecto
ejecutivo definido.

Montos por Aclarar
Se determinaron 11,365,058.62 pesos pendientes por aclarar.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y 4 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 6 restantes generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 4 Pliegos de Observaciones.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 4 de febrero de 2025, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual se
practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestion
financiera de los recursos federales canalizados al proyecto denominado "HGR de 260 camas Juérez, Chih.", a fin
de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron y
pagaron de conformidad con la legislacion y normativa aplicables; y, especificamente, respecto de la muestra
revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el Instituto
Mexicano del Seguro Social cumplié las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia,
excepto por los aspectos observados siguientes:

e Pagos en exceso por 3,695.5 miles de pesos, en la partida de Salud e Higiene, punto nimero 1.- "Salud e
higiene (Gel antibacterial, caretas, cubrebocas, termdémetro, y tapetes)", del Andlisis, cdlculo e
integracion de los costos indirectos, ya que, en la visita de verificacion fisica realizada del 9 al 13 de
septiembre de 2024, se constaté la inexistencia en las areas del inmueble donde se realizan los trabajos
del contrato de obra publica nimero 1-21080005-4-43942 ni en las oficinas de campo de las contratistas.

e Pagos en exceso por 100.5 miles de pesos, en el concepto de obra num. 0C02-041-005, ya que no se
descontd el drea que ocupa el acero de refuerzo en los elementos estructurales de concreto del contrato
de obra publica nimero 1-21080005-4-43942.

e Pagos en exceso por 269.2 miles de pesos, en el contrato de servicios nim. 1-21080005-5-43971, debido
a que la supervisidon externa revisé y avalé de manera deficiente las estimaciones que presento la
contratista para efectos de su autorizacién.

e  Pagos en exceso por 7,299.8 miles de pesos por diferencias entre las cantidades estimadas y pagadas
contra las realmente ejecutadas o que no cumplen con las especificaciones particulares en 7 conceptos
del contrato de obra publica nimero 1-21080005-4-43942, determinadas durante la verificacidn fisica.

e Diferencias presupuestales por 204,187.7 miles de pesos, entre los montos autorizados con los Oficios
de Liberacion de Inversion por un total de 1,034,567.5 miles de pesos, contra la inversidn reportada
como modificada por 830,379.8 miles de pesos, en el formato de "Detalle de Programas y Proyectos de
Inversion" de la Cuenta Publica 2023; en el proyecto denominado "HGR de 260 camas en Juarez, Chih.",
ademas, de una diferencia por 7,590.4 miles de pesos entre la inversidn reportada como modificada
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contra el monto de inversion reportado como pagado por 822,789.4 miles de pesos, sin la acreditacion
de las adecuaciones presupuestarias correspondientes.

Deficiente planeacidn e inadecuada contratacion, debido a que se licitd y adjudicé el contrato de obra
publica nimero 1-21080005-4-43942 sin contar con el proyecto ejecutivo definido.
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Instituto Mexicano del Seguro Social

Construccion del HGZ de 144 Camas en el Municipio de Tula de Allende, en el Estado de Hidalgo
Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-1-19GYR-22-0186-2024

Modalidad: Presencial
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Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a fin de comprobar que
las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron y pagaron de
conformidad con la legislacion y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 564,853.6
Muestra Auditada 564,853.6
Representatividad de la Muestra 100.0%

Se revisé un monto de 564,853.6 miles de pesos que corresponde al 100.0% del total reportado como pagado en
la Cuenta Publica de 2023, en el proyecto denominado "HGZ de 144 camas en el municipio de Tula de Allende,
Hidalgo", a cargo del Instituto Mexicano del Seguro Social, como se detalla en la siguiente tabla.

CONTRATOS Y PAGOS DE SERVICIOS REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)

Nimero de contrato Importe Alcance de la revision
Ejercido Revisado (%)

2-22130004-4-43965 558,734.9 558,734.9 100.0
1-22130004-5-43999 4,189.8 4,189.8 100.0
2-22130004-5-43995 664.1 664.1 100.0
2-22130004-5-431006* 0.0 0.0 0.0
21130004-serv.0001 1,264.8 1,264.8 100.0

Totales 564,853.6 564,853.6 100.0

FUENTE: Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), las direcciones de Finanzas y de Administracidn, tabla elaborada con base en los
expedientes de los contratos revisados y en la informacion y documentacién proporcionados por la entidad fiscalizada.
* Se reviso solo el procedimiento de contratacion.

El proyecto "HGZ de 144 camas en el municipio de Tula de Allende, Hidalgo", a cargo del Instituto Mexicano del
Seguro Social, cont6 con suficiencia presupuestal integrada por un monto de 564,853.6 miles de pesos y se reporté
en la Cuenta Publica 2023, en el Tomo VII, Sector Paraestatal, Ramo 50, Instituciones Publicas de la Seguridad
Social, Informacién Programatica, apartado Detalle de Programas y Proyectos de Inversidn, con las claves de
cartera num. 2250GYR0018 y presupuestal nim. 50 GYR 2 3 02 004 K012 62201 3 4 13 2250GYR0018.

Resultados

Durante el desarrollo de la auditoria se detectaron las siguientes irregularidades: Pagos en exceso por 1,069.9
miles de pesos por diferencias entre los porcentajes determinados por la Residencia de Obra para obtener las
cantidades de obra estimadas y pagadas contra las realmente ejecutadas en 12 subactividades del contrato de
obra publica numero 2-22130004-4-43965, determinadas durante la verificaciéon fisica; y Diferencias
presupuestales por 8,486.6 miles de pesos, entre los montos autorizados con los Oficios de Liberacidn de Inversion
por un total de 584,818.5 miles de pesos, contra la inversidn reportada como modificada por 576,331.9 miles de
pesos, en el formato de "Detalle de Programas y Proyectos de Inversion" de la Cuenta Plblica 2023; en el proyecto
denominado "HGZ de 144 camas en el municipio de Tula de Allende, Hidalgo", ademas, de una diferencia por
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11,478.3 miles de pesos entre la inversidn reportada como modificada contra el monto de inversidn reportado
como pagado por 564,853.6 miles de pesos, sin la acreditacion de las adecuaciones presupuestarias
correspondientes.

Montos por Aclarar
Se determinaron 1,069,838.36 pesos pendientes por aclarar.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y 2 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 2 restantes generaron:

1 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 4 de febrero de 2025, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria, la cual se
practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestion
financiera de los recursos federales canalizados al proyecto "HGZ de 144 camas en el municipio de Tula de Allende,
Hidalgo", a fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron,
ejecutaron y pagaron de conformidad con la legislacidon y normativa aplicables; y, especificamente, respecto del
universo revisado que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el
Instituto Mexicano del Seguro Social cumplié las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la
materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

e  Pagos en exceso por 1,069.9 miles de pesos por diferencias entre los porcentajes determinados por la
Residencia de Obra para obtener las cantidades de obra estimadas y pagadas contra las realmente
ejecutadas en 12 subactividades del contrato de obra publica nimero 2-22130004-4-43965,
determinadas durante la verificacion fisica.

e Diferencias presupuestales por 8,486.6 miles de pesos, entre los montos autorizados con los Oficios de
Liberacidn de Inversion por un total de 584,818.5 miles de pesos, contra la inversion reportada como
modificada por 576,331.9 miles de pesos, en el formato de "Detalle de Programas y Proyectos de
Inversidn" de la Cuenta Publica 2023; en el proyecto denominado "HGZ de 144 camas en el municipio de
Tula de Allende, Hidalgo", ademds, de una diferencia por 11,478.3 miles de pesos entre la inversién
reportada como modificada contra el monto de inversion reportado como pagado por 564,853.6 miles
de pesos, sin la acreditacidn de las adecuaciones presupuestarias correspondientes.
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Auditoria de TIC

Auditoria De Cumplimiento a Tecnologias de Informacion y Comunicaciones: 2023-1-19GYN-20-0160-2024
Modalidad: Presencial

160

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de las contrataciones relacionadas con las TIC, su adecuada gobernanza,
administracién de riesgos, seguridad de la informacién, continuidad de las operaciones, calidad de datos,
desarrollo de aplicaciones y aprovechamiento de los recursos asignados en procesos y funciones, asi como
comprobar que se realizaron conforme a las disposiciones juridicas, normativas y mejores practicas aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,815,349.6
Muestra Auditada 749,732.3
Representatividad de la Muestra 41.3%

El universo seleccionado por 1,815,349.6 miles de pesos corresponde a las erogaciones relacionadas con las
Tecnologias de Informacidon y Comunicaciones efectuadas en 2023; la muestra auditada se integra de siete
contratos y cuatro convenios relacionados con los servicios administrados de equipo de cdmputo personal, los
servicios de soporte técnico y atencion especializada a equipos y periféricos y los servicios de la red nacional de
telecomunicaciones privadas del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
con pagos ejercidos por 749,732.3 miles de pesos, que representan el 41.3% del universo seleccionado.

Adicionalmente, la auditoria comprende el analisis presupuestal de la Cuenta Publica de 2023 del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en relacidn con los gastos en materia de las TIC; asi
como la revisidn de la funcién de TIC, relacionada con la Ciberseguridad.

Resultados

e  Seobservaron deficiencias relacionadas con el proceso de contratacidn, debido a que las investigaciones
de mercado y los estudios de factibilidad no consideraron todos los elementos requeridos para
garantizar que en la contrataciones se obtuvieron las mejores condiciones para el Estado.

e Se identificaron debilidades en los controles para la administracion, verificacion y vigilancia del
cumplimiento de los compromisos contractuales, ya que no se acreditaron los mecanismos
implementados para validar el cumplimiento de los proveedores de servicios de TIC, que derivaron en
una duplicidad de actividades por los que realizaron pagos por 39,770.8 miles de pesos; asi como, de no
contar con la evidencia del uso de las Unidades de Suscripcion de Software, no obstante se realizaron
pagos por 1,239.5 miles de pesos

e  Existen dreas de oportunidad en los controles de ciberdefensa implementados por el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Montos por Aclarar

Se determinaron 41,010,285.27 pesos pendientes por aclarar.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones
Se determinaron 5 resultados, de los cuales, 5 generaron:

5 Recomendaciones, 1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Pliegos de Observaciones.
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Dictamen

El presente dictamen se emite el 7 de febrero de 2025, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual se
practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada de cuya veracidad es responsable. Con base
en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidn financiera de las
contrataciones relacionadas con las TIC, su adecuada gobernanza, la administracién de riesgos, la seguridad de la
informacién, la continuidad de las operaciones, la calidad de datos, el desarrollo de aplicaciones y el
aprovechamiento de los recursos asignados en procesos y funciones, asi como comprobar que esto se realizd
conforme a las disposiciones juridicas, normativas y mejores practicas aplicables y, especificamente, respecto de
la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales,
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado cumplié con las disposiciones legales
y normativas aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

e Se observaron deficiencias relacionadas con el proceso de contratacion, debido a que las investigaciones de
mercado y los estudios de factibilidad no consideraron todos los elementos requeridos para garantizar que
en las contrataciones se obtuvieron las mejores condiciones para el Estado.

e  Enrelacion con el servicio de telecomunicaciones privadas del ISSSTE, existieron deficiencias en el proceso de
contratacidn, ya que no se acreditd el supuesto por el que se realizé la adjudicacidn directa, ni que ésta se
haya fundado y motivado segun los elementos sefialados en la normativa aplicable; asimismo, no se contd
con controles para la supervisidon de los contratos, toda vez que su administrador no llevé a cabo acciones
para ejecutar y supervisar la migracion de los servicios y renovacion de la infraestructura tecnoldgica.

e  Encuanto al servicio de equipo de cémputo personal y periféricos se identificd que no se cuenta con controles
de supervision, seguimiento y validacién que permitan verificar el cumplimiento de las obligaciones de los
proveedores, ya que existieron deficiencias en los entregables proporcionados con motivo de la prestaciéon
de los servicios; de igual forma, se observé una duplicidad de actividades en los servicios denominados
“administrados” y “servicios de administracién” por los que realizaron pagos por 39,770.8 miles de pesos, y
se carece de la evidencia del uso de las Unidades de Suscripcidn de Software, no obstante se realizaron pagos
por 1,239.5 miles de pesos.

e En relacién con la revisién del proceso de ciberseguridad, de 18 dominios evaluados se determind que 2
(11.1%) presentan carencias, 12 (66.6%) se requieren fortalecer y 4 (22.2%) tiene un nivel aceptable.
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes: Servicios de Estancias de Bienestar y Desarrollo Infantil
Auditoria de Desempefio: 2023-1-19GYN-07-0165-2024

Modalidad: Presencial

165

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los resultados del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en la salud y
seguridad social de la primera infancia, a fin de determinar su contribucidn en la proteccién de las nifias y nifios.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria correspondié al ejercicio fiscal 2023 y se utilizé el periodo 2019-2022 como
referencia. El alcance tematico comprendid los resultados del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado en la atencidn de nifias y nifios, en el marco del Programa presupuestario (Pp) E048
“Servicios de Estancias de Bienestar y Desarrollo Infantil”, en términos del otorgamiento del servicio de estancias
de bienestar y desarrollo infantil, mediante su difusion, recepcion de solicitudes, inscripcion de usuarios y
ejecucion del servicio; la contribucidn en la proteccidn de su derecho a la salud y seguridad social, y el ejercicio de
los recursos aprobados al Pp E048.

Resultados

Los resultados de la auditoria mostraron que, en 2023, en términos del otorgamiento del servicio en las 118 estancias
de bienestar y desarrollo infantil propias, el instituto difundié el servicio que ofrecid, en el que se incluyé el tramite
de la solicitud de inscripcidn, los requisitos establecidos, las opciones de registro y los horarios de atencion. En ese
afio, la entidad fiscalizada evalud las 4,405 solicitudes de inscripcidn recibidas, de las cuales en 3,894 (88.4%) se
concluyé ese proceso, debido a que validé el cumplimiento de los requisitos por parte de los solicitantes para su
inscripcion en la estancia seleccionada; asimismo, reportd que, con esas estancias, beneficié a 17,461 nifias y nifos,
17,217 (98.6%) correspondieron a la primera infancia (0 a 5 afios) y 244 (1.4%), a la nifiez (6 a 11 afios).

En relacion con el otorgamiento del servicio en las 99 estancias de bienestar y desarrollo infantil contratadas, el
instituto difundid el servicio que ofrecid, en el que se incluyd el tramite de la solicitud de inscripcion, los requisitos
establecidos, las opciones de registro y los horarios de atencidn. De enero a diciembre de 2023, la entidad fiscalizada
revisé 3,169 solicitudes de ingreso recibidas, en las que en 2,791 (88.1%) se concluyd el proceso, ya que validé el
cumplimiento de los requisitos por parte de los beneficiarios y se inscribieron en la estancia correspondiente; ademas,
registré que, con el funcionamiento de esas estancias, atendié a 10,738 nifias y nifios, 10,563 (98.4%) fueron de
primera infancia, y 175 (1.4%), de nifez.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 4 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y uno fue solventado por la
entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe.

Dictamen

En conclusion, en 2023, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, mediante el Pp
E048, contribuyd en la atencién de la proteccidn del derecho a la salud y seguridad social de nifias y nifios, con la
operacion de 217 estancias de bienestar y desarrollo infantil con las que beneficié a 28,199 usuarios, de los que
27,780 (98.5%) correspondieron a la primera infancia de 0 a 5 afios y 419 (1.5%), a la nifiez de 6 a 11 afios.

En el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacidn, el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado acreditd, para 2024, el cumplimiento de la meta del
indicador de Componente “Porcentaje de Madres o Padres trabajadores derechohabientes satisfechos con el servicio
de Estancia Infantil que proporciona el ISSSTE”; y comprobé el disefio y establecimiento del indicador de desempefio
y la meta para la atencidn de nifias y nifios por grupo etario para 2025.
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Crédito Hipotecario

Auditoria de Desempefio: 2023-1-19GYN-07-0171-2024

Modalidad: Presencial

171

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los resultados del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en el
otorgamiento de créditos hipotecarios, a efecto de determinar la efectividad en la atencidn del problema publico
y el cumplimiento de sus objetivos comprometidos.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria es el ejercicio fiscal 2023, y el temdatico comprende los resultados del Programa
presupuestario (Pp) M002 “Gastos Administrativos por Operacién de Fondos y Seguros”, en materia de
otorgamiento de créditos hipotecarios, en términos del marco institucional, programatico y presupuestal de los
créditos hipotecarios; la originacion y formalizacion del crédito y la atencién a acreditados; la administracién y
seguimiento de la cartera de crédito; la contribucidn de los créditos hipotecarios para garantizar el derecho a la
vivienda de los derechohabientes, y la economia de los recursos presupuestarios.

Resultados

Los resultados de la fiscalizacion mostraron que el ISSSTE conté con una Junta Directiva que vigild sus actividades
y una Comisién Ejecutiva que coadyuvd en su administracidn. La comision tiene la obligacion de presentar a la
junta, los asuntos relacionados con la operacién del fondo; para ello, en 2023, presentd temas para aprobacion
y conocimiento de la junta en 4 sesiones ordinarias. El instituto emitié la normativa para su operacién y para su
fondo de la vivienda.

El FOVISSSTE obtuvo recursos propios mediante las aportaciones de los trabajadores, bienes y derechos, asi como
de rendimientos; los recursos fueron destinados, entre otras actividades, al otorgamiento de créditos
hipotecarios para sus derechohabientes. En este contexto, para 2023, el instituto conté con 13,811.1 miles de
derechohabientes, que se conformaron por 4,526.3 miles de asegurados directos (32.8%), y 9,284.8 miles de
familiares (67.2%). De los 4,526.3 miles de asegurados directos, fueron 3,174.2 miles de trabajadores (70.1%) y
1,352.1 miles de pensionados (29.9%), y los 9,284.8 miles de familiares se integraron por 8,407.7 miles de
familiares de trabajadores (90.6%) y 877.1 miles de familiares de pensionados (9.4%).

En cuanto a la originacion, formalizacién de los créditos, y la atencion a acreditados, en 2023, el FOVISSSTE
programé 59,001 créditos hipotecarios, se solicitaron 85,569, y se formalizaron 36,639, que incluyeron 35,410
pagados y 1,229 en proceso de pago. El monto de los créditos otorgados fue de 29,688,096.5 miles de pesos. En
cuanto a la participacidn de los créditos formalizados respecto de los solicitados, ésta pasé del 30.3% en 2022 al
42.8% en 2023, por lo que se incrementd en 12.5 puntos porcentuales.

En relacién con la administracion y seguimiento de la cartera de crédito, en 2023, de los 36,639 créditos
formalizados, el 89.6% se formalizé6 mediante el esquema tradicional; el 9.6% mediante el esquema FOVISSSTE
para todos, y el 0.8% mediante el esquema pensionados.

El ISSSTE establecié una metodologia para la determinacion del monto maximo por derechohabiente, la cual se
basd en la elaboracién de un modelo financiero: para el esquema tradicional el monto maximo fue de 1,079.3
miles de pesos; para el de pensionados, fue de 703.0 miles de pesos, y para FOVISSSTE para todos, fue de 4,800.0
miles de pesos. A marzo de 2023, el indice de morosidad ajustado de la banca multiple en materia de vivienda
fue del 3.6%, y la cartera vencida del FOVISSSTE, del 4.1%.

Respecto de la contribucidon de los créditos hipotecarios para garantizar el derecho a la vivienda de los
derechohabientes, el FOVISSSTE, mediante los créditos hipotecarios que otorgd, contribuyé a que los inmuebles
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que adquirieron los derechohabientes contaran con los 7 elementos de una vivienda adecuada, establecidos por
ONU-Habitat, por medio de actividades reguladas en su normativa interna, los cuales consisten en seguridad de
la tenencia; disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura; asequibilidad; habitabilidad;
accesibilidad; ubicacién, y adecuacion cultural; ademads, la tasa de interés de los créditos otorgados por el
FOVISSSTE (4.0% a 9.5%) fue, en términos generales, menor que la del INFONAVIT (3.7% a 24.0%) y que el
promedio del sector privado (11.5%).

Porlo que se refiere a la economia de los recursos presupuestarios, el ISSSTE ejercié un presupuesto de 794,753.0
miles de pesos, en el Pp M002, Actividad Institucional 013, cifra que se correspondié con lo reportado en la
Cuenta Publica.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones
Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades.
Dictamen

En 2023, el ISSSTE, mediante el FOVISSSTE, formaliz6 36,639 créditos, que incluyeron los 35,410 pagados y 1,229
en proceso de pago, por un monto de 29,688,096.5 miles de pesos; en cuanto a la participacidn de los créditos
formalizados respecto de los solicitados por los derechohabientes del FOVISSSTE, ésta pasé del 30.3% en 2022 al
42.8% en 2023, por lo que se incrementd en 12.5 puntos porcentuales. Asimismo, mediante los créditos
hipotecarios otorgados se contribuyd a que los inmuebles adquiridos por los derechohabientes contaran con los
7 elementos de una vivienda adecuada, establecidos en el Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos; también, la tasa de interés de los créditos otorgados por el FOVISSSTE (4.0% a 9.5%) fue, en términos
generales, menor que la del INFONAVIT (3.7% a 24.0%) y que el promedio del sector privado (11.5%).

EI ISSSTE, mediante el FOVISSSTE, contd con 951,268 créditos vigentes a 2023, con lo que contribuyd en el avance
para garantizar el derecho a la vivienda de los 13,811.1 miles de derechohabientes, conformados por 4,526.3
miles de asegurados directos y 9,284.8 miles de familiares.
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Adquisicion de Productos Alimenticios, Uniformes y Blancos

Auditoria De Cumplimiento: 2023-1-19GYN-19-0158-2024

Modalidad: Presencial

158

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los recursos publicos federales administrados, para verificar que las erogaciones realizadas por concepto
de "Adquisicién de Productos Alimenticios, Uniformes y Blancos", se incluyeron en el presupuesto autorizado,
determinaron, administraron, controlaron, registraron, ejercieron, pagaron y se presentaron en los estados
financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,853,128.1
Muestra Auditada 670,917.4
Representatividad de la Muestra 36.2%

El universo de egresos, por 1,853,128.1 miles de pesos, correspondid a los gastos realizados en 2023 por la
adquisicidon de productos alimenticios, uniformes y blancos!®, reportados en las partidas especificas nimeros
22102 “Productos alimenticios para personas derivado de la prestacion de servicios publicos en unidades de salud”
por 801,923.7 miles de pesos; 22104 “Productos alimenticios para el personal en las instalaciones de las
dependencias y entidades” por 10,383.4 miles de pesos; 22106 “Productos alimenticios para el personal derivado
de actividades extraordinarias” por 1,979.1 miles de pesos; 27101 “Vestuarios y uniformes” por 784,166.3 miles
de pesos; y 27501 “Blancos y otros productos textiles” por 254,675.6 miles de pesos. Se revisé una muestra de 16
contratos por 670,917.4 miles de pesos, el 36.2% del total.

Resultados
1. Control Interno

El ISSSTE emitid normas generales, lineamientos, acuerdos y otros ordenamientos en materia de control
interno; contd con el Estatuto Organico y el Manual de Organizacion General, en el que se plasmaron las
atribuciones y el ambito de actuacién de los servidores publicos del Instituto; conté con un Cédigo de Etica y
un Cddigo de Conducta, la Matriz de Indicadores de Riesgos y el Programa de Trabajo de Control Interno
2023.

Respecto de la actualizacion de su Manual de Organizacion, la Subdireccion de Personal del ISSSTE
proporciond la evidencia documental con la acredité que el Instituto elabord guias metodoldgicas que le
permiten simplificar y mejorar la gestion gubernamental, asi como estandarizar y unificar los procesos
administrativos. Asimismo, mediante 18 oficios emitidos por la SFP, el Instituto acredité el avance en la
aprobacion y el registro en el Sistema RHNet de las modificaciones de su Estructura Organica, y proporciond
el programa de trabajo en el que se establecieron las actividades, areas responsables y fechas compromiso
con término del 25 de noviembre de 2025.

2. Cuenta Publica

El ISSSTE reportd en su Sistema de Programacion y Ejercicio Presupuestal (SPEP) un presupuesto total
modificado por 1,853,128.1 miles de pesos, en las partidas niUmeros 22102, 22104, 22106, 27101 y 27501 por
adquisicidn de productos alimenticios, uniformes y blancos.

19 Base de datos abiertos “Cuenta Publica (Ramos Administrativos, Ramos Generales, Ramos Auténomos, Entidades de Control
Directo y Empresas Productivas del Estado)”, 2023. https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos.
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Con la revision de los pagos a los 16 proveedores realizados en 2023, se comprobo que el Sistema Contable
(SIC) del ISSSTE no generd el registro automatico de las operaciones, ya que la salida de medicamentos del
almacén se reporta a la Subdireccién de Contaduria hasta que las Unidades Médicas informan sobre el
consumo de los medicamentos, por lo que en el reporte del SIC no se reflejé la afectacidén a las cuentas
contables de gasto numeros 5122 y 5127. No obstante, después de la reunién de resultados finales y
observaciones preliminares, el ISSSTE proporciond el auxiliar de las cuentas 5122 y 5127, correspondiente al
y explicd que los registros se efectuaron por el consumo de bienes en las unidades médicas o diversas
Unidades Responsables (UR) y que la integracion de estos registros se efectua a través de la informacién
remitida por las Areas de Almacén de cada UR a sus dreas contables; también indicé que su sistema no genera
la informacion contable por contrato, por lo que para poder integrar los auxiliares contables, se realizd un
rastreo manual correspondiente a los contratos seleccionados. Por lo que se atendid la observacién.

3. Procedimientos de contratacion y servicios contratados

En la revision de 16 procedimientos de adjudicacidn, se constatd que éstos se realizaron en cumplimiento de
la normativa. De la revision a los procedimientos de ejecucion y pago, en 13 contratos se constaté el
suministro de los bienes y los pagos se efectuaron en cumplimiento de la normativa, de 2 contratos el ISSSTE
solventd las observaciones antes de la emision de este informe y, en los pagos a un proveedor por el servicio
de suministro de productos alimenticios para eventos (servicio de catering) se comprobd que el Instituto no
justifico la adjudicacion directa ni se suscribid un contrato con la Persona Fisica 2 a la que se le pago un total
de 534.1 miles de pesos con IVA.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 18 resultados, de los cuales, en 16 no se detectaron irregularidades y uno fue solventado por la
entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El restante generé:

1 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria, se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la intervencién del Organo
Interno de Control con motivo de 1 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente dictamen se emite el 31 de enero de 2025, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se
practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Con base
en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar los recursos publicos federales
administrados, para verificar que las erogaciones realizadas por concepto de “Adquisicion de Productos
Alimenticios, Uniformes y Blancos”, se incluyeron en el presupuesto autorizado, determinaron, administraron,
controlaron, registraron, ejercieron, pagaron y se presentaron en los estados financieros y en la Cuenta Publica,
de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, y especificamente respecto de la muestra revisada que
se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado cumplié con las disposiciones legales y normativas que son
aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

e  No se justificé la adjudicacidn directa ni se suscribié un contrato con la Persona Fisica 2 a la que se le pagd un
total de 534.1 miles de pesos con IVA, por el suministro de productos alimenticios para eventos.
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Medicinas y Productos Farmacéuticos

Auditoria De Cumplimiento: 2023-1-19GYN-19-0163-2024

Modalidad: Presencial
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Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los recursos publicos federales administrados, para verificar que las erogaciones realizadas por concepto
de "Medicinas y Productos Farmacéuticos", se incluyeron en el presupuesto autorizado, determinaron,
administraron, controlaron, registraron, ejercieron, pagaron y se presentaron en los estados financieros y en la
Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 12,821,495.4
Muestra Auditada 4,055,855.4
Representatividad de la Muestra 31.6%

El universo de egresos, por un total de 12,821,495.4 miles de pesos, correspondid a los gastos reportados en 2023
en la partida especifica 25301 “Medicinas y Productos Farmacéuticos”. Se revisaron 16 contratos por
4,055,855.4miles de pesos, el 31.6% del total.

Resultados
1. Control Interno

El ISSSTE emitid normas generales, lineamientos, acuerdos y otros ordenamientos en materia de control
interno, contd con el Estatuto Organico y el Manual de Organizacion General, en el que se plasmaron las
atribuciones y el dmbito de actuacién de los servidores publicos del Instituto; asimismo, contd con un Codigo
de Etica y un Cédigo de Conducta, la Matriz de Indicadores de Riesgos y el Programa de Trabajo de Control
Interno 2023.

Respecto de la actualizacion de su manual de organizacion la Subdireccién de Personal del ISSSTE proporcioné
evidencia documental donde acredité que el Instituto elaboro guias metodoldgicas que permiten simplificar
y mejorar la gestion gubernamental, y estandarizar y unificar los procesos administrativos; mediante 18
oficios emitidos por la SFP acredité el avance en la aprobacién y registro en el Sistema RHNet de las
modificaciones de la Estructura Organica del Instituto y proporciond el programa de trabajo en el que se
establecieron las actividades, dreas responsables y fechas compromiso con término del 25 de noviembre de
2025.

2. Cuenta Publica

El ISSSTE reportd en su Sistema de Programacion y Ejercicio Presupuestal (SPEP) un presupuesto total
modificado por 12,824,627.1 miles de pesos, en la partida 25301 Medicinas y Productos Farmacéuticos.

Con la revisién de los pagos a los 16 proveedores realizados en 2023, se comprobd que el Sistema Contable
del ISSSTE no generd el registro automatico de las operaciones, toda vez que la salida de medicamentos del
almacén se reporta a la Subdireccién de Contaduria hasta que las Unidades Médicas informan el consumo de
los medicamentos. No obstante, después de la reunion de resultados finales y observaciones preliminares, el
ISSSTE proporciond el auxiliar de la cuenta 5125 “Productos Quimicos, Farmacéuticos y de Laboratorio”,
correspondiente al ejercicio 2023, y explico que los registros se efectuaron mensualmente con un folio de
salida el cual no puede ser relacionado con los contratos de compra, es decir, una vez que ingresan al almacén
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no hay manera de darle trazabilidad ni seguimiento por contrato o proveedor, por lo que se atendio la
observacion.

3. Procedimientos de contratacion y servicios contratados

De los 16 pedidos y contratos revisados, 14 pedidos se realizaron bajo la modalidad de compra consolidada,
como resultado de los procedimientos de adjudicacidn efectuados por el entonces Instituto de Salud para el
Bienestar.

Los dos contratos restantes se encontraron bajo los supuestos del articulo 41, fracciones | (no existan bienes
o servicios alternativos) y V (tiempo requerido para atender la eventualidad) de la LAASSP, ambos por ser
medicamentos de alta especialidad, de conformidad con sus dictdmenes.

Del pedido nimero 230038ME con Astrazeneca, S.A. de C.V., se identificd un pasivo por 1,138.5 miles de
pesos al cierre de 2023, que no fue reportado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubico.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 18 resultados, de los cuales, 17 fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision
de este Informe. El restante genero:

1 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 31 de enero de 2025, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se
practico sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Con base
en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar los recursos publicos federales
administrados para verificar que las erogaciones realizadas por concepto de "Medicinas y Productos
Farmacéuticos" se incluyeron en presupuesto autorizado, determinaron, administraron, controlaron, registraron,
ejercieron, pagaron y se presentaron en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables, y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el
apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado cumplié con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia,
excepto por los aspectos observados siguientes:

e Noseinformé a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre el pasivo de un contrato al cierre de 2023.
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Grupo Funcional Desarrollo Social

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Construccion del Hospital Regional en Tlajomulco, en el Estado de Jalisco
Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-1-19GYN-22-0162-2024
Modalidad: Presencial
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Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a fin de comprobar que
las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron y pagaron de
conformidad con la legislacion y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,504,303.9
Muestra Auditada 1,504,303.9
Representatividad de la Muestra 100.0%

De los 1,504,303.9 miles de pesos que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
reporté como pagados en la Cuenta Publica de 2023 en el proyecto denominado “Construccion del Hospital
Regional en Tlajomulco, Jalisco” se revisé el 100.0% del monto erogado en el afio de estudio, como se detalla en
la tabla siguiente:

CONTRATOS Y SERVICIO REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)

Importe L.

. - Alcance de la revision
Numero de contrato y servicio )

Ejercido Revisado
DNAyF-SOC-PA-003-2022 1,441,637.1 1,441,637.1 100.0
DNAyF-SOC-SP-PA-004-2022 37,638.4 37,638.4 100.0
DAYF-SOC-SROP-031-2023 382.8 382.8 100.0
DAYF-SOC-SROP-072-2023 382.8 382.8 100.0
DAYF-SOC-SROP-073-2023 382.8 382.8 100.0
DAYF-SOC-SROP-074-2023 382.8 382.8 100.0
DAYF-SOC-SROP-075-2023 382.8 382.8 100.0
DAYF-SOC-SROP-086-2023 313.2 313.2 100.0
DAYF-SOC-SROP-090-2023 268.0 268.0 100.0
Servicio de conexion de energia 22,533.2 22,533.2 100.0
eléctrica.

Total 1,504,303.9 1,504,303.9 100.0

FUENTE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Tabla elaborada con base en los
expedientes de los contratos revisados y en la informacién y documentacion proporcionados por la
entidad fiscalizada.

El proyecto denominado “Construccién del Hospital Regional en Tlajomulco, Jalisco” contd con suficiencia
presupuestal por un monto de 1,504,303.9 miles de pesos de recursos federales reportados como pagados en la
Cuenta Publica de 2023, en el Tomo VII, Sector Paraestatal, Ramo 51, Instituciones Publicas de la Seguridad Social,
Informacién Programatica, Detalle de Programas y Proyectos de Inversion, K-011 Proyectos de infraestructura
social, con la clave de cartera nim. 2251GYNOO015 vy claves presupuestarias nums. 51 200 GYN 2 3 02 005 K011
62201 3 11 14 2251GYN0O015 y 51 200 GYN 2 3 02 005 K011 62903 3 11 14 2251GYNOO015.
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Resultados

Aplicacién indebida de los porcentajes de amortizacidén de anticipos en los contratos de obra nim. DNAyF-SOC-
PA-003-2022 y de servicios nim. DNAyF-SOC-SP-PA-004-2022 y modificaciones, ampliaciones y omisiones en el
proyecto ejecutivo autorizado.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y 2 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 2 restantes generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 4 de febrero de 2025, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual se
practicd sobre la informacién proporcionada por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados de la auditoria, cuyo objetivo fue
fiscalizar y verificar la gestioén financiera de los recursos federales canalizados al proyecto “Construccion del
Hospital Regional en Tlajomulco, Jalisco”, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon,
programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron y pagaron de conformidad con la legislacidon y normativa
aplicables; y especificamente respecto del universo revisado que se establece en el apartado relativo al alcance,
se concluye que, en términos generales, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado cumplié las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia, excepto por los resultados
siguientes:

e  Aplicacion indebida de los porcentajes de amortizacion de anticipos en los contratos de obra nim.
DNAyF-SOC-PA-003-2022 y de servicios num. DNAyF-SOC-SP-PA-004-2022, ya que dichos porcentajes no
se calcularon de acuerdo con la normativa aplicable.

e  Modificaciones, ampliaciones y omisiones en el proyecto ejecutivo autorizado identificadas durante la
visita de verificacion fisica efectuada del 9 al 12 de septiembre de 2024.
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Grupo Funcional Desarrollo Social

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Sustitucion del Hospital General Dr. Francisco Galindo Chavez por un Hospital Regional en Torredn, en el
Estado de Coahuila

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-1-19GYN-22-0169-2024
Modalidad: Presencial
169

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacidn para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a fin de comprobar que
las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron y pagaron de
conformidad con la legislacion y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,484,998.5
Muestra Auditada 1,484,998.5
Representatividad de la Muestra 100.0%

De los 1,484,998.5 miles de pesos que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
reporté como pagados en la Cuenta Publica de 2023 en el proyecto denominado “Sustitucidn del Hospital General
Dr. Francisco Galindo Chavez por un Hospital Regional en Torredn, Coahuila” se revisé el 100.0% del monto
erogado en el aio de estudio, como se detalla en la tabla siguiente:

CONTRATOS Y SERVICIO REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)

Numero de contrato y servicio Importe Alcance de [a revisién
Ejercido Revisado (%)

DNAyF-SOC-PA-004-2022 1,432,528.3 1,432,528.3 100.0
DNAyF-SOC-SP-PA-005-2022 37,891.5 37,891.5 100.0
DAYF-SOC-SROP-016-2023 348.0 348.0 100.0
DAYF-SOC-SROP-017-2023 348.0 348.0 100.0
DAYF-SOC-SROP-018-2023 247.7 247.7 100.0
DAYF-SOC-SROP-032-2023 382.8 382.8 100.0
DAYF-SOC-SROP-080-2023 366.8 366.8 100.0
Conexidn eléctrica 12,855.4 12,855.4 100.0
Diferencia por aclarar *30.0 *30.0 0.0

Total 1,484,998.5 1,484,998.5 100.0

FUENTE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Tabla elaborada con base en los
expedientes de los contratos revisados y en la informacion y documentacidon proporcionados por la
entidad fiscalizada.

*Monto observado en el resultado nim. 1.

El proyecto denominado “Sustitucién del Hospital General Dr. Francisco Galindo Chavez por un Hospital Regional
en Torredn, Coahuila” contd con suficiencia presupuestal por un monto de 1,484,998.5 miles de pesos de recursos
federales reportados como pagados en la Cuenta Publica de 2023, en el Tomo VII, Sector Paraestatal, Ramo 51,
Instituciones Publicas de la Seguridad Social, Informacién Programatica, Detalle de Programas y Proyectos de
Inversion, K-011 Proyectos de infraestructura social, con la clave de cartera num. 2251GYNO016 y claves
presupuestarias niums. 51 200 GYN 2 3 02 005 K011 62201 3 11 5 2251GYN0016 y 51 200 GYN 2 3 02 005 K011
62903 3115 2251GYNOO16.
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Resultados

Pagos en exceso por 2,517,420.14 pesos debido a diferencias entre las cantidades estimadas y pagadas contra las
realmente ejecutadas en el concepto con clave 5.1.2.2 “Tanque precargado metalico a prueba de corrosion”;
aplicacidn incorrecta de los porcentajes de amortizacién de anticipos en los contratos de obra nim. DNAyF-SOC-
PA-004-2022 y de servicios nim. DNAyF-SOC-SP-PA-005-2022, ya que dichos porcentajes no se calcularon de
acuerdo con la normativa aplicable; modificaciones, ampliaciones y deficiencias en el proyecto ejecutivo
autorizado identificadas durante la visita de verificacidn fisica efectuada del 17 al 20 de septiembre de 2024.

Montos por Aclarar
Se determinaron 2,517,420.14 pesos pendientes por aclarar.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y 2 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 3 restantes generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 4 de febrero de 2025, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual se
practicd sobre la informacion proporcionada por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados de la auditoria, cuyo objetivo fue
fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto “Sustitucidn del Hospital
General Dr. Francisco Galindo Chavez por un Hospital Regional en Torredn, Coahuila”, a fin de comprobar que las
inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron y pagaron de
conformidad con la legislacion y normativa aplicables; y especificamente respecto del universo revisado que se
establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado cumplid las disposiciones legales y normativas aplicables en la
materia, excepto por los resultados siguientes:

e  Pagos en exceso por 2,517.4 miles de pesos debido a diferencias entre las cantidades estimadas y
pagadas contra las realmente ejecutadas en el concepto con clave 5.1.2.2 “Tanque precargado metdlico
a prueba de corrosiéon”.

e  Aplicacion incorrecta de los porcentajes de amortizacion de anticipos en los contratos de obra num.
DNAyF-SOC-PA-004-2022 y de servicios num. DNAyF-SOC-SP-PA-005-2022, ya que dichos porcentajes no
se calcularon de acuerdo con la normativa aplicable.

e  Modificaciones, ampliaciones y deficiencias en el proyecto ejecutivo autorizado identificadas durante la
visita de verificacion fisica efectuada del 17 al 20 de septiembre de 2024.
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