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los principales resultados de su fiscalizacidn. Para su consulta, dar click en el vinculo siguiente:

https://www.asf.gob.mx/Section/363 TabCtriGasto
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PRESENTACION

El propdsito de este documento es brindar una visién general sobre la asignacidn, distribucion,
manejo, ejercicio y aplicacién de los recursos del Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral (U013); asimismo, tiene por objetivo
aportar elementos que contribuyan a la evaluacidn de las estrategias gubernamentales, asi como al
fortalecimiento de la gestidn, a fin de que los recursos federales asignados a través del programa se
utilicen eficientemente en el cumplimiento de sus objetivos. Al respecto, se presentan los
principales hallazgos determinados en la fiscalizacion de la Cuenta de |la Hacienda Publica Federal
del ejercicio fiscal 2023, asi como una visién general de aspectos sustantivos de dicho programa.

En el primer capitulo, se describen los antecedentes y aspectos generales que dieron origen al U013,
las consideraciones presupuestarias del programa, la importancia en el sector, asi como el histdrico
de auditorias realizadas al programa en ejercicios anteriores.

Posteriormente, en el segundo capitulo, se presenta la estrategia de fiscalizacidn, el objetivo de las
auditorias, los criterios de seleccidn, los procedimientos aplicados en las auditorias, el marco juridico
y el fundamento establecido por la ASF para promover acciones.

En el tercer capitulo, se presentan los resultados obtenidos en las auditorias efectuadas, el alcance
de fiscalizacidn, los montos por aclarar por entidad federativa, las observaciones formuladas y
acciones promovidas, entre otros aspectos.

El capitulo cuarto describe el ejercicio, destino, control interno y el cumplimiento de las obligaciones
de transparencia de los recursos del programa.

Finalmente, a partir de los elementos antes mencionados, en el quinto capitulo, se presentan las
conclusiones y recomendaciones sobre el programa y los resultados de su fiscalizacién, a efecto de
coadyuvar en la adecuada gestion de los recursos publicos e impulsar el logro de su propésito.
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CAPITULO I. ASPECTOS GENERALES DEL PROGRAMA
Antecedentes

El articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su cuarto parrafo
establece lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la

Federaciény de las entidades federativas en materia de salubridad general conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.”

Asimismo, en términos de los articulos 2, fracciones I y I, y 6 de la Ley General de Salud (LGS), la
proteccion de la salud, el bienestar fisico y mental de la persona son finalidades del derecho y uno
de los objetivos del Sistema Nacional de Salud (SNS) es proporcionar servicios de salud a toda la
poblacién y mejorar la calidad de los mismos, atendiendo a los problemas sanitarios prioritarios y
los factores que condicionen y causen dafios a la salud, con especial interés en la promocidn,
implementacion e impulso de acciones de atencién integrada de caracter preventivo, acorde con la
edad, sexo y factores de riesgo de las personas.

Conforme a los articulos 9, 77 bis1, 77 bis 6, 77 bis 11, 77 bis 13 y 77 bis 16 de la LGS, los gobiernos
de las entidades federativas coadyuvaran, en el dmbito de sus respectivas competencias y en los
términos de los acuerdos de coordinacién que celebren con la Secretaria de Salud, a la consolidacion
y funcionamiento del SNS vy, con tal propésito, dichos gobiernos planeardn, organizaran y
desarrollaran, en sus respectivas circunscripciones territoriales, sistemas estatales de salud,
procurando su participacién programatica en el referido Sistema Nacional.

III

Con base en lo anterior, de conformidad con el articulo tercero transitorio de
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley de
los Institutos Nacionales de Salud”, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de

Decreto por el que

noviembre de 2019, los recursos autorizados para el Programa Presupuestario U005, antes Seguro
Popular a cargo de la entonces Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud (CNPSS), fueron
transferidos al Programa Presupuestario U013 “Atencidén a la Salud y Medicamentos Gratuitos para
la Poblacién sin Seguridad Social Laboral”, a efecto de que éstos fueran ejercidos por conducto del
Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) en su vertiente 1.

En este tenor, en el ejercicio 2020 el Programa U013 se dividié en dos modalidades:

Prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demads insumos asociados a las
personas sin seguridad social en los términos
previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley
General de Salud.

Vertiente 1

Vertiente 2

Cuenta Publica 2023 | 2

Fortalecimiento del acceso efectivo y Ila
continuidad en la prestacion de servicios de
salud a la poblacion sin seguridad social en
condiciones de alta o muy alta marginacion.
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Durante 2020, el INSABI y las 32 entidades federativas celebraron los acuerdos de coordinacion para
llevar a cabo la prestacién gratuita de los servicios de salud, medicamentos y demds insumos
asociados para las personas sin seguridad social en su vertiente 1 del programa.

Para el ejercicio fiscal 2021, el programa presupuestario U013 se clasificd en una sola modalidad
(anteriormente vertiente 1) y conforme a lo mandatado en los articulos 77 bis 11 y 77 bis 12 de la
LGS, los recursos del programa U013 previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
2021 fueron destinados para dar continuidad al financiamiento de la prestacién gratuita de los
servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados; asimismo, para el ejercicio fiscal 2022
y 2023, el INSABI y las 32 entidades federativas celebraron los acuerdos de coordinacion y sus
anexos correspondientes.

El 25 de abril de 2023, la Cdmara de Diputados aprobé la reforma a la Ley General de Salud que
extinguid al Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), creado en 2019 y transfirié sus funciones
a los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-Bienestar)
para que sea un solo organismo descentralizado el que preste servicios de salud en todo el pais.
Dicha reforma se publico el 29 de mayo de 2023 en el Diario Oficial de la Federacién (DOF)
denominada “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud”, que establecié en su Articulo Cuarto Transitorio que la Secretaria de Salud en un
plazo maximo de 180 dias naturales debia establecer los términos, plazos y condiciones para que el
INSABI transfiriera recursos humanos, presupuestarios, financieros y materiales; asi como
inmuebles y obligaciones al IMSS-Bienestar. Por lo tanto, a partir de la extincién del INSABI, el IMSS-
Bienestar asumio las funciones como ente coordinador del programa U013.

El programa U013 hasta 2023 formd parte del Ramo 12 y su objetivo general es contribuir
solidariamente con las entidades federativas en el financiamiento para la prestacién gratuita de
servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados a las personas sin seguridad social,
conforme a lo dispuesto en los articulos 77 bis 11 y 77 bis 12 de la LGS. Asimismo, el objetivo
especifico del programa U013 es propiciar, bajo criterios de universalidad e igualdad, que se generen
las condiciones que permitan brindar a las personas sin seguridad social, el acceso gratuito,
progresivo, efectivo, oportuno, de calidad y sin discriminacién a los servicios médicos, incluyendo
las intervenciones quirurgicas, farmacéuticas y hospitalarias que satisfagan de manera integral las
necesidades de salud, mediante la combinacién de intervenciones de promocién a la salud,
prevencion, diagndstico, tratamiento y de rehabilitacidn, seleccionadas en forma prioritaria seguin
criterios de seguridad, eficacia, efectividad, adherencia a normas éticas profesionales vy
aceptabilidad social.

Cuenta Pablica 2023 | 3
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Los recursos federales asignados al programa U013 en el ejercicio fiscal 2023, deben ser utilizados
exclusivamente para los fines estipulados en los Criterios de Operacidn del Programa de Atencién a
la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral para el Ejercicio
Fiscal 2023, que establecen lo siguiente:

Distribucion
Para el pago de plantillas de personal que hasta el 31 de diciembre de 2022

estuviesen autorizadas a financiarse con cargo a los recursos transferidos por el

INSABI para el mismo fin, cuyas funciones se encuentren directamente
relacionadas con la prestacion de servicios de atencion a las personas sin
seguridad social.

Para la adquisicion, distribucién y demas costos asociados respecto a
-|A| menos 32% I—' medicamentos y material de curacién y otros insumos asociados a la prestacién
de servicios de salud.

Para el gasto de operacién en unidades médicas del primer, segundo y tercer
—[Remanente ]—' nivel de atencion de las entidades federativas que realicen la prestacion
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados a las
personas sin seguridad social.

Asimismo, de manera transversal, cuando menos el 20% del total de los recursos deberdn destinarse
a las acciones relacionadas con la prevencion de enfermedades y la promocién de la salud.

Los conceptos de gasto de los recursos presupuestarios en los que deben ser aplicados los recursos
del programa U013 son los siguientes:

Remuneraciones al personal médico, paramédico y afin.

Los recursos que se destinen a este rubro son transferidos de manera liquida a las entidades
federativas, en los términos previstos en el articulo 77 bis 15, fraccién | de la LGS.

El personal médico, paramédico y afin deberd contar con seguridad social y las prestaciones
establecidas en la ley aplicable, aun en el caso de que se trate de personal eventual.

Adquisicion y distribucion de medicamentos, material de curacién y otros insumos

El INSABI/IMSS-BIENESTAR de acuerdo con lo pactado con las entidades federativas en los anexos
respectivos de los acuerdos de coordinacion, retiene los recursos presupuestarios federales|
correspondientes y los entrega en especie, en el entendido de que es responsabilidad de las

entidades federativas, la correcta planeacion y programacion de los medicamentos, material de
curacion y otros insumos que se requieran para la prestacion de los servicios. Dichos recursos en
especie incluirdn aquéllos que el INSABI/IMSS-BIENESTAR haya adquirido en los términos de lo
dispuesto en el articulo 1, parrafo quinto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, y que sean entregados durante el ejercicio fiscal 2023.

Cuenta Publica 2023 | 4
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Acciones de promocion, prevencion y deteccion oportuna de enfermedades.

Los recursos destinados a este concepto de gasto no son adicionales, por lo que la

integracion del monto incluye acciones transversales que inciden en la promocion
de la salud, y la prevencion y deteccidn oportuna de enfermedades.

Gastos de operacién

En este rubro se incluye lo siguiente:

» Gasto de operacién de los Servicios Estatales de Salud, relacionado exclusivamente
con la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos
asociados a las personas sin seguridad social.

» Adquisicion de bienes de inversidn, como lo son equipo médico, computadoras,
impresoras, entre otros.

» Conservacion y mantenimiento de las unidades médicas.

Pago por Servicios a Institutos Nacionales de Salud, Hospitales Federales y Establecimientos de Salud Publicos y por

compensacion econdmica entre entidades federativas.

Las entidades federativas deben, ademas de apegarse a la normativa aplicable, suscribir los convenios de colaboracion
que correspondan con otras entidades federativas, asi como con los institutos u hospitales para definir las condiciones y
esquemas de pago.

Partidas de gasto ‘ Programacion de los recursos

Las partidas especificas para el ejercicio de| Llas entidades federativas son las
los recursos que se destinen a los responsables, por conducto del Titular de
conceptos de gasto antes referidos deben
ser las que el INSABI/IMSS-BIENESTAR

notifique por escrito a las entidades

los Servicios Estatales de Salud y del
Director  Administrativo de  dichos
organismos locales, de enviar al INSABI, la
federativas a través de los Servicios| programacion del gasto dentro del primer
itrimestre del afio, para vigilar el apego a

difundirse a través de su portal de los porcentajes establecidos.

Estatales de Salud, mismas que debieron

Internet.
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Consideraciones presupuestarias

El extinto INSABI acordd transferir a las entidades federativas los recursos presupuestarios federales
para la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demads insumos asociados a las
personas sin seguridad social en su circunscripcion territorial, en los términos de los Acuerdos de
Coordinacion suscritos entre las entidades federativas y el INSABI, los cuales contemplaron el
calendario de transferencia respectivo y sus modalidades, incluyendo aquéllos que se entregaron
en especie. Asimismo, se contempld en los referidos acuerdos de coordinacidn, el mecanismo de
transferencia de recursos; asi como las reglas a que se sujetara el destino y aplicacion de estos.

Para el ejercicio fiscal 2023, al INSABI le fueron aprobados en el PEF 2023, recursos para el programa
U013 por 81,914.0 millones de pesos (mdp), de los cuales ejercié 32,321.7 mdp, que representaron
el 39.5% de los recursos ministrados, por lo que la diferencia por 49,510.5 mdp fue transferida al
IMSS-Bienestar, como resultado de la extincion del INSABI. Cabe aclarar que, mediante
adecuaciones presupuestarias, el INSABI transfirié al ramo 23 “Provisiones Salariales y Econémicas”
un monto de 81.8 mdp.

ASIGNACION DEL PRESUPUESTO AL PROGRAMA U013 PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023
(Millones de pesos)

Transferidos al Ramo 23 (81.8 mdp)

_—

Ejercidos por el INSABI

: (32,321.7 mdp)
Transferidos al IMSS|

BIENESTAR (49,510.5
mdp)

81,9140 mdp ——

~——

ASIGNACION DEL PRESUPUESTO DEL PROGRAMA U013
CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos)
Monto
Ejercido
INSABI

Monto Ampliaciones / Monto

Monto que transfirio

Capitulo al IMSS-BIENESTAR

Concepto

Aprobado Reducciones Modificado
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2000y 3000 | Gasto de Operacién 0.0 16,080.0 16,080.0 6,443.2 9,636.8

Subtotal 0.0 16,080.0 16,080.0 6,443.2 9,636.8

4000 Subsidios a |a prestacion de 63,613.8 -16,161.8 47,451.9 21,303 .4 26,148.5
(43401) servicios publicos

Subtotal 63,613.8 -16,161.8 47,451.9 21,303.4 26,1485

4000 | Aportaciones a fideicomisos 18,300.3 0.0 18,300.3 4,575.1 13,725.2

(46101) publicos
Subtotal 18,300.3 0.0 18,300.3 4,575.1 13,725.2
Total 81,914.0 -81.8 81,832.2 32,3217 49,510.5
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En este sentido, INSABI e IMSS-BIENESTAR retuvieron 12,921.0 mdp y transfirieron a las Entidades
Federativas 50,299.9 mdp, por un total de 63,220.9 mdp del monto aprobado del capitulo 4000 por
63,613.8 mdp, para cumplir con los compromisos adquiridos mediante los Anexos de los Acuerdos
de Coordinacidn para Garantizar la Prestacion Gratuita de Servicios de Salud, Medicamentos y
demas Insumos Asociados para las Personas sin Seguridad Social (U013), celebrados con las 32
entidades federativas. La diferencia por 392.9 mdp se integra por 83.6 mdp y 265.2 mdp, que no
fueron entregados a los estados de Coahuila y San Luis Potosi respectivamente, mismos que se
reintegraron al Ramo 23, y 44.1 mdp, que fueron retenidos al estado de Nayarit y transferidos al
FONSABI para ser ejercidos por el IMSS-BIENESTAR, como se detalla en la tabla siguiente:

MONTOS PACTADOS EN LOS ANEXOS DE LOS ACUERDOS DE COORDINACION DEL PROGRAMA U013 PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023
(Millones de pesos)

Monto transferido .a las entidades : Total entregado'y Pend'iente de
federativas Monto retenido a . transferir o recursos
No. Entidad Federativa Total::‘:;i:—;do - las entidades re::;:: daelas que corresponden a
INSABI IMSS-BIENESTAR federativas federativas algin convel.1i0 de
colaboracién
1 Aguascalientes 407.2 1385 215.0 53.8 407.2 0.0
2 Baja California 1,114.0 378.8 324.9 410.4 1,114.0 0.0
3 Baja California Sur 183.4 62.3 53.5 67.6 183.4 0.0
4 Campeche 505.9 172.0 212.3 121.6 505.9 0.0
5 Coahuila 627.0 106.6 187.7 249.1 543.4 83.6
6 Colima 182.0 0.0 139.3 42.7 182.0 0.0
7 Chiapas 4,592.9 1,561.6 2,397.4 633.9 4,592.9 0.0
8 Chihuahua 1,283.3 566.5 595.3 121.5 1,283.3 0.0
9 Ciudad de México 3,541.3 1,204.1 1,289.2 1,048.1 3,541.3 0.0
10 Durango 635.7 216.1 235.0 184.6 635.7 0.0
11 Guanajuato 4,432.5 2,008.4 2,085.8 338.3 4,432.5 0.0
12 Guerrero 2,401.3 408.2 1,442.5 550.3 2,401.3 0.0
13 Hidalgo 1,511.9 514.0 479.7 518.1 1,511.9 0.0
14 Jalisco 3,615.2 1,614.4 1,688.8 312.0 3,615.2 0.0
15 México 9,940.6 3,379.8 5,019.4 1,541.3 9,940.5 0.0
16 Michoacan 3,240.4 1,101.7 1,306.3 832.4 3,240.4 0.0
17 Morelos 1,152.2 195.9 829.6 126.7 1,152.2 0.0
18 Nayarit 418.1 711 2519 51.0 374.0 44.1
19 Nuevo Leén 1,372.9 584.2 618.8 169.8 1,372.9 0.0
20 Oaxaca 2,633.0 895.2 1,109.3 628.5 2,633.0 0.0
21 Puebla 5,050.0 1,717.0 2,490.7 842.3 5,050.0 0.0
22 Querétaro 858.1 291.7 285.9 280.5 858.1 0.0
23 Quintana Roo 519.3 176.6 191.3 151.5 519.4 0.0
24 San Luis Potosi 1,559.4 265.1 602.8 426.4 1,294.3 265.2
25 Sinaloa 861.6 293.0 330.3 238.4 861.6 0.0
26 Sonora 749.7 2549 258.3 236.5 749.7 0.0
27 Tabasco 1,819.3 618.6 686.4 514.4 1,819.3 0.0
28 Tamaulipas 1,145.3 194.7 460.1 490.5 1,145.3 0.0
29 Tlaxcala 918.1 156.1 603.0 159.0 918.1 0.0
30 Veracruz 4,827.5 1,641.3 2,045.4 1,140.7 4,827.5 0.0
31 Yucatan 803.5 273.2 314.7 215.6 803.5 0.0
32 Zacatecas 711.2 241.8 245.8 223.5 711.1 0.0
Total 63,613.8 ‘ 21,303.4 28,996.4 12,921.0 63,220.9 392.9

FUENTE: Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023, Anexos de los Acuerdos de Coordinacion 2023 de las 32 entidades federativas
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El programa U013 sustituyd al Seguro Popular en el ejercicio fiscal 2020, por lo que es de suma
importancia aportar elementos de analisis y evaluacion que coadyuven en las estrategias
gubernamentales. De esta manera, la estrategia de fiscalizacion de la ASF en la Cuenta Publica 2020
mantuvo la revisidn del programa, aplicando auditorias con cobertura en todas las entidades
federativas bajo el titulo de "Acuerdo de coordinacién para garantizar la prestacidn gratuita de
servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin seguridad
social". Lo anterior, para diferenciar las auditorias que se realizaron en ese mismo ejercicio al
Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social
Laboral, las cuales tenian por objeto la revisién de la vertiente 2 del programa U013 que habia
sustituido al PROSPERA.

Para la Cuenta Publica 2021 y 2022, los recursos que se asignaban a través de la vertiente 2 del
Programa U013 fueron clasificados programaticamente de manera independiente a ese programa,
como un nuevo objeto a fiscalizar denominado "Atencién a la Salud" con clave presupuestaria E023.
En este sentido, la estrategia de fiscalizacion en 2021 y 2022 incluyd tanto la revisiéon de los
programas U013 (ahora como un Unico objeto) y E023. Esta estrategia se mantiene para la
fiscalizacién de la Cuenta Publica 2023.

Como resultado de lo anterior y derivado de la extincién del INSABI, se realizaron un total de 35
auditorias distribuidas de la manera siguiente:

Titulo

Entidades fiscalizadas ‘ No. de ‘

auditorias

Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la

32 entidades federativas 32 Poblacidn sin Seguridad Social Laboral

Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
1 Poblacidn sin Seguridad Social Laboral (Atribuciones Ejercidas por el
Extinto INSABI)

Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la

Servicios de Salud del Instituto ! Poblacion sin Seguridad Social Laboral
Mexicano del Seguro Social para Recursos del Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos
el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral Transferidos a
1 los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar (IMSS-BIENESTAR) Mediante el Convenio de Colaboraciéon
para la Prestacion Gratuita de Servicios de Salud para las Personas sin
Seguridad Social en el Estado de Nayarit.!
Total \ 35 \

1 Durante el ejercicio fiscal 2021 el Gobierno del Estado de Nayarit presentd una iniciativa para autorizar la desincorporacién de parte del patrimonio del
estado (bienes inmuebles ubicados en el estado), a favor del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). En 2022 inicié el proceso de transformacion del
programa IMSS-Bienestar que administré para ese afio el IMSS, por lo que el 17 de marzo de 2022 se firmd con el Estado de Nayarit el acta para la
transferencia de servicios estatales de salud, hasta ese entonces denominado “Programa IMSS-Bienestar”. El 1 de abril de 2022, el Estado de Nayarit se
incorporé formalmente a la ampliacion de la cobertura del programa IMSS-Bienestar, con la firma del Acuerdo de Coordinacién correspondiente. Como
resultado de lo anterior, la ASF realiz6 auditorias a los recursos de 3 fondos (FASSA, U013 y E001) del Estado de Nayarit transferidos al IMSS-Bienestar.
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Objetivos de las auditorias

Los objetivos de las auditorias realizadas al programa U013 fueron los siguientes:

Entidades Fiscalizadas: 32 Entidades Federativas

-

Programa de Atenciéon a la Salud y Medicamentos
| Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral

Objetivo

ﬁscalizar la gestion financiera de los recursos federales
transferidos a la entidad federativa, a través del
Acuerdo de coordinacion para garantizar la prestacion
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas
insumos asociados para las personas sin seguridad
social en 2023, y en su caso, recursos ejercidos durante
2024, a fin de verificar que se cumpla con lo
establecido en la Ley General de Salud, el Acuerdo de
Coordinacién vy

demds

aplicables.

disposiciones

juridicas

Entidad Fiscalizada: Servicios de Salud del IMSS-BIENESTAR

A

f

\

Programa de Atencion a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la
Poblacion sin Seguridad Social
Laboral (Atribuciones Ejercidas
por el Extinto INSABI)

éal\zar la gestion financiera de\}

recursos federales transferidos por el
extinto INSABI a las entidades
federativas, mediante los Acuerdos
de coordinacién para garantizar la
prestacion gratuita de servicios de
salud, medicamentos y demas
insumos asociados para las personas
sin seguridad social, a fin de verificar
la asignacion, registro y seguimiento
de los mismos, conforme a lo
establecido en la Ley General de
Salud, el Presupuesto de Egresos de

la Federacion y demas disposiciones

Wicasap\icab\es.

Criterios de seleccion

Las auditorias practicadas al programa U013 se seleccionaron con base en los objetivos del Plan
Estratégico de la ASF, las directrices del Auditor Superior de la Federacién y el Auditor Especial del
Gasto Federalizado, asi como lo establecido en la norma y la metodologia institucional que considera
las variables cualitativas y cuantitativas, entre éstas, la importancia estratégica de los fondos y
programas federalizados, la inversidon asignada a los mismos y los resultados de auditorias
anteriores. Asimismo, se consideré la revisidn de las 32 entidades federativas, en funcién de que es
un programa con cobertura en la totalidad del pais, asi como el IMSS-Bienestar, que fungié como

coordinador normativo.

Cuenta Publica 2023

Programa de Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la
Poblacion sin Seguridad Social

Laboral
Fiscalizar la gestion finandera}

los recursos federales transferidos
a las entidades federativas,
mediante  los  Acuerdos de
coordinacién para garantizar la
prestacion gratuita de servicios de
salud, medicamentos y demas
insumos  asociados para las
personas sin seguridad social, a fin
de verificar la asignacién, registro y
seguimiento de los mismos,
conforme a lo establecido en la Ley
General de Salud, el Presupuesto de

~

Egresos de la Federacion y demas

/ onsiciunes}uridicas apli(ahles/

9

Recursos del Programa de Atencion a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad
Social Laboral Transferidos a los Servicios de Salud del
Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
(IMSS-BIENESTAR) Mediante el Convenio de Colaboracion
para la Prestacién Gratuita de Servicios de Salud para las
Personas sin Seguridad Social en el Estado de Nayarit

Fiscalizar la gestién financiera de los recursos h

Programa U013 transferidos a los Servicios de Salud del
Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
(IMSS Bienestar), mediante el Convenio de coordinacién
que establece la forma de colaboracién en materia de
personal, infraestructura, equipamiento, medicamentos
y demds insumos asociados para la prestacién gratuita
de servicios de salud, para las personas sin seguridad
social en el Estado de Nayarit en 2023 y en su caso,
recursos ejercidos durante 2024, a fin de verificar que
se cumpla con lo establecido en la Ley General de Salud,
el Presupuesto de Egresos de la Federacion, el Convenio

de Coordinacion y demas disposiciones juridicas
aplicables, /




Marco de Referencia (U013), CP 2023

Los procedimientos de auditoria realizados en las 32 Entidades Federativas fueron los siguientes:

Control interno

{

v

Verificar, mediante la aplicacién del Marco Integrado de Control Interno (MICI), emitido por la Auditoria
Superior de la Federacion, la existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto
de los riesgos que puedan afectar la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones, la obtencién de
informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucién de los objetivos del
programa.

Transferencia de recursos

v' Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente en la Entidad Federativa, abrié en forma previa a la

radicacion de los recursos del programa, una cuenta bancaria productiva, Unica y especifica para el ejercicio
fiscal 2023; asimismo, comprobar que la Unidad Ejecutora, previamente a la ministracién de los recursos por
parte de la Secretaria de Finanzas o su equivalente en el estado, abrié una cuenta bancaria productiva, Unica
y especifica para la recepcidn de los recursos referidos.

Asimismo, comprobar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente en el estado, y la Unidad Ejecutora,
remitieron con oportunidad al Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), la documentacion
correspondiente a la apertura de las cuentas bancarias, y que manifestaron en el comunicado respectivo,
que el destino final de los recursos es la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas
insumos asociados para las personas sin seguridad social.

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente en la entidad federativa, recibié de la Federacidn
los recursos del programa en numerario y que ésta los ministrd integramente a la Unidad Ejecutora dentro
de los cinco dias habiles siguientes a su recepcidn, junto con los rendimientos financieros que se hubiesen
generado, de conformidad con el monto y calendario de transferencia determinado en el Anexo 2 o 4,
segln corresponda, del Acuerdo de Coordinacién. Asimismo, comprobar que el INSABI le notificé el monto
retenido para la compra consolidada (medicamentos, material de curacién y otros insumos asociados a la
prestacidn de servicios) de conformidad con lo pactado en el/ los apéndices(s).

Asimismo, comprobar que la Unidad Ejecutora informé al INSABI o en su caso al IMSS-BIENESTAR dentro
de los tres dias habiles siguientes a aquél en que concluyo el plazo anterior, la recepcion de los recursos
transferidos, sefialando el monto y fecha de esta, asi como el importe de los rendimientos financieros
generados que le fueron ministrados.

Verificar que la cuenta bancaria utilizada por la Secretaria de Finanzas o su equivalente, y la utilizada por
la Unidad Ejecutora, fue productiva, Unica y especifica, en la que se manejaron exclusivamente los recursos
federales del ejercicio fiscal en revisién y sus rendimientos financieros, y que en ésta no se incorporaron
recursos de otras fuentes de financiamiento ni se realizaron traspasos a cuentas bancarias de otros fondos

0 programas; asimismo, comprobar que el saldo del estado de cuenta bancario al 31 de diciembre de 2023

y al 31 de marzo de 2024, corresponda con el saldo pendiente de pago reportado en el Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos, y con el saldo reportado en los registros contables a las mismas
fechas, y que en caso de existir diferencias, éstas se encuentren debidamente conciliadas e identificadas.
Verificar que la entidad federativa realiz6 la Aportacidn Solidaria Estatal dentro del plazo establecido en la
normativa y de conformidad con lo pactado en el Acuerdo de Coordinacidn y el anexo respectivo.
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Registro e informacién financiera de las operaciones

[

v

Verificar que tanto la Secretaria de Finanzas o su equivalente, asi como la Unidad Ejecutora, registraron
contable y presupuestariamente los recursos federales del programa y los rendimientos financieros
generados; asimismo, comprobar que la informacion contable y presupuestaria formulada sobre los recursos
del programa sea coincidente, y que, en caso de existir diferencias, éstas se encuentren debidamente
conciliadas.

Verificar de una muestra seleccionada, que las operaciones efectuadas con los recursos del programa se
registraron contable, presupuestariamente, y en su caso, patrimonialmente, de acuerdo a la naturaleza de
las operaciones; asimismo, comprobar que estén soportados en la documentacion comprobatoria del gasto
que cumple con los requisitos fiscales establecidos en las disposiciones federales aplicables, que corresponde
a erogaciones del programa, y que la documentacion esta identificada con un sello que indique el nombre
del programa, origen del recurso y el ejercicio correspondiente; asimismo, constatar que se cuenta con los
archivos electréonicos CFDI (xml y pdf).

Destino de los recursos

f

v

Verificar que la entidad federativa reintegré a la Tesoreria de la Federacion a mas tardar el 15 de enero de 2024,
los recursos presupuestarios no comprometidos al 31 de diciembre del ejercicio fiscal en revisién; de igual forma,
verificar que las transferencias federales etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior
se hayan comprometido y aquéllas devengadas pero que no hayan sido pagadas, se hayan cubierto los pagos
respectivos a mas tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente, una vez cumplido el plazo referido,
los recursos remanentes deberdn reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar dentro de los 15 dias
naturales siguientes.

Adicionalmente, indicar si de manera transversal la entidad federativa cumplié con destinar al menos el 20.0% de
los recursos transferidos en acciones relacionadas con la prevencidn de enfermedades y la promocion de la salud.
Verificar que la entidad federativa destind hasta el 50.0% de los recursos federales transferidos, exclusivamente al
pago de las plantillas de personal que hasta el 31 de diciembre de 2023 estuviesen autorizadas a financiarse con
cargo a los recursos transferidos por el INSABI, cuyas funciones se encuentren directamente relacionadas con la
prestacion de servicios de atencion a las personas sin seguridad social, o en su caso, nuevas contrataciones, hasta
el porcentaje sefialado, en los términos previstos en el literal a del numeral 4 o 6 segun sea el caso.

Asimismo, comprobar que todo el personal médico, paramédico y afin que fue contratado con cargo a los recursos
federales del programa presupuestarios U013 2023, contaron con seguridad social y las prestaciones establecidas
en la normativa aplicable, aun en el caso de tratarse de personal eventual, a efecto de cumplir cabalmente con la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Verificar que el personal contratado cuenta con la documentacién que acredite el perfil de la plaza pagada, de
conformidad con la normativa aplicable, y en los casos que asi lo requieran, constatar su registro en la Direccion
General de Profesiones de la Secretaria de Educacién Publica.

Comprobar que las remuneraciones al personal se ajustaron a los tabuladores autorizados, y que los pagos por
concepto de prestaciones, compensaciones, bonos, estimulos econdmicos, conceptos extraordinarios, vales de
despensa, entre otros, se efectuaron de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Asimismo, comprobar que la entidad federativa no realizé el pago de finiquitos, indemnizaciones o cualquier otro
concepto similar, ni pagos relativos a las partidas 12101 “Honorarios”; 15401 “Prestaciones Establecidas por
Condiciones Generales de Trabajo o Contratos Colectivos de Trabajo”, asi como tampoco para los impuestos
estatales sobre némina, con recursos del programa U013 2023.

Verificar que la entidad federativa formalizo la contratacion del personal eventual y que los pagos se ajustaron a lo
pactado en los contratos conforme a la distribucién establecida en los anexos 4 y 2, seguin corresponda. Por otra
parte, verificar que la entidad federativa no destiné recursos del programa para la contratacidn de personal para
realizar funciones de caracter administrativo.

Constatar que no se otorgaron licencias con goce de sueldo a personal por comisiones a otras areas o entidades
con funciones distintas a los objetivos del programa, asi como pagos a personal que causd baja temporal o
definitiva, o que contd con permiso o licencia sin goce de sueldo; asimismo, verificar el reintegro a la cuenta
bancaria especifica del programa o a la TESOFE, segun corresponda, por los cheques cancelados.

Confirmar de una muestra seleccionada, con los responsables de los centros del trabajo de los Servicios de Salud o
equivalente en el estado, mediante la validacidn de las ndminas financiadas con los recursos del programa, que el
personal laboré en los mismos durante el ejercicio fiscal sujeto a revision.

Verificar que se realizaron las retenciones y el pago correspondiente por conceptos de impuestos, cuotas y
aportaciones de seguridad social (ISR, ISSSTE, FOVISSSTE, entre otros), sin que existieran pagos indebidos o en
exceso con cargo a los recursos del programa.
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Adquisicién y distribucion de medicamentos, material de curacion y otros insumos.

[

v

Verificar que el estado destind al menos el 32% de los recursos asignados al programa, para la adquisicion y
distribucion de medicamentos, material de curacién y otros insumos asociados a la prestacidon de los
servicios.

Asimismo, comprobar que la entidad federativa, en la adquisicion de los medicamentos asociados a la
prestacion gratuita de servicios de salud con cargo recursos presupuestarios federales se sujetd a los precios
de referencia establecidos por la Secretaria de Salud o en su caso contar con los estudios de mercado que le
permitieron establecer sus propios precios y que estos garanticen las mejores condiciones para el estado.
Finalmente, constatar si el INSABI liber6 al estado recurso liquido correspondiente a medicamento, material
de curacién y demas insumos asociados, para que el estado los adquiriera por su cuenta.

Verificar que la adquisicién de bienes, medicamentos y contratacidn de servicios y/o arrendamientos, se
realizaron conforme a las disposiciones juridicas aplicables, y que en aquellos casos en los que no se ajustaron
al procedimiento de licitacidn publica, se acreditaron de manera suficiente los criterios en los que se sustentd
la excepcidn; asimismo, comprobar que la adquisicion de bienes y contratacién de servicios y/o
arrendamientos se ampararon en un contrato o pedido debidamente formalizado que cumplié con los
requisitos establecidos en la normativa aplicable y que se sujeto a lo estipulado en las bases de la licitacién,
y que las operaciones se realizaron conforme a los términos y condiciones pactadas en el mismo.

Constatar que, en caso de incumplimiento en los plazos de entrega de los de bienes, servicios,
arrendamientos, medicamentos y medicamentos controlados o de alto costo establecidos en el pedido o
contrato, se aplicaron las penas convencionales correspondientes; asimismo, verificar el registro de los
bienes en el almacén, documentar el proceso y practica de inventarios de los bienes adquiridos y su
publicacidn en su pagina de internet.

Verificar mediante una muestra de unidades u Hospitales que, en caso de haber adquirido medicamentos,
medicamentos controlados o de alto costo con recursos del programa, se conté con los mecanismos de
control, guarda, custodia y entrega de éstos al beneficiario final, de conformidad con la normativa aplicable.
Comprobar que durante el ejercicio fiscal 2023 la entidad federativa recibié del INSABI y/o en su caso del
IMSS-BIENESTAR, los recursos en especie (medicamentos, material de curacién y otros insumos asociados a
la prestacidon de servicios) de acuerdo con el importe de los recursos presupuestarios federales retenidos
para tales fines, y de conformidad con lo pactado en el apéndice |, del Anexo 2 0 4 2023, segun corresponda,
del Acuerdo de Coordinacion.

Adicionalmente comprobar que durante el ejercicio fiscal 2023 la entidad federativa dentro de los 30 dias
naturales siguientes a la recepcion en sus almacenes del recurso en especie manifestd su entera conformidad
o en su caso el rechazo justificado del recurso.

Gastos de operaciones

|'

v

Comprobar que el estado destiné el remanente de los recursos federales transferidos, para el gasto de
operacidn de las unidades médicas de la entidad que realicen la prestacion de los servicios de salud;
asimismo, constatar que estén relacionados exclusivamente con este programa.

Adicionalmente, en el caso de ejercer recurso para gasto de operacién en unidades médicas moviles,
verificar que haya sido en partidas autorizadas por el INSABI.

Comprobar que los recursos federales del programa destinados a la adquisicién de bienes de inversién,
como equipo médico, computadoras, impresoras, entre otros, cumplieron con las disposiciones aplicables
a gasto de inversion establecidas en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, su
Reglamento, la LGS y demas disposiciones en la materia; asimismo, tratandose de adquisicion de equipo
médico, verificar que se contd con la autorizacion expresa del “INSABI”, por conducto de la Unidad de
Coordinacion Nacional de Abastecimiento de Medicamentos y Equipamiento Médico.

Verificar que los recursos del programa destinados a la conservacién y mantenimiento de las unidades
médicas en areas médicas, se realizaron con el objeto de que éstas obtuvieran o mantuvieran la acreditacion
de la calidad; asimismo, comprobar que la entidad federativa remitié al INSABI para su validacion, el
Proyecto de Programa de Conservacion y Mantenimiento de las Unidades Médicas.
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Pago por servicios a establecimientos de salud ptblicos y por compensacién econémica entre
entidades federativas

[

v

Verificar de una muestra, que en el caso de haber destinado recursos presupuestarios del programa para el
pago de servicios o para la compensacidn econdmica entre entidades federativas, asi como para el pago de
servicios de salud a instituciones publicas del Sistema Nacional, por concepto de prestacidn de servicios, se
formalizaron los acuerdos o convenios de colaboracion; los servicios pagados se ajustaron a los precios
pactados en los mismos y que no se realizaron pagos cuando en las condiciones del acuerdo o convenio no
se manifesto el detalle de la atencion médica y las generalidades del pago; asimismo, comprobar que se
remitid al INSABI la relacion de unidades médicas mencionadas, asi como los convenios celebrados y el acta
de aprobacién por su junta de gobierno para tal fin.

Transparencia

f

|
Verificar que la entidad federativa reporto al INSABI dentro del plazo establecido en la normativa, el avance
del ejercicio de los recursos presupuestarios transferidos y el resumen de los reportes generados.
Constatar que la entidad federativa reporto trimestralmente a la SHCP, la informacidn relacionada con el
ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de los recursos federales que le fueron transferidos,
en los plazos y términos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables y los resultados de las
evaluaciones realizadas.
Comprobar que la entidad federativa, por conducto de los servicios estatales de salud o su equivalente en
el estado, difundié toda la informacién respecto de universos, coberturas, servicios ofrecidos, asi como del
manejo financiero de los recursos destinados para el acceso gratuito a los servicios de salud, medicamentos
y demas insumos asociados, entre otros aspectos.
Corroborar que la entidad federativa difundié en su pagina de Internet el monto de los recursos asignados
para la prestacion de los servicios a su cargo; los montos ejercidos y las partidas de gasto a las cuales se
destind el recurso, los montos comprobados; los importes pendientes por comprobar; las acciones a las que
los mismos fueron destinados; los resultados obtenidos con su aplicacidn; asimismo, tratdndose de
recursos financieros, el nombre de los proveedores y contratistas que hayan recibido pagos con cargo a los
recursos del programa, y en el caso de obra, los avances fisicos y financieros, para lo cual, se debera
verificar que dicha informacion fue actualizada de manera trimestral, dentro de los treinta dias naturales
posteriores al cierre de cada trimestre.
Verificar que la entidad federativa remitié de manera trimestral a la Secretaria de Salud, la informacién
relacionada con el personal comisionado, los pagos retroactivos y los pagos realizados diferentes al costo
asociado a la plaza, del personal a cargo del programa, y difundié la informacién en su pagina de Internet o
en su medio de difusion local.

Los procedimientos realizados en la auditoria al IMSS-Bienestar con titulo “Programa de Atencion a

la Salud de Personas sin Seguridad Socia

III

fueron los siguientes:
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Verificar el monto que el IMSS-BIENESTAR distribuyé de los recursos presupuestarios federales del programa
U013, en los términos, condiciones y modalidades pactados en los acuerdos de coordinacion que al efecto se
formalizaron y con sujecion al monto asignado a cada una de ellas durante el ejercicio fiscal 2023.
(Compromisos con INSABI).

Ademas, se debera identificar si el IMSS-BIENESTAR, transfirié recurso que sumen al 11% de los recursos
sefialados en los articulos 77 bis 12 y 77 bis 13 de la Ley General de Salud, para el Fondo de Salud para el
Bienestar.

Identificar, si es el caso, la cifra que el extinto INSABI transfirié al IMSS-BIENESTAR para dar continuidad a los
compromisos de los Acuerdos y Anexos 2023 formalizados (Monto por concepto de cierres).

Verificar que el IMSS-BIENESTAR transfirid6 a las entidades federativas del recurso del Programa
Presupuestario U013, el monto pendiente por el extinto INSABI, dentro de los plazos establecidos para tal fin,
pactados en los anexos 2 0 4 (segln corresponda) del ejercicio fiscal 2023, de los Acuerdos de Coordinacion.
Verificar si el IMSS-BIENESTAR realizd con los recursos presupuestarios federales retenidos a las entidades
federativas adquisicion y distribucion de medicamentos, material de curacion y otros insumos asociados a la
prestacion de los servicios de salud (compra consolidada) por cuenta propia, o solo realizé pagos de los
compromisos adquiridos por el extinto INSABI.

Adicionalmente identificar si hubo modificacion a los Apéndices correspondientes.

Por otro lado, constatar que el IMSS-BIENESTAR hizo del conocimiento de las entidades federativas el recurso
en especie entregado a cada estado, correspondiente a 2023.

Finamente, identificar los montos de recursos liberados a las entidades federativas.

Verificar si el IMSS-BIENESTAR consideré necesario dejar de ministrar recurso federal por la falta de
aportacion estatal

Comprobar si para el ejercicio fiscal 2023 el IMSS-BIENESTAR celebré con las entidades federativas nuevos
anexos o acuerdos de coordinacidn para la ejecucion, por parte de estas, de la prestacion gratuita de servicios
de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin seguridad social; verificando, en
su caso, que, en la suscripcion de los mismos, se observé lo establecido en normativa correspondiente y que
estos junto con los anexos suscritos se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion. Adicionalmente,
verificar los anexos y su publicacion.

Verificar que las operaciones realizadas con los recursos del programa fueron registradas en el Sistema de
Contabilidad y Presupuesto y que las cifras son coincidentes con las reportadas en la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal.

Verificar que el IMSS-BIENESTAR registré las operaciones realizadas con los recursos del programa presupuestario
U013 en el Sistema Contable y de Presupuesto.

Para lo anterior atender:

e  (Cifra que el IMSS-BIENESTAR transfirid a los gobiernos de las entidades federativas por concepto de
recursos para la prestacidn gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados
para las personas que no gocen de los beneficios de las instituciones de seguridad social, de acuerdo con
las disposiciones reglamentarias emitidas, los Acuerdos de coordinacidn celebrados para el ejercicio fiscal
2023y el Anexo Il o IV para el ejercicio fiscal 2023, segun corresponda.

. Una vez concluida la extincién del INSABI, el IMSS-BIENESTAR Unicamente realizé pagos por los conceptos
efectivamente devengados al 31 de diciembre de 2023, siempre que se hubiese contabilizado debida y
oportunamente las operaciones correspondientes, y que hayan estado contempladas en el PEF 2023.

e Comprobar que los recursos del programa, que por cualquier motivo se hubiesen conservado por el
INSABI al 31 de diciembre de 2023, incluidos los rendimientos obtenidos, se reintegraran segun la
normativa.

. Identificar la cifra que el extinto INSABI transfirié al IMSS-BIENESTAR para dar continuidad a los
compromisos de los Acuerdos y Anexos 2023 formalizados.

Evidencia del envié de manera mensual al IMSS-BIENESTAR, el listado nominal de las plazas pagadas con estos
recursos (Informacion que se solicita en cada anexo).
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Marco de Referencia (U013), CP 2023

Verificar que la adquisicion de medicamentos, material de curacidn y otros insumos asociados, asi como la
distribucidn de los mismos, se realizaron conforme a las disposiciones juridicas aplicables, y que en aquellos casos
que no se ajustaron al procedimiento de licitacidn publica, se acreditaron de manera suficiente los criterios en los
que se sustentd la excepcion; asimismo, comprobar que las adquisiciones y prestacion de servicios se ampararon
en los contratos o pedidos debidamente formalizados y que estos cumplieron con los requisitos minimos
establecidos en la normativa y se sujetaron a lo estipulado en las bases de la licitacidn, y que las operaciones se
realizaron conforme a los términos y condiciones pactadas en los mismos.

Comprobar que el IMSS-BIENESTAR conté con la documentacion comprobatoria y justificativa de las erogaciones
derivadas de las compras consolidadas (32%) del ejercicio fiscal 2023, y ésta cumple con los requisitos legales y
fiscales correspondientes; asimismo, verificar que contd con la documentacion que acredita la entrega de los
recursos en especie (medicamentos, material de curacion y otros insumos asociados a la prestacion de servicios)
a los gobiernos de las entidades federativas

Constatar que, en caso de incumplimiento en los plazos de entrega de los de bienes o servicios, se aplicaron las
penas convencionales correspondientes.

Comprobar que los medicamentos asociados a la prestacién de servicios se hayan realizado con sujecion a los
precios de referencia, mismos que seran computados como parte del porcentaje del 32%.

Verificar que el detalle de la programacién reportado en las Acciones de promocion, prevencién y deteccion
oportuna de enfermedades se valid6 por el IMSS-BIENESTAR. Adicionalmente, se debera identificar cual fue la
mecanica que para dar a conocer a las entidades federativas las partidas, conceptos, etc. que forman parte o
que se deben considerar como Acciones de promocidn, prevencion y deteccion oportuna de enfermedades.
(Solo aplica en caso de haber suscrito convenios con IMSS-BIENESTAR, o los ya suscritos con el extinto INSABI
fueron modificados por el IMSS-BIENESTAR).

Verificar que, en caso de adquisicion de equipo médico, computadoras, impresoras, entre otros, el IMSS-
BIENESTAR dio autorizacidon expresa para su compra. Adicionalmente, identificar si alguna entidad acordé la
adquisicion anterior con el IMSS-BIENESTAR (*Aplica en Anexos 4).(Solo aplica en caso de haber suscrito
convenios con IMSS-BIENESTAR, o los ya suscritos con el extinto INSABI fueron modificados por el IMSS-
BIENESTAR).

Verificar que el IMSS-BIENESTAR, revisé y valido los proyectos del “Programa de Conservacidn y Mantenimiento
de las Unidades Médicas”, y que las acciones realizadas en este concepto hayan sido ejecutadas por el IMSS-
BIENESTAR, en los casos que se haya pactado en el acuerdo de coordinacién, que los avances y la entrega de los
trabajos correspondientes estén considerados como transferencia de recursos en especie. (Solo aplica en caso
de haber suscrito convenios con IMSS-BIENESTAR, o los ya suscritos con el extinto INSABI fueron modificados
por el IMSS-BIENESTAR).

sojseg sono

v" Verificar que el IMSS-BIENESTAR notificé a las entidades federativas las partidas especificas para el ejercicio
de los recursos para la prestacion de los “Servicios de Salud”, las cuales incluyan aquellas que apoyan a las
unidades médicas méviles. Adicionalmente verificar que el IMSS-BIENESTAR haya validado las partidas del
gasto, en aquellos estados que lo hayan solicitado. (Solo aplica en caso de haber suscrito convenios con IMSS-
BIENESTAR, o los ya suscritos con el extinto INSABI fueron modificados por el IMSS-BIENESTAR).

v/ Constatar que el IMSS-BIENESTAR vigild el apego a los porcentajes maximos establecidos en cada entidad
federativa, para lo cual debid recibir la programacién del gasto por parte de las entidades, dentro del primer
trimestre del afio.
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v' Verificar si el IMSS-BIENESTAR realiz6 adecuaciones presupuestarias correspondientes a los reintegros
realizados por las entidades federativas y estas cuentan con su documentacion soporte. Se debera constatar
los reintegros proporcionados por las entidades (SPEI, lineas de captura, etc.). Adicionalmente como dato
informativo en los papeles de trabajo, identificar cuanto se reintegré del total asignado a cada estado.

v' Verificar que el IMSS-BIENESTAR dio seguimiento a los mecanismos periddicos de seguimiento,
verificacion y evaluacién, para observar la correcta aplicacidn de los recursos transferidos, hasta su
total erogacién y comprobacion o reintegro a la Tesoreria de la Federacién; (ii) los términos y
condiciones en que las entidades federativas presentarian los informes periddicos sobre el ejercicio,
destino y resultados obtenidos con los recursos transferidos vy (iii), los términos 'y condiciones en que
éstas comprobarian y justificarian el ejercicio de los recursos transferidos, que previamente notificd
por escrito el extinto INSABI. Lo anterior a través del avance en el ejercicio de los recursos transferidos
que se destinaran los recursos.

1eAe

.
Al

‘ojusjwinges
ap sooipouiad sows|uBIdW

8
o
(=]
5
<
@
c
°
[+]
-
@

uoy

v" Verificar que el | IMSS-BIENESTAR difundié en su pégina de Internet el monto de los recursos asignados
para la prestacion de los servicios a su cargo; los montos ejercidos y las partidas de gasto a las
cuales se destinaron los recurso del programa, los montos comprobados; los importes pendientes por
comprobar; las acciones a las que los mismos estdn destinados; los resultados obtenidos con su
aplicacion, asi como, tratandose de recursos financieros, el nombre de los proveedores y contratistas que
hayan recibido pagos con cargo a dichos recursos y, en el caso de obra, los avances fisicos y financieros.
Dicha informacion debera ser actualizada de manera trimestral, dentro de los treinta dias naturales
posteriores al cierre de cada trimestre.

Los procedimientos realizados en la auditoria al IMSS-Bienestar con titulo “Programa de Atencidn a
la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral (atribuciones
ejercidas por el extinto INSABI)” fueron los siguientes:

Asignacion y transferencia de recursos

v' Verificar que el extinto Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) distribuyé el importe de los recursos
presupuestarios federales del programa asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio
fiscal 2023 (PEF 2023) conforme a lo siguiente: el equivalente al 11% de la suma de los recursos sefialados en los
articulos 77 bis 12 y 77 bis 13 de la Ley General de Salud, para el Fondo de Salud para el Bienestar, y que el monto
restante se distribuyd entre los gobiernos de las entidades federativas en los términos, condiciones y modalidades
pactados en los acuerdos de coordinacidn que al efecto se formalizaron y con sujecion al monto asignado a cada
una de ellas durante el ejercicio fiscal 2023, y especificamente, para la ejecucién del Sistema de Proteccion Social
en Salud, mas el factor de incremento que se haya tomado en consideracion para dicho fin, en el PEF 2023.
Identificar la cifra que el extinto INSABI transfirié al IMSS-BIENESTAR para dar continuidad a los compromisos de
los Acuerdos y Anexos 2023 formalizados.

v' Verificar el monto de los recursos presupuestarios que el extinto INSABI transfirié a las entidades federativas, antes
de su extincion e identificar de conformidad con los recursos pactados en los anexos 2 o 4 (segun corresponda)
durante el ejercicio fiscal 2023, cuanto quedé pendiente de transferir en cada entidad federativa.

adquisicion y distribucion de medicamentos, material de curacidn y otros insumos asociados a la prestacién de los
servicios de salud (compra consolidada), el extinto INSABI haya reportado la entrega para el ejercicio fiscal 2023,
considerando:

. La formalizacién de los Apéndices correspondientes, en los que se incluyeron los medicamentos, material de
curacion y otros insumos asociados a entregar a cada una de estas, y que el mismo form¢ parte de los Anexos (segun
corresponda) de los Acuerdos de Coordinacién.

e Que el extinto INSABI haya hecho del conocimiento de las entidades federativas el recurso en especie entregado a
cada entidad federativa, correspondiente a 2023.

e  Constatar los montos de recursos liberados a las entidades federativas.

v' Verificar si el extinto INSABI considerd necesario dejar de ministrar recurso federal por la falta de aportacién estatal.
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acuerdos de coordinacidn para la ejecucion, por parte de estas, de la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin seguridad social; verificando, en su caso,
que, en la suscripcion de los mismos, se observo lo establecido en normativa correspondiente y que estos
junto con los anexos suscritos se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion.

Adicionalmente, verificar los anexos y su publicacion.

v' Verificar que las operaciones realizadas con los recursos del programa fueron registradas en el Sistema de !
Contabilidad y Presupuesto y que las cifras son coincidentes con las reportadas en la Cuenta de la Hacienda |
Publica Federal. '

<
Verificar que el extinto INSABI registrd las operaciones realizadas con los recursos del programa presupuestario "~

U013 en el Sistema Contable y de Presupuesto.
Para lo anterior atender:

Cifra que el INSABI transfirid a los gobiernos de las entidades federativas por concepto de recursos para la
prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las personas que no gocen
de los beneficios de las instituciones de seguridad social, de acuerdo con las disposiciones reglamentarias emitidas,
los Acuerdos de coordinacion celebrados para el ejercicio fiscal 2023 y el Anexo Il o IV para el ejercicio fiscal 2023,
seglin corresponda.

Una vez concluida la vigencia del PEF 2023, el INSABI Unicamente realizé pagos por los conceptos efectivamente
devengados al 31 de diciembre de 2023, siempre que se hubiese contabilizado debida y oportunamente las
operaciones correspondientes, y que hayan estado contempladas en el PEF 2023.

Comprobar que los recursos del programa, que por cualquier motivo se hubiesen conservado por el INSABI al 31 de
diciembre de 2023, incluidos los rendimientos obtenidos, se reintegraran segun la normativa.

Identificar la cifra que el extinto INSABI transfirié al IIMSS- BIENESTAR para dar continuidad a los compromisos de
los Acuerdos y Anexos 2023 formalizados.

Evidencia del envié de manera mensual al extinto INSABI, el listado nominal de las plazas pagadas con estos recursos
(Informacioén que se solicita en cada anexo).

Verificar que la adquisicion de medicamentos, material de curacién y otros insumos asociados, asi como Ta.
distribucidn de los mismos, se realizaron conforme a las disposiciones juridicas aplicables, y que en aquellos casos N
que no se ajustaron al procedimiento de licitacidn publica, se acreditaron de manera suficiente los criterios en los
que se sustento la excepcion; asimismo, comprobar que las adquisiciones y prestacion de servicios se ampararon
en los contratos o pedidos debidamente formalizados y que estos cumplieron con los requisitos minimos
establecidos en la normativa y se sujetaron a lo estipulado en las bases de la licitacidn, y que las operaciones se
realizaron conforme a los términos y condiciones pactadas en los mismos.

Comprobar que el extinto INSABI contd con la documentacién comprobatoria y justificativa de las erogaciones
derivadas de las compras consolidadas (32%) del ejercicio fiscal 2023, y ésta cumple con los requisitos legales y
fiscales correspondientes; asimismo, verificar que conté con la documentacion que acredita la entrega de los
recursos en especie (medicamentos, material de curacion y otros insumos asociados a la prestacién de servicios)
a los gobiernos de las entidades federativas.

Constatar que, en caso de incumplimiento en los plazos de entrega de los de bienes o servicios, se aplicaron las
penas convencionales correspondientes.

Comprobar que los medicamentos asociados a la prestacion de servicios se hayan realizado con sujecién a los
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v Verificar que el detalle de la programacién reportado en las Acciones de promocién, prevencién y deteccién ~
oportuna de enfermedades se validé mediante el mecanismo y criterios que el extinto INSABI determind
para tal fin.

Adicionalmente, se debera identificar cual fue la mecanica que utilizé el extinto INSABI para dar a conocer a
las entidades federativas las partidas, conceptos, etc. que forman parte o que se deben considerar como
Acciones de promocidn, prevencidn y deteccion oportuna de enfermedades.

v' Verificar que, en caso de adquisicion de equipo médico, computadoras, impresoras, entre otros, el extinto
INSABI dio autorizacidén expresa para su compra.

Adicionalmente, identificar si alguna entidad acordd la adquisicién con el INSABI a través de la Unidad de
Coordinacion Nacional de Abastecimiento de Medicamentos y Equipamiento Médico (*Aplica en Anexos 4).

v' Verificar que el extinto INSABI, revisé y validé los proyectos del “Programa de Conservacién vy

Mantenimiento de las Unidades Médicas”, y que las acciones realizadas en este concepto hayan sido
N ejecutadas por el INSABI, en los casos que se haya pactado en el acuerdo de coordinacion, que los avances
N y la entrega de los trabajos correspondientes estén considerados como transferencia de recursos en especie.

1

l

| v' Verificar que el extinto INSABI notificé a las entidades federativas las partidas especificas para el ejercicio de ’
i los recursos para la prestacion de los “Servicios de Salud”, las cuales incluyan aquellas que apoyan a las

! unidades médicas moviles.

! Adicionalmente verificar que el INSABI haya validado las partidas del gasto, en aquellos estados que lo hayan

! solicitado.

v/ Constatar que el extinto INSABI vigilé el apego a los porcentajes maximos establecidos en cada entidad |
federativa, para lo cual debié recibir la programacion del gasto por parte de las entidades, dentro del primer
trimestre del afio.

v Verificar si el extinto INSABI realiz6 adecuaciones presupuestarias correspondientes a los reintegros N
realizados por las entidades federativas y estas cuentan con su documentacién soporte.
Se deberd constatar los reintegros proporcionados por las entidades (SPEI, lineas de captura, etc.).
Adicionalmente como dato informativo en los papeles de trabajo, identificar cuanto se reintegré del total
AN asignado a cada estado.
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Mecanismos periédicos de seguimiento, evaluacién y supervision de recursos

1
. v' Verificar que el IMSS-BIENESTAR dio seguimiento a los mecanismos periddicos de seguimiento, verificacic’:ﬁ\\
! y evaluacién, para observar la correcta aplicacion de los recursos transferidos, hasta su total erogacién y |
| comprobacién o reintegro a la Tesoreria de la Federacién; (i) los términos y condiciones en que las |
| entidades federativas presentarian los informes periddicos sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos i
| con los recursos transferidos y (iii), los términos y condiciones en que éstas comprobarian y justificarian :
i el ejercicio de los recursos transferidos, que previamente notificé por escrito el extinto INSABI. Lo anterior E
N a través del avance en el ejercicio de los recursos transferidos que se destinaran los recursos. !
1
1

v' Verificar que el INSABI difundié en su pagina de Internet el monto de los recursos asignados para la
prestacion de los servicios a su cargo; los montos ejercidos y las partidas de gasto a las cuales se
destinaron los recurso del programa, los montos comprobados; los importes pendientes por comprobar;
las acciones a las que los mismos estdn destinados; los resultados obtenidos con su aplicacién, asi como,
tratandose de recursos financieros, el nombre de los proveedores y contratistas que hayan recibido pagos
con cargo a dichos recursos y, en el caso de obra, los avances fisicos y financieros. Dicha informacién deberd

N ser actualizada de manera trimestral, dentro de los treinta dias naturales posteriores al cierre de cada

s, trimestre.

Los procedimientos realizados en la auditoria al IMSS-Bienestar con titulo “Recursos del Programa
de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral
transferidos al IMSS-Bienestar mediante el Convenio de Colaboracidn para la Prestacion Gratuita de
Servicios de Salud para las Personas sin Seguridad Social en el Estado de Nayarit” fueron los
siguientes:

v Verificar la formalizaciéon de un Convenio de Coordinacién en materia de
Formalizacién del personal, infraestructura, equipamiento, medicamentos y demas insumos
convenio de asociados para la prestacidn gratuita de servicios de salud, para las personas
colaboracién sin seguridad social en el estado de Nayarit y en su caso las modificaciones a
dicho convenio.
v" Adicionalmente, se debera verificar la formalizacién de dicho convenio en el
D.O.F.

v Verificar que el IMSS-BIENESTAR haya solicitado al FONSABI la creacién de la
Subcuenta del Fondo denominada Servicios de Salud para el Bienestar
(SSESABI) que se le asigno al estado de Nayarit, para recibir y/o administrar
el recurso del U013 2023.

v" Asimismo, constatar que el IMSS-BIENESTAR comunicé al estado de Nayarit
el monto de los recursos del U013 que fueron depositados al FONSABI para
su ejercicio.

Transferencia de
recursos
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v Verificar que el IMSS-BIENESTAR, registré contable y presupuestariamente
los recursos federales del programa presupuestario U013 2023,
correspondientes al recurso que administré del Estado de Nayarit; asimismo,
comprobar que la informacidon contable y presupuestaria formulada sobre los
recursos del programa sea coincidente, y que, en caso de existir diferencias,
éstas se encuentren debidamente conciliadas.

v' Verificar de una muestra seleccionada, que las operaciones efectuadas con
los recursos del programa se registraron contable, presupuestariamente, y en
su caso, patrimonialmente, de acuerdo con la naturaleza de las operaciones;
asimismo, comprobar que estén soportados en la documentacion
comprobatoria del gasto que cumple con los requisitos fiscales establecidos
en las disposiciones federales aplicables, que corresponde a erogaciones del
programa con los archivos electréonicos CFDI (xml y pdf).

Registro e
informacién
financiera de las
operaciones

v Verificar que el IMSS-BIENESTAR reintegré a la Tesoreria de la Federacién a
mas tardar el 15 de enero de 2024, los recursos presupuestarios del U013
convenidos con el Estado de Nayarit, no comprometidos al 31 de diciembre
del ejercicio fiscal en revisidn; de igual forma, verificar que las transferencias
federales etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato
anterior se hayan comprometido y aquéllas devengadas pero que no hayan
sido pagadas, se hayan cubierto los pagos respectivos a mas tardar durante
el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente, una vez cumplido el plazo
referido, los recursos remanentes deberan reintegrarse a la Tesoreria de la
Federacidn, a mas tardar dentro de los 15 dias naturales siguientes.

Destino de los
recursos

v' Identificar el importe que el IMSS-BIENESTAR ejercid, correspondiente al
Servicios rubro de servicios personales, provenientes del Convenio de Coordinacion
personales firmado con el estado de Nayarit.
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v" Una vez identificado el monte ejercido por el IMSS-BIENESTAR, sumarle el

monto que ejercid por cuenta propia el Estado de Nayarit, para constatar
Servicios que se destind hasta el 50.0% de los recursos federales transferidos,

personales exclusivamente al pago de las plantillas de personal que hasta el 31 de
diciembre de 2023 estuviesen autorizadas a financiarse con cargo a los
recursos del U013, cuyas funciones se encuentren directamente
relacionadas con la prestacion de servicios de atencién a las personas sin
seguridad social, o en su caso, nuevas contrataciones, hasta el porcentaje
sefialado, en los términos previstos en el literal a de los numerales 4 o 6
segun sea el caso.

v' Asimismo, comprobar que todo el personal médico, paramédico y afin que
fue contratado con cargo a los recursos federales del programa
presupuestarios U013 2023, contaron con seguridad social y las prestaciones
establecidas en la normativa aplicable, aun en el caso de tratarse de personal
eventual, a efecto de cumplir cabalmente con la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

v" En coordinacion con la auditoria que se realiza directamente al estado de
Nayarit, dar continuidad al monto observado de aquellos trabajadores que
no cumplieran el perfil del puesto.

v" En caso de considerarlo, seleccionar una muestra adicional de trabajadores
y verificar que el personal contratado cuenta con la documentacién que
acredite el perfil de la plaza pagada, de conformidad con la normativa
aplicable, y en los casos que asi lo requieran, constatar su registro en la
Direccion General de Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica.

v" Comprobar que las remuneraciones al personal se ajustaron a los
tabuladores autorizados, y que los pagos por concepto de prestaciones,
compensaciones, bonos, estimulos econdmicos, conceptos extraordinarios,
vales de despensa, entre otros, se efectuaron de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

v" Asimismo, comprobar que el IMSS-BIENESTAR no realizé6 el pago de
finiquitos, indemnizaciones o cualquier otro concepto similar, ni pagos
relativos a las partidas 12101 “Honorarios”; 15401 “Prestaciones
Establecidas por Condiciones Generales de Trabajo o Contratos Colectivos de
Trabajo”, asi como tampoco para los impuestos estatales sobre némina, con
recursos del programa U013 2023.

v' Sies el caso, verificar que el IMSS-BIENESTAR formalizé la contratacién del
personal eventual y que los pagos se ajustaron a lo pactado en los contratos
conforme a la distribucidn establecida en los anexos 4 y 2, segun
corresponda. Por otra parte, verificar que la entidad federativa no destiné
recursos del programa para la contratacion de personal para realizar
funciones de caracter administrativo.

v" Constatar que no se otorgaron licencias con goce de sueldo a personal por
comisiones a otras areas o entidades con funciones distintas a los objetivos
del programa, asi como pagos a personal que causé baja temporal o
definitiva, o que contd con permiso o licencia sin goce de sueldo; asimismo,
verificar el reintegro a la cuenta bancaria especifica del programa o a la
TESOFE, segun corresponda, por los cheques cancelados.

v" Identificar cual fue la mecanica que se implementd para que el IMSS-
BIENESTAR haya tenido plena seguridad de haber realizado pagos a personal
que efectivamente laboré.

v" Verificar que se realizaron las retenciones correspondientes por conceptos
de impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social (ISR, ISSSTE,
FOVISSSTE, entre otros) y que dichas retenciones se hayan enterado a las
instituciones correspondientes.

v' En su caso, verificar cual fue la manera en la que el IMSS-BIENESTAR da a
conocer al Estado de Nayarit el importe de las retenciones de seguridad
social que deba pagar.
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Los recursos federales transferidos a las entidades federativas por conducto del programa U013 se

deben ejercer de conformidad con las disposiciones juridicas que los sustentan, entre las cuales se

encuentran las siguientes:

Los recursos federales transferidos a las entidades federativas por conducto del Programa U013 se

deberan ejercer de conformidad con las disposiciones juridicas que lo sustentan, entre las cuales se

encuentran las siguientes:

>

YV V V V V

A\

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley General de Salud.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 70.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023, articulo noveno
transitorio.

Cadigo Fiscal de la Federacién.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Criterios de Operacién del Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para
la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral para el ejercicio fiscal 2023.

Criterios generales en materia de supervision, aplicables a la programacién y ejercicio de los
recursos presupuestarios federales y estatales para la prestacion gratuita de servicios de
salud, medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin seguridad social a
que se refiere el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud.

Acuerdos de Coordinacién para garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin seguridad social en los
términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud celebrados entre el
INSABI y las Entidades Federativas y sus Anexos.

Normativa federal y local aplicables.
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Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

eArticulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

eArticulos 10, fraccion |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccion V, 39y 40, de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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Para el analisis integral de los programas, se realizaron 35 auditorias, de las cuales, 32 corresponden
a las entidades federativas y 3 a los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para
el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), como ente coordinador del programa.

El universo seleccionado para el ejercicio fiscal 2023 de las auditorias practicadas a las 32 entidades
federativas fue de 63,220.9 millones de pesos (mdp). De dicho monto, se revisé una muestra de
39,652.8 mdp, que represento el 62.7%.

PROGRAMA U013: ALCANCE DE FISCALIZAICON

CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos)

Universo 63,220.9
seleccionado

Muestra auditada 39,652.8

0.0 10,000.0 20,000.0 30,000.0 40,000.0 50,000.0 60,000.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta Pdblica 2023.

Respecto a las auditorias realizadas al IMSS-Bienestar, el universo y muestras auditadas fueron los
siguientes:

1) Al INSABI se le asignaron mediante el PEF 2023 recursos del programa U013 por 81,914.0
mdp, de los cuales el propio INSABI ejercid recursos por un monto de 32,403.5 mdp, que
corresponde al universo seleccionado en la auditoria denominada “Programa de Atencion
a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral
(Atribuciones Ejercidas por el Extinto INSABI)”.

2) De la totalidad de los recursos asignados al programa U013 por 81,914.0 mdp, se
transfirieron 49,510.5 mdp al IMSS-BIENESTAR, como resultado de la extincion del INSABI,
que corresponde al universo seleccionado de la auditoria denominada “Programa de
Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social
Laboral”.
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3) El universo seleccionado en la auditoria denominada “Recursos del Programa de Atencion
a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblaciéon sin Seguridad Social Laboral
Transferidos a los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar (IMSS-BIENESTAR) mediante el Convenio de Colaboracién para la Prestacidn
Gratuita de Servicios de Salud para las Personas sin Seguridad Social en el Estado de Nayarit”
fue de 44.1 mdp, que corresponde a los recursos del programa U013 que el IMSS-Bienestar
retuvo y ejercié a favor del Estado de Nayarit para el pago de ndmina, del que se revisé el
100%.

Observaciones formuladas y acciones promovidas

Con las revisiones practicadas al programa U013 en las 32 entidades federativas y en el IMSS-
BIENESTAR, se determinaron 348 observaciones, de las cuales, 259 se solventaron en el transcurso
de la auditoria, y 89 quedaron pendientes; estas ultimas dieron origen a 97 acciones, que se integran
por 11 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal (11.3%); 3 Solicitudes de
Aclaracién (3.2%); 53 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (54.6%); y 30
Pliegos de Observaciones (30.9%).

97 Acciones
SA (3.2%), 3

348 observaciones
PEFCF(11.3%), 11

|
Solventadas 259 A“
Conobservaciones 89 PO (30.9%), 30 PRAS (54.6%), 53

0 100 200 300

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta Pdblica 2023.

Monto por aclarar y recuperaciones operadas

Como resultado de las auditorias efectuadas a las 32 entidades federativas, se determiné un monto
por aclarar inicial de 1,794.3 mdp, de los cuales, a raiz de la intervencién de la ASF, se aclararon
781.6 mdp y se reintegraron 113.8 mdp a la TESOFE. La diferencia por 898.9 mdp, que representa
el 1.4% del universo seleccionado y 2.3% de la muestra auditada, estd pendiente de aclarar.

U013: MONTO POR ACLARAR EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
(Millones de pesos)

Universo seleccionado, 63,220.9

Montos Muestra auditada, 39,652.8

Monto por aclarar, 898.9

0.0 10,000.0 20,000.0 30,000.0 40,000.0 50,000.0 60,000.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.
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El monto de 898.9 mdp pendientes de aclarar en todo el pais, se concentraron en 16 de las 32
entidades federativas, por lo que es fundamental que se implementen medidas que fortalezcan el
control de la gestion de los recursos del programa, a efecto de lograr el cumplimiento de sus metas
y objetivos.

UO013: MONTO POR ACLARAR POR ENTIDAD FEDERATIVA
(Millones de pesos)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.

Respecto a las 3 auditorias realizadas al IMSS-BIENESTAR, se determind un monto por aclarar de
597.8 mdp, que se integra por 521.0 mdp correspondientes a las atribuciones ejercidas por el extinto
INSABI, 76.3 mdp de la auditoria al IMSS Bienestar y 0.5 mdp de la auditoria realizada al IMSS
Bienestar derivado del convenio de colaboracién para la prestacidén gratuita de servicios de salud
que se formalizé con el Estado de Nayarit.

Un factor fundamental en la fiscalizacién de la ASF es coadyuvar de manera preventiva con los entes
responsables de la ejecucion de los recursos publicos, al respecto y con la finalidad de realizar una
correcta interpretacion del ejercicio de dichos recursos, se presenta el indicador “monto por
aclarar/muestra auditada”, que para el ejercicio 2023 fue del 2.3% respecto a las 32 entidades

federativas. MONTO POR ACLARAR RESPECTO DE LA MUESTRA AUDITADA

(Millones de pesos)

40,000.0
35,000.0
30,000.0
25,000.0
20,000.0
15,000.0
10,000.0

898.9 (2.3%) 5,000.0
0.0

M Muestra M Monto por aclarar

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.
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Las entidades federativas con el porcentaje mas alto respecto al indicador “monto por
aclarar/muestra auditada” fueron Chiapas, Colima, Veracruz y Tabasco con el 18.9%, 8.4%, 6.8% y
5.6%, respectivamente, como se observa en la grafica siguiente:

U013
Monto por aclarar/ muestra auditada por entidad federativa
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FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.

Errores y omisiones de la informacion financiera

Como parte de los procedimientos de auditoria, se verificd que los recursos del fondo se registraron
contable y presupuestariamente y que la informacion sea coincidente, de dicho procedimiento se
determinaron errores y omisiones de la informacidn financiera no relacionados con un monto por
aclarar, distribuidos de la manera siguiente:

Monto

Estado . Tipo de irregularidad
(Millones de pesos) P &
. No se realizé el registro presupuestario de los recursos en numerario ni de los rendimientos

Chiapas 3,959.2 gistro presup
generados.
No se present6 evidencia del registro presupuestario de los ingresos de los recursos del

Oaxaca 2,633.0 P gistro presup &
programa.

San Luis Potosi 465.6 No se acredito el registro contable de los recursos del programa.

Morelos 131.5 No se realizé el registro contable y presupuestario de recursos del programa.

Veracruz 63.3 Se registraron erroneamente los recursos en especie.

Sonora 1.7 Se registraron erréneamente los recursos del programa.

‘ 7,254.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.
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Principales observaciones vinculadas con el monto pendiente de aclarar en las Entidades
Federativas

Conlaa

plicacidn de los procedimientos de auditoria considerados en la fiscalizacion de los recursos

asignados al programa U013, se determinaron diversos resultados con observaciones que

implicaron un monto observado pendiente de aclarar, entre los mas representativos estan los

siguientes:

>

Pago de remuneraciones indebidas

Falta de documentacién justificativa y/o comprobatoria del gasto por 727.9 mdp, que
representaron el 81.0% del monto total pendiente de aclarar.

Bienes adquiridos no localizados o que no operan; servicios no realizados o trabajos de
obras no ejecutados u obras no concluidas por 65.9 mdp, que representaron el 7.3% del
monto total pendiente de aclarar.

Pago de remuneraciones indebidas o injustificadas al personal por 65.2 mdp, que
representaron el 7.3% del monto total pendiente de aclarar.

Conceptos no autorizados por la dependencia normativa por 20.7 mdp, que representaron
el 2.3% del monto total pendiente de aclarar.

Otros conceptos como penas convencionales no aplicadas, transferencia de recursos a otras
cuentas bancarias, pagos improcedentes o en exceso, recursos ejercidos en conceptos que
no cumplen con los objetivos especificos del programa, entre otros por 19.2 mdp, que
representaron el 2.1% del monto total pendiente de aclarar.

uo13
PRINCIPALES OBSERVACIONES CON MONTO POR ACLARAR EN ENTIDADES FEDERATIVAS

Conceptos no autorizados por la dependencia normativa (20.7 mdp, 2.3%).
Otros conceptos (19.2 mdp, 2.1%)

o injustificadas al personal (65.2

mdp, 7.3%).

Bienes

localizados o que no

adquiridos no

operan; servicios no Falta de documentacion
realizados o trabajos de justificativa y/o comprobatoria
obras no ejecutados u obras del gasto (727.9 mdp, 81.0%).

no concluidas (65.9 mdp,

7.3%).

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.
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Respecto a las auditorias efectuadas al IMSS-BIENESTAR, el monto por aclarar por 597.8 mdp fue
por la falta de documentacidon comprobatoria del gasto derivado de los conceptos que se detallan

en la tabla siguiente:

Titulo de auditoria

Monto por aclarar

Descripcion de la irregularidad

(Millones de pesos)

El INSABI no acredité la entrega de
Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos mefj|camentos a.dqumdos para_las
S . . Lo entidades federativas por 189.9 mdp y
para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral (Atribuciones 521.0 .
L . realizé pagos a proveedores por 331.1
Ejercidas por el Extinto INSABI) . -
mdp sin contar con la documentacion
comprobatoria del gasto.
L . . El IMSS-BIENESTAR ité |
Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos 55 S. no acredljco' @
S . . 76.3 entrega de medicamentos adquiridos
para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral . ;
para las entidades federativas.
Recursos del Programa de Atenciéon a la Salud y
Mef:llcamentos Gratuntqs para la Pobla.u.on sin Seguridad El IMSS-BIENESTAR realizd pagos a
Social Laboral Transferidos a los Servicios de Salud del . .

. . . . trabajadores sin contar con los
Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar 0.5 Comprobantes  Fiscales  Digitales
(IMSS-BIENESTAR) Mediante el Convenio de Colaboracion (CFD}IO) g
para la Prestacidn Gratuita de Servicios de Salud para las ’

Personas sin Seguridad Social en el Estado de Nayarit.
Total 597.8

Anadlisis de la causa raiz de las irregularidades con impacto econémico

Las posibles causas que generaron observaciones relacionadas con cuantificaciones monetarias son

las siguientes:

Entidades

o Concepto de la irregularidad Causa raiz
fiscalizadas
» Falta de planificacion estratégica y operativa.
» Falta de controles en la guarda y custodia de la documentacién
Falta de documentacion comprobatoria del gasto.
justificativa y comprobatoria del » Falta de la sistematizacion del registro y control de la informacién y
Entidades gasto. documentacion del gasto.
federativas e IMSS- » Falta de mecanismos de control y seguimiento a los recursos del
BIENESTAR programa.
Pago de remuneraciones indebidas » Desconocimiento en la normativa aplicable al programa.
o injustificadas al personal » Falta de capacitacion al personal que opera los recursos del programa.
Conceptos '_10 autorlz-ados por la » Falta de mecanismo de control en la entrega y operacién de los bienes o
. dependencia normativa. . -
Entidades servicios adquiridos.
federativas . dauirid I » Deficiente supervision en la ejecucion de contratos de adquisiciones de
Blen.e_'s adquiri c?s no localizados o bienes y servicios.
servicios no realizados.
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Las observaciones sin monto denotan alguna insuficiencia, debilidad o deficiencia en los procesos
administrativos y sistemas de control, que afectan la calidad de la gestidn del fondo y sus resultados;
entre éstas, se encuentran las siguientes:

» Se utiliz6 mas de una cuenta bancaria productiva y especifica para la administracién de los
recursos del programa.

» No se realizé la totalidad de la aportacidn solidaria estatal conforme al porcentaje minimo
establecido en la normativa para el importe en especie del 30.0%.

» Documentacidn comprobatoria del gasto sin la leyenda de operado o sin sello que avale el
nombre del programa y el ejercicio al que corresponde.

Se determinaron diferencias o faltaron, en su caso, registros contables y presupuestarios.
Se realizaron reintegros de recursos con extemporaneidad a la TESOFE.

Inconsistencias en los procedimientos de adjudicaciones directas de contratos para la
prestacion de servicios profesionales, cientificos y técnicos integrales para las unidades
médicas.

» El IMSS-BIENESTAR transfirié recursos liquidos del programa U013 2023 a las cuentas
bancarias constituidas por los gobiernos de las 32 Entidades Federativas; sin embargo, lo
anterior se realizé fuera de los plazos establecidos.

Como parte del andlisis realizado en estas auditorias, se verificd que los gobiernos de las entidades
federativas suscribieron con el INSABI los Acuerdos de Coordinacidn y sus respectivos anexos en los
que fueron pactados los montos de las aportaciones solidarias estatales. En este sentido, el monto
pactado fue de 34,418.1 mdp, de los cuales 24,092.7 mdp corresponden a recursos liquidos y
10,325.4 mdp a recursos en especie. De acuerdo con las auditorias realizadas, la aportacion
efectuada por las entidades federativas fue de 34,062.7 mdp (23,927.5 mdp de recursos liquidos y
10,135.2 de recursos en especie), lo que representd el 99.0% de lo acordado, como se muestra a

continuacién: ) )
APORTACION ESTATAL ACORDADA Y APORTACION REAL DEL PROGRAMA U013

CP 2023
(Millones de pesos)

Aportacion estatal acordada 34,418.1
2022

Aportacion estatal real 34,062.7

0.0 5,000.0 10,000.0 15,000.0 20,000.0 25,000.0 30,000.0 35,000.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.

Cuenta Publica 2023 | 30



Marco de Referencia (U013), CP 2023

En el ejercicio fiscal 2023, se transfirieron los recursos en numerario a las 32 entidades federativas
por 50,299.9 mdp, al 31 de diciembre de 2023 se comprometieron 46,370.5 mdp que representan
el 92.2%, de los cuales a la misma fecha se pagaron 42,255.2 mdp, mientras que al 31 de marzo de
2024 se pagaron 46,264.1 mdp, que representan el 84.0% y el 92.0% respectivamente. Asimismo,
de los recursos no comprometidos y no pagados oportunamente se reintegré a la TESOFE un monto
de 4,033.8 mdp y quedaron pendientes de reintegrar 2.0 mdp.

EJERCICIO DEL GASTO
PROGRAMA U013 CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos)

50,299.9 46,370.5 42,255.2 46,264.1 .0 12,921.0
Aguascalientes 353.4 326.2 253.9 3243 29.2 0 53.8
Baja California 703.6 700.4 696.2 700.4 3.2 0 410.4
Baja California Sur 115.8 84.6 74.8 84.6 31.2 0 67.6
Campeche 384.4 373.7 266.1 373.4 10.9 0 121.5
Chiapas 3,959.0 3958.8 3,701.4 3,955.6 3.4 0 633.9
Chihuahua 1,161.8 1161.8 1,159.2 1,161.8 0 0 121.5
Ciudad de México 2,493.3 1980.9 1,550.8 1,980.4 512.9 0 1,048.0
Coahuila 294.3 294.3 283.5 292.3 0 2 249.2
Colima 139.3 139.3 99.8 139.3 0 0 42.7
Durango 451.1 451.1 451 451 0.2 0 184.6
Estado de México 8,399.2 5543.5 4,806.9 5,526.4 2,872.7 0 1,541.3
Guanajuato 4,094.2 4094.2 4,093.8 4,094.2 0 0 338.3
Guerrero 1,851.0 1851.0 1,785.8 1,851.0 0 0 550.3
Hidalgo 993.8 974.6 959.9 974.5 19.3 0 518.1
Jalisco 3,303.2 3231.2 3,079.4 3,231.2 72 0 312.0
Michoacan 2,408.0 2358.9 1,911.6 2,356.8 51.2 0 832.4
Morelos 1,025.5 1025.5 856.4 1,024.1 1.4 0 126.7
Nayarit 323.0 277.9 118.9 236.5 86.5 0 51.0
Nuevo Ledn 1,203.0 1202.9 1,122.9 1,186.0 17.1 0 169.9
Oaxaca 2,004.5 2004.5 1,910.2 2,003.6 0.9 0 628.5
Puebla 4,207.7 4063.6 3,677.5 4,055.3 152.4 0 842.3
Querétaro 577.6 577.6 541 577.6 0 0 280.5
Quintana Roo 367.8 365.7 317.8 365.6 2.2 0 151.5
San Luis Potosi 867.9 867.9 867.9 867.9 0 0 426.4
Sinaloa 623.2 622.7 622.7 622.7 0.5 0 238.4
Sonora 513.2 494.4 462.8 494.4 18.8 0 236.5
Tabasco 1,304.9 1286.7 1,017.5 1,286.7 18.2 0 514.4
Tamaulipas 654.8 654.8 588.9 654.1 0.7 0 490.5
Tlaxcala 759.1 678.2 478.9 677 82.1 0 159.0
Veracruz 3,686.8 3648.1 3,471.1 3,639.9 46.8 0 1,140.7
Yucatan 587.9 587.9 580.2 587.9 0 0 215.6
Zacatecas 487.6 487.6 446.4 487.6 0 0 223.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta Pdblica 2023.

NOTA: No se consideran los rendimientos financieros. El importe reintegrado a la TESOFE corresponde a recursos no comprometidos
y no pagados oportunamente, en incumplimiento de lo sefialado en el Art. 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y Municipios, devueltos por los entes fiscalizados antes de las auditorias
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De los recursos por 46,264.1 mdp pagados al 31 de marzo de 2024, el 51.4% por 25,852.5 mdp se
destinaron para la remuneracién al personal, el 18.5% por 9,281.8 mdp para la adquisicién y
distribucidn de medicamentos, material de curacidn y otros insumos, el 1.0% por 511.3 mdp para
acciones de promocidn, prevencion y deteccién oportuna de enfermedadesy el 21.1% por 10,618.5
mdp para gastos de operacidén, como se detalla en la tabla siguiente:

DESTINO DE LOS RECURSOS
PROGRAMA U013 CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos)

Remuneraciones al personal 25,488.0 50.7 25,852.5 51.4

Adqwsml.cl)n y dIStrIb.UCIOH de medicamentos, material 72179 14.2 9,281.8 18.5

de curacién y otros insumos

Acciones de promocién, prevencion y deteccion 505.7 11 511.3 1.0

oportuna de enfermedades

Gastos de operacion 9,043.6 18.0 10,618.5 21.1
Total 42,255.2 84.0 46,264.1 92.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Revision de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023.

La evaluacién del control interno correspondiente a la Cuenta Publica 2023 se realizd en las
auditorias efectuadas al Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), dicha evaluacién
se aplicé en 17 de las 32 entidades federativas, donde 11 estados obtuvieron una calificacién alta,
4 obtuvieron una calificacion media y 2 una calificacion baja, asimismo se emitieron 5
recomendaciones como se detalla en la tabla siguiente:

Alto 11 0 0
Medio 3 0
Bajo 2 2 0

Por otro lado, en 2 entidades federativas, se dio seguimiento al avance de los compromisos
establecidos en el ejercicio fiscal 2022, de los cuales solo una entidad atendié dichos compromisos.

Por ultimo, en las 13 entidades federativas restantes, no se realizd la evaluacion del control interno
debido a que en el ejercicio 2022 obtuvieron una calificacién alta. Como resultado de lo anterior, la
ASF considerd que dichas entidades fiscalizadas disponen de estrategias y mecanismos de control
adecuados sobre su operacion, los cuales garantizan el cumplimiento de los objetivos, la
observancia de la normativa y la transparencia, lo que les permite tener un sistema de control
interno fortalecido que consolida la cultura en materia de control y la administracién de riesgos.
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En la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023, mediante el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT) de la SHCP, la ASF verificd el cumplimiento en materia de transparencia, con la
finalidad de medir la entrega de los informes sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos
del programa reportados por las entidades fiscalizadas a la SHCP, para su entrega al H. Congreso de
la Unidn, en términos del articulo 107, fraccién |, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH); su difusion y publicacién mediante los medios impresos y electrénicos publicos,
asi como su calidad y congruencia.

De acuerdo con lo anterior, de las 32 entidades federativas que tienen la obligacién de enviar a la
SHCP los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos, se determind
que 30 entidades enviaron la totalidad de dichos informes y dos de manera parcial; asimismo, 30
entidades publicaron la informacién correspondiente en sus medios de difusion, y en 2 casos, de
manera parcial. Finalmente, 20 entidades cumplieron con la calidad y congruencia de la informacién
respectiva.
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En este capitulo, se presentan las conclusiones y recomendaciones derivadas de los resultados de
las revisiones realizadas al programa U013, que incluyen el ejercicio de los recursos, la
transparencia, la rendicién de cuentas y la congruencia de la informacién reportada sobre su gestion
y desempefio.

Hasta el afio 2023, el Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn
sin Seguridad Social Laboral (U013) formd parte del Ramo 12 “Salud” y el INSABI era el ente
coordinador de dicho programa. Posteriormente, con las modificaciones a la Ley General de Salud y
el Decreto de extincion del INSABI publicado el 29 de mayo de 2023, los recursos se transfirieron al
Ramo 47 “Entidades No Sectorizadas” cuyo ente coordinador es el IMSS-BIENESTAR con el propésito
de dar continuidad al ejercicio de los recursos del programa U013.

Como resultado de las auditorias efectuadas, se identificaron diversas irregularidades entre las que
destacan las siguientes:

» Se determind un monto por aclarar por la falta de documentacion comprobatoria del gasto
por 727.9 mdp derivado de la adquisicion de bienes y servicios relacionados con materiales,
accesorios y suministros médicos sin presentar informacién y documentacion que
permitiera verificar que dichos bienes y servicios se recibieron fisicamente, asimismo se
realizaron transferencias a proveedores no relacionados con las operaciones del programa,
dicha irregularidad representé el 81.0% del monto total por aclarar.

» En 2 entidades federativas se adquirieron bienes y servicios que no cumplieron con las
especificaciones establecidas en los contratos o que no fueron localizados por un monto de
65.9 mdp, que represento el 7.3% del monto total por aclarar.

> Se realizaron pagos a trabajadores, de los cuales no se presentd la documentacién que
acredite su asistencia a los centros de trabajo o las actividades que justifiquen las
erogaciones de los recursos, asimismo se realizaron pagos distintos a los autorizados en los
tabuladores establecidos por la normativa, dichas irregularidades representaron el 7.3% del
monto total por aclarar.

» Fueron reintegrados a la TESOFE 4,033.8 mdp previo a la ejecucién de las auditorias por
recursos no comprometidos y no pagados oportunamente, en incumplimiento de lo
sefialado en el Art. 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios. Dichos recursos dejaron de aplicarse en los objetivos del programa, por lo que
se emitieron las Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
correspondientes.

» El IMSS-BIENESTAR realiz6 pagos a proveedores por 331.1 mdp sin contar con la
documentacién comprobatoria del gasto; no acreditd la entrega de medicamentos
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adquiridos para las entidades federativas por un monto de 266.2 mdp y realizd pagos a
trabajadores sin contar con los comprobantes fiscales por 0.5 mdp.

Se emiten las siguientes recomendaciones a las entidades fiscalizadas para coadyuvar a la correcta
gestion de los recursos del programa U013.

» Implementar por parte de las entidades federativas un mecanismo de control para la
supervisién en la aplicacidon de los recursos y del sistema de control de informacién, a fin de
evitar faltantes de la documentacion original comprobatoria y justificativa del gasto.

> Establecer por parte de las entidades federativas controles en los procesos de adquisiciones
de bienes y servicios, asi como mejorar la supervisién de los procesos de adjudicacion
conforme a la normativa, para que se garantice la localizacién de bienes o servicios
adquiridos y que estos cumplan con las especificaciones correspondientes.

» Afin de garantizar que los recursos del rubro de servicios personales se ejerzan conforme a
lo establecido la normativa aplicable, mejorar por parte de las entidades federativas, la
supervisién e implementar las medidas de control necesarias, para que se garantice que el
personal contratado cumpla con los requisitos establecidos.

» Con lafinalidad de abatir las irregularidades determinadas en el IMSS-BIENESTAR, se sugiere
capacitar a los funcionarios responsables de la operacién y administracidn de los recursos
del programa, para mantenerlos actualizados en la normativa aplicable. Asimismo, dichos
funcionarios se deberan capacitar en las distintas herramientas de control en el registro
contable y presupuestario y la forma en la que deben utilizarse para que los recursos se
administren con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

» Asimismo, implementar por parte de las entidades federativas mecanismos de control, a fin

de que los ejecutores del gasto cumplan con lo establecido en el articulo 17 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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