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Consulta del Laboratorio de Analisis de Resultados del Gasto Federalizado:

Se invita a conocer el Laboratorio de Analisis de Resultados del Gasto Federalizado, plataforma
interactiva ciudadana para conocer los resultados de la fiscalizacién superior al Gasto Federalizado.
En este laboratorio podra consultar, comparar y obtener datos estadisticos de una manera agil,
sencilla e interactiva respecto a la asignacidn, ministracidn y ejecucion de éste y los diversos fondos
y programas del gasto federalizado fiscalizados en la revisién de la Cuenta Publica 2023, asi como
los principales resultados de su fiscalizacidn. Para su consulta, dar click en el vinculo siguiente:

https://www.asf.gob.mx/Section/363 TabCtrlGasto
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PRESENTACION

Este documento tiene como propdsito ofrecer un panorama general sobre la asignacion, gestidny
ejercicio del gasto federalizado que corresponde a las Participaciones Federales, Ramo General 28,
asi como los principales resultados de su revision con motivo de la fiscalizacidn de la Cuenta Publica
2023; por ello, la informacién y los resultados presentados permitirdn retroalimentar las estrategias
y las politicas publicas para el mejoramiento de la gestién de los recursos e impulsar el desarrollo de
las mejores practicas en la gestion gubernamental y para apoyar en el cumplimiento eficiente de sus
objetivos.

En el Capitulo | se mencionan algunos antecedentes que dieron origen a las Participaciones
Federales, sus principales generalidades, su composicion, su distribucidény su proceso de gestidn, asi
como la importancia financiera de los recursos en las finanzas publicas de las entidades federativas
y en el gasto federalizado.

Posteriormente, en el Capitulo Il se presenta la estrategia de fiscalizacién de las auditorias realizadas
porla Auditoria Superior de la Federacién (ASF), de manera particular las revisiones practicadas a las
Participaciones Federales. Dentro de los aspectos por destacar se encuentra el objetivo de las
auditorias, los criterios de seleccion y los procedimientos de auditoria.

En el Capitulo Il se describen los resultados de las auditorias realizadas a nivel estatal en cuanto al
ejercicio de las Participaciones Federales, el alcance de cada una de ellas, las observaciones
formuladas, las acciones promovidas, las principales observaciones relacionadas con y sin impacto
econdmico, el detalle de cada concepto de irregularidad que afecte a la hacienda publica local, las
principales disposiciones juridicas y normativas incumplidas, un analisis de la causa raiz de las
irregularidades determinadas a las entidades federativas, estrategia para el buen gobierno,
oportunidad en el ejercicio del gasto y destino de los recursos.

Entre la estrategia y los resultados de fiscalizacidn, destacan los siguientes:

e El universo seleccionado para Participaciones Federales a Entidades Federativas fue de
922,982.5 mdp y la muestra auditada fue de 735,977.3 mdp, lo que representd un alcance de
79.7%.

e De las auditorias practicadas a las entidades federativas, 24 de las 32 registraron observaciones
con posible impacto econdmico, las cuales de manera conjunta ascendieron a 11,269.9 mdp; de
ese importe, 3.6 mdp fueron recuperaciones operadas; y 11,266.4 mdp correspondieron a
montos por aclarar, los cuales se conformaron por Solicitudes de Aclaracién (SA) del orden de
5,524.3 mdp (49.0%) y de 5,742.1 mdp (51.0%) asociados a Pliegos de Observacion (PO).

e De manera particular, Nuevo Ledn, Baja California Sur, Morelos y el Estado de México
registraron montos por aclarar (PO y SA) de 2,012.9 mdp, 1,769.0 mdp, 1,685.2 mdp y 1,134.5
mdp, de manera respectiva; asimismo, de forma conjunta, concentraron el 58.6% del total, lo
que equivale a casi 59 de cada 100 pesos observados. No obstante, al interior de cada uno de
estos estados los resultados se presentaron de manera heterogénea, ya que pudieron obedecer
a observaciones realizadas a ejecutores de gasto ubicados en el poder ejecutivo o a otros
poderes y organismos auténomos. En Nuevo Ledn, Morelos y el Estado de México, los otros
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poderes y organismos autdénomos participaron en mas del 94.0% del monto por aclarar.

Asimismo, se identificd que la Ciudad de México, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Tamaulipas y Zacatecas no tuvieron monto por aclarar, lo que indica que
implementaron medidas de control adecuadas en el ejercicio de los recursos de las
Participaciones Federales.

El importe relacionado con PO se concentré en 53.5% en Baja California Sur, Veracruz de Ignacio
de la Llave y Chihuahua con 1,698.2 mdp, 773.3 mdp y 598.5 mdp, respectivamente. Por su parte,
la suma de los importes asociados a SA de Nuevo Ledn, Morelos y el Estado de México con 1,567.0
mdp, 1,365.4 mdp y 968.6 mdp, respectivamente, represento el 70.6% del total de ese concepto.

Respecto del indicador monto por aclarar/muestra auditada por entidad federativa, se encontré
qgue fue para Baja California Sur del 26.2% y para Morelos del 15.4%, los cuales exceden en al
menos 10 veces el indicador nacional de 1.5%.

En el Capitulo IV se mencionan algunos factores que contribuyeron a que el monto por aclarar haya
aumentado en la Cuenta Publica 2023 respecto a la del ejercicio anterior. Ademas, los beneficios de
lectura de los CFDI de forma masiva y la implementacion de la plataforma SiCAF, como situaciones
relevantes que sucedieron durante la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2023.

Finalmente, en el Capitulo V, se establecen y proponen conclusiones y recomendaciones, a efecto
de contribuir al cumplimiento de metas y objetivos, asi como coadyuvar a la adecuada gestién de

los

10

recursos publicos transferidos por medio de esta modalidad.



Participaciones Federales 2023

CAPITULO I ASPECTOS GENERALES

Antecedentes

Las finanzas publicas son esenciales para que los gobiernos funcionen adecuadamente y puedan
ofrecer a los ciudadanos las politicas publicas que requieren. Las entidades federativas y municipios
obtienen recursos propios y transferencias federales que destinan en ndmina, salud, educacidn,
adquisiciones, obra publica y otros rubros con el objetivo de beneficiar a la sociedad.

Uno de los principales pilares del federalismo se centra en una distribucién de recursos econémicos
aceptables y equilibrados entre las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales’ de la Ciudad de Meéxico, principalmente aquellos recursos compensatorios que
coadyuvan en el combate a la pobreza.

Las Participaciones Federales son un mecanismo que utiliza el Gobierno Federal para destinar
recursos a los gobiernos locales con el propédsito de promover la coordinacidn fiscal, para evitar la
generacion de gravamenes federales, estatales o municipales sobre la misma materia, asi como para
operar un mecanismo equilibrador de recursos entre las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales.

Al respecto, con laimplementacion del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF) en 1980, se ha
buscado mejorar los criterios de asignacion del gasto federalizado no programable, en los que
destacan la integracién y la distribucion de los fondos participables. En 2007 y 2013 se reformd la
Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF) con el objetivo de que los gobiernos locales pudieran tener mayores
recursos e impulsar a su vez la recaudacion propia para que la dependencia de los recursos federales
transferidos sea menor.

La Recaudaciéon Federal Participable (RFP) incluye los ingresos tributarios mas representativos del
gobierno federal, como el Impuesto Sobre la Renta (ISR), el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el
Impuesto Especial Sobre la Produccion y Servicios (IEPS), asi como los derechos sobre hidrocarburos
y mineria, entre otros.

Un porcentaje de la RFP se distribuye como Participaciones Federales a las entidades federativas. El
20% de la RFP se destina al Fondo General de Participaciones. El 1.25% de la RFP se destina al Fondo
de Fiscalizacidn y Recaudacion. El 1% de la RFP se destina al Fondo de Fomento Municipal. EI 0.136%
de la RFP se destina a municipios colindantes a la frontera donde se realice comercio exterior.

En la tabla siguiente se presenta la composicidon y el comportamiento de la RFP en las Cuentas
Publicas de 2022 y 2023, en donde el ISR y el IVA representaron el 79.4% de la RFP en 2023:

1 A partir del 1 de octubre de 2018, se denominan “alcaldias”.
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RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE
CUENTAS PUBLICAS 2022 Y 2023

(Millones de pesos)

Concepto

TOTAL \
Tributarios
Renta
Valor Agregado
Produccidn y Servicios
Gasolina federal
Gasolina estatal
Tabacos labrados
Bebidas alcohdlicas
Cervezas y refrescos
Bebidas energizantes
Telecomunicaciones
Bebidas saborizadas
Alimentos no Basicos con alta densidad caldrica
Plaguicidas
Carbono
Retenciones
Comercio exterior
Importaciéon
Exportacién
Recargos y Actualizaciones
Automoviles nuevos
Tenencia
Derecho a la Mineria
Otros
Petroleros
Fondo Mexicano del Petréleo (FMP)
ISR de contratos y asighaciones
Derecho ordinario sobre hidrocarburos
Derecho especial sobre hidrocarburos
Derecho adicional sobre hidrocarburos
Derecho ordinario sobre hidrocarburos para municipios
Derecho especial sobre hidrocarburos para municipios
Derecho adicional sobre hidrocarburos para municipios

2022

Recaudado
3,858,892.2
3,345,808.2
1,861,523.2
1,224,457 .4
72,700.5
-143,159.0
22,418.3
47,746.8
23,196.6
45,567.7
251.3
6,938.2
34,227.4
30,081.3
1,910.6
3,514.2

7.1
95,348.2
95,348.2
0.1
71,100.5
18,061.3
9.5

2,743.7
-136.0
513,084.0
509,895.0
3,189.2

0.0

-0.2

0.0

0.0

0.0

0.0

2023
Recaudado

4,236,561.3
3,988,841.0
2,055,285.1
1,306,854.4
437,340.6
196,506.8
27,558.1
48,195.7
24,553.9
50,576.8
214.8
7,300.0
37,9235
34,928.6
1,871.8
7,691.2
19.5
100,562.0
100,562.0
0.0
63,918.6
22,137.4
8.6
2,934.3
-200.1
247,720.3
247,282.2
441.3
-3.1
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 2023.
NOTA: Lasuma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras.

Un factor por destacar es que, a partir de la instauracién del SNCF, las Participaciones Federales se
transfieren a los gobiernos locales por medio de sus Secretarias de Finanzas, las cuales, a su vez,
deben transferirlos a los municipios en tiempo y forma, de acuerdo con lo sefialado en la LCF, la cual
determina aspectos clave para la correcta gestidn de estos recursos, como transferir a mas tardar
cinco dias después de recibidas, en efectivo, no pueden condicionar su pago, ni retener total o
parcialmente las mismas, conforme a los porcentajes o montos derivados de las férmulas aprobadas

por los congresos locales.

12




Participaciones Federales 2023

Especificaciones generales de las Participaciones Federales

Las Participaciones Federales, también conocidas como gasto federalizado no programable, son
parte del Ramo General 28 y se asignan a los gobiernos locales en términos de la LCF y los Convenios
de Adhesion al SNCF y de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal.

PARTICIPACIONES FEDERALES EN LA LEY DE COORDINACION FISCAL

m Principales aspectos

1° Objetivo de la ley:

1.- Coordinar el Sistema Fiscal de la Federacion con las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales.

2.- Distribuir las Participaciones Federales.
3.- Fijar reglas de colaboracion administrativa entre las diversas autoridades fiscales.

4.- Constituir los organismos en materia de coordinacion fiscal y dar las bases de su organizacién y
funcionamiento.

2° Se establecen los conceptos que integran la RFP, asi como el porcentaje asignado al FGP y su forma de calculo
para su distribucion.

2°-A La fraccion | establece que el 0.136% de la RFP se entregara a los municipios con frontera o litorales que lleven
importaciones o exportaciones de mercancias, para lo cual se determina una formula de distribucion.

La fraccidn Il determina que a los municipios donde se realice la salida de hidrocarburos se les asigne un
monto equivalente a los ingresos petroleros aprobados en la Ley de Ingresos.

La fraccidn Il sefiala que el 1.0% de la RFP serad destinado para el FFM, bajo los criterios y formulas que
establece.

3° La SHCP tiene la obligacion de publicar en el DOF el calendario de entrega, porcentaje, férmulas y variables
utilizadas, asi como los montos estimados que recibira cada entidad federativa del FGP y del FFM.

3°-A Las entidades federativas participaran en el 20.0% de la recaudacion de cerveza, bebidas refrescantes,
alcohol, bebidas alcohdlicas fermentadas y bebidas alcohdlicas, y del 8.0% de la recaudacion de tabacos
labrados, y su forma de distribucion.

3°-B Las entidades participaran del 100.0% de la recaudacién del ISR que efectivamente se entere a la federacion,
correspondiente al salario del personal que preste un servicio subordinado en las dependencias de la entidad
federativa, municipio o demarcacién territorial de la Ciudad de México, siempre que el salario sea
efectivamente pagado por los entes con cargo a sus participaciones o ingresos locales.

4° El FFR estara conformado por un monto equivalente al 1.25% de la RFP de cada ejercicio y se distribuira
trimestralmente mediante el uso de una férmula.

4°-A En la fraccion |, se indica que la recaudacion prevista en el articulo 2-A, fraccion Il, de la Ley del IEPS, 9/11 se
entregara a todas las entidades federativas de acuerdo con el consumo en su territorio de gasolinas que
informe PEMEX.

En la fraccion Il se prevé que 2/11 de la recaudacion mencionada serd para crear un fondo de compensacion
a las 10 entidades federativas con menor PIB per capita no minero y no petrolero.

4°-B El Fondo de Extraccién de Hidrocarburos estara conformado por los recursos que le transfiera el Fondo
Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, en términos del articulo 91 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria e indica la férmula de distribucion entre las entidades federativas.

5° Los célculos de Participaciones Federales del articulo 2° y 2°-A se haran para todas las entidades, aunque no
estén adheridas al SNCF y si dejan de estarlo serdn deducidas del FGP, del FFM y del FFR.

6° Las Participaciones Federales que recibirdn los municipios del total del FGP, incluyendo sus incrementos,
nunca seran inferiores al 20.0% de las cantidades que correspondan al Estado y sus consideraciones de
caracter general.

7° El FGP se determinard por cada ejercicio fiscal de la Federacion, la cual en forma provisional hard un célculo
mensual considerando la RFP obtenida en el mes inmediato anterior. De igual forma se procedera con las
Participaciones Federales a que se refieren los articulos 20.-A, fracciones | y I, y 30.-A de esta ley.

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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Las Participaciones Federales y los incentivos que se entregan a las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales (hoy alcaldias), se conforman por los fondos siguientes:

1) Fondo General de Participaciones (FGP): se le asigna el 20.0% de la RFP; se distribuye entre
las entidades federativas con base en el articulo 2 de la LCF. Son dos componentes: A) Distribucion
de recursos de 2007. B) La variacién presupuestal respecto a 2007 se distribuye considerando un
60% el cambio del PIB; un 30% el incremento de la recaudacion local; y un 10% de los niveles de
recaudacion.

2) Fondo de Fomento Municipal (FFM): se le asigna el 1.0% de la RFP; se distribuye entre los
estados con base en el articulo 2-A fraccién Il de la LCF. Son dos componentes: A) Distribucion de
recursos de 2013. B) La variacidn presupuestal respecto a 2013 se distribuye considerando un 70%
el crecimiento de la recaudacién de agua y predial; y un 30% los niveles de coordinacidn fiscal para
el cobro del predial.

3) Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion (FFR): se le asigna el 1.25% de la RFP; se distribuye
entre las entidades federativas con base en el articulo 4 de la LCF. Son dos componentes: A)
Distribucion de recursos de 2013. B) La variacidon presupuestal respecto a 2013 se distribuye
considerando un 30% las cifras virtuales; un 10% las mercancias embargadas; un 30% la recaudacién
local; y un 30% del nivel de Participaciones Federales.

4) Fondo del ISR: con base en el articulo 3-B de la LCF, se entregara a los estados el 100.0% de
la recaudacién que se obtenga del ISR que efectivamente se entere a la Federacion, correspondiente
al salario del personal que preste o desempefie un servicio personal subordinado en las
dependencias de los gobiernos locales, municipios, asi como en sus respectivos organismos
autonomos y entidades paraestatales y paramunicipales; siempre que el salario sea efectivamente
pagado por los entes mencionados con cargo a sus participaciones u otros ingresos locales.

5) Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS): con base en el articulo 3-A de la LCF,
se establece que las entidades federativas participaran de la recaudacion obtenida por el Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios por el 8% de la recaudacion de tabacos labrados; y por el 20%
de la recaudacidn de cervezas y bebidas alcohdlicas.

6) Impuesto sobre Automoviles Nuevos: el monto y distribucién de estos recursos dependen
de la adquisicion de vehiculos nuevos en cada uno de los estados.

7) Incentivos econdmicos: el monto y distribucién de estos recursos dependen de cdmo se
vayan devengando en cada una de las entidades federativas.

8) Participaciones a la venta final de Gasolinas y Diésel: con base en el articulo 4-A de la LCF,
9/11 de las cuotas al diésel y las gasolinas previstas en el articulo 2-A de la Ley del IEPS, se
distribuirdn estos recursos con relacién a los consumos de gasolina y diésel que realicen cada una
de las entidades federativas.

9) Fondo de Extraccion de Hidrocarburos: con base en el articulo 4-B de la LCF, la distribucion
de recursos depende del 50% de la extraccién bruta de hidrocarburos y del 50% de la extraccion
bruta de gas asociado.

10) Fondo del 0.136% de la RFP: con base en el articulo 2-A, fraccidn I, de la LCF, se distribuye
a los municipios colindantes con la frontera por donde se exporta o importa bienes.

11) Fondo para los municipios por donde se exporten hidrocarburos: con base en el articulo
2-A, fraccién I, de la LCF, la recaudacidn obtenida por el derecho ordinario sobre hidrocarburos sera
distribuido a los municipios colindantes donde salen hidrocarburos.

14
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12) Fondo de Compensacion: con base en el articulo 4-A de la LCF, 2/11 de las cuotas al diésel
y las gasolinas previstas en el articulo 2-A de la Ley del IEPS, se distribuyen los recursos entre las 10
entidades federativas con menores niveles de PIB per capita no minero y no petrolero. La
participacién en los recursos de este fondo depende del inverso del PIB per capita estatal.

13) Fondo de Compensacion del Impuesto sobre Automoviles Nuevos (ISAN): el monto y
distribucidn de estos recursos dependen de la reduccién de ingresos que hayan sufrido las entidades
federativas por la exencién del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos.

14) Fondo de Compensacidon del Régimen de Pequeios Contribuyentes y del Régimen de
Intermedios: el monto y distribucidn de estos recursos dependen de la disminucion de ingresos que
hayan sufrido las entidades federativas por la eliminacion del Régimen de Pequefios Contribuyentes
y del Régimen Intermedios.

15) Tenencia o uso de vehiculos: el monto y distribucidon de estos recursos depende de los
impuestos sobre la tenencia o uso de vehiculos que cada una de las entidades federativas recaudo.

Los recursos ejercidos en la Cuenta Publica 2023, por los fondos y conceptos sefialados se integraron

de la siguiente manera:

PARTICIPACIONES FEDERALES: RECURSOS EJERCIDOS POR FONDO
CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos)

Fondo Monto

Participaciones Federales 1,148,914.7
Fondo General de Participaciones 838,297.1
Fondo del Impuesto Sobre la Renta 93,426.3
Fondo de Fiscalizacién 51,1741
Incentivos Econdmicos 44,416.6
Fondo de Fomento Municipal 41,827.9
IEPS Gasolinas Articulo 2-A 27,558.4
Impuesto sobre Automéviles Nuevos 22,150.2
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS) 18,886.1
0.136% de la Recaudacion Federal Participable 5,689.5
Fondo de Extraccion de Hidrocarburos 4,243.4
Fondo de Compensacion de Repecos e Intermedios 987.8
Participaciones a municipios que exportan hidrocarburos 248.7
Tenencia o uso de Vehiculos 8.6

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023.
NOTA: Lasuma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), mediante la presentacién de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal 2023, reportd que el importe ejercido como Participaciones Federales fue
de 1,148,914.7 mdp, de los cuales, al Estado de México le correspondié el 13.1% del total, con
150,707.1 mdp; a la Ciudad de México el 9.8%, con 112,654.5 mdp; Jalisco el 6.7%, con 76,834.7
mdp; a Veracruz de Ignacio de la Llave el 5.8%, con 66,213.2 mdp, y a Nuevo Ledn el 5.4%, con
62,149.0 mdp. En la siguiente grafica se presenta el importe asignado por entidad federativa
respecto de los recursos participables.
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PARTICIPACIONES FEDERALES POR ENTIDAD FEDERATIVA

Estado de México (13.1%)
Ciudad de México (9.8%)
Jalisco (6.7%)

Veracruz de Ignacio de la Llave (5.8%)
Nuevo Ledn (5.4%)
Puebla (4.6%)
Guanajuato (4.5%)
Chiapas (3.9%)
Michoacan de Ocampo (3.3%)
Baja California (3.1%)
Chihuahua (3.1%)
Tamaulipas (3.0%)
Oaxaca (2.7%)

Tabasco (2.7%)

Sonora (2.6%)

Sinaloa (2.4%)

Coahuila de Zaragoza (2.4%)
Guerrero (2.2%)
Querétaro (2.1%)

Hidalgo (2.0%)

San Luis Potosi (2.0%)
Yucatdn (1.8%)

Quintana Roo (1.6%)
Durango (1.4%)

Morelos (1.3%)

Zacatecas (1.2%)
Aguascalientes (1.1%)
Nayarit (1.0%)

Tlaxcala (1.0%)

Campeche (0.9%)

Baja California Sur (0.8%)
Colima (0.6%)

Entidades federativas

CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos)

e 150,707.1
e 112,654.5
I 76,834.7
I 66,213.2
s 62,149.0
IS 52,334.6
I 51,753.3
I—— 44,450.1
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I 36,122.0
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——— )2,719.3
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Emm— 15,157.9

mmm 13,603.8

s 12,118.4

s 11,641.0

s 11,2304

mmm 10,875.0

EmE 9,460.2

mm 7,136.9

0.0 40,000.0 80,000.0 120,000.0 160,000.0

Millones de pesos

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2023 de la SHCP.

El detalle por entidad federativa y fondo o programa se presenta en el Anexo | del documento.

Importancia de las Participaciones Federales en el gasto neto total

En la Cuenta Publica 2023, la SHCP reportd un gasto neto total por 8,162,986.8 mdp, de los cuales,
5,944,674.2 mdp correspondieron al gasto programable, y 2,218,312.6 mdp, al no programable, que
significaron el 72.8% y el 27.2% del total, de manera respectiva.

Las Participaciones Federales tuvieron un importe ejercido de 1,148,914.7 mdp, equiparable al
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14.1% del gasto total neto, el 19.3% del gasto programable y el 51.8% del gasto no programable.

Asi, al interior del gasto no programable, por nivel de importancia, las Participaciones Federales se
ubicaron en primer lugar; en la segunda posicidn se tuvo al costo financiero de la deuda, con el
47.1%, y en el tercero a los Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS), con el 1.1%.

IMPORTANCIA DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES
VS EL GASTO TOTAL, GASTO PROGRAMABLE Y NO PROGRAMABLE
CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos)

Ejercido Vs. Gasto Neto Vs. Gasto Vs. Gasto no
CONCERIO 2023 Total Programable  Programable
GASTO NETO TOTAL 8,162,986.8 100%

Gasto programable 5,944,674.2 72.8% 100%

Gasto no programable 2,218,312.6 27.2% 37.3% 100%
Participaciones Federales a entidades federativas y municipios 1,148,914.7 14.1% 19.3% 51.8%
Costo financiero de la deuda 1,045,085.9 12.8% 17.6% 47.1%
ADEFAS 24,312.0 0.3% 0.4% 1.1%

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2023 de la SHCP.

NOTA 1: Gasto Neto Total=Gasto programable + Gasto no programable o Gasto primario + Costo financiero de la deuda; Gasto
Primario= Gasto programable + Participaciones Federales a entidades federativas y municipios + ADEFAS.

NOTA 2: La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras.

Tasa Media de Crecimiento Anual (TMCA)

En lainformacidn de las Cuentas Publicas del periodo 2014-2023, se observé que el importe ejercido
de las Participaciones Federales registré una Tasa Media de Crecimiento Anual (TMCA)? del 8.0%, al
pasar de 494,264.5 mdp en 2012 a 1,148,914.7 mdp en 2023. Al descontar el efecto de la inflacion
durante dicho lapso, el crecimiento real de la TMCA de las Participaciones Federales se ubicé en
3.0%.

Este incremento se derivd, basicamente, de los recursos canalizados mediante los programas
presupuestarios correspondientes al FGP, FFM y otros conceptos participables e incentivos
econdmicos. En 2023, respecto de 2022, el incremento real de las Participaciones Federales fue del
2.7%.

2 TMCA= [(Valor Final / Valor Inicial) (1/ [Afo final - Afo iniciall)] -1

3 Deflactado con el indice de precios implicito del Producto Interno Bruto, afio base 2018 = 100, del INEGI.
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PARTICIPACIONES FEDERALES
TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ANUAL, TERMINOS REALES
CUENTAS PUBLICAS 2012 A 2023
(Millones de pesos de 2023)

1,148,914.7

TMCA 1,082,1880 11193504
1,100,000.0 1,074,778.8

o 3.0% 1,041,727.8
” 1,023,605.7
2 982,554.7 991,590.7
o 960,019.7 4
©
b 923,983.4
g
S 900,000.0 877,375.4
2 832,379.3

700,000.0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Afo

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2012 a 2023.
NOTA: Deflactado con el indice de precios implicito del Producto Interno Bruto, afio base 2018 = 100, del INEGI.

Las Participaciones Federales en el gasto federalizado

El gasto federalizado se conforma por los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales (hoy alcaldias) de la Ciudad de México a través de dos
mecanismos; el primero se refiere a las Participaciones Federales o recursos federales transferidos
no etiquetados, y el segundo corresponde al gasto federalizado programable, que se divide en
aportaciones federales (ramos generales 25 y 33), subsidios (incluye Ramo General 23 y Proteccidn
Social en Salud) y convenios (de descentralizacién y reasignacion), cuyo objetivo es apoyar el
financiamiento de las estrategias, programas y planes de desarrollo de los gobiernos estatales y
municipales. Estos ultimos recursos se encuentran etiquetados a fines especificos y en ambos casos,
los recursos son susceptibles de fiscalizacién por la ASF.

Gasto
Federalizado

Participaciones

Recursos de libre disposicion,
Federales Su  transferencia  esta
condicionada a su ejercicio y
destino de conformidad con
la normativa aplicable.

su transferencia no estd

Programable

condicionada a ninguin destino
de gasto especifico.
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De acuerdo con el esquema anterior, la principal diferencia entre las Participaciones Federales y las
Aportaciones Federales consiste en que las primeras son recursos que los gobiernos locales ejercen
libremente, mientras que las Aportaciones Federales son recursos etiquetados o condicionados a
un fin especifico. Por lo anterior, las Participaciones Federales no tienen un destino de gasto
especifico por lo que se pueden aplicar en todos los capitulos y partidas del Clasificador por Objeto
de Gasto, de acuerdo con las necesidades de las entidades federativas y municipios.

En la Cuenta Publica 2023, el gasto federalizado reportado ascendié a 2,400,381.6 mdp, de los
cuales, las Participaciones Federales representaron el 47.9% con 1,148,914.7 mdp y en 52.1% por el
Gasto Federalizado Programable del orden de 1,251,466.8 mdp.

COMPONENTES DEL GASTO FEDERALIZADO
CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos y porcentajes)

Gasto Federalizado Programable 52.1% 1,251,466.8

0.0 500,000.0 1,000,000.0 1,500,000.0
Millones de pesos

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2023 de la SHCP.

En términos reales, las Participaciones Federales han crecido a un ritmo del 3.0% anual de 2012 a
2023. En cambio, el Gasto Federalizado ha caido a razén del 1.2% anual. Esto implica que la
importancia de las Participaciones Federales dentro del Gasto Federalizado ha pasado del 36.8% en
2012 al 47.9% en 2023.
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PARTICIPACIONES FEDERALES EN EL GASTO FEDERALIZADO
CUENTAS PUBLICAS 2012 A 2023
(Porcentajes)

3,000,000.0

TMCA REAL =-1.2%

2,500,000.0

2,000,000.0

1,500,000.0

1,000,000.0

500,000.0

0.0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

M Participaciones Federales B Gasto Federalizado Programable

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2012 a 2023.
NOTA: Deflactado con el indice de precios implicito del Producto Interno Bruto, afio base 2018 = 100, del INEGI.

Importancia de las Participaciones Federales en las finanzas estatales

El SNCF en México se refiere al esquema de acuerdo con el cual se distribuyen los ingresos entre la
Federacién, entidades federativas, municipios y alcaldias. Asimismo, en éste se delimitan
competencias, funciones y responsabilidades entre los distintos niveles de gobierno. Cuando se
consideran las distintas fuentes de ingresos de las entidades federativas, se tiene que los recursos
de las participaciones y los derivados del gasto condicionado se erigen —en su conjunto— como la
principal fuente de ingresos en la mayoria de los estados; esto da lugar a una elevada dependencia
financiera por parte de las transferencias desde la Federacidn hacia esos gobiernos subnacionales.

La representatividad que tuvieron los recursos de las participaciones federales en los ingresos de
cada entidad federativa se presenta en la tabla siguiente:
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PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS
REPRESENTATIVIDAD DE LOS INGRESOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos y porcentajes)

Entidad federativa Participaciones Ingresos %
Federales
[t | mesma | oamsaus | a3 |

Aguascalientes 8,868.6 26,3449 33.7
Baja California 28,376.6 72,923.7 38.9
Baja California Sur 7,286.4 21,228.4 34.3
Campeche 7,859.7 24,783.6 31.7
Chiapas 35,263.0 105,739.3 333
Chihuahua 28,061.3 82,197.9 34.1
Coahuila de Zaragoza 20,683.4 54,672.7 37.8
Colima 5,190.0 17,824.0 29.1
Durango 13,014.8 38,419.4 339
Estado de México 116,160.6 301,651.5 385
Guanajuato 40,049.7 145,896.4 27.5
Guerrero 19,682.7 68,014.8 28.9
Hidalgo 17,385.5 56,138.8 31.0
Jalisco 57,307.9 131,565.1 43.6
Michoacan de Ocampo 28,696.2 82,188.0 34.9
Morelos 11,310.9 31,701.3 35.7
Nayarit 8,729.1 28,053.8 31.1
Nuevo Ledn 49,426.2 122,771.8 40.3
Oaxaca 23,360.7 81,742.6 28.6
Puebla 41,228.5 102,331.2 40.3
Querétaro 17,912.6 45,346.8 39.5
Quintana Roo 14,408.9 40,602.1 35.5
San Luis Potosi 17,454.7 52,829.2 33.0
Sinaloa 21,596.2 62,651.9 345
Sonora 23,069.0 69,259.0 333
Tabasco 23,216.5 55,110.3 42.1
Tamaulipas 23,415.0 65,871.3 35.5
Tlaxcala 8,519.1 35,671.0 239
Veracruz de Ignacio de la Llave 51,364.6 201,592.3 25.5
Yucatan 15,977.9 41,419.2 38.6
Zacatecas 9,945.1 47,992.6 20.7

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de las Estadisticas de finanzas publicas estatales y municipales de 2023
del INEGI y la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023.

NOTA 1:  No se considera el financiamiento y no incluye el FEIEF, ni a la Ciudad de México.

NOTA 2: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

21



Participaciones Federales 2023

Las Participaciones Federales representaron el 34.3% de los ingresos totales de las entidades
federativas®. En Jalisco, Tabasco y Nuevo Ledn las Participaciones Federales aportaron el 43.6%,
42.1% vy 40.3% de sus ingresos totales, de manera respectiva; por el contrario, en Zacatecas, Tlaxcala
y Veracruz de Ignacio de la Llave, las Participaciones Federales fueron menos significativas con el
20.7%, 23.9% y 25.5%, en ese orden.

4 No se considera el financiamiento y no incluye el FEIEF ni a la Ciudad de México
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CAPITULO II. CUESTIONES ESTRATEGICAS PARA LA FISCALIZACION DE LAS PARTICIPACIONES
FEDERALES

Estrategia de Fiscalizacion

Las reformas constitucionales en materia de combate a la corrupcidn, publicadas en el DOF el 27 de
mayo de 2015, senalaron la atribucién para la ASF de fiscalizar las Participaciones Federales. De
acuerdo con lo anterior, la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacion (LFRCF), en
su articulo 50, establece que en la fiscalizacion superior de las Participaciones Federales se revisaran
los procesos realizados por el Gobierno Federal, las entidades federativas, los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México, la cual incluira:

I La aplicacién de las formulas de distribucion de las Participaciones Federales.
Il La oportunidad en la ministracidn de los recursos.

Ill.  Elejercicio de los recursos conforme a las disposiciones locales aplicables, y el financiamiento
y otras obligaciones e instrumentos financieros garantizados con Participaciones Federales.

IV.  Ensu caso, el cumplimiento de los objetivos de los programas financiados con estos recursos,
conforme a lo previsto en los presupuestos locales.

V. La deuda de las entidades federativas que haya sido garantizada con las participaciones
federales.

La planeacidn estratégica en el ambito publico se concibe como una herramienta trascendental para
la adecuada fiscalizacién de recursos en un contexto de cambios coyunturales y altas exigencias
sociales. Se apoya en la atencién de la demanda continua, por parte de la sociedad para exigir mas
transparencia de las instituciones y sus funcionarios, asi como de la informacién publica que se
genere.

En la Cuenta Publica 2023, continuando con la nueva estrategia de fiscalizacion de la ASF
implementada en 2018, se buscd en la revisidon de las Participaciones Federales, entre otros
aspectos:

= Un aumento en la cobertura de los recursos revisados. Que la fiscalizacion de Participaciones
Federales a Entidades Federativas abarque un mayor nimero de entes ejecutores, localizados en
diferentes drdenes de gobiernos —ademas del ejecutivo— entre los que se encuentran,
Congresos, Tribunales, Organos de Fiscalizacién, por mencionar algunos; asimismo, la revisién
incluye algunos Organismos Auténomos.

= Uso de formatos estandarizados en medios electronicos. Con el fin de transitar de un esquema
de revision en papel a uno digital, se solicitaron formatos estandarizados (layouts) que
permitieran la presentacién de informacidon de manera homogénea; una mayor cantidad de
recursos ejercidos entre distintos entes; y su procesamiento por medio electrdonicos. Asi mismo,
se privilegido el uso de herramientas tecnoldgicas que permitan el procesamiento de altos
volimenes de informacién tanto para servicios personales como para obra publica vy
adquisiciones; en la que se requirid informacion detallada respecto a los pagos realizados a todos
los proveedores y contratistas, a fin de identificar el destino final de los recursos publicos.
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Bajo esta estrategia, para la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2023 se determiné que se realizaran
32 auditorias de cumplimiento financiero en el ambito estatal, por concepto de las Participaciones
Federales.

Objetivo de las Auditorias

El objetivo de las auditorias a las Participaciones Federales de las Entidades Federativas consistid
en:

» Fiscalizar que el ejercicio de las participaciones federales se realizd6 de conformidad con lo
establecido en la LCF, las leyes locales en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Criterios de Seleccion

Las auditorias fueron seleccionadas con base en los criterios generales y particulares de la normativa
institucional de la Auditoria Superior de la Federacién para la planeacién del Programa Anual de
Auditorias para la Fiscalizacidon de la Cuenta Publica 2023, en consideracién de la importancia,
pertinenciay factibilidad de su realizacidn.

Las Participaciones Federales son fiscalizadas en cumplimiento de lo establecido en la LCF, la cual
otorga facultades de revision a la ASF, aunado a la importancia financiera que presenta, ya que este
concepto representd el 47.9% de los recursos transferidos a las entidades federativas y municipios
durante 2023.

Procedimientos de Auditoria

Como parte de la estrategia de fiscalizacién de los recursos del Ramo General 28 de la Cuenta Publica
2023, se determind efectuar los procedimientos de auditoria siguientes:

Transferencia de
recursos

Procedimientos de
Auditoria

Ejercicio y Desting
de los Recursos

Servicios Personales

Transferencia de recursos: Verificar la recepcidn de las participaciones federales pagadas por la
Federacion a la entidad federativa.
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Registro e informacion financiera de las operaciones: Verificar que la Secretaria de Finanzas o su
equivalente dispone de los registros contables y presupuestales de los recursos de las
Participaciones Federales 2023 de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento y que se
cuente con la documentacién que justifique y compruebe el registro.

Ejercicio y destino de los recursos: Comprobar el destino de las participaciones federales acorde
con los registros contables y presupuestales proporcionados.

Servicios personales: Verificar que los puestos y las percepciones pagadas con recursos de las
participaciones federales corresponden con el catdlogo de categoria de puestos, plantilla de
personal y el tabulador de sueldos autorizado por el ente ejecutor; asimismo, verificar mediante
una muestra que no se realizaron pagos posteriores a la baja definitiva del personal o durante el
periodo que contaron con licencia sin goce de sueldo y constatar que los pagos efectuados con
recursos de las participaciones federales al personal de honorarios se ampararon en los contratos
correspondientes y que no se pagaron importes mayores a los estipulados.

Adquisiciones, arrendamientos o servicios: Comprobar que los ejecutores del gasto presentaron la
informacidn requerida correspondiente al ejercicio de los recursos por concepto de contrataciones
para adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, en los formatos solicitados por la ASF, verificando
la congruencia de la informacién presentada con el destino de los recursos; asimismo, verificar que
las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios seleccionados para revisién, se adjudicaron y
contrataron conforme a la normatividad aplicable y que las contrataciones realizadas, mediante
contrato y/o pedido, contaron con la documentacién comprobatoria del gasto, y/o con los
entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y, en caso contrario,
verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Obra publica: Comprobar que los ejecutores del gasto presentaron la informacion requerida
correspondiente al ejercicio de los recursos por concepto de contrataciones de obra publica y
servicios relacionados con las mismas, en los formatos solicitados por la ASF, verificando la
congruencia de la informacion presentada con el destino de los recursos; asimismo, verificar que las
contrataciones se adjudicaron y contrataron conforme a la normatividad aplicable y que contaron
con la documentacion comprobatoria del gasto, y/o con los entregables conforme a las
especificaciones, plazos y cantidades pactadas. Por otro lado, en caso de incumplimiento del
contrato, se hayan hecho efectivas las garantias, sanciones econdmicas y/o penas convencionales
respectivas o que se contd con el convenio modificatorio correspondiente; y, en el caso de obras
por administracién directa, se cuente con los acuerdos para ejecutar las mismas, que se acreditd
contar con la capacidad técnica, maquinaria y equipo necesarios para su ejecucidn, con la
documentacion soporte de los egresos de las obras, que se concluyeron de acuerdo a lo programado
Yy que no hayan participado terceros como contratistas.

De acuerdo con lo anterior, la ASF revisé los diversos tramos de la gestion de los recursos de las
Participaciones Federales, en dos fases, la primera consistié en realizar auditorias a las formulas de
distribucidn de recursos y la segunda en la ministracidn, orientacion y destino, asi como el ejercicio
de estos. Cabe sefialar que lo descrito en el presente documento se enfoca en esta segunda fase de
fiscalizacidn, como se muestra a continuacion:
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Distribucion de los recursos entre las
entidades fiscalizadas

Para la fiscalizacién de
Participaciones Federales
Entidades Federativas de |
CP 2023, la ASF revis6 el
siguiente universo:

© 922,982.5 mdp de 32
Entidades Federativas.

Lo anterior representa el
80.3% del total de las
Participaciones Federales
a nivel nacional, debido a
que se deduce la parte
correspondiente a las
Participaciones Federales
a Municipios.

Marco Juridico

La administracidn, ejercicio y aplicacion de las Participaciones Federales transferidas a las entidades
federativas se realizaron de conformidad con las disposiciones juridicas que la sustentan, entre las

gue se encuentran las siguientes:

1) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2) Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

.

3) Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

4) Cédigo Fiscal de la Federacion.
5) Ley General de Contabilidad General.

6) Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

7) Ley de Coordinacion Fiscal.

8) Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

9) Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

10) Ley General de Responsabilidades Administrativas.

11) Ley General de Sociedades Mercantiles.

12) Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

13) Otras disposiciones federales y locales de caracter general o especifico.

Fundamento Juridico de la ASF para promover acciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones que resultaron

de las auditorias practicadas encuentran su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

A) Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

B) Articulos 10, fraccién I, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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CAPITULO IIl. PRINCIPALES RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LAS PARTICIPACIONES
FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS

NuUmero de Auditorias

Para la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023, en el ambito de las Participaciones Federales a
Entidades Federativas, la ASF practicé 32 auditorias de cumplimiento financiero.

Universo Seleccionado, Muestra Auditada y Alcance de la Fiscalizacion

En la revision de la Cuenta Publica 2023 a las Participaciones Federales a Entidades Federativas, se
selecciond un universo por 922,982.5 mdp y se revisé una muestra del 79.7% de ese importe,
equivalente a 735,977.3 mdp.

PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS
ALCANCE DE LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Monto y porcentajes)

1,000,000.0
735,977.3

900,000.0
800,000.0
700,000.0
600,000.0
500,000.0
400,000.0
300,000.0

200,000.0 187,005.2

100,000.0

0.0
No auditado, 20.3% Muestra, 79.7%

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.

El detalle por entidad federativa se presenta en el Anexo Il del documento.
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Observaciones Formuladas y Acciones Promovidas

Como resultado de las auditorias realizadas en la Cuenta Publica 2023 a las Participaciones Federales
a Entidades Federativas se determinaron 564 resultados con observaciones, de los cuales, 327
fueron solventados antes de la emision de los Informes Individuales de Auditoria y 237 resultados
se encuentran pendientes de solventar o atender (28.0% inferior respecto a la Cuenta Publica 2022).

PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS
OBSERVACIONES FORMULADAS
COMPARATIVO ENTRE LAS CUENTAS PUBLICAS 2022 Y 2023

(Numero)
. . 237
Observaciones pendientes de solventar [C] 329
. 327
Observaciones solventadas [B] 234
0 100 200 300 400 500 600

mCP 2023 mCP 2022

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes individuales de auditoria de las Cuentas Publicas 2022 y 2023.

De los 237 resultados con observaciones pendientes de solventar o de atender, se generaron 269
acciones, las cuales se integraron por 115 Promociones de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria (PRAS)?, 73 Solicitudes de Aclaracién (SA), 60 Pliegos de Observaciones (PO), 17
Recomendaciones (R) y 4 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal (PEFCF),
tal como se observa en el grafico siguiente®:

5 De los cuales 60 son PRAS-ASF-DGlI, que son dirigidas a la Direccion General de Investigacién dentro de la ASF por considerarse de
magnitud grave debido principalmente a posibles colusiones en contrataciones publicas que tengan beneficios indebidos conforme al
articulo 70 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

6 PRAS. La ASF promueve, ante las instancias internas de control competentes, las presuntas acciones u omisiones que pudieran implicar
una responsabilidad administrativa.

PO. La ASF determinard en cantidad liquida los dafios o perjuicios, o ambos a la Hacienda Publica Federal o, en su caso, al patrimonio de
los entes publicos.

SA. La ASF requerira a las entidades fiscalizadas que presenten informacién adicional para atender las observaciones que se hayan
realizado.

R. Sugerencia para fortalecer los procesos administrativos y los sistemas de control.

PEFCF. La ASF informara a la autoridad competente sobre un posible incumplimiento de caracter fiscal detectado en el ejercicio de sus
facultades de fiscalizacion.
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PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS: ACCIONES PROMOVIDAS
CUENTA PUBLICA 2023
(Numero y porcentajes)

17 R, 6.3%

4 PEFCF, 1.5%

60 PO, 22.3%

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.

El detalle por entidad federativa se encuentra en el Anexo Ill del documento.

Monto por Aclarar

De las auditorias practicadas a las entidades federativas, 24 de las 32 registraron observaciones con
posible impacto econdmico, las cuales de manera conjunta ascendieron a 11,269.9 mdp; de ese
importe, 3.6 mdp fueron recuperaciones operadas; y 11,266.4 mdp correspondieron a montos por
aclarar.

A su vez, el monto por aclarar de 11,266.4 mdp que se conformé de SA del orden de 5,524.3 mdp
(49.0%) y de 5,742.1 mdp (51.0%) asociados a PO; para este Ultimo importe se presentd un
incremento de 0.9% respecto de los 5,688.5 mdp reportados como resultado de la fiscalizacién de
Cuenta Publica 2022. Las SA incrementaron 258.1%, al pasar de 1,542.7 mdp en 2022 a 5,524.3 mdp
en 2023.
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PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS
MONTO POR ACLARAR
CUENTAS PUBLICAS 2022 Y 2023
(Millones de pesos)

5,742.1
— 5,524.3
SA 1,542.7

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000

mCP 2023 mCP 2022
FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los informes individuales de auditoria de las Cuentas Publicas 2022 y 2023.

De manera particular, Nuevo Ledn, Baja California Sur, Morelos y el Estado de México registraron
montos por aclarar (PO y SA) de 2,012.9 mdp, 1,769.0 mdp, 1,685.2 mdp y 1,134.5 mdp, de manera
respectiva; asimismo, de forma conjunta, concentraron el 58.6% del total, lo que equivale a casi 59
de cada 100 pesos observados. No obstante, al interior de cada uno de estos estados los resultados
se presentaron de manera heterogénea, ya que pudieron obedecer a observaciones realizadas a
ejecutores de gasto ubicados en el poder ejecutivo o a otros poderes y organismos auténomos. En
Nuevo Ledn, Morelos y el Estado de México, los otros poderes y organismos auténomos participaron
en mas del 94.0% del monto por aclarar.

Asimismo, se identificd que la Ciudad de México, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Tamaulipas y Zacatecas no tuvieron monto por aclarar, lo que indica que implementaron
medidas de control adecuadas en el ejercicio de los recursos de las Participaciones Federales.

El importe relacionado con PO se concentrd en 53.5% en Baja California Sur, Veracruz de Ignacio de
la Llave y Chihuahua con 1,698.2 mdp, 773.3 mdp y 598.5 mdp, respectivamente. Por su parte, la
suma de los importes asociados a SA de Nuevo Ledn, Morelos y el Estado de México con 1,567.0 mdp,
1,365.4 mdp y 968.6 mdp, respectivamente, representé el 70.6% del total de ese concepto.
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PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS
MONTO POR ACLARAR POR ENTIDAD FEDERATIVA
CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos)

Monto por Aclarar
Entidad Fiscalizada ] % Total por o % Total =5 % Total
Aclarar de SA de PO
[Totales  |112664 | 1000 [ 55243| 1000 | 57421 | 1000 |
Nuevo Ledn 2,012.9 17.9 1,567.0 28.4 445.9 7.8
Baja California Sur 1,769.0 15.7 70.8 1.3 1,698.2 29.6
Morelos 1,685.2 15.0 1,365.4 24.7 319.9 5.6
Estado de México 1,134.5 10.1 968.6 17.5 165.9 29
Veracruz de Ignacio de la Llave 848.0 7.5 74.7 1.4 773.3 13.5
Chihuahua 598.5 53 0.0 0.0 598.5 10.4
Oaxaca 536.4 4.8 16.3 0.3 520.1 9.1
Nayarit 528.9 4.7 509.4 9.2 19.5 0.3
Hidalgo 407.6 3.6 407.6 7.4 0.0 0.0
Campeche 275.5 2.4 0.0 0.0 275.5 4.8
Durango 267.8 24 60.9 11 206.9 3.6
Tlaxcala 234.8 2.1 175.8 3.2 59.0 1.0
Yucatan 225.6 2.0 223 0.4 203.4 3.5
Aguascalientes 187.9 1.7 144.3 2.6 43.6 0.8
Chiapas 128.6 1.1 0.0 0.0 128.6 2.2
Tabasco 126.3 1.1 4.5 0.1 121.8 2.1
Colima 86.6 0.8 21.9 0.4 64.7 1.1
Sonora 79.6 0.7 72.8 13 6.8 0.1
Jalisco 55.0 0.5 0.2 0.0 54.8 1.0
Coahuila de Zaragoza 32.9 0.3 3.5 0.1 29.4 0.5
Michoacan de Ocampo 27.5 0.2 27.5 0.5 0.0 0.0
Baja California 10.9 0.1 10.9 0.2 0.0 0.0
Guanajuato 4.1 0.0* 0.0 0.0 4.1 0.1
Guerrero 21 0.0* 0.0 0.0 21 0.0*
Ciudad de México 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Puebla 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Querétaro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Quintana Roo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
San Luis Potosi 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sinaloa 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Tamaulipas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Zacatecas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.
NOTA 1: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.
NOTA 2:  *Significa que la cifra es inferior a 0.1.
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Monto por Aclarar Respecto de la Muestra Auditada

PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS

MONTO POR ACLARAR/MUESTRA AUDITADA

CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos)

Monto por Aclarar

Muestra Monto por
Entidad Fiscalizada Total SA PO Auditada Aclarar/ Muestra
Auditada (%)
A=B+C (B) (€) (D) E=A/D
[Totales | maeea [ 5543 | s | ms9mr3 [ 15|

Baja California Sur 1,769.0 70.8 1,698.2 6,753.4 26.2
Morelos 1,685.2 1,365.4 319.9 10,978.6 15.4
Nayarit 528.9 509.4 19.5 7,563.8 7.0
Campeche 275.5 0.0 275.5 5,799.1 4.8
Nuevo Ledn 2,012.9 1,567.0 445.9 49,582.1 4.1
Tlaxcala 234.8 175.8 59.0 6,315.9 3.7
Hidalgo 407.6 407.6 0.0 13,525.0 3.0
Oaxaca 536.4 16.3 520.1 18,872.1 2.8
Durango 267.8 60.9 206.9 10,151.0 2.6
Chihuahua 598.5 0.0 598.5 23,939.5 25
Aguascalientes 187.9 144.3 43.6 8,022.4 2.3
Veracruz de Ignacio de la Llave 848.0 74.7 773.3 43,460.1 2.0
Colima 86.6 21.9 64.7 4,227.8 2.0
Yucatan 225.6 22.3 203.4 14,502.3 1.6
Estado de México 1,1345 968.6 165.9 109,350.0 1.0
Tabasco 126.3 45 121.8 19,842.2 0.6
Chiapas 128.6 0.0 128.6 30,406.4 0.4
Sonora 79.6 72.8 6.8 22,667.5 0.4
Coahuila de Zaragoza 32.9 3.5 29.4 18,510.4 0.2
Jalisco 55.0 0.2 54.8 45,361.8 0.1
Michoacan de Ocampo 27.5 27.5 0.0 23,912.5 0.1
Baja California 10.9 10.9 0.0 22,620.9 0.0*
Guerrero 2.1 0.0* 2.1 14,174.5 0.0*
Guanajuato 4.1 0.0* 4.1 34,514.0 0.0*
Ciudad de México 0.0 0.0 0.0 55,211.7 0.0
Puebla 0.0 0.0 0.0 31,895.5 0.0
Querétaro 0.0 0.0 0.0 14,580.6 0.0
Quintana Roo 0.0 0.0 0.0 9,959.2 0.0
San Luis Potosi 0.0 0.0 0.0 13,423.2 0.0
Sinaloa 0.0 0.0 0.0 18,116.2 0.0
Tamaulipas 0.0 0.0 0.0 19,671.1 0.0
Zacatecas 0.0 0.0 0.0 8,066.7 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes de auditoria de la Cuenta Publica 2023.
NOTA 1: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

NOTA 2: 0.0* significa menor a 0.1
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En la fiscalizacién de los recursos de las Participaciones Federales a Entidades Federativas,
correspondientes a la Cuenta Publica 2023, la muestra auditada fue de 735,977.3 mdp, que
representaron el 79.7% del universo fiscalizado (922,982.5 mdp). Asimismo, las observaciones
determinadas por aclarar de 11,266.4 mdp representaron el 1.5% de la muestra.

Al examinar los resultados del indicador monto por aclarar/muestra auditada por entidad federativa,
se encontrd que fue para Baja California Sur del 26.2% y para Morelos del 15.4%, los cuales exceden
en al menos 10 veces el indicador nacional de 1.5%, lo que sugiere que hay una mala calidad de la
gestidn de los recursos de las Participaciones Federales.

Principales Observaciones Vinculadas con el Monto por Aclarar

El monto por aclarar es un elemento fundamental en la fiscalizacidn realizada por la ASF, por lo que
es importante identificar el concepto de irregularidad, ya que esto permite referenciar las dreas de
oportunidad para una adecuada utilizacién de los recursos.

Respecto al total por aclarar, la falta de documentacién comprobatoria de las erogaciones o que no
reune requisitos fiscales con 3,538.7 mdp significé el 31.4%. Los Incumplimientos de la normativa
en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios con 3,248.6 mdp representaron el 28.8%
del total. La falta de comprobacion de los recursos para los fines que fueron establecidos en la
normativa con 1,653.9 mdp significé el 14.7%. Los Incumplimientos de la normativa en materia de
obra publica y servicios relacionados con la misma con 946.7 mdp representaron el 8.4% del total.
La falta de autorizacién o justificacion de las erogaciones con 931.8 mdp significo el 8.2% del total.
Los pagos improcedentes o en exceso ascendieron a 848.9 mdp, que representaron el 7.5% del total.
Los demas conceptos de irregularidad concentraron el 0.8% con 97.6 mdp, como se indica a
continuacién:

PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS:
MONTO POR ACLARAR POR CONCEPTO DE IRREGULARIDAD

CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos)

Concepto de irregularidad Total Total
:izlct:lsse documentacidn comprobatoria de las erogaciones o que no retne requisitos 3538.7 314
Incumplimientos de la normativa en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios 3,248.6 28.8
Falta dg comprobacidn de los recursos para los fines que fueron establecidos en la 1653.9 14.7
normativa T )
InFumpIimientos de la normativa en materia de obra publica y servicios relacionados con la 946.7 8.4
misma
Falta de autorizacién o justificacion de las erogaciones 931.8 8.2
Pagos improcedentes o en exceso 848.9 7.5
Omisidn, error o presentacion extemporanea de retenciones o entero de impuestos, 728 06
cuotas, derechos o cualquier otra obligacién fiscal ) )
Falta, extemporaneidad o deficiencia en la informacidn que presenta la entidad fiscalizada a 995 0.2
las instancias correspondientes ) )
Falta o inadecuada formalizacién de contratos o convenios 2.3 0.0*

FUENTE: Elaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.
NOTA 1: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.
NOTA 2: * Significa que el porcentaje es inferior a 0.1.

33



Participaciones Federales 2023

En

las entidades federativas, los principales conceptos de irregularidad se comportaron de la

siguiente manera:

v

La falta de documentacidn comprobatoria de las erogaciones o que no relne requisitos fiscales
por 3,538.7 mdp (31.4% del total), de los cuales 3,093.9 mdp correspondieron a PO y 444.9 mdp
a SA. Veracruz de Ignacio de la Llave representé el 21.2% del total con 749.0 mdp, seguido de
Chihuahua con 598.5 mdp (16.9%), Oaxaca con 498.7 mdp (14.1%), Hidalgo con 406.0 mdp
(11.5%), Morelos con 297.3 mdp (8.4%) y Campeche con 275.5 mdp (7.8%). Entre Yucatan, el
Estado de Meéxico, Tlaxcala, Baja California Sur, Jalisco, Colima, Coahuila de Zaragoza,
Aguascalientes, Tabasco, Chiapas, Guanajuato, Nayarit y Guerrero concentraron 713.8 mdp
(20.2%).

PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS
FALTA DE DOCUMENTACION COMPROBATORIA DE LAS EROGACIONES O QUE NO REUNE REQUISITOS FISCALES
CUENTA PUBLICA 2023
(Montos y porcentajes)

Campeche N 275.5 mdp, 7.8%
Morelos G 257.3 mcp, 5.4%
Hidalgo N 406.0 mdp, 11.5%
Omaca I 557 mdp, 14.1%
Chihuahua N 5555 mdp, 16.9%
713.8 mdp, 20.2%
Otras entidades federativas
749.0 mdp, 21.2%

Veracruz de Ignacio de la Llave |

0.0 100.0 200.0 300.0 400.0 500.0 600.0 700.0  800.0

Millones de pesos

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.

NOTA 1: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.

NOTA 2: Yucatan, Estado de México, Tlaxcala, Baja California Sur, Jalisco, Colima, Coahuila de Zaragoza, Aguascalientes, Tabasco,

v
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Chiapas, Guanajuato, Nayarit y Guerrero son las otras entidades federativas con monto por aclarar por esta irregularidad.

Los incumplimientos de la normativa en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios
por 3,248.6 mdp (28.8% del total), los cuales correspondieron a SA en su totalidad. Nuevo Ledn
representd el 41.7% del total con 1,354.3 mdp, seguido de Morelos con 1,151.2 mdp (35.4%) y
Nayarit con 509.4 mdp (15.7%). Entre Veracruz de Ignacio de la Llave, Aguascalientes, el Estado
de México, Durango, Colima, Oaxaca y Baja California Sur concentraron 233.6 mdp (7.2%).
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PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS
INCUMPLIMIENTOS DE LA NORMATIVA EN MATERIA DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Montos y porcentajes)

Otras entidades federativas [ 233.6 mdp, 7.2%

Nayarit [N 509.4 mdp, 15.7%
Morelos [N 1,151.2 mdp, 35.4%
Nuevo Leon [ 1,354.3 mdp, 41.7%

0.0 500.0 1,000.0 1,500.0
Millones de pesos

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.
NOTA 1: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.

NOTA 2: Veracruz de Ignacio de la Llave, Aguascalientes, Estado de México, Durango, Colima, Oaxaca y Baja California Sur son las
otras entidades federativas con monto por aclarar por esta irregularidad.

v La falta de comprobacidn de los recursos para los fines que fueron establecidos en la normativa
por 1,653.9 mdp (14.7% del total), los cuales correspondieron a PO en su totalidad. Baja
California Sur con 1,622.4 mdp representd el 98.1% del total. Entre Oaxaca y Colima
concentraron 31.5 mdp (1.9%).

v" Los incumplimientos de la normativa en materia de obra publica y servicios relacionados con la
misma por 946.7 mdp (8.4% del total), los cuales correspondieron a SA en su totalidad. El Estado
de México representé el 97.4% del total con 921.8 mdp. Entre Veracruz de Ignacio de la Llave y
Durango concentraron 24.9 mdp (2.6%).

PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS
INCUMPLIMIENTOS DE LA NORMATIVA EN MATERIA DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA
CUENTA PUBLICA 2023
(Montos y porcentajes)

Otras entidades federativas | 24.9 mdp, 2.6%

Estado de México |GG 921.8 mdp, 97.4%

0.0 200.0 400.0 600.0 800.0 1,000.0
Millones de pesos

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.
NOTA 1: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.

NOTA 2: Veracruz de Ignacio de la Llave y Durango son las otras entidades federativas con monto por aclarar por esta irregularidad.

v’ La falta de autorizacidn o justificacion de las erogaciones por 931.8 mdp (8.2% del total), de los
cuales 203.2 mdp correspondieron a SAy 728.6 mdp a PO. Nuevo Ledn representé el 44.8% del
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total con 417.6 mdp, seguido de Durango con 211.6 mdp (22.7%), Chiapas con 123.5 mdp
(13.3%) y Tabasco con 118.9 mdp (12.8%). Entre Veracruz de Ignacio de la Llave, Nayarit, Baja
California Sur, Sonora y Tlaxcala concentraron 60.3 mdp (6.5%).

PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS
FALTA DE AUTORIZACION O JUSTIFICACION DE LAS EROGACIONES
CUENTA PUBLICA 2023
(Montos y porcentajes)

Otras entidades federativas [l 60.3 mdp, 6.5%
Tabasco N 118.9 mdp, 12.8%
Chiapas NN 123.5 mdp, 13.3%
Durango NN 211.6 mdp, 22.7%
Nuevo Lesn I 417.6 mdp, 44.8%

0.0 100.0 200.0 300.0 400.0 500.0

Millones de pesos

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.
NOTA 1: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.

NOTA 2: Veracruz de Ignacio de la Llave, Nayarit, Baja California Sur, Sonora y Tlaxcala son las otras entidades federativas con monto
por aclarar por esta irregularidad.

v" Los pagos improcedentes o en exceso por 848.9 mdp (7.5% del total), de los cuales 605.8 mdp
correspondieron a SA 'y 243.1 mdp a PO. Nuevo Ledn representd el 28.4% del total con 241.0
mdp, seguido de Morelos con 214.1 mdp (25.2%), Tlaxcala con 145.1 mdp (17.1%),
Aguascalientes con 105.9 mdp (12.5%) y Baja California Sur con 70.4 mdp (8.3%). Entre
Michoacédn de Ocampo, Yucatan, Baja California, Oaxaca, Durango, Hidalgo, Nayarit, Veracruz
de Ignacio de la Llave, Jalisco y Chiapas concentraron 72.4 mdp (8.5%).

PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS
PAGOS IMPROCEDENTES O EN EXCESO
CUENTA PUBLICA 2023
(Montos y porcentajes)

Baja California Sur n——— 70.4 mdp, 8.3%
Otras entidades federativas I — . 72.4 mdp, 8.5%
Aguascalientes GG 105.9 mdp, 12.5%
Tlaxcala S 145.1 mdp, 17.1%
Morelos I 2 14.1 mdp, 25.2%
Nuevo Ledn I 24 1.0 mdp, 28.4%

0.0 50.0 100.0 150.0 200.0 250.0 300.0
Millones de pesos

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.
NOTA 1: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.

NOTA 2: Michoacén de Ocampo, Yucatdn, Baja California, Oaxaca, Durango, Hidalgo, Nayarit, Veracruz de Ignacio de la Llave, Jalisco
y Chiapas son las otras entidades federativas con monto por aclarar por esta irregularidad.
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v" Los otros conceptos de irregularidad concentraron 97.6 mdp (0.8% del total), de los cuales 22.5
mdp correspondieron a POy 75.1 mdp a SA.

El detalle de los conceptos de irregularidad se encuentra en el Anexo IV del documento.

Resultados Historicos

En las auditorias practicadas a las Participaciones Federales a Entidades Federativas en las Cuentas
Publicas del periodo de 2016 a 2023, el universo acumulado ascendié a 5,610,140.8 mdp, con una
muestra del 73.4% equivalente a 4,119,977.4 mdp. En dicho periodo, el monto por aclarar
acumulado fue de 164,293.4 mdp, que representa el 4.0% de la muestra revisada.

PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS: ALCANCE Y MONTO POR ACLARAR
CUENTAS PUBLICAS 2016 A 2023
(Millones de pesos y porcentajes)

Monto por
Cuenta Publica Universo Muestra Alcance (%) Monto por Aclarar/
Aclarar

Muestra (%)
2016 566,718.3 309,024.2 54.5 23,647.6 7.7
2017 575,399.2 336,910.7 58.6 5,040.7 1.5
2018 645,350.9 509,737.1 79.0 82,231.1 16.1
2019 672,449.4 540,848.0 80.4 11,179.6 2.1
2020 694,831.2 494,778.7 71.2 7,174.9 1.4
2021 715,461.9 591,010.8 82.6 16,522.0 2.8
2022 816,947.4 601,690.6 73.7 7,231.1 1.2
2023 922,982.5 735,977.3 79.7 11,266.4 1.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de las Cuentas Publicas de los afios 2016 a 2023.
Nota: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Los montos por aclarar se incrementaron, respecto al afio anterior, por obra del 113.7%, por
adquisiciones del 83.0% y por servicios personales del 51.1%, lo que derivd en un aumento del
monto por aclarar total de 55.8%. Esto se debid en parte a un incremento en los tiros de precision
en las auditorias realizadas, por medio de herramientas tecnoldgicas que se han implementado en
los ultimos afios que fortalecen los trabajos de los equipos auditores.

PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS: MONTO POR ACLARAR POR TIPO DE PROCEDIMIENTO
CUENTAS PUBLICAS 2018 A 2023
(Millones de pesos)

.. Registro e
Servicios g

S . . iy Monto por
Cuenta Publica Adquisiciones Obra informacion de P
personales i Aclarar
operaciones

2018 14,816.3 54,254.8 127.6 13,032.4 82,231.1
2019 7,938.4 1,965.7 26.0 1,249.4 11,179.6
2020 668.2 4,437.9 103.2 1,965.6 7,174.9
2021 6,283.2 3,979.9 106.5 6,152.4 16,522.0
2022 611.5 3,906.7 710.1 2,002.9 7,231.1
2023 924.0 7,148.0 1,517.8 1,676.5 11,266.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de las Cuentas Publicas de los afios 2018 a 2023.
NOTA:  Lasuma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.
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Principales Observaciones no Relacionadas con el Monto por Aclarar

Un aspecto importante detectado en las auditorias realizadas corresponde a las observaciones que
no se vinculan directamente con el monto por aclarar, pero que denotan alguna insuficiencia,
debilidad o deficiencia en los procesos administrativos y sistemas de control o, en su caso,
incumplimientos normativos que afectan la calidad de la gestion del ramo.

Entre las principales irregularidades encontradas durante la revision de las Participaciones Federales
a Entidades Federativas se encuentran aquellas relacionadas con lo siguiente:

1) Deficiencias en el procedimiento de adquisicion o adjudicaciones fuera de norma. Por
realizar una deficiente revisidn de la documentacién presentada por los participantes; por no contar
con las investigaciones de mercado o las cotizaciones; por no acreditar haber contado con el
dictamen de excepcidn a la licitacidn publica o en su caso no se encuentra debidamente motivado;
no remitir la totalidad de las actas constitutivas de las empresas concursantes; por haber contratos
que fueron adjudicados a empresas que se encuentran vinculadas entre si por los socios, los
apoderados legales, el presidente, el secretario, el comisario y los vocales; por celebrar contratos con
una persona fisica que se encontraba impedida por disposicion legal; por fraccionar los importes de
los contratos cuyo objeto es el mismo y con ello no llevar a cabo el procedimiento por licitacion
publica; o para privilegiar el procedimiento de la licitacién publica para las adjudicaciones y
contrataciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, que permita asegurar las
mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes. Aguascalientes, Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila de Zaragoza, Colima, Durango,
Guanajuato, Jalisco, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Sonora, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la Llave,
Yucatan y Zacatecas fueron observados por este tipo de irregularidad.

2) Inadecuada integracion, control y resguardo de expedientes. Por presentar expedientes con

inconsistencias; por no proporcionar la documentacion relativa al procedimiento de adjudicacion y
contratacidn; o por no contar con el acta constitutiva de las empresas concursantes, el poder notarial,
la constancia de inscripcién al padrdn de contratistas, la constancia de no inhabilitacidn, el acta de
extincién de obligaciones o el acta finiquito de la obra. Durango, Hidalgo, Morelos, el Estado de
Meéxico, Nayarit, Nuevo Ledn, Sonora, Veracruz de Ignacio de la Llave y Zacatecas fueron observados
por este tipo de irregularidad.

3) Incumplimientos de la normativa en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios.
Por no enviar las constancias de no inhabilitacidn; no proporcionar programa anual de adquisiciones
y no exhibir cotizacion y/o investigacion de mercado de acuerdo a la normatividad aplicable; falta
evidencia de un dictamen estructural que garantice la estabilidad, calidad y el éptimo
funcionamiento de la obra; no realizar el debido proceso de adjudicacién debido a la falta de
documentos en la integracion de expedientes; no presentar documentacion correspondiente a la
etapa de adjudicacién y contratacién; incumplir el mandato de adjudicar por regla general a través
de convocatorias publicas, las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza que se realicen con recursos publicos; o no tener un adecuado control y administracion
de los recursos en materia de adquisiciones arrendamientos y/o servicios toda vez que reportaron
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un gasto mayor al transferido. Aguascalientes, Colima, Durango, Jalisco, Morelos, Nayarit, Nuevo
Ledn y Veracruz de Ignacio de la Llave fueron observados por este tipo de irregularidad.

4) Falta, extemporaneidad o inconsistencias en la presentacion de informacidn financiera.
Por no asegurar que se efectuaron los registros contables; o por proporcionar registros contables
que incluyeron erogaciones con otros recursos. Campeche, Durango, Nayarit, Nuevo Leén, Puebla,
Veracruz de Ignacio de la Llave y Yucatan fueron observados por este tipo de irregularidad.

5) Deficiencias en el procedimiento de contratacion o adjudicaciones fuera de norma. Por
faltantes de documentacién en el expediente del contrato; por no contar con la documentacién del
proceso de programacién, adjudicacidn y contratacion; o por presentar propuestas en el mismo
procedimiento de adjudicacién y estar vinculadas entre si por un mismo apoderado legal, por el
socio accionista, el administrador y el tesorero. Aguascalientes, Baja California Sur, Chiapas, Colima
y Jalisco fueron observados por este tipo de irregularidad.

6) Incumplimientos de la normativa en materia de obra publica y servicios relacionados con
la misma. Por presentar informacidn de la cual la calidad contractual reportada en materia de obra
publica no es coincidente con la informacién financiera presentada en el reporte del destino de los
recursos pagados con Participaciones Federales a Entidades Federativas; presentar documentacion
o estimaciones con inconsistencias en los cdlculos; no proporcionar contratos; no presentar
evidencia documental del registro en el padrén de contratistas; o no presentar constancia vigente
de situacién fiscal. Baja California Sur, Coahuila de Zaragoza, Morelos, Nuevo Ledn y Veracruz de
Ignacio de la Llave fueron observados por este tipo de irregularidad.

7) Omisidn, error o presentacion extemporanea de retenciones o entero de impuestos,
cuotas, derechos o cualquier otra obligacidn fiscal. Por no demostrar haber realizado la correcta
retencidn y entero al Sistema de Administraciéon Tributaria. Chihuahua, Sonora y Tabasco fueron
observados por este tipo de irregularidad.

8) Falta o inadecuada formalizacion de contratos, convenios o pedidos. Por presentar
informacién con inconsistencias; o no acreditar contar con la investigacion de mercado o
cotizaciones, el programa anual de adquisiciones, la suficiencia presupuestal, la convocatoria, la
invitacion o solicitud de cotizaciones, las bases de licitacidn, el dictamen de excepcidn a la licitacion
publica, el acta de presentacion de proposiciones, el dictamen técnico y econdmico, el acta de fallo
o dictamen de adjudicacioén, el acta constitutiva de empresas concursantes, el acta constitutiva de la
empresa contratada, la propuesta técnica del proveedor ganador, la propuesta econdmica del
proveedor ganador, el poder notarial, la constancia de inscripcidn al padrdn, la constancia de no
inhabilitacidn, la constancia de situacion fiscal o la opinidon de cumplimiento en el proceso de

adjudicacién y contratacion. Chiapas fue observada por este tipo de irregularidad.

9) Falta de autorizacidn o justificacidon de las erogaciones. Por efectuar pagos a trabajadores
gue no se ajustaron al importe contratado; efectuar pagos a trabajadores que no se localizaron en la
plantilla autorizada; efectuar pagos a trabajadores durante el periodo en el que tuvieron licencia sin
goce de sueldo; o por no presentar las actas de entrega-recepcidn en las cuales se describan de forma
precisa los servicios o bienes que se entregan. Nayarit fue observado por este tipo de irregularidad.
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10) Falta o deficiencia en la elaboracion de finiquitos de contratos de obra o en la entrega-
recepcion de las mismas. Por no proporcionar la documentacion del cierre de los contratos; o por
presentar documentacion con inconsistencias. Baja California Sur fue observado por este tipo de
irregularidad.

11) Falta de documentacion comprobatoria de las erogaciones o que no retine requisitos
fiscales. Por falta de documentacién comprobatoria consistente en pdlizas y transferencias
bancarias; no enviaron justificacion de la ampliacién de los convenios modificatorios; o no
proporcionaron documentacién comprobatoria de los pagos de los contratos. Nuevo Ledn fue
observado por este tipo de irregularidad.

12) Fortalecimiento de la gestion del ejercicio de los recursos. Por presentar el registro contable

y presupuestal con fuente de financiamiento diferente a las participaciones federales; o por
inconsistencias entre los ingresos recibidos, el gasto y lo reportado en el estado del ejercicio
presupuestal. Puebla fue observado por este tipo de irregularidad.

13) Incumplimientos de la normativa en el ejercicio de los Recursos Federales transferidos a
las entidades federativas, a los municipios y a las alcaldias de la Ciudad de México. Por no asegurar
de contar con la totalidad de las constancias de inscripcién y modificacion ante el registro estatal de
deuda. Durango fue observado por este tipo de irregularidad.

Disposiciones juridicas y normativas incumplidas

Durante el desarrollo de las 32 auditorias a las Participaciones Federales a las Entidades Federativas,
se determinaron incumplimientos de las leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a
continuacién se mencionan:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
e (Coddigo Fiscal de la Federacion.

e Ley General de Contabilidad General.

e Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

e Leyde Coordinacion Fiscal.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

e Ley General de Sociedades Mercantiles.

e Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
e Otras disposiciones federales y locales de caracter general o especifico.
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Analisis de la causa raiz de las irregularidades

Como parte de la estrategia de fiscalizacién de caracter preventivo de la ASF, se realizé un analisis

de la causa raiz de las observaciones derivadas de la fiscalizacidn practicada a las Participaciones

Federales a Entidades Federativas con la finalidad de coadyuvar en la correcta gestidn y aplicacion

de los recursos federales transferidos por medio del fondo, y de esta forma evitar la recurrencia de

las irregularidades mediante la identificacidn de sus causas, es decir, el motivo por el cual surgié la

deficiencia.

PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS

CAUSA RAiZ POR CONCEPTO DE IRREGULARIDAD
CUENTA PUBLICA 2023

Concepto de Irregularidad

Causa raiz

Falta de documentacién
comprobatoria de las
erogaciones

Problemas en el control documental, la falta de consolidacion de la informacion al
interior de los entes, asi como una imperfecta coordinacion entre los responsables del
envio de informacién y los ejecutores, entre otros, son factores que limitaron la
trazabilidad e identificacidn de los recursos, asi como la capacidad de los ejecutores para
garantizar la existencia de la documentacion justificativa y acreditar la comprobacion del
gasto.

Incumplimiento en
materia de adquisiciones,
arrendamientos y
servicios

La realizacidn de adquisiciones, arrendamientos o servicios sin seguir los lineamientos
que marca la ley, lo que implica que se erogan recursos con falta de informacién
contractual de proveedores y contratistas (contrato, monto, razén social, RFC,
descripcidén, monto de facturas, cuenta bancaria, y banco).

Falta de comprobacion de
los recursos

Problemas en el control documental, la falta de consolidacién de la informacién al
interior de los entes, asi como una imperfecta coordinacidn entre los responsables del
envio de informacion y los ejecutores; asi como la mezcla de fondos en una misma
cuenta bancaria dificultan la trazabilidad de los recursos.

Incumplimiento en
materia de obray
servicios relacionados con
la misma

Por presentar informacion de la cual la calidad contractual reportada en materia de obra
publica no es coincidente con la informacién financiera presentada en el reporte del
destino de los recursos; presentar documentacidn o estimaciones con inconsistencias en
los célculos; no proporcionar contratos; no presentar evidencia documental del registro
en el padrén de contratistas; o no presentar constancia vigente de situacion fiscal.

Falta de autorizacion o
justificacion de las
erogaciones

Por no presentar contratos; por la falta de documentacién justificativa y comprobatoria
del gasto y del cumplimiento del objeto de los contratos.

Pagos improcedentes o
en exceso

El pago de némina por encima de los tabuladores o que no corresponde a contratos de
honorarios o después de la fecha de baja definitiva o durante el periodo de licencia sin
goce de sueldo.

Otros conceptos de
irregularidad.

Por no cumplir con la documentacién soporte que respalde la entrega en tiempo y forma
de las obras contratadas, tal como lo son las bitacoras, estimaciones, actas de
terminacion de las obras, actas de finiquito, acta de extincion de derechos y obligaciones,
estimaciones validadas y autorizadas por la contratante para su pago. Por no cumplir con
una adecuada planeacién, autorizacién o programacion de la obra. Por no formalizar
adecuadamente los contratos.

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.

Mediante la revisidn de las Participaciones Federales, se identificé que, dado que son recursos de
libre disposicidn, no existen lineamientos, reglas de operacidn u otras disposiciones para normar la
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asignacion y destino de los recursos otorgados, y la normativa general existente es ambigua y
dificulta su fiscalizacidn. En este sentido, se identificd que los recursos se ejercieron a discrecién de
las entidades federativas y entes ejecutores a los cuales se les transfirieron dichos recursos, como
poderes de los gobiernos estatales, universidades y organismos descentralizados. Esto provoca
irregularidades como falta de comprobacidn, autorizacién o pagos improcedentes debido a la
libertad en el ejercicio de los recursos.

Asimismo, hubo problemas en el control documental en la falta de consolidacién de la informacion
al interior de los entes, asi como una imperfecta coordinacidn entre los responsables del envio de
informacidn y los ejecutores. La integracidn de la informacidn de una amplia cantidad de ejecutores
involucrados en diferentes d6rdenes de gobierno, entre otros factores, que no sélo dificulta
identificar la trazabilidad de los recursos, sino que también limita la capacidad de los ejecutores para
garantizar la existencia de la documentacidn justificativa y acreditar la comprobacién del gasto, lo
que impacté en la determinacidon de PO y SA.

La falta de una mejor planeacién y seguimiento en el ejercicio de los recursos al interior de los
ejecutores son elementos que contribuyeron a que los entes fiscalizados tuvieran dificultades para
integrar la informacién conforme a los formatos estandarizados solicitados por la ASF,
principalmente en los rubros de obra publica, adquisiciones y servicios personales, lo que ocasiond
gue se efectuara un gran nimero de SA.

Adicionalmente, una adecuada supervision por parte de la autoridad resulta ser un factor
determinante para evitar la existencia de obra pagada no ejecutada o de mala calidad; la falta de
amortizaciéon de los anticipos en obras contratadas; la falta de evidencia de la ejecucidn de obras y
de la recepcidon de bienes y servicios adquiridos; pagos improcedentes o en exceso; penas
convencionales no aplicadas; y adquisiciones innecesarias de bienes y servicios.

Buen Gobierno

Mediante una estrategia preventiva y con un enfoque de apoyo a las entidades fiscalizadas, la ASF
presenta, a modo de alerta y de manera propositiva, aquellos ambitos de opacidad y riesgo, sobre
los cuales resulta indispensable la instrumentacidon de acciones puntuales que coadyuvan en el
mejoramiento de los procesos de transparencia y rendicidén de cuentas, las cuales son practicas
esenciales para promover el buen gobierno.

Asi, respecto de la revision de las Participaciones Federales, se identificé que las entidades
federativas mantienen como irregularidad recurrente la falta de documentacion justificativa, por lo
que los estados deben cuidar ese aspecto para que el grupo auditor pueda realizar sus
procedimientos y las observaciones sean mas puntuales.
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Oportunidad en el Ejercicio del Gasto

En el ejercicio fiscal 2023, se transfirieron a las entidades federativas para su aplicacién 922,982.5

mdp de las Participaciones Federales, de los cuales se tiene lo siguiente:

Las entidades federativas, a la fecha de corte de la auditoria’, reportaron recursos
comprometidos por 872,330.4 mdp, equivalentes al 94.5% del presupuesto asignado.

Las entidades federativas no ejercieron o no comprobaron 50,652.0 mdp, que representaron el
5.5% de los recursos transferidos.

Las entidades federativas reportaron recursos pagados por 881,220.2 mdp a la fecha de corte de
la auditoria.

Alinterior de la republica, las entidades federativas que tuvieron el mayor subejercicio o recursos
sin comprobar fueron Hidalgo, Campeche y Chiapas con el 17.4%, 14.5% y 14.5%,
respectivamente, de los recursos que tuvieron asignados a la fecha de corte de la auditoria.

Se presenta el comportamiento de los recursos transferidos a los estados por medio del Ramo

General 28:

7 Los recursos de libre disposicion, como las Participaciones Federales, no estan sujetas al Articulo 17 de la LCF, en la que deben haber
comprometido sus recursos a mas tardar el 31 de diciembre. Ante esto, hay entidades federativas que no comprometen la totalidad de
las Participaciones Federales a final de afio y a esa fecha aun hay recursos sin ejercer. Por eso, en algunos casos, el corte de auditoria no
se hace al 31 de diciembre para poder fiscalizar mayor cantidad de recursos.
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PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS

RECURSOS PAGADOS A LA FECHA DE LA AUDITORIA

CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos)

= A la fecha de corte de auditoria
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Aguascalientes 9,318.1 9,127.4 190.7 0.0 9,127.4 31-dic-23
Baja California 30,007.8 28,321.7 1,686.2 0.0 28,321.7 31-ene-24
Baja California Sur 7,563.9 6,631.0 932.9 0.0 6,631.0 31-dic-23
Campeche 8,124.8 6,943.4 1,181.4 0.0 6,943.4 31-dic-23
Coahuila de Zaragoza 21,731.7 19,999.4 1,732.4 0.0 19,999.4 31-dic-23
Colima 5,415.1 5,064.1 351.1 0.0 5,064.1 31-dic-23
Chiapas 37,070.1 31,693.2 5,376.9 0.0 31,693.2 31-dic-23
Chihuahua 29,493.2 29,493.2 0.0 1,128.9 30,622.1 31-dic-23
Ciudad de México 86,359.1 81,764.4 4,594.6 0.0 81,764.4 31-dic-23
Durango 13,584.2 13,490.8 93.4 0.0 13,490.8 31-dic-23
Guanajuato 42,258.9 38,443.5 3,815.4 0.0 38,443.5 31-dic-23
Guerrero 20,791.0 20,791.0 0.0 429.9 21,2209 31-dic-23
Hidalgo 18,424.4 15,210.9 3,213.5 0.0 15,210.9 31-mar-24
Jalisco 60,300.6 60,275.2 25.4 0.0 60,275.2 31-dic-23
Estado de México 122,981.6 122,981.6 0.0 6,750.0 129,731.6 31-dic-23
Michoacan de Ocampo 30,366.0 30,126.6 239.3 0.0 30,126.6 30-abr-24
Morelos 11,897.5 10,931.5 965.9 0.0 10,931.5 31-dic-23
Nayarit 9,127.8 9,127.8 0.0 363.9 9,491.8 31-dic-23
Nuevo Ledn 51,812.1 51,180.7 631.4 0.0 51,180.7 31-dic-23
Oaxaca 24,742.9 22,604.5 2,138.4 0.0 22,604.5 31-dic-23
Puebla 43,618.4 38,443.8 5,174.7 0.0 38,443.8 31-dic-23
Querétaro 18,827.7 16,270.6 2,557.1 0.0 16,270.6 31-dic-23
Quintana Roo 15,090.9 13,373.1 1,717.8 0.0 13,373.1 31-dic-23
San Luis Potosi 18,359.6 16,551.2 1,808.3 0.0 16,551.2 31-dic-23
Sinaloa 22,809.0 21,368.7 1,440.2 0.0 21,368.7 31-dic-23
Sonora 24,062.9 24,062.9 0.0 217.1 24,280.0 31-dic-23
Tabasco 23,546.5 23,432.3 114.2 0.0 23,432.3 31-dic-23
Tamaulipas 24,580.3 22,280.8 2,299.5 0.0 22,280.8 31-dic-23
Tlaxcala 8,975.3 7,690.2 1,285.1 0.0 7,690.2 31-dic-23
Veracruz de Ignacio de la Llave 54,503.9 48,873.5 5,630.4 0.0 48,873.5 31-dic-23
Yucatan 16,797.7 16,256.7 541.0 0.0 16,256.7 31-dic-23
Zacatecas 10,439.3 9,524.6 914.7 0.0 9,524.6 31-dic-23

FUENTE: Elaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.
NOTA 1: La suma de los parciales puede no coincidir derivado del redondeo de las cifras.

Destino de los Recursos

Como se menciond anteriormente, las Participaciones Federales son recursos de libre disposicion
por parte de los gobiernos locales, y su ejercicio se rige de acuerdo con lo establecido en el marco
juridico de cada entidad federativa, en este sentido destacan las leyes de obra publica, de
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adquisiciones, de presupuesto, y aquellas otras que regulan la gestion de las participaciones y
recursos propios en aspectos particulares como los servicios personales, recursos materiales y
financiamiento. Su destino especifico esta previsto en el presupuesto de egresos aprobado por cada
legislatura local en cada entidad federativa.

Con la fiscalizacién se determind que el importe pagado de las Participaciones Federales a Entidades
Federativas fue de 881,220.2 mdp, los cuales incluyen 8,889.8 mdp de otras fuentes de
financiamiento. Lo anterior refleja la falta de control en las erogaciones y la mezcla de recursos con
otras fuentes de financiamiento que impidié a las entidades federativas poder determinar con
exactitud la aplicacién de las Participaciones Federales.

En ese sentido, las entidades federativas ejercieron los recursos de la manera siguiente:

= El principal rubro de aplicacidon por las entidades federativas fue el Capitulo 4000, con el 45.2%
de lo reportado (398,084.9 mdp) y que consistid principalmente en la descentralizacién de
recursos a entes ejecutores tales como Congresos, Tribunales, Organos de Fiscalizacién y
Organismos Autdnomos, entre otros.

= Elsegundo lugarlo tuvo el ejercicio por el Capitulo 1000, correspondiente a servicios personales,
con 318,578.3 mdp y que significaron el 36.2% de lo reportado.

= El pago del Capitulo 9000, referente a deuda publica, ocupd el tercer lugar con 64,356.7 mdp y
representd el 7.3% de lo reportado.

= El cuarto lugar lo tuvo el pago de servicios generales (Capitulo 3000), con 50,072.8 mdp vy
significé el 5.7%.

El resto de los recursos fueron el 5.7% de lo reportado con un importe de 50,127.5 mdp y tuvieron
una composicién variada ya que incluyen erogaciones en materiales y suministros (Capitulo 2000),
adquisicion de bienes muebles e inmuebles (Capitulo 5000) y ejecucién de obras publicas (Capitulo
6000), por mencionar algunos conceptos del gasto.

El destino de las Participaciones Federales a Entidades Federativas por capitulo del gasto se muestra
en la gréfica siguiente:
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PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS
DESTINO DE LOS RECURSOS POR CAPITULO DE GASTO
CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos y porcentajes)

Capitulo 4000 "Transferencias, Asignaciones, _
Subsidios y otras Ayudas" (45.2%) 398,084.9
capitulo 1000 " Servicios Personales (36.2%) || | GGG ::57::
Capitulo 9000 "Deuda Publica" (7.3%) || 643567

Capitulo 3000 "Servicios Generales" (5.7%) - 50,072.8

Otros capitulos (5.7%) - 50,127.5

0.0 100,000.0  200,000.0 300,000.0 400,000.0

Millones de pesos

FUENTE: Elaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.

NOTA: El importe pagado con Participaciones Federales a Entidades Federativas fue de 881,220.2 mdp, los cuales
incluyen 8,889.8 mdp de otras fuentes de financiamiento, de los cuales no se pudo identificar a que capitulo
pertenecen.
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CAPITULO IV. CONSIDERACIONES DE LA FISCALIZACION DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES A
ENTIDADES FEDERATIVAS

Factores explicativos de la variacion del monto por aclarar en la Cuenta Publica 2023 respecto de
la Cuenta Publica 2022

En la fiscalizacién practicada a la Cuenta Publica 2023, se registraron observaciones con posible
impacto econémico, las cuales de manera conjunta ascendieron a 11,269.9 mdp; de ese importe,
3.6 mdp fueron recuperaciones operadas; y 11,266.4 mdp correspondieron a montos por aclarar.

A su vez, el monto por aclarar de 11,266.4 mdp se conformé de SA del orden de 5,524.3 mdp (49.0%)
y de 5,742.1 mdp (51.0%) asociados a PO; para este ultimo importe se presentd un incremento de
0.9% respecto de los 5,688.5 mdp reportados como resultado de la fiscalizacidon de Cuenta Publica
2022. Las SA incrementaron 258.1%, al pasar de 1,542.7 mdp en 2022 a 5,524.3 mdp en 2023.

Factores que influyeron en la deteccién del monto por aclarar:

= La muestra revisada aumentoé 134,286.7 mdp en la Cuenta Publica 2023 respecto a la Cuenta
Publica anterior, al pasar de una revisién de 601,690.6 mdp en 2022 a 735,977.3 mdp en 2023,
lo que representd un incremento de 22.3%.

= El uso de las tecnologias de la informacién permitié abarcar una mayor cantidad de recursos
publicos correspondientes a participaciones federales y posibilita la localizacidon de un nimero
mayor de hallazgos.

Consideraciones importantes de la revision de la Cuenta Publica 2023

En la revisidon de la Cuenta Publica 2023, a nivel subnacional, se ha consolidado la conciencia de la
rendicion de cuentas, la transparencia y el otorgar acceso a todos los datos de contrataciones al
organo fiscalizador mandatado en la Constitucién. La ASF pudo contar con la informacion de
contratos a detalle, por medio de una estandarizacién en la solicitud de informacién que incluye
datos como sondeos de mercado y sus participantes; especificando su RFC; participantes en los
concursos de asignacidn de contrataciones y sus RFC asociados; concepto, objeto, precios, montos
pagados, factura; asi como un proceso sistematico de dicha informacién, concentrando el dia de
hoy miles de datos que son ideales para los modelos de mineria de datos en la fiscalizacion nacional.
El paradigma en el método de auditoria estd cambiando, y pasé de solicitar muestras a universos
del monto ejercido, para posteriormente seleccionar qué contratos en particular se van a revisar,
ya bajo los modelos estrictos de revision de documentacion y procesos, asi como ir mas alla del
momento contable del devengo por parte de los Gobiernos Centrales. Esto ha permitido la revision
de cientos de érganos descentralizados y auténomos que nunca habian sido sujetos de auditoria
por parte de la ASF.

Los grupos auditores de la ASF, ahora los especialistas en analisis financiero y presupuestal, revisan
los presupuestos, recursos en bancos y la observancia de la contabilidad gubernamental, mientras
que los especialistas en contrataciones se abocan a buscar patrones y datos importantes en sistemas
y bases de datos de la institucidn y las areas técnicas corren procesos para revisar néminas a una
velocidad impensada bajo los modelos anteriores de auditoria.
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Lectura de CFDI de forma masiva

En los procedimientos de auditoria a las Participaciones Federales se emplean altos niveles de
informacidn como estados de cuenta, pagos de quincenas a trabajadores y facturas de adquisicion
de productos. Las entidades fiscalizadas llenan layouts con base en los requerimientos de
informacidn de la orden de auditoria. Elementos importantes de esta informacion puede ser
corroborada con los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI). Por esta razén se
implementaron mecanismos en la que se puedan leer de forma masiva millones de CFDI.

Un CFDI® es un comprobante en formato XML que es Unico, verificable, auténtico e integro que se
basa en los requerimientos de los articulos 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacidn. En 2023, se
consideraron también las reglas 2.7.1.2 y 2.7.1.7 de la Resolucién Misceldnea Fiscal para 2023 y su
anexo 20. Entre los tipos de CFDI estdn los de ndmina; ingreso; egreso; traslado; recepcién de pagos;
y retenciones e informacién de pagos.

Un CFDI de némina concentra informacion que permite identificar a la entidad fiscalizada, al
trabajador, los importes correspondientes al pago de ndmina, la informacién financiera de la
operacién y datos fiscales que corroboran el correcto pago de impuestos y veracidad de la
operacion.

PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS
CLAVES EMPLEADAS DE CFDI DE NOMINA

Uso de claves de CFDI

Identificacion entidad fiscalizada: Nombre de emisor, RFC de emisor

Nombre receptor, RFC receptor, Puesto, NiUmero de
empleado, NSS, Sindicalizado

Subtotal, Descuento, Total, Concepto, Fecha inicial, Fecha
final, Fecha pago

Total sueldos, Total exento, Total gravado, Total
impuestos, Otras deducciones, Sello CFD, Sello SAT, UUID
Datos financieros: Origen recurso, Recurso Propio, Cuenta Bancaria, Total

Identificacion trabajador:

Pago de quincena:

Datos fiscales:

FUENTE: CFDI de némina.

Por medio de los CFDI se puede verificar que el origen de los recursos no haya sido con recursos
federales. En caso de mezcla de recursos en las néminas, ahora se tiene la posibilidad de revisar la
totalidad de la ndmina, realizar las observaciones con base en los procedimientos de auditoria y al
final separar la parte de recursos propios y de recursos federales. Con anterioridad era complicado
analizar ndminas mezcladas y en varias ocasiones terminaba observada toda la nédmina.

Los CFDI tienen informacion financiera de cuentas bancarias que complementan un analisis de
trazabilidad de los recursos y que permitan identificar malos manejos de los recursos; tales como la
concentracién de recursos de nédmina a una misma cuenta. Asi como verificar que el monto pagado
haya sido el permitido o registrado contablemente.

Las entidades fiscalizadas recurren frecuentemente a la presentacién de CFDI como evidencia para
atender irregularidades en temas referentes al pago de ndmina. Por lo que su lectura masiva
permite corroborar que dicha informacién es suficiente para solventar observaciones.

8 Formato de factura (Anexo 20). SAT.
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Sistema de Control, Administracion y Fiscalizacidn de los Recursos del Gasto Federalizado (SiCAF)

El Sistema de Control, Administracion y Fiscalizacidn de los Recursos del Gasto Federalizado (SiCAF)
es una plataforma tecnolégica que tiene como fin apoyar la administracién, gestidn, seguimiento y
control de obras publicas y adquisiciones financiadas con recursos del gasto federalizado y
realizadas por las Entidades Federativas, Municipios y Alcaldias de la Ciudad de México. EI SiCAF estd
fundamentado en los principios que dicta la normativa vigente y reglas de Armonizacidn Contable.
Asimismo, esta disefiado con base en la regulacién de la totalidad de los fondos que integran el
gasto federalizado, siendo las Participaciones Federales el mas importante.

El SiCAF pone a disposicion de manera gratuita e inmediata a todos los entes fiscalizados que
componen el sistema subnacional de Gobierno, para que, a través de la plataforma tecnoldgica en
linea, facilite el cumplimiento de sus obligaciones en materia de administracidn, registro, control y
seguimiento de procesos de obras publicas y adquisiciones financiadas con gasto federalizado,
incluidas las Participaciones Federales.

El SiCAF permite tener contacto constante con las entidades fiscalizadas y que éstas presenten de
manera anticipada y rapida la totalidad de las néminas y de los contratos de obra publica,
adquisiciones, arrendamientos y servicios que fueron ejercidos con recursos de las participaciones
federales. El formato en que se presenta la informacidn permite un procesamiento homogéneo de
mayores volimenes de informacién por computadora y que los datos puedan ser comparados entre si.

Para la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023, se requirié informacién detallada sobre las obras
publicas ejecutadas con recursos de Participaciones Federales. Se solicitaron los datos de proveedor
adjudicado, procedimiento de contratacidén, nimero de fianza, entrega de obra y sobre el pago. El
objetivo es identificar a los beneficiarios finales de los recursos publicos y poder identificar patrones
de conducta que pudieran conducir a irregularidades.

PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS
SiCAF: OBRAS PUBLICAS EJECUTADAS

Elementos solicitados

Datos de proveedor adjudicado: Nombre
RFC
Procedimiento de contratacion: Modalidad de contratacidn (por contrato/por administracion directa)

Tipo de procedimiento (LP/IR/AD)
RFC de empresas concursantes
Numero de contrato o acuerdo de obra
Objeto de contrato / nombre de proyecto
Periodo de ejecucion
Monto del contrato con IVA

Numero de fianza: De anticipo
De cumplimiento
De vicios ocultos

Entrega de obra: Fecha de acta del finiquito

Pago: Monto pagado con recursos del FAFEF
Partida especifica en el clasificador
Numero de factura
Numero de pdliza

FUENTE: SiCAF Cuenta Publica 2023.
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Futuro de la fiscalizacion de las Participaciones Federales a entidades federativas

En la fiscalizacidon de las Cuentas Publicas, cada afio se busca actualizar los procedimientos de
auditoria para considerar el uso de mas herramientas tecnoldgicas que permitan analizar muestras
mas grandes, con mayor profundidad e identificar patrones de conducta que permitan tiros de
precisidon en detectar irregularidades.

La lectura masiva de CFDI ha contribuido a corroborar la informacién de los anexos requisitados por
las entidades fiscalizadas y a servir como evidencia para solventar irregularidades. Se busca para
proximas Cuentas Publicas que dicha informacién también sea util para detectar patrones andmalos
en néminas o adquisicion de productos. Los pagos en exceso o sobreprecios pueden ser detectados
con mayor facilidad al calcularse precios de referencia en ciertas actividades o productos que
permitan a los auditores enfocar sus esfuerzos con mayor eficacia.

En un futuro préoximo, se podrian estar procesando los CFDI de ndmina de todos los ejecutores,
incrementando la muestra del Capitulo 1000 “Servicios Personales” y revisar mayor cantidad de
facturas de adquisicion de productos e ir incrementando la muestra del Capitulo 2000 “Materiales
y Suministros”, el Capitulo 3000 “Servicios Generales” y el Capitulo 5000 “Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles”.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

En la fiscalizacidn realizada a los recursos transferidos a los gobiernos locales por medio de las

Participaciones Federales, y en virtud de que a partir de la Cuenta Publica 2016, la Auditoria Superior

de la Federacidn estd facultada para revisar las Participaciones Federales, se identificaron los

aspectos siguientes:

R/
0‘0

7
0.0

7
0.0

7
0.0

De las auditorias practicadas a las entidades federativas, como entidades fiscalizadas, 24 de las
32 registraron observaciones con posible impacto econémico, las cuales de manera conjunta
ascendieron a 11,269.9 mdp; de ese importe, 3.6 mdp fueron recuperaciones operadas; y
11,266.4 mdp correspondieron a montos por aclarar, los cuales incrementaron 55.8% respecto
de los 7,231.1 mdp reportados como resultado de la fiscalizacién de Cuenta Publica 2022.

Se identificé que, debido a que por su naturaleza son recursos de libre disposicion, no existen
lineamientos, reglas de operacidn u otras disposiciones para normar la asignacién y destino de
los recursos otorgados, y la normativa general existente es ambigua y dificulta su fiscalizacion.

El destino del gasto de las Participaciones Federales por las entidades federativas es
heterogéneo, y éstas las aplicaron principalmente en el pago de servicios personales, servicios
generales, deuda publica y en la descentralizacién de recursos a entes ejecutores tales como
Congresos, Tribunales, Organos de Fiscalizacién, Universidades y Organismos Auténomos.

La determinacién de PO y SA se debid en gran medida a problemas en el control documental, la
falta de consolidacién de la informacién al interior de los entes, una imperfecta coordinacién
entre los responsables del envio de informacién y los ejecutores, la integracion de la informacién
de una amplia cantidad de ejecutores involucrados en diferentes 6rdenes de gobierno, asi como
la falta de una mejor planeacién y seguimiento en el ejercicio de los recursos al interior de los

ejecutores.

Recomendaciones

Algunas recomendaciones para mejorar la gestidn de recursos de las Participaciones Federales:

v

Realizar, por parte de las entidades federativas, un diagndstico de los marcos juridicos
reguladores de la gestién de los recursos publicos, particularmente de las Participaciones
Federales, a efecto de realizar su adecuacién para apoyar gestiones mas eficientes y
transparentes.

Efectuar modificaciones a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, a efecto de
incorporar la disposicion de que las entidades federativas deberan utilizar una cuenta bancaria
exclusiva para el manejo de las participaciones.

Mejorar o implementar medidas que permitan una mayor transparencia y que faciliten la
rendicion de cuentas respecto al ejercicio de los recursos. El uso de medios electrénicos o
sistemas informaticos que posibilitan realizar la trazabilidad y extraccion de la informacién para
la verificacion del ejercicio del gasto contribuiria para este fin.
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Mejorar o implementar mecanismos de control documental y de registros contables al interior
de cada ejecutor de gasto, asi como mejorar la coordinacién entre los responsables del envio
de informacidn y los ejecutores, a fin de contribuir a la trazabilidad del ejercicio de los recursos
y garantizar la existencia de la documentacidn justificativa y comprobatoria del gasto.

Atender los requerimientos de informacidn utilizando los formatos y anexos requeridos por
la ASF, tanto las dependencias y secretarias pertenecientes al poder ejecutivo, como los entes
auténomos de distintos érdenes de gobierno.

Atender los requerimientos de informacidn con una estrategia que considere los tiempos de
su generacion y revision para evitar observaciones por falta de documentacion o que no haya
tiempo suficiente para solventar inconsistencias encontradas durante la auditoria.
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Anexo |

PARTICIPACIONES FEDERALES
RECURSOS EJERCIDOS POR FONDO Y ENTIDAD FEDERATIVA
CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos)

Fondo de
Participaciones Total
Federales

Aguascalientes
Baja California
Baja California
Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua
Ciudad de
Meéxico

Fondo General de

T 8,493.4 | 25,1159 | 6,212.0 6,762.2 | 34,866.6 | 25,280.1 | 83,164.1
Participaciones

Fondo del
Impuesto Sobre la
Renta

952.2 3,767.3 502.2 657.9 1,930.0 3,657.7 | 11,137.1

Fondo de

R 525.4 1,518.7 294.1 287.5 1,456.9 1,511.3 4,120.9
Fiscalizaciéon

Incentivos

.. 442.1 1,655.0 | 1,358.8 91.5 2,818.4 1,521.9 2,454.5
Econdmicos

Fondo de Fomento

L 719.5 786.7 259.3 414.9 1,206.2 1,218.3 4,451.1
Municipal

IEPS Gasolinas

) 184.8 1,468.3 457.7 2111 1,438.5 860.8 1,063.4
Articulo 2-A

Impuesto sobre
Automoviles
Nuevos

250.5 623.6 153.7 116.3 364.9 719.8 3,738.3

Impuesto Especial
sobre Produccién y
Servicios (IEPS)

538.6 861.8 209.0 52.3 227.1 867.0 2,425.0

0.136% de la
Recaudacion
Federal

Participable

0.0 257.3 0.7 15.6 9.0 282.0 0.0

Fondo de
Extraccién de
Hidrocarburos

0.0 0.0 0.0 2,173.7 111.6 0.0 0.0

Fondo de
Compensacion de
Repecos e
Intermedios

11.9 67.3 12.4 9.1 20.8 57.9 100.1

Participaciones a
municipios que
exportan
hidrocarburos

0.0 0.0 0.0 82.8 0.0 0.0 0.0

Tenencia o uso de

, 0.2 0.0 0.3 0.0 0.0 0.5 0.0
Vehiculos

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023.
NOTA: La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras.
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PARTICIPACIONES FEDERALES

RECURSOS EJERCIDOS POR FONDO Y ENTIDAD FEDERATIVA

Fondo de
Participaciones
Federales

Fondo General de
Participaciones

Fondo del
Impuesto Sobre la
Renta

Fondo de
Fiscalizacién

Incentivos
Econémicos

Fondo de
Fomento
Municipal

IEPS Gasolinas
Articulo 2-A

Impuesto sobre
Automoviles
Nuevos

Impuesto Especial
sobre Produccién
y Servicios (IEPS)

0.136% de la
Recaudacion
Federal

Participable

Fondo de
Extraccion de
Hidrocarburos

Fondo de
Compensacion de
Repecos e
Intermedios

Participaciones a
municipios que
exportan
hidrocarburos

Tenencia o uso de
Vebhiculos

Total

CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos)
()] o

= 8 o o g S ) 9

= o £ c — - - g

=} = © © = (1] 2]

55 3 3 5 g = s

g ls © o =1 (G} I -

(9] (L)

20,804.2 | 4,825.1 | 11,256.4 | 37,595.4 | 19,867.3 | 17,913.4 | 56,568.6
1,793.7 498.1 | 1,638.2 | 4,854.6 | 2,077.0 | 1,242.1 7,469.4
987.5 246.8 549.2 | 3,148.9 897.2 725.2 2,708.7
789.9 4374 | 1,507.8 | 1,595.9 287.3 343.8 2,283.9
810.3 359.2 849.4 | 1,981.6 955.1 | 1,370.3 2,382.1
455.1 289.3 345.2 835.6 | 1,080.9 891.1 1,367.6
700.1 137.5 198.1 815.2 140.4 265.1 2,173.7
494.6 140.9 278.9 882.3 307.7 337.1 1,799.1
162.8 188.8 0.0 0.0 43 0.0 0.0
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
24.7 13.9 13.2 40.2 18.3 22.1 81.8
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
0.8 0.0 0.0 3.6 0.0 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023.

NOTA:

La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras.
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PARTICIPACIONES FEDERALES

RECURSOS EJERCIDOS POR FONDO Y ENTIDAD FEDERATIVA

CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos)

Fondo de Participaciones
Federales

Total

Fondo General de
Participaciones

Fondo del Impuesto
Sobre la Renta

Fondo de Fiscalizacién
Incentivos Econdmicos
Fondo de Fomento
Municipal

IEPS Gasolinas Articulo 2-
A

Impuesto sobre
Automoviles Nuevos
Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios
(IEPS)

0.136% de la Recaudacion
Federal Participable
Fondo de Extraccion de
Hidrocarburos

Fondo de Compensacion
de Repecos e Intermedios
Participaciones a
municipios que exportan
hidrocarburos

Tenencia o uso de
Vehiculos

()
o = 5
T8 | §£3 3 £ 8 8
5 X ? E g S o 2
s o8 o © 3 ©
" 2 S o = z E °
= z
117,137.3 | 27,657.2 11,996.3 8,246.5 | 42,120.1 | 23,459.8
11,067.5 3,289.4 749.5 692.8 6,554.5 1,333.4
7,840.2 1,321.3 498.3 335.7 2,182.1 1,214.8
3,096.9 790.6 395.1 1,208.4 4,718.3 1,420.6
4,564.4 1,612.7 664.8 572.2 1,621.9 1,640.1
2,419.5 1,232.6 392.3 3333 1,237.6 1,101.2
2,365.8 474.6 262.2 99.7 2,206.6 269.2
2,124.6 734.9 188.4 143.4 1,373.6 312.9
0.0 276.9 0.0 0.0 94.2 5.0
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
90.7 27.7 11.0 9.1 38.5 9.6
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 13.4
0.2 0.0 0.0 0.0 14 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023.

NOTA:
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Participaciones Federales 2023

RECURSOS EJERCIDOS POR FONDO Y ENTIDAD FEDERATIVA

CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos)

Fondo de
Participaciones
Federales

Fondo General de
Participaciones

Fondo del Impuesto
Sobre la Renta

Fondo de Fiscalizacion

Incentivos Econdmicos

Fondo de Fomento
Municipal

IEPS Gasolinas Articulo 2-
A

Impuesto sobre
Automoviles Nuevos

Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios
(IEPS)

0.136% de la
Recaudacion Federal
Participable

Fondo de Extraccion de
Hidrocarburos

Fondo de Compensacion
de Repecos e
Intermedios

Participaciones a
municipios que exportan
hidrocarburos

Tenencia o uso de
Vehiculos

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023.
La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras.

NOTA:
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37,765.1 | 15,451.8 | 12,7919 | 16,378.0 | 19,493.5 | 19,509.4
4,123.9 2,062.0 1,131.7 2,382.9 1,722.7 2,466.1
2,719.4 1,358.0 793.5 956.0 2,063.0 3,555.4
3,061.6 2,302.0 1,594.3 797.4 1,973.3 758.4
1,908.5 1,053.6 585.1 997.6 966.2 703.9
1,192.2 442.5 570.9 457.6 738.2 1,150.6

992.1 544.6 418.6 422.8 721.4 653.2
542.5 371.6 464.0 304.0 380.0 463.3
0.0 0.0 31.9 0.0 14.0 271.2
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
29.0 28.2 20.9 23.1 45.5 34.6
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
0.2 0.4 0.3 0.0 0.1 0.2

57



Participaciones Federales 2023

PARTICIPACIONES FEDERALES

RECURSOS EJERCIDOS POR FONDO Y ENTIDAD FEDERATIVA

CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos)

Fondo de
Participaciones Total
Federales

Fondo General de
Participaciones

Fondo del Impuesto
Sobre la Renta

Fondo de Fiscalizacion
Incentivos Econdmicos
Fondo de Fomento
Municipal

IEPS Gasolinas Articulo 2-
A

Impuesto sobre
Automoéviles Nuevos
Impuesto Especial sobre
Produccidn y Servicios
(IEPS)

0.136% de la
Recaudacion Federal
Participable

Fondo de Extraccion de
Hidrocarburos

Fondo de Compensacion
de Repecos e
Intermedios
Participaciones a
municipios que exportan
hidrocarburos

Tenencia o uso de
Vehiculos
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22,103.5 | 22,170.3 8,594.6 | 50,416.7 | 14,590.8 9,689.8
2,529.5 2,783.8 642.8 5,502.1 1,145.7 1,068.5
1,968.3 1,126.2 481.5 2,024.5 1,331.1 426.5

509.2 507.2 83.3 1,833.6 1,172.1 606.0
1,018.1 1,161.8 545.5 2,328.7 1,121.8 997.1
443.1 1,118.0 731.9 1,795.1 700.9 551.5
291.5 713.8 70.3 768.0 390.4 88.1
277.8 502.2 75.0 757.9 286.6 162.3
0.0 3,731.3 0.0 307.6 36.9 0.0
1,367.6 240.1 0.0 350.4 0.0 0.0
10.8 37.3 5.3 45.8 13.0 14.0
64.1 5.5 0.0 82.9 0.0 0.0
0.0 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023.

NOTA:
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La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras.




Participaciones Federales 2023

ANEXO 1l
PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS
ALCANCE DE LAS AUDITORIAS Y RECUPERACIONES DETERMINADAS POR ENTIDAD FEDERATIVA
CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos)
Monto Monto por Recuperaciones
. . . Alcance q
Entidad Fiscalizada Universo Muestra %) por aclarar / determinadas
aclarar Muestra (%) Total Operadas
|Total 9229825 7359773 797 112664 15 36 36 |

Aguascalientes 9,318.1 8,022.4 86.1 187.9 2.3 0.0 0.0
Baja California 30,007.8 22,620.9 75.4 10.9 0.0* 0.9 0.9
Baja California Sur 7,563.9 6,753.4 89.6 1,769.0 26.2 0.0 0.0
Campeche 8,124.8 5,799.1 71.4 275.5 4.8 0.0 0.0
Coahuila de Zaragoza 21,731.7 18,510.4 85.2 329 0.2 0.0 0.0
Colima 5,415.1 4,227.8 78.1 86.6 2.0 0.0 0.0
Chiapas 37,070.1 30,406.4 82.0 128.6 0.4 0.0 0.0
Chihuahua 29,493.2 23,939.5 81.2 598.5 2.5 0.0 0.0
Ciudad de México 86,359.1 55,211.7 63.9 0.0 0.0 0.0 0.0
Durango 13,584.2 10,151.0 74.7 267.8 2.6 0.0 0.0
Guanajuato 42,258.9 34,514.0 81.7 4.1 0.0 0.0 0.0
Guerrero 20,791.0 14,174.5 68.2 2.1 0.0* 2.5 2.5
Hidalgo 18,424.4 13,525.0 73.4 407.6 3.0 0.0 0.0
Jalisco 60,300.6 45,361.8 75.2 55.0 0.1 0.0 0.0
Estado de México 122,981.6 109,350.0 88.9 1,134.5 1.0 0.0* 0.0*
Michoacan de Ocampo 30,366.0 23,9125 78.7 27.5 0.1 0.2 0.2
Morelos 11,897.5 10,978.6 92.3 1,685.2 15.4 0.0 0.0
Nayarit 9,127.8 7,563.8 82.9 528.9 7.0 0.0 0.0
Nuevo Ledn 51,812.1 49,582.1 95.7 2,012.9 4.1 0.0 0.0
Oaxaca 24,742.9 18,872.1 76.3 536.4 2.8 0.0 0.0
Puebla 43,618.4 31,895.5 73.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Querétaro 18,827.7 14,580.6 77.4 0.0 0.0 0.0 0.0
Quintana Roo 15,090.9 9,959.2 66.0 0.0 0.0 0.0 0.0
San Luis Potosi 18,359.6 13,423.2 73.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Sinaloa 22,809.0 18,116.2 79.4 0.0 0.0 0.0 0.0
Sonora 24,062.9 22,667.5 94.2 79.6 0.4 0.0 0.0
Tabasco 23,546.5 19,842.2 84.3 126.3 0.6 0.0 0.0
Tamaulipas 24,580.3 19,671.1 80.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Tlaxcala 8,975.3 6,315.9 70.4 234.8 3.7 0.0 0.0
Veracruz de Ignacio de la Llave 54,503.9 43,460.1 84.3 848.0 2.0 0.0 0.0
Yucatan 16,797.7 14,502.3 86.3 225.6 1.6 0.0 0.0
Zacatecas 10,439.3 8,066.7 77.3 0.0 0.0 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.
NOTA 1: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.
NOTA 2: * Significa que la cifra es inferior a 0.1.
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Participaciones Federales 2023

ANEXO IlI
PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS
ACCIONES PROMOVIDAS POR ENTIDAD FISCALIZADA
CUENTA PUBLICA 2023
(Numero)
Resultados formulados Acciones generadas pendientes de solventar
Entidad Fiscalizada Con
Total Solventados Rk Total R PEFCF PRAS SA PO
acciones
[Totl  [se4 3 2 | 2 1w 4 U5 73 &0 |
Aguascalientes 27 14 13 17 0 0 8 7 2
Baja California 13 8 5 5 1 0 0 4 0
Baja California Sur 25 5 20 20 1 0 5 9 5
Campeche 21 16 5 5 1 0 1 0 3
Coahuila de Zaragoza 22 16 6 9 0 0 7 1 1
Colima 17 6 11 12 1 0 6 2 3
Chiapas 18 12 1 0 4 0 3
Chihuahua 11 0 1 2 0 1
Ciudad de México 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Durango 24 5 19 22 1 0 13 6 2
Guanajuato 14 11 3 4 1 0 2 0 1
Guerrero 12 10 2 2 0 0 0 0 2
Hidalgo 29 22 7 7 1 0 1 5 0
Jalisco 21 14 7 9 0 0 6 1 2
Estado de México 10 3 7 7 0 0 3 2 2
Michoacan de Ocampo 9 4 5 5 1 0 0 4 0
Morelos 23 3 20 21 1 0 6 10 4
Nayarit 18 3 15 15 1 0 8 1 5
Nuevo Ledn 27 6 21 23 1 0 9 5 8
Oaxaca 12 4 8 9 1 0 2 2 4
Puebla 20 18 2 2 0 0 2 0 0
Querétaro 14 13 1 1 1 0 0 0 0
Quintana Roo 16 16 0 0 0 0 0 0 0
San Luis Potosi 9 9 0 0 0 0 0 0 0
Sinaloa 14 14 0 0 0 0 0 0 0
Sonora 30 25 5 8 1 1 4 1 1
Tabasco 19 13 6 6 0 1 0 1 4
Tamaulipas 8 8 0 0 0 0 0 0 0
Tlaxcala 22 13 15 0 0 4 8 3
Veracruz de Ignacio de la Llave 22 17 22 1 1 15 3 2
Yucatan 18 12 6 0 0 4 1 2
Zacatecas 19 15 4 4 1 0 3 0 0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.
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Participaciones Federales 2023

ANEXO IV
PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS
MONTO POR ACLARAR POR CONCEPTO DE IRREGULARIDAD
CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos)
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Falta de documentacion
comprobatoria de las erogaciones 27.9 0.0 64.4 275.5 5.1 598.5 | 0.0 329

0 que no reune requisitos fiscales
Incumplimientos de la normativa
en materia de adquisiciones, 54.0 0.0 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
arrendamientos y servicios
Falta de comprobacidn de los
recursos para los fines que fueron 0.0 0.0 1,622.4 | 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
establecidos en la normativa
Incumplimientos de la normativa
en materia de obra publicay
servicios relacionados con la
misma

Falta de autorizacién o
justificacion de las erogaciones
Pagos improcedentes o en exceso 105.9 10.9 70.4 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0
Omisidn, error o presentacion
extempordanea de retenciones o
entero de impuestos, cuotas, 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
derechos o cualquier otra
obligacidn fiscal

Falta, extemporaneidad o
deficiencia en la informacion que

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

0.0 0.0 11.6 0.0 123.5 0.0 0.0 0.0

presenta la entidad fiscalizada a 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
las instancias correspondientes
Falta o inadecuada formalizacién 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

de contratos o convenios

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.
NOTA: Lasuma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.
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Participaciones Federales 2023

PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS
MONTO POR ACLARAR POR CONCEPTO DE IRREGULARIDAD
CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos)

Concepto de irregularidad Total

Colima
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
Estado de
Meéxico
Michoacan de
Ocampo

Falta de documentacién
comprobatoria de las
erogaciones o que no reune
requisitos fiscales

54.6 0.0 4.1 2.1 406.0 54.8 165.9 0.0

Incumplimientos de la
normativa en materia de
adquisiciones,
arrendamientos y servicios
Falta de comprobacidn de
los recursos para los fines
que fueron establecidos en
la normativa
Incumplimientos de la
normativa en materia de
obra publica y servicios
relacionados con la misma
Falta de autorizacién o
justificacion de las 0.0 211.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
erogaciones

Pagos improcedentes o en

19.6 44.4 0.0 0.0 0.0 0.0 46.9 0.0

10.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

0.0 9.1 0.0 0.0 0.0 0.0 921.8 0.0

0.0 2.7 0.0 0.0 1.7 0.2 0.0 27.5
exceso
Omisidn, error o
presentacidn extemporanea
de retenciones o entero de 00 | 00 00 | 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

impuestos, cuotas, derechos
o cualquier otra obligacién
fiscal

Falta, extemporaneidad o
deficiencia en la informacion
que presenta la entidad 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
fiscalizada a las instancias
correspondientes

Falta o inadecuada
formalizacién de contratos o 23 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
convenios

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.
NOTA: Lasuma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.
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Participaciones Federales 2023

PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS
MONTO POR ACLARAR POR CONCEPTO DE IRREGULARIDAD
CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos)

Concepto de irregularidad Total
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Falta de documentacién
comprobatoria de las
erogaciones o que no relne
requisitos fiscales
Incumplimientos de la
normativa en materia de
adquisiciones, arrendamientos
y servicios

Falta de comprobacidn de los
recursos para los fines que
fueron establecidos en la
normativa

Incumplimientos de la
normativa en materia de obra
publica y servicios
relacionados con la misma
Falta de autorizacién o
justificacion de las 0.0 16.2 417.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
erogaciones

Pagos improcedentes o en
exceso

Omisidn, error o presentacion
extemporanea de retenciones
o entero de impuestos, 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
cuotas, derechos o cualquier
otra obligacion fiscal

Falta, extemporaneidad o
deficiencia en la informacion
que presenta la entidad 22,5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
fiscalizada a las instancias
correspondientes

Falta o inadecuada
formalizacién de contratos o 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
convenios

297.3 2.9 0.0 498.7 0.0 0.0 0.0 0.0

1,151.2 | 509.4 | 1,354.3 | 9.9 0.0 0.0 0.0 0.0

0.0 0.0 0.0 21.5 0.0 0.0 0.0 0.0

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

214.1 0.4 241.0 6.3 0.0 0.0 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.
NOTA 1: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.
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Participaciones Federales 2023

PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS
MONTO POR ACLARAR POR CONCEPTO DE IRREGULARIDAD
CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos)
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Falta de documentacién
comprobatoria de las
erogaciones o que no relne
requisitos fiscales

0.0 0.0 7.4 0.0 88.3 749.0 203.3 0.0

Incumplimientos de la
normativa en materia de
adquisiciones,
arrendamientos y servicios
Falta de comprobacidén de los
recursos para los fines que
fueron establecidos en la
normativa

Incumplimientos de la
normativa en materia de
obra publica y servicios
relacionados con la misma
Falta de autorizacién o
justificacion de las 0.0 6.8 118.9 0.0 1.4 24.3 0.0 0.0
erogaciones

Pagos improcedentes o en

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 58.5 0.0 0.0

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 15.9 0.0 0.0

0.0 0.0 0.0 0.0 145.1 0.3 223 0.0
exceso
Omision, error o
presentacidon extemporanea
de retenciones o entero de 0.0 72.8 00 | 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

impuestos, cuotas, derechos
o cualquier otra obligacién
fiscal

Falta, extemporaneidad o
deficiencia en la informacion
que presenta la entidad 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
fiscalizada a las instancias
correspondientes

Falta o inadecuada
formalizacidn de contratos o 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
convenios

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.
NOTA:  Lasuma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.
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