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Consulta del Laboratorio de Analisis de Resultados del Gasto Federalizado:

Se invita a conocer el Laboratorio de Analisis de Resultados del Gasto Federalizado, plataforma
interactiva ciudadana que detalla los resultados de la fiscalizacion superior al Gasto Federalizado.
En este Laboratorio podra consultar, comparar y obtener datos estadisticos de una manera agqil,
sencilla e interactiva respecto de la asignacion, ministracion y ejecucion los diversos fondos y
programas del gasto federalizado fiscalizados en |a revision de la Cuenta Publica 2023, asi como los
principales resultados de su fiscalizacion.

Para su consulta, dar clic en el vinculo siguiente:

https://www.asf.gob.mx/Section/363_TabCtrlGasto
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Glosario de Acronimos

|
AEFCM

Autoridad Educativa Federal de la Ciudad de
México.

ADEFAS

Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores.
ASF

Auditoria Superior de la Federacion.
CDMX

Ciudad de México.

CFDI

Comprobante Fiscal Digital por Internet.
CECYT

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos
Locales.

CLC

Cuentas por Liquidar Certificadas.

CONAC

Consejo Nacional de Armonizacion Contable.
cP

Cuenta Publica.

CVASF

Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de
la Federacion

DOF
Diario Oficial de la Federacion.
FAETA

Fondo de Aportaciones para la Educacion

Tecnolodgica y de Adultos.
FAFEF

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas.

FAM

Fondo de Aportaciones Multiples.
FASP

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados y del Distrito Federal.

FASSA

Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud.

FEIEF

Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las
Entidades Federativas.

FFM

Fondo de Fomento Municipal.

FOFIR

Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion
FGP

Fondo General de Participaciones
FISE

Fondo para la Infraestructura Social de las
Entidades.

FAISMUN

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

FONE

Fondo de Aportaciones parala Nomina Educativa
y Gasto Operativo.

FORTAFIN
Fondo para el Fortalecimiento Financiero.
FORTAMUN

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

INEA

Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos.

INEGI
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Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
INSABI

Instituto de Salud para el Bienestar.

ISAN

Impuesto sobre Automaviles Nuevos.

ISR

Impuesto Sobre la Renta.

LCF

Ley de Coordinacion Fiscal.

LDFEFM

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

LFRCF

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion.

LGCG
Ley General de Contabilidad Gubernamental.
LIFEF 2023

Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2023.

Mdp

Millones de pesos.

Mmdp

Miles de millones de pesos.
OCDE

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos.

PEF
Presupuesto de Egresos de la Federacion.
PEFCF

Promocion del Ejercicio de la Facultad de
Comprobacion Fiscal.

PO
Pliegos de Observaciones.

PRAS

Promociones de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria.

R

Recomendaciones.

REPECOS

Régimen de Pequefio Contribuyente.
RFC

Registro Federal de Contribuyentes.
RFP

Recaudacion Federal Participable.
RPU

Registro PUblico Unico.

SA

Solicitudes de Aclaracion.

SADER

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.
SASI

Servicios de Asistencia Social Integral
SAT

Servicio de Administracion Tributaria.
SB

Secretaria del Bienestar

SEDIF

Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia
de las Entidades Federativas

SEGOB
Secretaria de Gobernacion.
SEMARNAT

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

SEP
Secretaria de Educacion Publica.

SiCAF
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Sistema de Control, Administracion vy
Fiscalizacion de los Recursos del Gasto
Federalizado.

SFP

Secretaria de la Funcion Publica.

SHCP

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
SIAFF

Sistema de Administracion Financiera Federal.
SIGED

Sistema de Informacion y Gestion Educativa.
SMDIF

Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia
de los Municipios

SNDIF

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia

SRFT

Sistema de Recursos Federales Transferidos.
SSA

Secretaria de Salud.

TESOFE

Tesoreria de la Federacion.

TMCA

Tasa Media de Crecimiento Anual.

UCEF

Unidad de Coordinacion con Entidades
Federativas.

UPES
Universidades Publicas Estatales.
ZAP

Zona de Atenciodn Prioritaria.


http://www.gob.mx/shcp/acciones-y-programas/tesoreria-de-la-federacion-tesofe
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Presentacién 1

Los recursos federales que son transferidos a las entidades federativas, municipios y alcaldias de
la Ciudad de México, se denominan gasto federalizado; eso recursos se entregan mediante dos
grandes componentes; el gasto federalizado programable, es decir las transferencias
condicionadas y el gasto federalizado no programable o participaciones federales.

En 2023, el gasto federalizado ascendid a 2,400,381.6 millones de pesos (mdp) y constituyd el
29.4% del gasto neto total de la Federacion, el cual en ese afo fue de 8,162,986.8 mdp, lo que
manifiesta la relevancia de esos recursos.

Las transferencias condicionadas o gasto federalizado programable ascendieron, en 2023, a
1,251,466.8 mdp, 52.1%, de gasto federalizado y las participaciones fueron de 1,148,914.7 mdp,
que significaron el 47.9%.

Estos recursos constituyen la fuente mayoritaria de los ingresos de las entidades federativasy los
municipios, por lo que son esenciales para el desarrollo de su gestion, politicas y programas. En
las entidades federativas, sin incluir a la Ciudad de México, representod, en 2023, el 82.8% de sus
ingresos, sin considerar los recursos obtenidos por financiamiento.

Por su parte, en los municipios, el gasto federalizado significa el 72.5% de sus ingresos, también
sin considerar el concepto de financiamiento, ni a las alcaldias de la Ciudad de México. Sin
embargo, en los municipios con mayor rezago social, que constituyen la mayoria del pais, esa
proporcion se elevo a mas del 90.0%.

La importancia del gasto federalizado destaca también porque financian acciones sustantivas en
materia de educacion, salud, infraestructura basica para poblacion en pobreza y asistencia social,
entre otras que constituye un gasto clasificado como de tipo social; éstos representan el 24.5%
del gasto social de la Federacion.

Igualmente, apoyan de manera importante a los gobiernos locales en los conceptos de seguridad
publica y saneamiento financiero.

En este Marco de Referencia General del Gasto federalizado, se presentan los resultados de la
fiscalizacion a ese gasto en la Cuenta Publica 2023. El documento se integra de dos partes
fundamentales; en una primera, se exponen esos resultados con una vision integral y una
perspectiva nacional o de conjunto, y en una segunda parte, se muestra esa informacion por cada
uno de los fondos y programas.

Cuenta Publica 2023
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CAPITULO |. m—

ESTRUCTURA DEL GASTO FEDERALIZADO
Aspectos Generales

Los recursos transferidos a las entidades federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de
México se denominan gasto federalizado; en 2023 ascendieron a 2,400,381.6 millones de pesos
(mdp), de los cuales 1,251,466.8 mdp (52.1%) correspondieron a las transferencias condicionadas
o gasto federalizado programable y 1,148,914.7 mdp (47.9%) a participaciones federales.

RN

Participaciones federales:

Gasto federalizado programable: Son de libre disposicion, por lo que se
utilizan en los fines y objetivos definidos
en los presupuestos aprobados por los
congresos locales, en el caso de las
entidades federativas y por los cabildos,
en los municipios.

N S

GASTO FEDERALIZADO EJERCIDO POR MODALIDAD DE TRANSFERENCIA
CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos)

Se integra por fondos y programas, cuyo
destino esta condicionado en los
términos establecidos por su normativa.

Gasto Gasto Federalizado:

Federalizado 2,400,381.6 mdp

Programable '

1,251,466.8
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023.

Participaciones
Federales
1,148,914.7
47.9%

52.1%

Evolucion del gasto federalizado y su importancia

En el periodo 2000-2023, el gasto federalizado representd, en promedio, el 32.9% del gasto neto
total, con un maximo del 35.5% en 2017 y un minimo de 29.4% en 2022 y 2023.

Cuenta Publica 2023
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GASTO FEDERALIZADO: PARTICIPACION EN EL GASTO NETO TOTAL, 2000-2023
(Porcentaje)
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2021
2022
2023

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Cuenta de la
Hacienda Publica Federal de los afios 2000-2023.

Desde 2018 el indicador de los recursos del gasto federalizado respecto del Gasto Neto Total se
ha reducido, debido a la disminucion del importe de su componente de gasto programable; ello,
a pesar del aumento de las participaciones, que no compensé la reduccion del primero, el cual

fue significativamente mayor.

En el periodo 2000-2023, el gasto federalizado programable representd en promedio el 58.4% del
gasto federalizado, con un valor maximo de 63.9% en 2013 y un minimo de 52.1% en 2023. En el
caso de las participaciones federales, su valor promedio fue del 41.6%, con un maximo de 47.9%

en 2023y un minimo de 36.1% en 2013.

GASTO FEDERALIZADO: PROGRAMABLEY PARTICIPACIONES FEDERALES, 2000-2023

(Porcentaje)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de la Cuenta de la Hacienda PUblica Federal de los afios 2000-2023.

En ese mismo lapso, el gasto federalizado crecid, en términos reales, a una tasa media de
crecimiento anual de 2.7%; su componente programable o transferencias condicionadas lo hizo
a unatasadel 2.4%y las participaciones federales, a una tasa del 3.1%.
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GASTO FEDERALIZADO: TOTAL, PROGRAMABLEY PARTICIPACIONES FEDERALES, TASA DE CRECIMIENTO, 2000-2023
(Miles de millones de pesos de 2023)

Participaciones Federales

Gasto Federalizado Gasto Federalizado Programable

3,000.0

2,500.0

Gasto Federalizado Total TMCA 2.7%
2,000.0

1,500.0

sto Federalizado Programable TMCA 2.4%
1,000.0

5000 Participaciones Federales TMCA 3.1%

0.0

2000
2004
2005
2006
2007
2008
2009

2001
2002
2003
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de la Cuenta de la Hacienda PUblica Federal de los afios 2000-2023.

Sise considera el lapso 2015-2023, el gasto federalizado decrecid, en términos reales, en un 1.0%,
como resultado de la disminucién de su componente de las transferencias condicionadas, cuya
tasa media de crecimiento anual fue de -3.3%; por su parte el de las participaciones federales tuvo
un incremento del 2.4%.

GASTO FEDERALIZADO: TOTAL, PROGRAMABLEY PARTICIPACIONES FEDERALES 2015-2023,
TASA DE CRECIMIENTO
(Miles de millones de pesos de 2023)

Gasto Federalizado Gasto Federalizado Programable Participaciones Federales

3,000.0 Gasto Federalizado Total TMCA -1.0%

2,500.0

20000 Gasto Federalizado Programable TMCA -3.3%

1,500.0

1,000.0 s
Participaciones Federales TMCA 2.4%
500.0
0.0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de los afios 2015-2023.

La distribucion del gasto neto total, el gasto programable y el gasto federalizado en el periodo
2000-2023, se muestra en el cuadro siguiente:

Cuenta Publica 2023
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GASTO FEDERALIZADO: ESTRUCTURA E IMPORTANCIA EN EL GASTO NETO TOTAL FEDERALY EN EL GASTO PROGRAMABLE,
EN EL PERIODO 2000-2023 A PRECIOS CONSTANTES DE 2023
(Miles de millones de pesos y porcentaje)

Gasto Gasto Gasilzo Participaciones Gasto L
Cuenta Neto . Federalizado % Gasto . Participaciones
Publica Total e el el Programable Al (2/1) Federalizado FaeEElEeE Federales
@) ) 3) (4) Programable

2000 £4,009.6 1,301.4 726.8 574.6 32.5 100.0 55.8 44.2
2001 £4,020.5 1,395.0 798.5 596.6 34.7 100.0 57.2 42.8
2002 4,261.8 1,444.8 827.7 617.1 33.9 100.0 57.3 42.7
2003 4,600.5 1,530.8 910.6 620.2 33.3 100.0 59.5 40.5
2004 4,590.8 1,541.6 930.7 610.9 33.6 100.0 60.4 39.6
2005 4,761.9 1,640.4 969.6 670.8 34.4 100.0 59.1 40.9
2006 5146.9 1,725.2 978.7 746.5 33.5 100.0 56.7 43.3
2007 5,337.6 1,761.4 1,050.6 710.7 33.0 100.0 59.6 40.4
2008 5,816.0 1,977.1 1,126.3 850.8 34.0 100.0 57.0 43.0
2009 5,944.8 1,773.8 1,056.5 717.3 29.8 100.0 59.6 40.4
2010 6,136.9 1,882.1 1,082.2 799-9 30.7 100.0 57.5 42.5
2011 6,327.8 2,047.9 1,221.8 826.1 32.4 100.0 59.7 40.3
2012 6,527.2 2,226.1 1,407.7 818.4 34.1 100.0 63.2 36.8
2013 6,847.8 2,399.8 1,533.0 866.8 35.0 100.0 63.9 36.1
2014 7,123.4 2,512.7 1,600.3 912.3 35.3 100.0 63.7 36.3
2015 7,430.4 2,501.8 1,641.1 950.7 34.9 100.0 63.3 36.7
2016 7,660.8 2,538.0 1,549.7 988.3 33.1 100.0 61.1 38.9
2017 7,025.6 2,496.5 1,464.0 1,032.5 35.5 100.0 58.6 41.4
2018 7,130.0 2,500.0 1,427.6 1,072.4 35.1 100.0 57.1 42.9
2019 7,085.9 2,345.3 1,273.7 1,071.6 331 100.0 54.3 45.7
2020 6,984.9 2,273.8 1,293.0 980.7 32.6 100.0 56.9 43.1
2021 7,506.1 2,240.0 1,219.9 1,020.1 29.8 100.0 54.5 45.5
2022 7,936.2 2,332.6 1,222.5 1,110.1 29.4 100.0 52.4 47.6
2023 8,163.0 2,400.4 1,251.5 1,148.9 29.4 100.0 52.1 47.9
Total 148,376.3 48,878.4 28,564.1 20,314.4 32.9 100.0 58.4 41.6
TMCA

2000-

2023 3.1 2.7 2.4 3.1

TMCA

2015-

2023 1.2 -1.0 -3.3 2.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de la Cuenta de la Hacienda PUblica Federal de los afios 2000-2023.
NOTA: Las sumas pueden no ser exactas por efecto del redondeo a mmdp.

1. Gasto federalizado, Cuenta PUblica 2023

En 2023, el importe del gasto federalizado fue de 2,400,381.6 mdp, lo que represento el 29.4%
del gasto neto total federal (8,162,986.8 mdp);* es decir, casi una tercera parte de los recursos de
la Federacion son ejercidos por las entidades federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de
México.

* El gasto neto es la totalidad de las erogaciones aprobadas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con cargo en los recursos
previstos en la Ley de Ingresos, las cuales no incluyen las amortizaciones de la deuda publica y las operaciones que darian lugar a la
duplicidad en el registro del gasto.
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GASTO NETOY GASTO FEDERALIZADO
CUENTA PUBLICA 2023
(Porcentaje)

Gasto Neto Total:

Gasto Federalizado 8,162,986.8 mdp
29.4%

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023.

En 2023, el gasto federalizado registré un incremento del 2.9%, respecto del ejercicio 2022. De
sus componentes, el correspondiente al programable crecié en un -2.4%, mientras que las
participaciones federales aumentaron en 3.5%, ambos en términos reales.

VARIACION DEL GASTO FEDERALIZADO POR MODALIDAD DE TRANSFERENCIA
A PRECIOS REALES DE 2023
CUENTA PUBLICA 2022-2023
(Millones de pesos y porcentaje)

Participaciones Federales Gasto Federalizado Programable

Incremento del 3.5% Incremento del 2.4%
2022-2023 2022-2023

2023 2023

1,148,914.7 mdp 1,251,466.8 mdp

2022 2022
1,110,117.3 mdp 1,222,454.6 mdp

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022-2023.

Cuenta Publica 2023
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GASTO FEDERALIZADO POR MODALIDAD DE TRANSFERENCIA
CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos)

Gasto
Federalizado:
2,400,381.6 mdp

Gasto
Federalizado
Programable

1,251,466.8

52.1%

Participaciones
Federales
1,148,914.7

47.9%

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023.

Por entidad federativa, la distribucion del gasto federalizado, por modalidad de transferencia,
fue la siguiente:
GASTO FEDERALIZADO: ASIGNACION POR ENTIDAD FEDERATIVA

CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos y porcentaje)

Gasto Participaciones Gasto

Entidad Federativa Federalizado Federales % Federalizado
Programable
TOTAL 2,400,381.6 100.0 1,148,914.7 100.0 1,251,466.8 100.0
Aguascalientes 27,380.2 1.1 12,118.4 1.1 15,261.8 1.2
Baja California 66,651.7 2.8 36,122.0 31 30,529.7 2.4
Baja California Sur 20,944.4 0.9 9,460.2 0.8 11,484.2 0.9
Campeche 25,570.5 1.1 10,875.0 0.9 14,695.5 1.2
Coahuila 53,314.8 2.2 27,023.8 24 26,291.0 21
Colima 19,012.0 0.8 7,136.9 0.6 11,875.1 0.9
Chiapas 116,494.0 4.9 44,450.1 3.9 72,043.9 5.8
Chihuahua 69,936.4 2.9 35,977.1 31 33,959.2 2.7
Ciudad de México 145,887.5 6.1 112,654.5 9.8 32,833.0 2.6
Durango 38,808.9 1.6 16,636.5 1.4 22,172.4 1.8
Guanajuato 98,298.6 4.1 51,753.3 4.5 46,545.3 3.7
Guerrero 81,753.4 34 25,635.5 2.2 56,118.0 4.5
Hidalgo 60,789.4 2.5 23,110.3 2.0 37,679.1 3.0
Jalisco 135,267.1 5.6 76,834.7 6.7 58,432.4 4.7
Estado de México 265,847.3 111 150,707.1  13.1 115,140.1 9.2
Michoacan 89,319.4 3.7 37,4179 3.3 51,901.5 4.1
Morelos 35,439.6 1.5 15,157.9 1.3 20,281.7 1.6
Nayarit 29,633.4 1.2 11,641.0 1.0 17,992.4 1.4
Nuevo Ledn 104,574.5 4.4 62,149.0 5.4 42,4255 3.4
Oaxaca 94,900.5 4.0 30,779.8 2.7 64,120.7 5.1
Puebla 112,359.0 4.7 52,334.6 4.6 60,024.4 4.8
Querétaro 42,952.9 1.8 23,614.7 2.1 19,338.2 1.5
Quintana Roo 35,555.6 15 18,403.0 1.6 17,152.5 1.4
San Luis Potosi 54,591.7 2.3 22,719.3 2.0 31,872.4 25
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. . Gasto Participaciones Gast.o
Entidad Federativa Federalizado Federales % Federalizado
Programable
TOTAL 2,400,381.6 100.0 1,148,914.7 100.0 1,251,466.8 100.0
Sinaloa 63,358.7 2.6 28,117.8 2.4 35,240.9 2.8
Sonora 58,914.8 2.5 29,566.2 2.6 29,348.6 23
Tabasco 61,024.4 2.5 30,583.6 2.7 30,440.8 24
Tamaulipas 68,912.0 2.9 34,097.8 3.0 34,814.2 2.8
Tlaxcala 27,457.2 11 11,230.4 1.0 16,226.9 1.3
Veracruz 150,214.9 6.3 66,213.2 5.8 84,001.8 6.7
Yucatdn 43,232.9 1.8 20,789.4 1.8 22,4436 1.8
Zacatecas 36,453.5 1.5 13,603.8 1.2 22,849.7 1.8
No Distribuible ¥/ 65,930.3 2.7 0.0 65,930.3 53

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023.
NOTA: Las sumas pueden no ser exactas por efecto del redondeo a mdp.
*La Cuenta PuUblica 2023 reporta para la Ciudad de México una asignacion de 209,711.1 mdp por
concepto del gasto federalizado programable; sin embargo, este monto incluye 64,223.6 mdp que son
ejercidos a nivel central por las dependencias federales coordinadoras, es decir, no son transferencias
al Gobierno de la Ciudad de México o a sus demarcaciones territoriales (47,298.8 mdp correspondientes
al Ramo General 25; 13,465.3 mdp de Salud Pdblica; 338.0 mdp del programa Educacion para Adultos
(INEA) y 3,121.6 mdp del FEIEF, estos ultimos dos del Ramo General 23). En ese sentido, el monto
efectivo transferido a la Ciudad de México del gasto federalizado programable asciende a 32,833.0
mdp.
1/ Incluye 64,223.6 mdp que en la Cuenta Publica 2023 se registraron en la Ciudad de México.

Los recursos del gasto federalizado tienen una importancia significativa en los ingresos de las
entidades federativas y de los municipios.

IMPORTANCIA DEL GASTO FEDERALIZADO EN LOS INGRESOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, 2023

82.9%
de sus ingresos totales

En 10 entidades federativas significaron E
mas del 90%

Mas del 90%:
Guerrero
Tlaxcala
Oaxaca
Morelos
Veracruz
Zacatecas
Michoacan
Tabasco
Colima
Hidalgo

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos del INEGI, Estadisticas de finanzas pUblicas estatales y municipales y Cuenta de
la Hacienda Publica Federal 2023.
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PARTICIPACION DEL GASTO FEDERALIZADO EN LOS INGRESOS TOTALES
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, 2023

(Porcentaje)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con datos del INEGI, Estadisticas de finanzas puUblicas estatales y municipales y Cuenta de la
Hacienda Publica Federal 2023.
NOTA: El promedio nacional no incluye a la Ciudad de México. Los ingresos totales no consideran el financiamiento.

En esta informacion no se incluye a la Ciudad de México, en donde el gasto federalizado
represento, en 2023, el 51.7% de sus ingresos totales ni considera los recursos por concepto de
financiamiento.

Para los municipios las cifras son las siguientes:

IMPORTANCIA DEL GASTO FEDERALIZADO EN LOS INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS, 2023

72.5%

de sus ingresos totales

En municipios con mayor rezago esos
recursos alcanzaron mas del 95%

Recursos a
municipios

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos del INEGI, Estadisticas de finanzas publicas estatales y municipales y Cuenta de la
Hacienda Publica Federal 2023.
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INGRESOS MUNICIPALES PORTIPO DE FUENTE, 2023
(Porcentaje)

Derechos, 7.2 % = Oftros ingresos, 0.7 %

= Productos, 1.6 % "A
A\‘\ I Contribuciones de

= Aprovechamientos, Mejoras, 0.2 %
1.8%

Participaciones
federales 'y
FEIEF, 41.0 %

Impuestos, 16.0 %

Gasto Federalizado,

72.5 %

Gasto Federalizado
Programable, 31.5 %

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2023; Cuenta de la Hacienda Publica
Federal 2023; INEGI, Estadisticas de finanzas publicas estatales y municipales.
NOTA: Los ingresos totales no incluyen financiamiento.
Para el calculo de los ingresos municipales, la informacion de los recursos propios se obtuvo de las estadisticas del INEGI,
en las cuales solo se reportd informacion para 2,177 municipios. Para los ingresos federales se considerd la informacion
obtenida en las auditorias a la distribucion de las participaciones federales, del FAISMUN y del FORTAMUN del ejercicio
2023, Unicamente para esos 2,177 municipios
En esta informacion de los ingresos municipales no se considerd a la Ciudad de México, debido a que la administracion de
sus recursos esta centralizada y no se pueden identificar los recursos propios de sus alcaldias.

Una razén de la elevada dependencia de los ingresos de las entidades federativas y municipios,
respecto de las transferencias federales se debe principalmente a la insuficiente disponibilidad
de fuentes propias de ingreso, asi como al inadecuado aprovechamiento de las existentes.

Especificamente, en el caso de los municipios, se debe, en parte importante, al inadecuado
aprovechamiento de sus fuentes de ingreso propias, principalmente el impuesto predial, cuya
recaudacion es muy reducida, respecto de su potencial recaudatorio.

En México, el impuesto predial significa alrededor del 0.3% del PIB, mientras que el promedio de
los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) es del 1.9%
y del 0.8% en América Latina. En un gran nUmero de municipios a ello se suma la pobreza de sus
habitantes, que limita las posibilidades del cobro de ese impuesto.

a. Gasto federalizado programable

Los recursos del gasto federalizado programable son transferidos a las entidades federativas y
municipios y alcaldias de la Ciudad de México por medio de tres modalidades programaticas que
son las Aportaciones Federales, los Convenios (de Descentralizacion y de Reasignacion) y los
Subsidios.

En el lapso 2015-2023 la tasa media de crecimiento de esas modalidades tuvo un valor de 0.4%
para las aportaciones federales; de -9.1% para los convenios y de -15.4% para los subsidios. Lo
anterior se presenta en el cuadro siguiente:
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GASTO FEDERALIZADO PROGRAMABLE EJERCIDO POR MODALIDAD
CUENTAS PUBLICAS 2015-2023
(Millones de pesos de 2023)

Aportaciones

Cuenta PUblica Federales Convenios Subsidios
2015 1,641,147.8 971,632.5 364,366.6 305,148.8
2016 1,549,694.6 952,071.2 329,298.6 268,324.8
2017 1,464,041.7 934,358.2 271,936.3 257,747-2
2018 1,427,558.5 931,521.1 278,793.1 217,244.3
2019 1,273,678.3 950,398.7 212,105.9 111,173.7
2020 1,293,028.5 940,703.0 208,154.9 144,170.5
2021 1,219,867.3 918,285.3 172,918.9 128,663.1
2022 1,222,454.6 935,847.8 169,538.5 117,068.3
2023 1,251,466.8 1,001,744.4 169,829.5 79,893.0

TMCA (%) -3.3 0.4 -9.1 -15.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Cuentas de la Hacienda Publica Federal

1,800,000.0
1,600,000.0
1,400,000.0
1,200,000.0
1,000,000.0
800,000.0
600,000.0
400,000.0
200,000.0
0.0

FUENTE: E

2015-2023.
NOTA: Las sumas pueden no ser exactas por efecto del redondeo a millones de pesos.

GASTO FEDERALIZADO PROGRAMABLE PORVERTIENTE
CUENTAS PUBLICAS 2015-2023
(Millones de pesos de 2023)

—&—GFP  —#—Aportaciones Federales Convenios === Subsidios
TMCA
-3.3% —e
- 7 TMCA
0.4%
a5 - +w
TMCA
S -9.1%
CT— V- TMCA
S
-15.4%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

laborado por la ASF con informacion de la SHCP, Cuenta de la Hacienda PUblica Federal 2015-2023.

NOTA: Las sumas pueden no ser exactas por efecto del redondeo mdp.

La tendenc

ia decreciente de los recursos administrados por medio de los convenios y subsidios,

en el periodo 2015-2023, se explica principalmente por la desaparicion de programas.

En el caso de los subsidios, por ejemplo, en 2019 se eliminaron programas del Ramo General 23

que tenian
Financiero

una asignacion importante de recursos, como el Fondo para el Fortalecimiento
(FORTAFIN), el cual, en 2018, termind con un monto ejercido de 50,172.1 mdp, asi

como los proyectos de desarrollo regional que en ese afio ascendieron a 12,260.3 mdp.
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También, en 2019, se eliminaron programas que eran transferidos a las entidades federativas en
la modalidad de convenios, en donde destacd el programa del Ramo 06: Hacienda, Disefio de la
Politica de Ingresos, el cual, en 2018, tuvo una asignacion de 1,321.5 mdp.

Por su parte, en 2021 desaparecieron programas del Ramo General 23 como el Fondo
Metropolitano, el Fondo Regional, el Fondo de Capitalidad y el Fondo para la Accesibilidad en el
Transporte PUblico para las Personas con Discapacidad que, en 2020, tuvieron una asignacion en
conjunto de 8,773.2 mdp.

Otra reduccidn importante se observd en los programas del Ramo 08: Agricultura y Desarrollo
Rural, los cuales, en 2018, tuvieron una asignacion de 53,148.5 mdp, mientras que en 2021 fue de
1,904.5 mdp. En este caso, algunos programas si bien tuvieron asignacion de recursos en 2021,
éstos no correspondieron a gasto federalizado.

En 2023, el componente de Salud Publica tuvo una reduccion del 30.8%; lo anterior,
principalmente por las modificaciones en el sistema de salud, en el cual, de acuerdo con los
convenios que las entidades federativas realizaron con la Federacion, esta Ultima sera la
encargada del ejercicio de los recursos, mediante el IMSS Bienestar.

En 2023, el gasto federalizado programable ascendid a 1,251,466.8 mdp. Su distribucién por
modalidad fue la siguiente:

MODALIDADES DE TRANSFERENCIA DEL GASTO FEDERALIZADO PROGRAMABLE
(Millones de pesos)

Aportaciones Federales Convenios Subsidos
1,001,744.4 mdp 169,829.5 mdp 12,128.7

Ramo General 33 De Descentralizacion Ramo 23 Salud Publica
954,445.6 161,556.5 12,128.7 67,764.3
Ramo General 25 De Reasignacién
47,298.8 8,273.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023.

Las aportaciones federales representan la mayor proporcidon del gasto federalizado programable;
en 2023 constituyeron el 80.0% del total; estdn soportadas presupuestalmente en el Ramo
General 33 del PEF, denominado Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, asi como por el Ramo General 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de
Educacion Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos.

Cuenta Publica 2023
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GASTO FEDERALIZADO PROGRAMABLE POR MODALIDAD DE TRANSFERENCIA
CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos y porcentaje)

Salud Publica Subsidios
67,764.3 12,128.7

5.4% 1.0%

_ Gasto Federalizado
Convenios Programable:
169,829.5

13.6%

Aportaciones
Federales
1,001,744.4
80.0%

FUENTE: Elaboracion de la ASF con informacion de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica
Federal 2023.

Ese gasto se distribuyd entre las entidades federativas mediante 67 fondos y programas
federales, de los cuales 10 correspondieron a las aportaciones federales, 51 a convenios de
descentralizacion y reasignacion, 5 a subsidios, y 1 de salud publica, de acuerdo con la tabla
siguiente:

FONDOS Y PROGRAMAS DEL GASTO FEDERALIZADO PROGRAMABLE, CP 2023
(Millones de pesos y porcentaje)

Numero de
Fondo o Programa Fondos o %
Programas
Total 1,251,466.8 100.0 67 100.0

Ramo General 25 47,298.8 3.8 1 1.5
Ramo General 33 954,445.6 13.4

SEGOB 800.9 0.1 4 6.0
SADER 3,664.9 0.3 1 1.5
SICT 3,222.9 0.3 1 1.5
SE 32.4 0.0 1 1.5
SEP 135,553.3 10.8 13 19.4
SSA 2,413.0 0.2 9 13.4
STPS 97.3 0.0 1 1.5
SEMARNAT 13,855.1 1.1 7 10.4
SECTUR 154.2 0.0 1 1.5
SFP 0.2 0.0 1 1.5
SPC 1,288.6 0.1 2 3.0
Entidades no
sectorizadas 3822 00 * 5
Cultura 91.6 0.0 1 1.5
 Reasignacén 8230 o7 8 19
SICT 3,998.3 0.3 6 9.0
SEP 149.9 0.0 1 1.5
Cultura 4,124.8 0.3 1 1.5
‘Subsidos 12187 20 5 75
Ramo General 23 12,128.7 1.0 5 7.5
‘SaludPoblica 67,7643 54 1 15
SSA 32,321.7 2.6 1 1.5
Entidades no
sectorizadas 354425 28 00

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023.
NOTA: Las sumas pueden no ser exactas por efecto del redondeo a mdp.
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Por entidad federativa, la mayor asignacion del gasto federalizado programable la tuvo el Estado
de México con 115,140.1 mdp, que significaron el 9.2% de las transferencias condicionadas;
Veracruz, 84,001.8 mdp, el 6.7%; Chiapas, 72,043.9 mdp, el 5.8%; Oaxaca, 64,120.7 mdp, el 5.1%;
Puebla, 60,024.4 mdp, el 4.8%; Jalisco, 58,432.4 mdp, el 4.7%; Guerrero, 56,118.0 mdp, con el
4.5%, y Michoacan, 51,901.5 mdp, con el 4.1%; en conjunto estas entidades federativas
concentraron el 44.9% del gasto federalizado programable.

GASTO FEDERALIZADO PROGRAMABLE: ASIGNACION POR ENTIDAD FEDERATIVA, CP 2023
(Porcentaje del total)
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Chiapas
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Puebla
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Hidalgo
Sinaloa
Chihuahua
Tabasco
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Estado de México
Nuevo Ledn

San Luis Potosi
Baja California
Aguascalientes
Baja California Sur
No Distribuible

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la Cuenta de la Hacienda PUblica Federal 2023.
NOTA: Las sumas pueden no ser exactas por efecto del redondeo a mdp.
* La Cuenta Publica 2023 reporta para la Ciudad de México una asignacion de 209,711.1 mdp por concepto
del gasto federalizado programable; sin embargo, este monto incluye 64,223.6 mdp que son ejercidos a
nivel central por las dependencias federales coordinadoras, es decir, no son transferencias al Gobierno de
la Ciudad de México o a sus demarcaciones territoriales (47,298.8 mdp correspondientes al Ramo General
25; 13,465.3 mdp de Salud Publica; 338.0 mdp del programa Educacion para Adultos (INEA) y 3,121.6 mdp
del FEIEF, estos Ultimos dos del Ramo General 23). En ese sentido, el monto efectivo transferido a la Ciudad
de México del gasto federalizado programable asciende a 32,833.0 mdp.

Importancia del Gasto federalizado programable

La importancia del gasto federalizado programable también se manifiesta en el nimero
significativo de fondos y programas que financia, asi como de los beneficios generados para la
poblacion, principalmente en rubros sociales, como educacion, salud, infraestructura basica y
educativa, desayunos escolares, asistencia social, apoyo a personas con discapacidad y acciones
para impulsar la equidad de género, entre otros.
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Al respecto, con el gasto federalizado programable se financié en ese ejercicio, entre otros:

El 72.1% del gasto publico federal en educacién

A

El 68.8% de la educacién para adultos

El 24.0% del gasto en educacion

50

(2

Alrededor de 5.3 millones de desayunos escolares

Q)

Mas de 80 mil obras y acciones para poblacion en pobreza

o

Adicionalmente, es destacada su relevancia en otros conceptos, como seguridad publica,
saneamiento financiero y financiamiento de las universidades.

Por otra parte, en 2023, el 97.0% del gasto federalizado programable correspondid a gasto social;
asimismo esos recursos representaron el 24.5% del gasto social de la Federacion.

24.5%
2023
del gasto social del

Gobierno Federal

97.0%
del gasto federalizado programable
fue clasificado como social

corresponde al gasto

federalizado de tipo

social

b. Participaciones Federales

Las participaciones federales o transferencias no condicionadas son de libre administracion
hacendaria, por lo que se utilizan en los fines y objetivos definidos en los presupuestos aprobados
por los congresos locales, en el caso de las entidades federativas y por los cabildos, en los
municipios.

El importe de las participaciones federales depende fundamentalmente del comportamiento de
la economia nacional, aspecto determinante a su vez de la Recaudacion Federal Participable, de
la cual participan las entidades federativas y los municipios, en la proporcion y términos
establecidos por la Ley de Coordinacion Fiscal.

24
Cuenta Publica 2023



Marco de Referencia General del Gasto Federalizado, Cuenta Publica 2023

Los fondos e incentivos mediante los cuales se transfirieron las participaciones federales® a las
entidades federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de México fueron los siguientes:

PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos)

Fondo o incentivo Monto %
Total 1,148,914.7 100.0
Fondo General de Participaciones 838,297.1 73.0
Fondo de Fomento Municipal 41,827.9 3.6
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion 51,174.1 4.5
Fondo de Compensacion 5,010.6 0.4
Fondo de Extraccion de Hidrocarburos 4,243.4 0.4
Impuesto Especial sobre Producciony Servicios IEPS 18,886.1 1.6
0.136% de la Recaudacion Federal Participable 5,689.5 0.5
Participaciones a municipios que exportan hidrocarburos 248.7 0.0%
Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel 22,547.8 2.0
Fondo ISR 93,426.3 8.1
Tenencia 6 Uso de Vehiculos 8.6 0.0*
Fondo de Compensacion del ISAN 3,198.4 0.3
Incentivos por el Impuesto sobre Automoviles Nuevos 18,951.7 1.6
Fondo de Compensacion REPECOS e Intermedios 987.8 0.1
Otros Incentivos 44,416.6 3.9

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023.
*Porcentaje inferior a 0.1.
NOTA: Las sumas pueden no ser exactas por efecto del redondeo a millones de pesos.
Por entidad federativa, el Estado de México, la Ciudad de México, Jalisco, Veracruz y Nuevo Ledn
concentraron en 2023 el 40.8% de las participaciones federales.
PARTICIPACIONES FEDERALES: ASIGNACION POR ENTIDAD FEDERATIVA, CP 2023
(Porcentaje del total)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023.

2El concepto de participaciones federales utilizado en este documento, al igual que en la Cuenta Publica, comprende tanto los
recursos derivados de los fondos participables, como los incentivos que se otorgan a los gobiernos locales por la suscripcion con la
Federacion, por medio de la SHCP, de los Convenios de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal.
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CAPITULO Il. m—
ESTRATEGIA DE FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2023

Estrategia de realizacion del Programa de Auditorias del Gasto Federalizado de la CP 2023

El articulo 35 de la LFRCF establece que los informes de auditoria deberdn ser entregados a la
Camara de Diputados, por medio de la Comision de Vigilancia de la ASF (CVASF) en las fechas

siguientes:

El altimo dia habil de junio.

El altimo dia habil de octubre.

Las auditorias programadas se realizaron en cada entrega como se presenta en la tabla siguiente:

AUDITORIAS EFECUTADAS POR ENTREGA

CUENTA PUBLICA 2023
- FONE
* Ramo 25
» FASSA
« FAISMUN
« FORTAMUN
- U006
« FISE « Programa de Apoyos a Centros y
« Distribucién del FAISMUN Organizaciones de Educacién
« Distribucién del FORTAMUN « Programa de Atencion a la Salud y
. FAM Medic t Gratui para la
Poblaciéon sin Seguridad Social Laboral
 FAETA - FASP (U013)
« Auditorias a la SEP (FAM, FAETA, U006, + Transferencia del U006 - PROAGUA
uogo) + U006 « Fondo para Entidades Federativas y
* Tecnolégico Nacional de México (U006) « FAFEF Municipios Productores de
- FOSIP Hidrocarburos
« Distribucion de las Participaciones « Atencion a la salud de personas sin
Federales seguridad social EO01 (antes E023)
. « Participaciones Federales a Entidades « E023 (Atribuciones Ejercidas por el
Primer Entrega Federativas (Art. 3-B LCF) Extinto INSABI)
* Recursos del Gasto Federalizado
36 auditorias Segunda Entrega Transferidos a las  Universidades
Publicas Estatales
492 Auditorias 2 . IF’.royec.tos de Infraestructura Hidraulica
inanciados con Recursos del Gasto

Federalizado

- Contratos y Convenios financiados con
Gasto Federalizado (Auditoria Forense)

« Participaciones Federales a Entidades

Tercera Entrega

1,431 auditorias

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del Programa Anual de Auditorias de la Fiscalizacion de la Cuenta PUblica 2023.
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Auditorias Electronicas

La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion establece los elementos que

permiten a la ASF efectuar auditorias por medios electronicos; algunas de las principales

disposiciones son las siguientes:

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA FEDERACION
DISPOSICIONES NORMATIVAS PARA LAS AUDITORIAS ELECTRONICAS

Articulo 17 fraccion XI Articulo 17 Ter

Se faculta a la ASF para solicitar, obtener y tener acceso a
toda la informacion y documentacion por medios
electrénicos mediante herramientas tecnoldgicas.

Articulo 17 Bis

Establece que los procesos de fiscalizacion podran ser
realizados por medios electronicos, mediante las
herramientas tecnoldgicas y de conformidad con las Reglas
de Caracter General.

Se crea el Buzdn Digital ASF para realizar los actos que se
requieran dentro del proceso de fiscalizacion y permite a las
entidades fiscalizadas la atencion de los requerimientos
efectuados por la ASF.

Articulo 89, fraccion VIII, parrafo sequndo

Faculta a la ASF a expedir las Reglas de caracter general
aplicables a los procesos de fiscalizacion superior por medios
electronicos.

Previamente al inicio de la auditoria, la ASF requerira por
escrito a la entidad fiscalizada, el nombre, cargo, registro
federal de contribuyentes y correo o direccion electrénica
del servidor publico que fungira como enlace o coordinador
para la atencion de la auditoria.

La ASF enviara por Unica ocasion, al correo o direccion
electronica designada, un aviso de confirmacion para
corroborar su autenticidad y funcionamiento.

Los servidores publicos autorizados en la entidad fiscalizada
hardn uso del Buzon Digital para el desahogo de la auditoria
por medios electrdnicos o digitales.

La entidad fiscalizada debera consultar el Buzén Digital a
mas tardar dentro de los dos dias habiles siguientes a aquél
en que reciban un aviso electronico enviado por la ASF; en
caso de no hacerlo, se tendra por notificado al tercer dia
habil siguiente, contado a partir del dia en que fue enviado el
referido aviso.

En los documentos electronicos o digitales, la firma
electronica avanzada sustituira a la firma autdgrafa del
firmante.

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Asimismo, el 10 de febrero de 2023 se publicaron en el DOF las Reglas de Caracter General

aplicables a los procesos de fiscalizacion por medios electronicos, las cuales, entre otros

aspectos, consideran lo siguiente:
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REGLAS DE CARACTER GENERAL APLICABLES A LOS PROCESOS DE FISCALIZACION POR MEDIOS ELECTRONICOS

*Los procesos de la fiscalizacion superior, que son objeto de medios electronicos para el envio y
recepcién de documentos, son los siguientes:

*l.  Planeacion;
«ll.  Ejecucion,y
«lll.  Seguimiento.

2.1.2

« La ASF puede requerir informacién para efectos del proceso de planeacion de la fiscalizacion superior, a
través del enlace designado, en términos de las presentes reglas sin que ello determine la modalidad
de la auditoria. Sin perjuicio de lo anterior, la ASF publicara en su pagina de internet las auditorias que
se realizaran por medios electrénicos.

« En los procesos de fiscalizacién superior por medios electrénicos, la atencién de los requerimientos de
informacion y documentacion invariablemente se realizara a través del Buzén Digital ASF y del Transfer
ASF.

«La auditoria electronica se suspendera ante caso fortuito o fuerza mayor, siempre que la ASF se vea
impedida para continuar con el desarrollo de ésta y hasta que la causa desaparezca.

« Se deberéa publicar en la pagina de internet de la Auditoria Superior de la Federacion acompafiada de
resolucion debidamente fundada y motivada, firmada por el AE o el DG.

»La ASF requerird por escrito al Titular de la Entidad Fiscalizada (EF): Nombre, cargo, RFC y correo
electrénico del servidor publico que fungird como Enlace.

+El titular de la EF o de la autoridad ante la que se promuevan acciones, acepta que todas las
notificaciones, en el marco de los procesos de fiscalizacion superior, seran acusadas en el Buzon Digital
ASF por el enlace designado.

»La ASF cuenta con la herramienta tecnoldgica denominada Buzon Digital ASF, a través del cual se
realizan los procesos de la fiscalizacion superior por medios electronicos. Todos los procesos llevados a
cabo por medio de esta herramienta seran autentificados y debidamente formalizados con la Firma
Electrénica y con el sello digital de tiempo.
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- Las actuaciones y diligencias que sean necesarias para la fiscalizaciéon superior por medios electrénicos
se practican en dias y horas habiles. Un acto de fiscalizacion superior, realizado por la ASF, a través de
medios electrénicos que inicié en hora habil puede concluirse en hora inhabil sin afectar su validez.

« El Buzdn Digital ASF se rige conforme al huso horario de la Zona Centro del pais, de conformidad con
la Ley del Sistema de Horario en los Estados Unidos Mexicanos.
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Adicionalmente, la regla 2.4.6 establece que se puede notificar mediante el Buzdn Digital ASF lo
siguiente:

Solicitud de informacién Requerimientos de

Orden de auditoria

preliminar informacion

Respuestas a solicitudes de
ampliacién de plazo y
oficio de aumento,
disminucion o sustitucion
del personal actuante

Formalizacion del acta del
inicio de los trabajos de
auditoria

Solicitud de informacién
complementaria

Oficio por el que se cita a
reunién para la
presentacion de los
resultados finales y Informes de auditoria Pronunciamientos
observaciones preliminares
y el acta que al efecto se
celebre

Cualquier acto que
requiera la ASF en la
fiscalizacion superior por
medios electrénicos

La implementacidon del Buzén Digital ASF ha permitido incrementar la cobertura auditora y
atender procedimientos de fiscalizacion sin necesidad de trasladarse a las entidades fiscalizadas,
lo cual agiliza los procesos de la entrega de su informacion.

De acuerdo con lo anterior, el 19 de enero de 2024, la ASF publicé en su pagina de internet el
“Listado de auditorias que se realizan por Medios Electrdnicos Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica 2023", el cual se modifico el 8 de agosto de ese afio, en el que se informd que serian
efectuadas 256 auditorias por medios electronicos; de éstas, 224 se realizaron a los recursos del
gasto federalizado, conforme a lo siguiente:
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224

auditorias electronicas al gasto federalizado

33 Distribucién del FAISMUN
33 Distribucién del FORTAMUN
*33 FASP

*32 Transferencia de Recursos de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales (U006)

*32 Cumplimiento de la LDFEFM
*47 FORTAMUN
*13 servicios de Asistencia Social Integral

1 Cumplimiento de lo Dispuesto en el Articulo Séptimo Transitorio de la Ley de Ingresos de la
Federacion, del Ejercicio Fiscal 2023

Estrategia de Fiscalizacion del Gasto Federalizado

El gasto federalizado tiene un amplio universo potencial de fiscalizacion; principalmente por su
significativo importe financiero, asi como el elevado numero de programas mediante los cuales
se transfieren los recursos y la diversidad de sujetos fiscalizables, entre éstos 2,475 municipios
(incluye 16 demarcaciones territoriales de la Ciudad de México).

En 2023, los recursos del gasto federalizado programable se transfirieron a los gobiernos locales
mediante 67 fondos y programas; 11 concentraron el 94.5% de esos recursos conforme a lo
siguiente:

GASTO FEDERALIZADO PROGRAMABLE 2023: PRINCIPALES FONDOSY PROGRAMAS
(Porcentaje)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de la Cuenta de la Hacienda PUblica Federal 2023.
Uoo6: Subsidios para organismos descentralizados estatales.
Uo13: Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral.
Uo8o: Apoyos a centros y organizaciones de educacion.
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El FAISMUN y el FORTAMUN son fondos municipales, los cuales tienen una cobertura nacional,
es decir, se asignan a todos los municipios, asi como a las 16 alcaldias de la Ciudad de México, por
lo que, Unicamente en el caso de estos fondos, el nUmero potencial de auditorias seria cercade 5
mil.

Por otra parte, las participaciones federales o gasto federalizado no programable se distribuyen
a todas las entidades federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de México, lo que
incrementa de manera significativa el universo potencial de fiscalizacion del gasto federalizado.

En ese sentido, para auditar la totalidad de los fondos y programas en todas las entidades,
municipios y alcaldias de la Ciudad de México que reciben recursos, seria necesario realizar
alrededor de g mil auditorias, por lo que no seria factible su atencion.

Ese universo potencial de auditorias se refiere Unicamente a las que implican la revision del
ejercicio de los recursos; es decir, no se consideran las revisiones potenciales a temas y materias
distintas al ejercicio, como el caso de las auditorias al Cumplimiento de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, las disponibilidades de los recursos,
entre otros.

De acuerdo con lo anterior, para la fiscalizacion del gasto federalizado se definié una estrategia
de seleccion de los fondos, programas, temas y entes por fiscalizar que considera,
principalmente, los elementos siguientes:

Factores de riesgo de Observaciones con
cada fondo, programa Montos asignados mayor recurrencia en
o ente fiscalizable ejercicios anteriores

Capacidad auditora -
de la ASF

El uso creciente de tecnologias de informacion para aumentar la efectividad de las acciones de
fiscalizacion ha permitido realizar una revision focalizada y direccionada de los entes, procesosy
areas de mayor riesgo, lo que hace factible, a su vez, una optimizacion de los recursos humanos
y financieros de la ASF; lo anterior incidid en el incremento en la cobertura de fiscalizacion,
principalmente en las auditorias a los municipios.

Lastecnologias de informacion fortalecen adicionalmente la planeacion de las auditorias, ya que,
porun lado, permiten la focalizacion de las auditorias por realizary, por el otro, facilitan la revision
de un nUmero mas amplio de ejecutores ubicados en los distintos érdenes de gobierno estatal o
municipal, sin requerirse aumentos sustanciales de recursos materiales y humanos.
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En ese sentido, desde el inicio de la presente administracion de la Auditoria Superior de la
Federacion, se inicié un proceso de transformacion en la gestion de la ASF, basado en la calidad,
resultados e innovacion digital como sus ejes primordiales, que se han traducido en la publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion de los documentos siguientes:

10 de febrero de 2023

Reglas de Caracter General aplicables a los procesos
de fiscalizacion por medios electronicos

Su objeto es normar los procesos de fiscalizacion
superior por medios electronicos.

Acuerdo para la implementacion de la Firma
Electronica Avanzada de la Auditoria Superior de la
Federacion

Constituye a la ASF como autoridad certificadora para
los procesos de emision, renovacion y revocacién de los
certificados digitales de la Firma Electronica Avanzada,
asi como del sello digital de tiempo y, se regula su
implementacion en los procesos de fiscalizacion superior
por medios electrénicos.

26 de septiembre de 2023

ACUERDO por el que se adicionan las Reglas de caracter

general aplicables a los procesos de fiscalizaciéon superior
por medios electronicos.

Se adiciona el tercer parrafo al numeral 2.2.1 .

27 de septiembre de 2023

ACUERDO por el cual se emiten Lineamientos para la
implementacion del Sistema de Control, Administracién y
Fiscalizacion de los Recursos del Gasto Federalizado (SiCAF)
y de la herramienta tecnoldgica denominada Multifirma de
Documentos de la ASF

Tienen por objeto normar las herramientas electronicas
denominadas Sistema de Control, Administraciéon y
Fiscalizacion de los Recursos del Gasto Federalizado vy
Multifirma de Documentos de la ASF, para su uso por los
servidores publicos de la Auditoria Superior de la Federacién y
por las entidades fiscalizadas.

Firma Electronica de la ASF

Como parte de laimplementacion de medios electronicos, el 10 de febrero de 2023, se publico en
el DOF el “Acuerdo para la implementacion de la Firma Electrénica Avanzada de la Auditoria
Superior de la Federacion”, con el cual se constituye a la ASF como autoridad certificadora para
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los procesos de emision, renovacion y revocacion de los certificados digitales de la Firma
Electronica Avanzada, asi como del sello digital de tiempoy, se regula su implementacion en los
procesos fiscalizacion superior por medios electronicos.

Desde julio de 2023, se inicid la campafia de enrolamiento para la obtencion de la Firma
Electronica Avanzada ASF, para todos los funcionarios publicos de las entidades fiscalizadas, asi
como el personal de la ASF. De esta manera, con el uso de la firma electroénica, que sustituye a la
autografa, se puede remitir, suscribir y certificar documentos.

SiCAF y Multifirma de Documento ASF

El 27 de septiembre de 2023 se publico en el DOF el Acuerdo por el cual se emiten Lineamientos
para la implementacién del Sistema de Control, Administracidn y Fiscalizacion de los Recursos
del Gasto Federalizado (SiCAF) y de la herramienta tecnoldgica denominada Multifirma de
Documentos de la ASF.

Ese Lineamiento tiene por objeto normar las herramientas electrdnicas para su uso por los
servidores publicos de la Auditoria Superior de la Federacion y por las entidades fiscalizadas.

AsFe=_@ | | | [INEE
MULTIFIRMA DE DPCUME

DE LA ASF

Sistema de Control
Administracion y Fiscalizacion
de los Recursos

del Gasto Federalizado.

Con ello se le otorgd a la ASF la facultad de suscribir electronicamente con las entidades
fiscalizadas las actas de las reuniones de trabajo a que se refiere la LFRCF y que sean celebradas
de manera virtual, en auditorias presenciales, con el uso de la Firma Electronica Avanzada y la
herramienta Multifirma de Documentos de la ASF.

El 23 de septiembre de 2024, se publico en el DOF el "ACUERDO por el que se modifican y
adicionan los Lineamientos para la implementacion del Sistema de Control, Administracion y
Fiscalizacion de los Recursos del Gasto Federalizado (SiCAF) y de la herramienta tecnoldgica
denominada Multifirma de Documentos de la ASF”, mediante el cual se modificé el articulo 22y
se adicionaron el 23y 24.

En ese sentido, para la fiscalizacion de la Cuenta Publica se previd el uso de estas herramientas
para realizar, en auditorias presenciales, esos actos por medios electronicos, con el fin de
eficientar el proceso de fiscalizacion.
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Una herramienta fundamental para el logro de las auditorias es el uso del Sistema de Control,
Administracidn y Fiscalizacion de los Recursos del Gasto Federalizado (SiCAF), el cual es una
plataforma que permite captar la informacion respecto de proveedores y contratistas y coadyuva

a determinar los actos a fiscalizar con base en criterios de riesgo.

De acuerdo con esa metodologia de seleccion, la ASF elaboro su programa de auditorias del gasto

federalizado, el cual permitié identificar los fondos, programas, entes, procesos y areas mas

susceptibles al surgimiento de irreqularidades en su gestion.

La estrategia de fiscalizacion del gasto federalizado, en la Cuenta Publica 2023 considerd cinco

vertientes; enseguida se presenta el contenido de cada una:

a) El proceso de distribucion y transferencia de recursos de los fondos de aportaciones
federales (FAISMUN y FORTAMUN), asi como de las participaciones federales, de la
Federacion a las entidades federativas y de éstas a los municipios y alcaldias. Asimismo,

seincluyo la revision de la transferencia de los recursos de los Subsidios para Organismos

Descentralizados Estatales (Uoo06).

b) La revision integral del proceso de gestion de los recursos que, ademas de su

transferencia a los ejecutores, incluye también su ejercicio.

Esta segunda vertiente considerd la revision de los fondos, programas y recursos siguientes:

b.1 Gasto federalizado programable

Fondos Estatales:

Todas las entidades

federativas

Ramo General 25

Aportaciones Federales

FONE, FASSA, FISE, FAM,
FAETA, FASP y FAFEF

izacion

©
{1
=
(=
()]
(%
(7]
[}
(a]
()}
©
(7]
2
9
>
(=
o
9

Ramo 11, Educacion:
Apoyos a centros y
organizaciones de
educacién (U080)

Subsidios para organismos
descentralizados estatales
(U006)

Ramo 12: Salud
Servicios de Asistencia
Social Integral

Ramo 16: SEMARNAT
PROAGUA
Proyectos de
Infraestructura Hidraulica

Ramo 36: Seguridad
Fondo para el
Fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad
Publica (FOFISP)

ignacion

Con enios de Reas

Ramo 09: SICT
Conservacion de
infraestructura de caminos
rurales y carreteras
alimentadoras

Proyectos de construccion
de carretera

Ramo 16: SEMARNAT
PROAGUA

Ramo 48: Cultura
Proyectos de
Infraestructura Social del
Sector Cultura (Complejo
Cultural Bosque de
Chapultepec)

Otros del Gasto Federalizado Programable

Ramo 12, Salud:
Programa de Atencioén a la
Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacion
sin Seguridad Social
Laboral

Programa de Atencion a la
Salud de Personas sin
Seguridad Social

Ramo General 23:

Fondo para Entidades
Federativas y Municipios
Productores de
Hidrocarburos

Contratos y Convenios Suscritos, asi como erogaciones financiadas con recursos del Gasto Federalizado

Cuenta Publica 2023

Recursos del Gasto Federalizado Transferidos a las Universidades Publicas Estatales
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Las auditorias a los contratos de gasto federalizado son revisiones de tipo forense que se
efectuaran a diversos fondos y programas en las entidades federativas, municipios y alcaldias.

b.2 Participaciones federales

Participaciones Federales a

Participaciones Federales a

Cumplimiento del articulo 3-B de

Entidades Federativas

Municipios

la LCF

c) Auditorias a Municipios y Alcaldias

Para la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023 se programé continuar con la estrategia
implementada desde larevision de la Cuenta Publica 2021, basada en la focalizacion de larevision
en actos particulares.

El universo de este tipo de auditorias se centra Unicamente en la revision de la gestion de los
recursos de origen federal respecto de actos concretos, como las adquisiciones de bienes o
servicios, la realizacion de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya fuente de
financiamiento fueron las aportaciones federales (FAISMUN y FORTAMUN), asi como las
participaciones federales, cuya revision abarco toda la gestion de ejecucion de esos recursos.

La finalidad de estas auditorias es replicar en un nUmero importante de municipios y alcaldias, el
mismo esquema de auditoria, objetivo, alcance y procedimiento, con el fin de incrementar la
presencia de fiscalizacion y percepcion de riesgo en el sequndo nivel del sistema subnacional de
gobierno.

Adicionalmente, la focalizacion en actos concretos reduce los tiempos de fiscalizacion y permite
incrementar el nUmero de auditorias posibles de efectuar.

El SiCAF ha sido una herramienta fundamental para el logro de estas auditorias, ya que ha
permitido captar la informacion respecto de proveedores y contratistas y asi determinar los actos
por fiscalizar con base en criterios de riesgo.

En ese sentido, en el marco de esta estrategia, para la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023, se
realizaron 1,110 auditorias a 845 gobiernos municipales y alcaldias de la Ciudad de México,
distribuidas en los fondos y programas siguientes:
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Auditorias a Municipios

Contratos Suscritos
Disponibilidades de | Financiados con
Recursos (Principio | Recursos del Gasto
de Anualidad) Federalizado del
312 82 Ejercicio 2023

9

Participaciones

LA Federales

470

Para la Cuenta Publica 2023, la cobertura de fiscalizacion de municipios y alcaldias fuera de mas
del 34.1%y, por primera vez en la historia, en 15 entidades federativas se alcanz6 una cobertura
del 100.0%.

d) La gestion de los fondos y programas por parte de las dependencias federales
coordinadoras.

Por la relevancia de la participacion de las dependencias federales coordinadoras en la
distribucion y gestion de los recursos que se transfieren a las entidades federativas, municipiosy
alcaldias de la Ciudad de México, el programa de fiscalizacion del Gasto Federalizado de la Cuenta
Publica 2023, incluyd a las dependencias que norman y distribuyen los fondos y programas.

Los criterios de seleccion consideran también el monto de los recursos asignados a los fondos y
programas y la recurrencia de las observaciones realizadas en revisiones anteriores.

mmmm Aportaciones Federales

*FONE
*FASSA
*FAM
*FAETA
*FASP

» FAFEF

mmee  Convenios

* Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales
» Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion

« Servicios de Asistencia Social Integral

- FOFISP

* Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social
Laboral

* Programa de Atencion a la Salud de Personas sin Seguridad Social

mmml Otros del Gasto Federalizado

< Recursos del Gasto Federalizado Transferidos a las Universidades Publicas Estatales

Cuenta Publica 2023



Marco de Referencia General del Gasto Federalizado, Cuenta Publica 2023

e) Otrostemas de fiscalizacion

En relacion con esta vertiente se realizaron auditorias a otros temas, de acuerdo con lo siguiente:

Cumplimiento de
lo Dispuesto en el
Articulo Séptimo
Cumplimiento de la Transitorio de la

LDFEFM Ley de Ingresos de
la Federacién, del
Ejercicio Fiscal
2023

De acuerdo con lo anterior, el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion del gasto
federalizado de la Cuenta PUblica 2023 considero 1,959 auditorias (al 18 de octubre de 2024);
éstas constituyeron el 82.7% de las programadas por la ASF (2,369), lo que manifiesta la
importancia de las auditorias a los recursos federales transferidos en la estrategia de fiscalizacion
de la ASF. El Programa de Auditorias del Gasto Federalizado de la Cuenta Publica 2023, se
establece en la tabla siguiente:

PROGRAMA DE AUDITORIAS AL GASTO FEDERALIZADO
CUENTA PUBLICA 2023
(NUmero y porcentaje)

Fondo o Programa ':3?]:;;:: %
Total 1,959 100.0
Gasto Federalizado Programable 1,434 73.2
Aportaciones Federales 1,004 51.3
Ramo General 33 1,003 51.2
FONE 33 1.7
FASSA 34 1.7
FISE 32 1.6
FAISMUN 237 12.1
Distribucion del FAISMUN 33 1.7
FORTAMUN 470 24.0
Distribucion del FORTAMUN 33 1.7
FAM 33 1.7
FAETA 32 1.6
FASP 33 1.7
FAFEF 33 1.7
Ramo General 25 1 0.1
Convenios de Descentralizacion 305 15.6
Ramo 11: SEP 211 10.8
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales 156 8.0
Transferencia de Recursos de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales 32 16
Programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion 23 1.2
Ramo 12: Salud 30 1.5
Servicios de Asistencia Social Integral 30 1.5
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Fondo o Programa ':g:}:;;:: %
Ramo 16: SEMARNAT 31 1.6
PROAGUA 30 1.5
Proyectos de Infraestructura Hidraulica 1 0.1
Ramo 36: Seguridad 33 1.7
FOFISP 33 1.7
Convenios de Reasignacion 3 0.2
Ramo 09: SICT 2 0.1
Conservacion de infraestructura de caminos rurales y carreteras alimentadoras 1 0.1
Proyectos de construccion de carreteras 1 0.1
Ramo 48: Cultura 1 0.1
Proyectos de infraestructura social del sector cultura 1 0.1
Salud Publica 70 3.6
Ramo 12: SSA y Ramo 47: Entidades no sectorizadas 70 3.6
Programa de Atencion a la Salud 1 0.1
Programa de Atencion a la Salud de Personas sin Seguridad Social 2 0.1
Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad
Social Laboral 35 18
Programa de Atencion a la Salud y Programa de Atencion a la Salud de Personas sin
Seguridad Social 32 6
Subsidios 1 0.1
Ramo General 23 1 0.1
Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos 0.1
Otros del Gasto Federalizado Programable 51 2.6
Contratos y Convenios Suscritos, asi como erogaciones financiadas con recursos del Gasto 16 08
Federalizado
Recursos del Gasto Federalizado Transferidos a las Universidades PUblicas Estatales 35 1.8
Participaciones Federales 410 20.9
Distribucion de las Participaciones Federales 33 1.7
Participaciones Federales a Entidades Federativas 32 1.6
Participaciones Federales a Municipios 312 15.9
Participaciones Federales a Entidades Federativas (Cumplimiento del Articulo 3-B de la Ley
de Coordinacion Fiscal) 33 L7
Otros 115 5.9
Cumplimiento a la LDFEFM 32 1.6
Cumplimiento de lo Dispuesto en el Articulo Séptimo Transitorio de la Ley de Ingresos de la . o
Federacion, del Ejercicio Fiscal 2024
Disponibilidades de Recursos de Transferencias Federales Etiquetadas a Municipios 82 42

(Principio de Anualidad)

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del Programa Anual de Auditorias de la Fiscalizacion de la Cuenta PUblica 2023.

De las 1,959 auditorias que considerd el Programa de Auditorias del Gasto Federalizado, 26
correspondieron al Gobierno Federal, 625 a los gobiernos de las entidades federativas, 1,110 a los
municipios y alcaldias de la Ciudad de México, 51 a instituciones de educacion media superior,
141 a instituciones de educacion superior, 3 al poder judicial local y 3 a organismos publicos
desconcentrados de las entidades federativas.
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NUMERO DE AUDITORIAS POR TIPO DE ENTE FISCALIZADO
CUENTA PUBLICA 2023
(NUmero y porcentaje)

Tipo de Ente Al ol

Auditorias

Total 1,959
Gobierno Federal 26
Gobierno de las entidades federativas 625
Gobiernos municipales y alcaldias de la Ciudad de México 1,110
Instituciones de educacion media superior 1/ 51
Instituciones de educacion superior 2/ 141
Poder Judicial local 3/ 3
Organismos Publicos Desconcentrados de Salud y de Agua 3

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del Programa Anual de
Auditorias de |a Fiscalizacion de la Cuenta PUblica 2023.
1/ Incluye auditorias realizadas a los Colegios de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos Locales (CECYT), Colegios de Bachilleres, bachilleraros
comunitarios y los Institutos de Capacitacion para el Trabajo.
Asimismo, considera seis auditorias en las que el ente fiscalizado fue
el Gobierno del Estado, pero su revision fue a los telebachilleratos.
2/ Incluye auditorias a las Universidades PUblicas Estatales y de Apoyo
Solidario, Institutos Tecnoldgicos y Universidades Politécnicas y
Tecnoldgicas.
3/ Considera una auditoria a la Fiscalia General de una entidad
federativa.
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CAPITULO lll. —

FISCALIZACION DEL GASTO FEDERALIZADO PROGRAMABLE
A. Resultados de la Fiscalizacion del Gasto Federalizado

En este apartado se presentan los resultados de la fiscalizacion del gasto federalizado de la
Cuenta Publica 2023; a efecto de facilitar su apreciacion, se muestran por cada uno de sus
componentes, primero para el gasto federalizado programable y posteriormente para las
participaciones federales; adicionalmente se expresan los referentes al cumplimiento de la
LDFEFM vy a las auditorias efectuadas al principio de anualidad y, por Ultimo, se hace una
presentacion integral de todos los resultados.

l.-Gasto Federalizado Programable
a. Numero de auditorias

Para la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023 se realizaron 1,434 auditorias al gasto federalizado
programable, que representaron el 73.2% del total de auditorias practicadas al gasto
federalizado, las cuales, de acuerdo con sus componentes, se distribuyeron de la manera

siguiente:
NUMERO DE AUDITORIAS POR TIPO DE COMPONENTE DEL GASTO FEDERALIZADO PROGRAMABLE
CUENTA PUBLICA 2023
(NUmero)
A4 A4 L4

9
Convenios (305 de
Otros* Subsidios Salud Publica descentralizacion y 3
de reasignacion)

Aportaciones
Federales

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta PUblica 2023.
*Incluye 35 auditorias a los recursos del gasto federalizado transferidos a las Universidades Publicas Estatales y 16 a los
contratos y convenios financiados con recursos del gasto federalizado del ejercicio 2023
De acuerdo con lo anterior, se consideran en este apartado los resultados de 1,434 auditorias, de
las cuales 23 fueron las dependencias y entidades federales; 497 a los gobiernos de las entidades
federativas; 716 a los municipios y alcaldias de la Ciudad de México; 51 a instituciones de
educacion media superior;3141 a instituciones de educacion superior; 3 al poder judicial local“y 3
a organismos publicos desconcentrados de las entidades federativas.>

3 Incluye auditorias realizadas a los Colegios de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos Locales (CECYT), Colegios de Bachilleres,
bachilleraros comunitarios y los Instituto de Capacitacion para el Trabajo. Asimismo, considera seis auditorias en las que el ente
fiscalizado fue el Gobierno del Estado, pero su revision fue a los telebachilleratos.

4 Considera una auditoria a la Fiscalia General de una entidad federativa.

5 Incluye auditorias a las Universidades Publicas Estatales y de Apoyo Solidario, Institutos Tecnoldgicos y Universidades Politécnicas
y Tecnoldgicas.
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GASTO FEDERALIZADO PROGRAMABLE: NUMERO DE AUDITORIAS POR ENTE FISCALIZADO
CUENTA PUBLICA 2023
(NUmero de Auditorias y porcentaje)

Poder Judicial Local b deral Organismo publico
Gobierno Federal
Instituciones de 0 gu/ 23 desconcentrado
educacion superior e 1.6% 30
141 : 0.2%
9.8% ‘ Gobierno de las

entidades federativas

Instituciones de 497
educacion media 34.7%
superior Total de
51 auditorias:
3.6% 1,434

Gobierno Municipal
716
49.9%

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta PUblica 2023.

b. Alcance de la fiscalizacion

La transferencia de los recursos a los ejecutores de los fondos y programas se verificd en una
muestra de 1,185,502.3 mdp, lo que significd el 93.9% del monto de los fondos y programas
fiscalizados y el 94.7% del importe del gasto federalizado programable.

Por su parte, en la revision integral (transferencia de los recursos y su ejercicio) se fiscalizé una
muestra de 966,182.9 mdp, que significan el 90.5% del importe asignado de los fondos y
programas auditados y el 71.7% del monto total del gasto federalizado programable.

GASTO FEDERALIZADO PROGRAMABLE: NUMERO DE AUDITORIAS, UNIVERSO SELECCIONADOY MUESTRA AUDITADA
(Millones de pesos y porcentajes)

NUmero Transferencia de los recursos Ejercicio de los recursos
Fondo o Programa de
PN Universo* Muestra % Universo Muestra %
Total 1,434 1,262,591.3 1,185,502.3 93.9 1,067,780.5 966,182.9 9o0.5

Aportaciones Federales 1,004 996,541.1  937,438.8 94.1 823,403.4 764,301.2  92.8
Ramo General 25 1 47,414.6 41,633.5 87.8 47,414.6 41,633.5 87.8
Ramo General 33 1,003 949,126.5 895,805.3  94.4 775,988.7 722,667.5 93.1
FONE 33 486,313.8  468,589.2  96.4 486,313.8 468,589.2  96.4
FASSA 34 127,205.7 110,224.1  86.7 127,205.7 110,224.1  86.7
FISE 32 13,609.4 13,609.4  100.0 13,609.4 13,609.4 100.0
FAISMUN 237 29,765.4 29,765.4 100.0
Distribucion del FAISMUN 33 98,666.2 98,666.2  100.0

FORTAMUN 470 9,499.1 9,499.1 100.0
Distribucion del FORTAMUN 33 113,736.0 113,736.0  100.0

FAM 33 30,064.1 22,716.2 75.6 30,064.1 22,716.2  75.6

FAETA 32 8,609.7 7,486.3 87.0 8,609.7 7,486.3  87.0

FASP 33 8,778.1 6,279.8 71.5 8,778.1 6,279.8 715

FAFEF 33 62,143.5 54,498.1 87.7 62,143.5 54,498.1  87.7

Convenios de Descentralizacion 51,916.3 48,207.3 92.9 51,916.3 48,207.3

42
Cuenta Publica 2023



Marco de Referencia General del Gasto Federalizado, Cuenta Publica 2023

NUmero Transferencia de los recursos Ejercicio de los recursos
Fondo o Programa de
. o .

Auditoria Universo Muestra % Universo Muestra %
Ramo 11: SEP 211 46,300.7 43,045.7  93.0 46,300.7 43,045.7  93.0
Subsidios Federales para Organismos 166 21220 o161 1o 21420 20161 1o
Descentralizados Estatales > 43 57 ot 43 57 9t
Transferencia de Recursos de los
Subsidios Federales para Organismos 32
Descentralizados Estatales
Programa de Apoyos a Centros y

2 24,157. 22,893. .8 24,157. 22,893. .8

Organizaciones de Educacién 3 4577 /€939 94 4577 €939 94
Ramo 12: Salud 30 905.4 798.1 88.2 905.4 798.1 88.2
Servicios de Asistencia Social Integral 30 905.4 798.1  88.2 905.4 798.1 88.2
Ramo 16: SEMARNAT 31 3,710.1 3,444.9  92.9 3,710.1 3,444.9 92.9
PROAGUA 30 2,770.0 2,770.0  100.0 2,770.0 2,770.0 100.0
Proyectos de Infraestructura Hidraulica 1 940.1 674.9  71.8 940.1 674.9 71.8
Ramo 36: Seguridad 33 1,000.0 918.6 91.9 1,000.0 918.6 91.9
FOFISP 33 1,000.0 918.6 919 1,000.0 918.6 919
Convenios de Reasignacion
Ramo 09: SICT 2 246.5 246.5 100.0 246.5 246.5 100.0
Conservacion de infraestructura de
caminos rurales y carreteras 1 148.5 148.5  100.0 148.5 148.5 100.0
alimentadoras
Proyectos de construccion de carreteras 1 98.0 98.0 100.0 98.0 98.0 100.0
Ramo 48: Cultura 1 3,261.9 3,261.9 100.0 3,261.9 3,261.9 100.0

Proyectos de infraestructura social del

sector cultura 3,261.9 3,261.9  100.0 3,261.9 3,261.9 100.0
Subsidios 1 7,236.3 7,236.3 100.0 7,236.3 7,236.3 100.0
Ramo General 23 1 7,236.3 7,236.3 100.0 7,236.3 7,236.3 100.0
Fondo para Entidades Federativas y
Municipios Productores de 1 7,236.3 7,236.3  100.0 7,236.3 7,236.3 100.0
Hidrocarburos
Salud Publica 70 90,895.7 90,895.7 100.0 69,222.7 44,714.0 64.6
::Teoc::l:i::(;:Z Ramo 47: Entidades 70 90,895.7  90,895.7 100.0 69,222.7 44,714.0 64.6
Programa de Atencion a la Salud 1 3,944.2 3,944.2  100.0
Programa de Atencion a la Salud de

2 5,037.5 5,037.5  100.0

Personas sin Seguridad Social
Programa de Atencion a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la 35 81,914.0 81,914.0 100.0 63,265.0 39,696.9 62.7
Poblacion sin Sequridad Social Laboral

Programa de Atencion a la Salud y

Programa de Atencion a la Salud de 32 5,957.7 5,017.1  84.2
Personas sin Seguridad Social

Otros del Gasto Federalizado

Programable

Contratos y Convenios Suscritos, asi

como erogaciones financiadas con 16 5,731.0 5,731.0  100.0 5,731.0 5,731.0 100.0

112,493.4 98,215.8 . 112,493.4 98,215.8

recursos del Gasto Federalizado

Recursos del Gasto Federalizado

Transferidos a las Universidades Publicas 35 106,762.4 92,484.8  86.6 106,762.4 92,484.8 86.6
Estatales

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.
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NOTA: Las sumas pueden no ser exactas por efecto del redondeo a millones de pesos.

*El universo considerado en los Informes Individuales de Auditoria corresponde a los importes efectivamente ministrados
a las entidades federativas, los cuales puede ser mayor respecto del monto ejercido registrado en la CHPF, debido a que
este Ultimo tiene descontados los reintegros que efectuaron las entidades federativas con corte a febrero de 2024.
Asimismo, en el universo determinado en las auditorias efectuadas al IMSS-Bienestar considera recursos ejercidos
directamente por esa institucion, los cuales no estan registrados en la CHPF como parte del gasto federalizado.

¢. Impacto Econémico de las Observaciones

En la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023 de los recursos del gasto federalizado programable,
se recuperaron recursos por 1,179.7 mdp® y 20,342.4 mdp correspondieron a montos por aclarar.’

Del monto por aclarar, para un importe de 16,276.6 mdp se determinaron pliegos de
observaciones, mientras que para 4,065.8 mdp solicitudes de aclaracion.

GASTO FEDERALIZADO PROGRAMABLE: COMPOSICION DEL IMPACTO ECONOMICO DE LAS OBSERVACIONES
(Millones de pesos y porcentaje)

Monto por aclarar
20,342.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.

De acuerdo con la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, el importe
observado referente a montos por aclarar es susceptible de justificarse en los términos
establecidos en este ordenamiento, por lo que las cifras deben considerarse con esa perspectiva;
con base en la experiencia de pasados ejercicios, una proporcion importante de la cantidad
observada se aclara una vez que la ASF notifica las acciones correspondientes.

En ese sentido, en este capitulo se presenta el analisis del monto por aclarar, ya que éste se
encuentra vinculado a una accidn pendiente de atender en la etapa de seguimiento por las
entidades fiscalizadas.

La composicion del monto por aclarar por fondo y programa se presenta en el cuadro siguiente:

& Corresponden a las recuperaciones operadas, obtenidas en el transcurso de la revision, con motivo de la intervencion de la ASF,
siempre y cuando exista un documento proporcionado por la entidad fiscalizada que lo demuestre.

7 Este importe esta sujeto a las aclaraciones que se efectUen en los plazos establecidos para tal fin o, en su caso, a la recuperacion de
los montos.
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GASTO FEDERALIZADO PROGRAMABLE: MONTO POR ACLARAR POR FONDO Y PROGRAMA
(Millones de pesos y porcentaje)

Fondo o programa Monto por Aclarar %
Total 20,342.4 100.0
FORTAMUN 4,263.8 21.0
Contratos y Convenios Suscritos, asi como erogaciones financiadas 3,725.9 18.3
con recursos del Gasto Federalizado
FAISMUN 2,835.6 13.9
FAFEF 2,067.3 10.2
Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la 1,496.7 7.4
Poblacion sin Seguridad Social Laboral
FASSA 924.1 4.5
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales 741.2 3.6
Proyectos de Infraestructura Hidraulica 623.9 3.1
PROAGUA 514.6 2.5
Recursos del Gasto Federalizado Transferidos a las Universidades 501.1 2.5
PuUblicas Estatales
FAETA 457.8 2.3
FISE 453.9 2.2
Programa de Atencion a la Salud de Personas sin Seguridad Social 290.2 1.4
FASP 288.5 1.4
FAM 284.1 1.4
Programa de Atencion a la Salud y Programa de Atencion a la Salud 242.0 1.2
de Personas sin Seguridad Social
Programa de Atencion a la Salud 235.1 1.2
Otros 7 programas 505.1 2.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.
NOTA: Las sumas pueden no ser exactas por efecto del redondeo a millones de pesos.



Marco de Referencia General del Gasto Federalizado, Cuenta Publica 2023

GASTO FEDERALIZADO PROGRAMABLE: MONTO POR ACLARAR POR FONDO Y PROGRAMA
(Millones de pesos)

Proyectos de construccién de carreteras* 0.0

Conservacion de infraestructura de caminos rurales y carreteras alimentadoras (0.1 Monto por
aclarar:
Ramo General 25 = 2.9 20,342.4 mdp
Servicios de Asistencia Social Integral 6.8
Forise | 773
Fone [l 1218

Programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion . 187.7

Programa de Atencion a la Salud - 235.1

Programa de Atencion a la Salud y Programa de Atencién a la Salud de Personas sin
Seguridad Social - 242.0

Fav [ 284.1
rase [ 2885
Programa de Atencion a la Salud de Personas sin Seguridad Social - 290.2
rse I 453.9
FaeTA [ 4578
Recursos del Gasto Federalizado Transferidos a las Universidades Publicas Estatales - 501.1
proAcUA [ 5146
Proyectos de Infraestructura Hidraulica _ 623.9
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales _ 741.2
Fassa NN 924.1
Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad
Social Laboral _ 1,496.7
Farer [ 00673
Fasion - [ ©:35.6

Contratos y Convenios Suscritos, asi como erogaciones financiadas con recursos del Gasto

Federalizado I, 2, 725.9

4,263.8

Q
o

500.0
1,000.0
1,500.0
2,000.0
2,500.0
3,000.0
3,500.0
4,000.0
4,500.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.
NOTA: Las sumas pueden no ser exactas por efecto del redondeo a millones de pesos.
*Importe inferior a 0.1 mdp.
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La mayor proporcion del monto por aclarar se determind en las auditorias efectuadas al
FORTAMUN con 4,263.8 mdp, con el 21.0% del total; enseguida se ubican Contratos y Convenios
Suscritos Financiados con Recursos del Gasto Federalizado del Ejercicio 2023, con el 18.3%; el
FASIMUN con el 13.9%; el FAFEF con el 10.2%; el Programa de Atenciéon a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral con el 7.4%, y el FASSA,
con el 4.5%. De acuerdo con lo anterior, éstos concentran 75.3% del importe por aclarar que se
determind en la fiscalizacion del gasto federalizado programable.

Por tipo de entidad fiscalizada los importes por aclarar se presentan en la tabla siguiente.

GASTO FEDERALIZADO PROGRAMABLE: MONTO POR ACLARAR PORTIPO DE ENTE FISCALIZADO
(Millones de pesos y porcentaje)

Monto por
Tipo de ente fiscalizado . %

Aclarar

Total 20,342.4 100.0
Gobierno Federal 1,217.4 6.0
Gobiernos de las entidades federativas® 9,494.3 46.7
Gobiernos Municipales 8,679.5 42.7
Instituciones de Educacion Superior? 829.2 41
Poder Judicial Local 122.0 0.6
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los informes de auditoria de la Cuenta
PuUblica 2023.

NOTA: Las sumas pueden no ser exactas por efecto del redondeo a mdp.

1/ Incluye el monto por aclarar de las auditorias efectuadas a los gobiernos de las
entidades federativas, asi como a sus organismos publicos descentralizados.

2/ Considera el importe por aclarar determinado en las auditorias a las
Universidades PUblicas Estatales y a los Institutos Tecnoldgicos.

GASTO FEDERALIZADO PROGRAMABLE: MONTO POR ACLARAR POR TIPO DE ENTE FISCALIZADO
(Millones de pesos y porcentaje)

Poder Judicial Gobierno Federal
Local 122.0 0.6% 1,217.4
Instituciones de 6.0%

Educacién Superior

Monto por Aclarar:
829.2

20,342.4 mdp
4.1%
Gobiernos
Municipales 8,679.5 Gobiernos de las
42.7% entidades
federativas 9,494.3
46.7%

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los informes de auditoria de la Cuenta Publica 2023.
NOTA: Las sumas pueden no ser exactas por efecto del redondeo a mdp.

En el caso de las auditorias efectuadas a los gobiernos de las entidades federativas el mayor
monto por aclarar se determind en Veracruz con 2,075.4 mdp, sequido del Estado de México con
1,112.4 mdp; Morelos con 954.1 mdp, y Chiapas con 948.5 mdp, esas cuatro entidades
concentraron el 53.6% del monto por aclarar. Por su parte no se observaron recursos en la Ciudad
de México ni en Querétaro.
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GASTO FEDERALIZADO PROGRAMABLE: MONTO POR ACLARAR EN LAS AUDITORIAS A LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS*
(Millones de pesos)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.

NOTA: En las auditorias realizadas a los Gobiernos de la Ciudad de México y del Estado de Querétaro no se determinaron
montos por aclarar.

* Incluye el monto por aclarar de organismos publicos descentralizados de las entidades federativas.
En el caso de los municipios el monto por aclarar se presentd en 534 municipios y alcaldias de la

Ciudad de México; en 37 municipios se concentro el 60.1% del monto por aclarar, de acuerdo con
lo siguiente:

GASTO FEDERALIZADO PROGRAMABLE: MONTO POR ACLARAR EN LAS AUDITORIAS A LOS GOBIERNOS MUNICIPALES Y
ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
(Millones de pesos)

<
6000 8
- Monto por aclarar:
500.0 § L 8,679.5 mdp
400.0 D -
NER g
300.0 NS > © o
R )

2000 - @ o 5 % N
100.0 I I I I I R

0.0 |

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.

En el caso de los 829.2 mdp observados como monto por aclarar en las auditorias efectuadas a
las instituciones de educacidn superior, 611.4 mdp se determinaron en las revisiones a las
Universidades Publicas Estatales (UPES) y 217.8 mdp en las auditorias a los Institutos
Tecnoldgicos, de acuerdo con lo siguiente:
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Universidades Publicas Estatales

Los 611.4 mdp de monto por aclarar se determinaron en las auditorias efectuadas a 12 UPES,®
mientras que en 23 no se generd un importe por aclarar. En la Universidad Autonoma de
Campeche se observaron 225.4 mdp, el 36.9%; en la Universidad Autonoma de Nayarit 128.0
mdp, el 20.9%; en la Universidad Michoacana de San Nicolds Hidalgo 93.1 mpd, el 15.2%; y en la
Universidad Autonoma de Sinaloa 70.3 mdp, el 11.5%; el importe de esas cuatro instituciones
represento el 84.5% del total.

Instituciones de Educacion Superior

Los 217.8 mdp de monto por aclarar observados en las instituciones de educacion superior se
determinaron en 43 instituciones; destacan principalmente el Tecnoldgico de Estudios
Superiores de Ixtapaluca con 32.9 mdp (15.1%); el Instituto Tecnoldgico Superior de Teziutlan
con 18.5 mdp (8.5%); el Instituto Tecnoldgico Superior de Teposcolula con 16.2 mdp (7.4%);
Instituto Tecnoldgico Superior de Las Choapas con 15.2 mdp (7.0%), y el Tecnoldgico de Estudios
Superiores del Oriente del Estado de México con 12.5 mdp (5.7%). En 18 instituciones no se
determino un monto por aclarar.

8 El monto por aclarar determinado fue resultado de las auditorias practicadas a los recursos del gasto federalizado y las de tipo
forense.
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GASTO FEDERALIZADO: MONTO POR ACLARAR EN LAS AUDITORIAS A LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR
(INSTITUTOS TECNOLOGICOS)
(Millones de pesos)

Instituto Tecnoldgico Superior Progreso 0.0

Instituto Tecnolégico Superior del Oriente del Estado de Hidalgo 0.0
Instituto Tecnolégico Superior del Occidente del Estado de.... 0.0
Instituto Tecnoloégico Superior de Xalapa 0.0

Instituto Tecnoldgico Superior de Tierra Blanca 0.0

Instituto Tecnoldgico Superior de Tamazunchale, S.L.P. 0.0
Instituto Tecnoldgico Superior de Poza Rica 0.0

Instituto Tecnoldgico Superior de Monclova 0.0

Instituto Tecnoldgico Superior de Lerdo 0.0

Instituto Tecnolodgico Superior de la Region Sierra 0.0
Instituto Tecnoldgico Superior de Irapuato 0.0

Instituto Tecnoldgico Superior de Felipe Carrillo Puerto 0.0
Instituto Tecnolégico Superior de El Mante 0.0

Instituto Tecnoldgico Superior de Coatzacoalcos 0.0

Instituto Tecnoldgico Superior de Ciudad Acufia 0.0

Instituto Tecnoldgico Superior de Calkini, en el Estado de...| 0.0

Monto por aclarar:
217.8 mdp

Instituto Tecnoldgico de Sonora 0.0
Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de la Region...| 0.0
Instituto Tecnoldgico Superior de Huauchinango 1 0.1
Tecnoloégico de Estudios Superiores de Tianguistenco 1 0.2
Instituto Tecnoldgico Superior de Huichapan 1 0.2
Instituto Tecnolbgico Superior de Villa La Venta 1 0.2
Instituto Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtla 1 0.3
Instituto Tecnoldgico Superior de Fresnillo ® 0.4
Tecnologico de Estudios Superiores de Jocotitlan m 0.4
Instituto Tecnoldgico Superior de Nuevo Casas Grandes = 0.7
Instituto Tecnolégico Superior de Guasave = 0.7
Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Los Cabos = 0.7
Instituto Tecnoldgico Superior de Cintalapa = 0.8
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Coacalco = 0.8
Instituto Tecnolégico Superior de Tlaxco == 0.9
Instituto Tecnoldgico Superior de Valladolid wm 0.9
Instituto Tecnoloégico Superior de Tantoyuca == 1.0
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Cuautitlan Izcalli wm 1.2
Instituto Tecnoldgico Superior del Sur del Estado de Yucatan mm 1.2
Instituto Tecnoldgico Superior de Macuspana w=m 1.3
Instituto Tecnolégico Superior de Misantla mmm 1.4
Instituto Tecnoldgico Superior de Comalcalco wmm 15
Tecnoloégico de Estudios Superiores de Chimalhuacan mwmm 1.6
Instituto Tecnoldgico Superior de Apatzingan s 2.3
Instituto Tecnolégico Superior de Alamo-Temapache w26
Instituto Tecnoldgico Superior de Ciudad Constitucion — w— 2.7
Instituto Tecnoldgico Superior de Huatusco — mumm— 3.5
Instituto Tecnologico Superior de Alvarado — n— 3.7
Instituto Tecnoldgico Superior de Cajeme  — 4.3
Instituto Tecnoldgico Superior de Zongolica — n—— 4.4
Instituto Tecnologico Superior de San Andrés Tuxtla —=———— 4.6
Instituto Tecnoldgico Superior de la Montana — =e———— 5.5
Instituto Tecnoldgico Superior de Los Rios — ———— 5.7
Instituto Tecnoldgico Superior de Panuco — n——— 7.2
Instituto Tecnoldgico Superior de Centla T — ——————— 3.5
Tecnologico de Estudios Superiores de Ecatepec  n— —— .0
Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea T ————————— 0.1
Instituto Tecnologico Superior de Zamora Michoacan —E— —————————  10.5
Instituto Tecnoldgico Superior de Acayucan —E  ——— 10.8
Instituto Tecnoldgico José Mario Molina Pasquel y Henriquez 11.4
Tecnolobgico de Estudios Superiores del Oriente del Estado de... 125
Instituto Tecnoldgico Superior de Las Choapas 15.2
Instituto Tecnoldgico Superior de Teposcolula 16.2
Instituto Tecnoldgico Superior de Teziutlan 185
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Ixtapaluca

329

0.0 50 10.0 15.0 20.0 25.0 30.0 35.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta PUblica 2023.
NOTA: En las auditorias realizadas a 18 instituciones de educacion superior no se determind un monto por aclarar.
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En las auditorias realizadas a las dependencias federales se determind un monto por aclarar de
1,217.4 mdp, que representd el 6.0% del total. Lo anterior en los términos que se indican a
continuacion:

1) Se observaron 2.9 mdp a la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México
(AEFCM), de acuerdo con lo siguiente:

a) Ramo General 25

En la revision de los recursos transferidos por medio del Ramo General 25 se identificaron
conceptos de irregularidad que generaron un monto por aclarar por 2.9 mdp, de los que 1.3 mdp
correspondieron a pagos a trabajadores identificados como decesos, pagos a trabajadores
después de la fecha de baja por 0.9 mdp y 0.7 mdp por pagos a trabajadores durante su periodo
de licencia sin goce de sueldo.

2) Se observaron 1,214.5 mdp a los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro
Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), de acuerdo con lo siguiente:

a) Programa de Atencion a la Salud (Eo23) y Programa de Atencion a la Salud de
Personas sin Seguridad Social (Eoo1)

El extinto INSABIy el IMSS-BIENESTAR realizaron pagos de prestaciones que no cumplieron con
lo establecido en los convenios de los programas Eo23 y Eoo1 por 394.3 mdp. Asimismo, no se
dispuso de las listas de asistencia completas del personal pagado con recursos de los programas
por 116.5 mdp, por lo que no fue posible constatar que dicho personal laboré en los centros de
trabajo.

Adicionalmente, se realizaron pagos por 14.5 mdp sin que las entidades federativas reconocieran
a los trabajadores.

b) Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin
Seguridad Social Laboral (Uo13)

El extinto INSABI no acredité la entrega de medicamentos adquiridos para las entidades
federativas por 189.9 mdp y realizé pagos a proveedores por 331.1 mdp sin contar con la
documentacion comprobatoria del gasto.

Asimismo, el IMSS-BIENESTAR no acredit6 la entrega de medicamentos adquiridos para las
entidades federativas por 76.3 mdp y realizé pagos a trabajadores por 0.5 mdp sin contar con los
Comprobantes Fiscales Digital por Internet (CFDI).

¢) Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)

El IMSS-BIENESTAR realizo retenciones del Impuesto Sobre la Renta (ISR) correspondientes a la
nomina de FASSA 2023 del Estado de Nayarit por un monto de 91.3 mdp, de las que no
proporciond la documentacion justificativa y comprobatoria.

d) Indicador monto por aclarar / muestra auditada



Marco de Referencia General del Gasto Federalizado, Cuenta Publica 2023

Un indicador importante para evaluar la calidad de la gestion de los fondos y programas
fiscalizados es el correspondiente al monto por aclarar respecto de la muestra auditada, ya que
proporciona una valoracion relativa de su gestion, independientemente del valor absoluto de lo
observado y de la muestra que se reviso.

En la Cuenta Publica 2023, el indicador monto por aclarar/muestra auditada tuvo un valor del 1.7%
para el gasto federalizado programable. Los fondos y programas que presentaron valores mas
altos en ese indicador fueron, en orden descendente, los Proyectos de Infraestructura Hidraulica
con un valor de 92.4%;° los Contratos y Convenios Suscritos, asi como erogaciones financiadas
con recursos del Gasto Federalizado con el 65.0%;* el FORTAMUN con el 44.9%; PROAGUA el
18.6%; y el FAISMUN el 9.5%.

GASTO FEDERALIZADO PROGRAMABLE: FONDOS Y PROGRAMAS POR EL INDICADOR

MONTO POR ACLARAR /| MUESTRA AUDITADA
(Millones de pesos y porcentaje)

Fondo o Programa Muestra Monto por Aclarar %
Gasto Federalizado Programable 1,185,502.3* 20,342.4 1.7
Aportaciones Federales 937,438.8Y 11,699.8 1.2
Ramo General 25 41,633.5 2.9 0.0*
Ramo General 33 895,805.3Y 11,696.8 1.3
FONE 468,589.2 121.8 0.0%
FASSA 110,224.1 924.1 0.8
FISE 13,609.4 453.9 33
FAISMUN 29,765.4 2,835.6 9.5
Distribucion del FAISMUN 98,666.2 0.0 0.0
FORTAMUN 9,499.1 4,263.8 44.9
Distribucion del FORTAMUN 113,736.0 0.0 0.0
FAM 22,716.2 284.1 1.3
FAETA 7,486.3 457.8 6.1
FASP 6,279.8 288.5 4.6
FAFEF 54,498.1 2,067.3 3.8
Convenios de Descentralizacion 48,207.3 2,151.5 4.5
Ramo 11: SEP 43,045.7 928.8 2.2
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
20,151.7 741.2 3.7
Estatales
Transferencia de Recursos de los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales o0 o0
Programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion 22,893.9 187.7 0.8
Ramo 12: Salud 798.1 6.8 0.9
Servicios de Asistencia Social Integral 798.1 6.8 0.9
Ramo 16: SEMARNAT 3,444.9 1,138.5 33.0
PROAGUA 2,770.0 514.6 18.6
Proyectos de Infraestructura Hidraulica 674.9 623.9 92.4
Ramo 36: Seguridad 918.6 77-3 8.4
FOFISP 918.6 773 8.4
Convenios de Reasignacion 3,508.4 0.2 0.0
Ramo 09: SICT 246.5 0.2 0.1
Conservacion de infraestructura de caminos rurales y carreteras
i 148.5 0.1 0.1
alimentadoras
Proyectos de construccion de carreteras 98.0 0.0 0.0
Ramo 48: Cultura 3,261.9 0.0 0.0
Proyectos de infraestructura social del sector cultura 3,261.9 0.0 0.0

9 Corresponde a una auditoria efectuada a la Comisién del Agua del Estado de México.
10 Se refiere a auditorias de tipo forense realizadas a diversos contratos que fueron financiados con recursos del gasto federalizado.
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Fondo o Programa Muestra Monto por Aclarar %
Gasto Federalizado Programable 1,185,502.3% 20,342.4 1.7
Aportaciones Federales 937,438.8* 11,699.8 1.2
Subsidios 7,236.3 [ X)) 0.0
Ramo General 23 7,236.3 0.0 0.0
Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de
. 7,236.3 0.0 0.0
Hidrocarburos
Salud Publica 90,895.7 2,264.0 2.5
Ramo 12: SSA y Ramo 47: Entidades no sectorizadas 90,895.7 2,264.0 2.5
Programa de Atencion a la Salud 3,944.2 235.1 6.0
Programa de Atencion a la Salud de Personas sin Seguridad
. 5,037.5 290.2 5.8
Social
Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para 81.914.0 1296 18
la Poblacién sin Seguridad Social Laboral 19t 14957 '
Programa de Atencion a la Salud y Programa de Atencién a la
0.0 242.0

Salud de Personas sin Seguridad Social
Otros del Gasto Federalizado Programable 98,215.8 4,227.0 4.3
Contratos y Convenios Suscritos, asi como erogaciones
financiadas con recursos del Gasto Federalizado¥
Recursos del Gasto Federalizado Transferidos a las Universidades
Publicas Estatales
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta PUblica 2023.
NOTA: Las sumas pueden no ser exactas por efecto del redondeo a millones de pesos.
1/ En el total del gasto federalizado programable, las aportaciones federales y el Ramo General 33 no se suma la
muestra del FAISMUN y del FORTAMUN, con el fin de no duplicar los importes con los de las muestras de las
auditorias a la distribucion de esos recursos.
2/ Se refiere a auditorias de tipo forense realizadas a diversos contratos que fueron financiados con recursos del gasto

5,731.0 3,725.9 65.0

92,484.8 501.1 0.5

federalizado.
*Porcentaje inferior a 0.1.

Elindicador monto por aclarar / muestra auditada en las auditorias efectuadas a los gobiernos
de las entidades federativas se presenta en la grafica siguiente:

GASTO FEDERALIZADO PROGRAMABLE: MONTO POR ACLARAR/MUESTRA AUDITADA POR ENTIDAD FEDERATIVA
(Porcentaje)

6.0
Monto por aclarar / Muestra auditada:
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FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.

*Porcentaje inferior de o.1.
** En las auditorias realizadas a los Gobiernos de la Ciudad de México y del Estado de Querétaro no se determinaron montos

por aclarar.

Cuenta Publica 2023
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e. Principales conceptos observados

En los fondos y programas del gasto federalizado programable que se auditaron en la Cuenta
Publica 2023, los principales conceptos de irregularidad en los que se determinaron montos por
aclarar fueron los siguientes:

GASTO FEDERALIZADO PROGRAMABLE: PRINCIPALES CONCEPTOS DE IRREGULARIDAD DEL MONTO POR ACLARAR

CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos y Porcentaje)

Concepto de la irregularidad Monto por %
Aclarar

Total 20,342.4 100.0
Falta de documentacion justificativa o comprobatoria del gasto 14,114.8 69.4
Pago de remuneraciones indebidas o injustificadas al personal 1,279.4 6.3
Bienes adquiridos no localizados o que no operan, o servicios no realizados 1,107.3 5.4
Pagos improcedentes o en exceso 928.2 4.6
Otras observaciones de obra publica o adquisiciones 745.2 3.7
Transferencia de recursos a otras cuentas bancarias 658.9 3.2
Recursos ejercidos en conceptos que no cumplen con los objetivos especificos de
cada fondo o programa 593:0 9
Recursos o rendimientos financieros no ejercidos, devengados, comprometidos o sin
ser reintegrados a la TESOFE 2561 3
Conceptos no autorizados por la dependencia normativa 129.5 0.6
Penas convencionales no aplicadas 98.4 0.5
Pagos a trabajadores no identificados en los centros de trabajo 36.7 0.2
Recursos no entregados a los ejecutores e irregularidades y retrasos en la
ministracion de recursos o de rendimientos financieros a los entes ejecutores 257 o
Retenciones no enteradas a terceros institucionales 5.0 0.0%
Falta de amortizacion de los anticipos 1.7 0.0*
Otros 364.7 1.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.
NOTA: Las sumas pueden no ser exactas por efecto del redondeo a millones de pesos.
*Porcentaje menorao.1.

GASTO FEDERALIZADO PROGRAMABLE: PRINCIPALES CONCEPTOS DEL MONTO POR ACLARAR*
(Millones de pesos y Porcentaje)

593.0 916.0
25280./9 2.90'/0 4.5% Monto por aclarar: lsgrl;a :joebgfocrlijgdegtaggg justificativa y/o
e/ 20,342.3 mdp P g
745.2
3.7% mPago de remuneraciones indebidas o
injustificadas al personal
928.2
4.6% mBienes adquiridos no localizados o que no
operan, 0 servicios no realizados
1,107.3 )
5.4% Pagos improcedentes o en exceso
1,279.4 Otras observaciones de obra publica o
6.3% adquisiciones

mTransferencia de recursos a otras cuentas
bancarias

14,114.8

69.4% mRecursos ejercidos en conceptos que no

cumplen con los objetivos especificos de
cada fondo o programa

mOtras irregularidades

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta PUblica 2023.
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*Los importes menores a 500.0 mdp se incluyeron en el concepto de otras irreqgularidades.

f. Numero de observaciones y acciones emitidas

En las 1,434 auditorias realizadas al gasto federalizado programable se determinaron 7,968
resultados con observaciones, de los cuales 4,376 fueron solventados durante las auditorias, por
lo que quedaron pendientes de solventar 3,592 observaciones. Para éstas, se emitieron 3,782
acciones, del tipo siguiente: 494 recomendaciones; 140 promociones del ejercicio de la facultad
de comprobacion fiscal; 198 solicitudes de aclaracion; 1,470 promociones de responsabilidad
administrativa sancionatoria; y 1,480 pliegos de observaciones.

GASTO FEDERALIZADO PROGRAMABLE: OBSERVACIONES Y ACCIONES PROMOVIDAS POR FONDO Y PROGRAMA
(NUmero)

NUmero de Observaciones NUmero de acciones

Fondo o Programa Con
Total Solventada : R PEFCF SA PRAS PO Total
Acciones

Gasto Federalizado Programable 7,968 4,376 3,592 494 140 198 1,470 1,480 3,782

Aportaciones Federales 4,728 2,328 AL 311 62 183 993 982 2,531
Ramo General 25 6 o 6 2 o o 1 3 6
Ramo General 33 4,722 2,328 2,394 309 62 183 992 979 2,525
FONE 311 219 92 26 15 o 16 36 93
FASSA 296 212 84 7 6 2 33 Lt 92
FISE 227 140 87 3 5 1 41 52 102
FAISMUN 1,229 636 593 130 28 22 142 278 600
Distribucion del FAISMUN 50 46 4 1 o o 2 o 3
FORTAMUN 1,332 267 1,065 o o 155 580 397 1132
Distribucion del FORTAMUN 45 41 4 1 o o 2 o 3
FAM 511 297 214 116 5 o 53 42 216
FAETA 340 210 130 20 2 1 39 81 143
FASP 247 168 79 5 1 2 54 29 91
FAFEF 134 92 42 [¢] [¢] o 30 20 50
Convenios de Descentralizacion 1,923 1,240 683 115 21 10 266 295 707
Ramo 11: SEP 1,388 815 573 97 20 o 203 270 590
Subsidios Federales para Organismos

Descentralizados Estatales 1,189 670 519 82 17 o 187 250 536

Transferencia de Recursos de los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados

Estatales 73 63 10 o o o 10 o 10
Programa de Apoyos a Centros y Organizaciones

de Educacion 126 82 Lty 15 3 o 6 20 4t
Ramo 12: Salud 299 270 29 14 1 o 6 30
Servicios de Asistencia Social Integral 299 270 29 14 1 o 9 6 30
Ramo 16: SEMARNAT 97 60 37 o o 7 23 11 41
PROAGUA 86 59 27 o o 5 15 10 30
Proyectos de Infraestructura Hidraulica 11 1 10 o o 2 8 1 11
Ramo 36: Seguridad 139 95 4t 4 o 3 31 8 46
FOFISP 139 95 Lt 4 o 3 31 8 46
Ramo 09: SICT 28 24 4 1 o o o 3 4

Conservacion de infraestructura de caminos rurales

[y
o
N

y carreteras alimentadoras 13 10
Proyectos de construccion de carreteras 15 14 1 o o o o 1 1
Ramo 48: Cultura

Proyectos de infraestructura social del sector

cultura

Ramo General 23

Cuenta Publica 2023



Fondo o Programa

Fondo para Entidades Federativas y Municipios
Productores de Hidrocarburos

Salud PuUblica

Ramo 12: SSA y Ramo: 47 Entidades no
sectorizadas

Programa de Atencion a la Salud

Programa de Atencion a la Salud de Personas sin
Seguridad Social

Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social
Laboral

Programa de Atencion a la Salud y Programa de
Atencion a la Salud de Personas sin Seguridad
Social

Otros del Gasto Federalizado Programable
Contratos y Convenios Suscritos, asi como
erogaciones financiadas con recursos del Gasto
Federalizado

Recursos del Gasto Federalizado Transferidos a las
Universidades Publicas Estatales

Marco de Referencia General del Gasto Federalizado, Cuenta Publica 2023

NUmero de Observaciones NUmero de acciones

Total

567

567

348

193
722

345

377

Con
Solventada : R PEFCF SA PRAS PO Total
Acciones

428 139 o 12 k} 88 48 151
428 139 o 12 3 88 48 151
2 10 o o o 5 5 10
4 10 o o o 7 4 11
259 89 o 11 3 53 30 97
163 30 o 1 o 23 9 33
356 366 67 45 2 123 152 389
64 281 28 30 2 113 128 301
292 85 39 15 o 10 24 88

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta PUblica 2023.
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CAPITULO IV. m—

FISCALIZACION DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES EN LA CUENTA PUBLICA 2023
Participaciones federales

El mandato contenido en el articulo 5o de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion (LFRCF), para la fiscalizacion de las participaciones federales por la ASF, establece

que la revision incluira:

El ejercicio de
los recursos
conforme a las
disposiciones

En su caso, el
cumplimiento

de los
La aplicacion La .Iocales objetivos de La deu.da de
P . aplicables y el las entidades
de las férmulas oportunidad 5 N los programas R
de distribucion enla IEAEE financiados izaEE T
de las ministracion y otras con estos CEVELIEELE
articipaciones de los albleEdrEe recursos con
P P instrumentos . participaciones
federales. recursos. financieros conforme a lo federales
arantizados previsto en los '
9 con presupuestos
participaciones e
federales.

Para la revision de la Cuenta Publica 2023, la estrategia de fiscalizacion definida por la ASF
considero auditorias a las materias siguientes:

344

33
33 Ejercicio de las

Distribucién y pago de las participaciones federales
participaciones federales a las
entidades federativas y a los

Cumplimiento del articulo

47, segundo parrafo, de la

LFRCF, en relacion con el
articulo 3-B de la LCF

municipios 32 auditorias, una a cada

entidad federativay Se practicé una auditoria a la

SHCP y una a cada entidad
federativa (32) .

Una auditoria a laSHCP y una
en cada entidad federativa (32) 312 a municipios

Los resultados de las auditorias realizadas en el marco de la estrategia de fiscalizacion de las
participaciones federales fueron los siguientes:

1. Distribucion de las participaciones federales
Numero de Auditorias Practicadas

Para la seqgunda entrega de los informes individuales de auditoria, la ASF efectud 33 auditorias a
la distribucion de las participaciones federales, de las cuales una correspondié a la fiscalizacion
de la distribucion y pago de estos recursos a las entidades federativas, mediante una auditoria a
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la SHCP y 32 a las entidades federativas, para verificar la distribucion y pago de esos recursos a
los municipios.

NUMERO DE AUDITORIAS A LA DISTRIBUCION DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES

33

auditorias a la distribucion de las participaciones federales

32
a las entidades federativas

Universo Seleccionado, Muestra Auditada y Alcance de la Fiscalizacion

En la auditoria a la SHCP, el universo de las participaciones federales pagadas por la Federacion
a las entidades federativas fue de 1,148,914.7 mdp, y se reviso el 100.0% de esos recursos.
Adicionalmente, se reviso la distribucion del FEIEF (59,685.7 mdp), por lo que el monto total
auditado fue de 1,208,600.4 mdp.

Por su parte, los importes del universo seleccionado y la muestra en las auditorias que fueron
efectuadas a la distribucion de las participaciones federales de las entidades federativas a los
municipios, asi como su ejercicio por estos Ultimos, son los siguientes:

Universo
Seleccionado

Transferencia de los
recursos a los
municipios 259,073.5 mdp

(32 auditorias a los .
gobiernos de las Muestra auditada

entidades 259,073.5 mdp
federativas) 100.0%
- (o]

Ademas, se revisd la distribucion y pago a los municipios de 14,227.7 mdp correspondientes al
FEIEF, por lo que se fiscalizo un total de 273,301.2 mdp.

Impacto econdmico de las observaciones

En las 32 auditorias a la distribucion de las participaciones federales, efectuadas a los gobiernos
de las entidades federativas se recuperaron recursos por 21.0 mdp y se determino un monto por
aclarar de 0.01 mdp.
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DISTRIBUCION DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES:
RECUPERACIONES OPERADASY MONTO PORACLARAR
CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos y Porcentaje)

Monto por Aclarar,
0.01 mdp, 0.1%

Recuperaciones
Operadas, 21.0
mdp, 99.9%

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.

Los 21.0 mdp de recuperaciones operadas corresponden a 18 entidades federativas; por su parte,
en 14 no se presentaron resultados con monto.

El monto por aclarar en las auditorias se generd por participaciones no entregadas a los
municipios del Estado de México, que ascendi6 a 0.01 mdp.

Observaciones Formuladas y Acciones Promovidas

En las 33 auditorias realizadas en la segunda entrega de los informes individuales de la
fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023, a la distribucion de las participaciones federales, se
determinaron 134 resultados con observaciones; de éstos, 113 se solventaron en el transcurso de
las auditorias y 21 quedaron pendientes, para los cuales se emitieron 21 acciones, que fueron las
siguientes: 15 recomendaciones (R); 5 promociones de responsabilidad administrativa
sancionatoria (PRAS); y 1 pliego de observaciones (PO).

En el cuadro siguiente se presenta la informacion de las acciones promovidas, asi como su tipo,
por entidad federativa y la dependencia federal revisada.
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DISTRIBUCION DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES:
OBSERVACIONESY ACCIONES EMITIDAS
CUENTA PUBLICA 2023
(NUmero)
NUmero de observaciones NUmero de acciones

Entidad federativa y C
on

Dependencia Federal Total Solventada . PRAS PO
Acciones

Total 134 113 21

N
[y
[T
v
1%
Y

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México
Coahuila
Colima
Durango
Estado de México
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo

Jalisco
Michoacan
Morelos
Nayarit

Nuevo Ledn
Oaxaca

Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan

DO W pHpW P O, NPT PPN NOUOWOPPPNO OWPS PPUwWw o wWwwum N
S O R PP WW UL NS VNVOAON U OR N PPNV OUVNPDS PO W O P WS N

Zacatecas
SHCP 0 o
FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta PUblica 2023.
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N
N

2. Ejercicio de las participaciones federales
Resultados de la Fiscalizacion

a) NUmero de auditorias

El ejercicio de las participaciones federales fue revisado con 377 auditorias de cumplimiento
financiero, de acuerdo con lo siguiente:
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32 33 312
al ejercicio de las participaciones al Cumplimiento del Articulo 3-B de a las participaciones respecto de

federales la Ley de Coordinacion Fiscal las operaciones seleccionadas en

(1 ala SHCPy al SAT, asi como el mismo nimero de municipios y

(1 a cada entidad federativa) 32 a las entidades federativas alcaldias

Las 312 auditorias a los municipios y alcaldias de la Ciudad de México corresponden a las
efectuadas en la estrategia en las que se reviso la gestion de estos recursos respecto de un acto
en concreto.

b) Alcance de la Fiscalizacion

En las revisiones efectuadas al ejercicio de las participaciones federales, de acuerdo con el ente
revisado, el alcance de la fiscalizacion fue el siguiente:

EJERCICIO DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES: ALCANCE DE LA FISCALIZACION
(MILLONES DE PESOSY PORCENTAJES)

Municipios y alacadias de la Ciudad
de México

Universo
18,623.6

Entidades Federativas

Universo*
922,982.5

Muestra
735,977.3
79.7%

Muestra
18,623.6
100.0%

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta PUblica 2023.
*Monto de las participaciones federales una vez deducidas las participaciones pagadas a los municipios y alcaldias de la
Ciudad de México

¢) Impacto Economico de las Observaciones
Entidades federativas

De las auditorias practicadas a las entidades federativas, 24 de las 32 registraron observaciones
con posible impacto econdmico, las cuales de manera conjunta ascendieron a 11,269.9 mdp; de
ese importe, 3.6 mdp fueron recuperaciones operadas; y 11,266.4 mdp correspondieron a
montos por aclarar.

A su vez, el monto por aclarar de 11,266.4 mdp, se conformd de SA del orden de 5,524.3 mdp
(49.0%) y de 5,742.12 mdp (51.0%) asociados a PO; para este Ultimo importe se presentd un
incremento de 0.9% respecto de los 5,688.5 mdp reportados como resultado de la fiscalizacion
de Cuenta PuUblica 2022. Las SA incrementaron 258.1%, al pasar de 1,542.7 mdp en 2022 a 5,524.3
mdp en 2023.
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MONTO POR ACLARAR/MUESTRA AUDITADA
(Millones de pesos y porcentaje)
Monto por Aclarar

PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS

A A A Muestra Monto por
Entidad Fiscalizada PO . Aclarar/ Muestra
Auditada .
(@) ) Auditada (%)
E=A/D
Total 11,266.4 55243 57421 7359773 15
Baja California Sur 1,769.0 70.8 1,698.2 6,753.4 26.2
Morelos 1,685.2 1,365.4 319.9 10,978.6 15.4
Nayarit 528.9 509.4 19.5 7,563.8 7.0
Campeche 275.5 0.0 275.5 5,799.1 4.8
Nuevo Leon 2,012.9 1,567.0 445.9 49,582.1 4.1
Tlaxcala 234.8 175.8 59.0 6,315.9 3.7
Hidalgo 407.6 407.6 0.0 13,525.0 3.0
Oaxaca 536.4 16.3 520.1 18,872.1 2.8
Durango 267.8 60.9 206.9 10,151.0 2.6
Chihuahua 598.5 0.0 598.5 23,939.5 2.5
Aguascalientes 187.9 144.3 43.6 8,022.4 2.3
Veracruz de Ignacio de la Llave 848.0 74.7 7733 43,460.1 2.0
Colima 86.6 21.9 64.7 4,227.8 2.0
Yucatan 225.6 22.3 203.4 14,502.3 1.6
Estado de México 1,134.5 968.6 165.9 109,350.0 1.0
Tabasco 126.3 4.5 121.8 19,842.2 0.6
Chiapas 128.6 0.0 128.6 30,406.4 0.4
Sonora 79.6 72.8 6.8 22,667.5 0.4
Coahuvila de Zaragoza 32.9 3.5 29.4 18,510.4 0.2
Jalisco 55.0 0.2 54.8 45,361.8 0.1
Michoacan de Ocampo 27.5 27.5 0.0 23,912.5 0.1
Baja California 10.9 10.9 0.0 22,620.9 0.0%
Guerrero 2.1 0.0% 2.1 14,174.5 0.0%
Guanajuato 4.1 0.0% 4.1 34,514.0 0.0%
Ciudad de México 0.0 0.0 0.0 55,211.7 0.0
Puebla 0.0 0.0 0.0 31,895.5 0.0
Querétaro 0.0 0.0 0.0 14,580.6 0.0
Quintana Roo 0.0 0.0 0.0 9,959.2 0.0
San Luis Potosi 0.0 0.0 0.0 13,423.2 0.0
Sinaloa 0.0 0.0 0.0 18,116.2 0.0
Tamaulipas 0.0 0.0 0.0 19,671.1 0.0
Zacatecas 0.0 0.0 0.0 8,066.7 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes de auditoria de la Cuenta PUblica 2023.
NOTA 1: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.
NOTA 2: 0.0* significa menorao.1
*'El cuadro describe la cuantificacion econdmica de las observaciones derivadas de las auditorias a las Participaciones
Federales de los Gobiernos de las Entidades Federativas, mismo que puede incluir el monto por aclarar determinado
a los Congresos Estatales, Poderes Judiciales Locales, Tribunales Superiores de Justicia Locales, Fiscalias Generales
Estatales, Institutos de Educacion, entre otros ejecutores del Gasto.
El importe relacionado con PO se concentrd en 53.5% en Baja California Sur, Veracruz de Ignacio
de la Llave y Chihuahua con 1,698.2 mdp, 773.3 mdp y 598.5 mdp, respectivamente. Por su parte,
lasuma de losimportes asociados a SA de Nuevo Ledn, Morelos y el Estado de México con 1,567.0

mdp, 1,365.4 mdp y 968.6 mdp, respectivamente, represento el 70.6% del total de ese concepto.

Al examinar los resultados del indicador monto por aclarar/muestra auditada por entidad
federativa, se encontré que fue para Baja California Sur del 26.2% y para Morelos del 15.4%, los
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cuales exceden en al menos 10 veces el indicador nacional de 1.5%, lo que sugiere que hay una
mala calidad de la gestion de los recursos de las Participaciones Federales.

Municipios y alcaldias de la Ciudad de México

De las auditorias practicadas a los municipios, como entidades fiscalizadas, 259 de los 312
registraron observaciones con posible impacto econémico, con un monto total por aclarar de
7,075.0 mdp, los cuales se conformaron de SA del orden de 2,589.7 mdp (36.6%) y de 4,485.3 mdp

(63.4%) asociados a PO.

PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS
MONTO POR ACLARAR POR MUNICIPIO O ALCALDIA CON MAYOR IMPORTE
(Millones de pesos)

.. q Monto por

Municipios y alcaldias AcIaraPr
Municipio de Juarez, Chihuahua 422.8
Municipio de Acufia, Coahuila de Zaragoza 365.7
Municipio de Uruapan, Michoacan de Ocampo 320.5
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo 291.6
Municipio de Nicolds Romero, Estado de México 279.6
Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, Ciudad de México 201.6
Municipio de Puebla, Puebla 186.2
Municipio de Torredn, Coahuila de Zaragoza 159.8
Municipio de Monterrey, Nuevo Leén 156.6
Municipio de Jerez, Zacatecas 147.0
Municipio de Salinas Victoria, Nuevo Leon 130.0
Alcaldia Magdalena Contreras, Ciudad de México 123.4
Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México 121.4
Municipio de Chiautempan, Tlaxcala 112.2
Alcaldia Tlahuac, Ciudad de México 92.0
Municipio de Salamanca, Guanajuato 90.6
Municipio de Solidaridad, Quintana Roo 90.5
Alcaldia Tlalpan, Ciudad de México 89.0
Municipio de Amatepec, Estado de México 88.5
Municipio de Nezahualcoyotl, Estado de México 87.1
Municipio de Rioverde, San Luis Potosi 82.3
Alcaldia Coyoacan, Ciudad de México 82.0
Municipio de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco 81.6
Municipio de Guadalajara, Jalisco 80.3
Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México 79.5
Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero 76.1
Alcaldia Gustavo A. Madero, Ciudad de México 75.3
Municipio de Querétaro, Querétaro 73.8
Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de México 70.6
Municipio de Nogales, Sonora 69.5
Municipio de Cuautitlan de Garcia Barragan, Jalisco 67.6
Municipio de Durango, Durango 60.3
Alcaldia Azcapotzalco, Ciudad de México 60.1

FUENTE: Elaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta PUblica 2023.
Las sumas pueden no ser exactas por efecto del redondeo a millones de pesos.
NOTA: El cuadro no incluye municipios cuyo monto por aclarar fue menor a 60.0 mdp.

El importe relacionado con PO se concentro en 39.3% en las alcaldias de la Ciudad de México y
los municipios de Coahuila de Zaragoza con 1,201.8 mdp y 560.7 mdp, respectivamente. Por su
parte, la suma de los importes asociados a SA de los municipios de Chihuahua, el Estado de
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México y Michoacan de Ocampo con 429.4 mdp, 335.2 mdp y 320.5 mdp, respectivamente,
representaron el 41.9% del total de ese concepto.

De manera particular, las alcaldias de la Ciudad de México, los municipios del Estado de Méxicoy
Coahuila de Zaragoza registraron montos por aclarar (PO y SA) de 1,211.8 mdp, 802.6 mdp y
716.5 mdp, de manera respectiva; asimismo, de forma conjunta, concentraron el 38.6% del total,
lo que equivale a casi 4 de cada 10 pesos por aclarar.

Al examinar los resultados del indicador monto por aclarar/muestra auditada de los municipios y
alcaldias agrupados por entidad federativa, se encontrd que fue para San Luis Potosi del 93.2%,
para Chihuahua del 86.6%, y para Quintana Roo del 84.6%, los cuales exceden en al menos 2.2
veces el indicador nacional de 38.0%, lo que sugiere que hay una mala calidad de la gestién de los
recursos de la Participaciones Federales a Municipios.

d) Principales conceptos observados
Entidades Federativas

El monto por aclarar de 11,266.4 mdp en el ejercicio de las participaciones federales por parte de
las entidades federativas se determind en las irreqularidades siguientes:

e Lafalta de documentacion comprobatoria de las erogaciones o que no reuUne requisitos
fiscales por 3,538.7 mdp (31.4% del total), de los cuales 3,093.9 mdp correspondieron a
POy 444.9 mdp a SA. Veracruz de Ignacio de la Llave representd el 21.2% del total con
749.0 mdp, seqguido de Chihuahua con 598.5 mdp (16.9%), Oaxaca con 4£98.7 mdp
(14.12%), Hidalgo con 406.0 mdp (11.5%), Morelos con 297.3 mdp (8.4%) y Campeche con
275.5 mdp (7.8%). Entre Yucatan, el Estado de México, Tlaxcala, Baja California Sur,
Jalisco, Colima, Coahuila de Zaragoza, Aguascalientes, Tabasco, Chiapas, Guanajuato,
Nayarit y Guerrero concentraron 713.8 mdp (20.2%).

e Los incumplimientos de la normativa en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios por 3,248.6 mdp (28.8% del total), los cuales correspondieron a SA en su
totalidad. Nuevo Ledn representd el 41.7% del total con 1,354.3 mdp, sequido de Morelos
con 1,151.2 mdp (35.4%) y Nayarit con 509.4 mdp (25.7%). Entre Veracruz de Ignacio de
la Llave, Aguascalientes, el Estado de México, Durango, Colima, Oaxaca y Baja California
Sur concentraron 233.6 mdp (7.2%).

e La falta de comprobacion de los recursos para los fines que fueron establecidos en la
normativa por 1,653.9 mdp (14.7% del total), los cuales correspondieron a PO en su
totalidad. Baja California Sur con 1,622.4 mdp representé el 98.1% del total. Entre
Oaxaca y Colima concentraron 31.5 mdp (1.9%).

e Losincumplimientos de la normativa en materia de obra publica y servicios relacionados
con la misma por 946.7 mdp (8.4% del total), los cuales correspondieron a SA en su
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totalidad. El Estado de México representd el 97.4% del total con 921.8 mdp. Entre
Veracruz de Ignacio de la Llave y Durango concentraron 24.9 mdp (2.6%).

e Lafalta de autorizacion o justificacion de las erogaciones por 931.8 mdp (8.2% del total),
de los cuales 203.2 mdp correspondieron a SAy 728.6 mdp a PO. Nuevo Ledn representd
el 44.8% del total con 417.6 mdp, sequido de Durango con 211.6 mdp (22.7%), Chiapas
con 123.5 mdp (23.3%) y Tabasco con 118.9 mdp (12.8%). Entre Veracruz de Ignacio de la
Llave, Nayarit, Baja California Sur, Sonora y Tlaxcala concentraron 60.3 mdp (6.5%).

e Lospagosimprocedentes o en exceso por 848.9 mdp (7.5% del total), de los cuales 605.8
mdp correspondieron a SAy 243.1 mdp a PO. Nuevo Leon represento el 28.4% del total
con 241.0 mdp, sequido de Morelos con 214.1 mdp (25.2%), Tlaxcala con 145.1 mdp
(17.1%), Aguascalientes con 105.9 mdp (12.5%) y Baja California Sur con 70.4 mdp (8.3%).
Entre Michoacan de Ocampo, Yucatan, Baja California, Oaxaca, Durango, Hidalgo,
Nayarit, Veracruz de Ignacio de la Llave, Jalisco y Chiapas concentraron 72.4 mdp (8.5%).

e Los otros conceptos de irregularidad concentraron 97.6 mdp (0.8% del total), de los
cuales 22.5 mdp correspondieron a PO y 75.2 mdp a SA.

Municipios y alcaldias de la Ciudad de México

Por su parte, el monto por aclarar de 7,075.0 mdp, derivado de la fiscalizacion de la gestion de las
operaciones seleccionadas financiadas con las participaciones federales por parte de los 312
municipios y alcaldias auditadas de las 32 entidades federativas, se determind en las
irregularidades siguientes:

e Lafalta de documentacion comprobatoria de las erogaciones o que no reune requisitos
fiscales por 2,754.2 mdp (38.9% del total), de los cuales 1,396.2 mdp correspondieron a
POy 1,358.0 mdp a SA; al respecto, el Municipio de Juarez, Chihuahua, con 422.8 mdp; el
Municipio de Puebla, Puebla, con 184.2 mdp; y el Municipio de Monterrey, Nuevo Ledn,
con 156.6 mdp, concentraron el 27.7% del total. Entre 114 municipios concentraron el
restante 72.3% con 1,990.7 mdp por aclarar por este concepto de irregularidad.

e La falta de autorizacion o justificacion de las erogaciones con 2,209.6 mdp (31.2% del
total), de los cuales 1,581.3 mdp correspondieron a PO y 628.3 mdp a SA; al respecto, el
Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, con 291.6 mdp; el Municipio de Nicolas
Romero, Estado de México, con 279.6 mdp; y el Municipio de Torredn, Coahuila de
Zaragoza, con 159.8 mdp, representaron el 33.1%. Entre 120 municipios concentraron el
restante 66.9% con 1,478.6 mdp por aclarar por este concepto de irregularidad.

e La falta de comprobacion de los recursos para los fines que fueron establecidos en la
normativa representd un importe por aclarar de 1,424.9 mdp (20.1% del total), de los
cuales 1,403.5 mdp correspondieron a PO y 21.4 mdp a SA; al respecto, el Municipio de
Acuiia, Coahuila de Zaragoza, con 365.7 mdp; y la Alcaldia de Cuajimalpa de Morelos,
Ciudad de México, con 201.6 mdp, concentraron el 39.8% del total. Entre 24 municipios
concentraron el restante 60.2% con 857.6 mdp por aclarar por este concepto de
irregularidad.
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e La carencia o desactualizacion de manuales, normativa interna o disposiciones legales
por 320.5 mdp (4.5% del total), de los cuales 320.5 mdp correspondieron a SA; al
respecto, el Municipio de Uruapan, Michoacan de Ocampo, con 320.5 mdp representd el
100.0% del total.

e Losincumplimientos de la normativa en materia de servicios personales por 147.0 mdp
(2.1% del total), de los cuales 147.0 mdp correspondieron a SA; al respecto, el Municipio
de Jerez, Zacatecas, con 147.0 mdp significd el 100.0% del total.

e Lainadecuadaintegracion, control y resguardo de expedientes por 106.5 (1.5% del total),
de los cuales 62.6 mdp correspondieron a PO y 43.9 mdp a SA; al respecto, el Municipio
de Garcia, Nuevo Ledn, con 24.3 mdp; y el Municipio de Apizaco, Tlaxcala, con 23.0 mdp,
significaron el 44.4% del total. Entre 8 municipios concentraron el restante 55.6% con
59.1 mdp por aclarar por este concepto de irreqgularidad.

e Otros conceptos de irreqularidad concentraron el 1.6% con 112.2 mdp.

e) Numero de observaciones y acciones emitidas

Se determinaron 564 observaciones en las auditorias al ejercicio de las participaciones federales
por las entidades federativas; de ellas, 327 fueron solventadas durante el desarrollo de las
auditorias y 237 quedaron pendientes de solventar. Para éstas se emitieron 269 acciones, las
cuales se integraron por 115 promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria*, 73
solicitudes de aclaracion, 60 pliegos de observaciones, 17 recomendacionesy 4 promociones del
ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal.

En el dmbito municipal, se determinaron 882 observaciones en las auditorias al ejercicio de las
participaciones federales; de ellas, 209 fueron solventadas durante el desarrollo de las auditorias
y 673 quedaron pendientes de solventar. Para éstas se emitieron 723 acciones que se componen
por 347 promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria®, 259 pliegos de
observaciones y 117 solicitudes de aclaracion.

3. Cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 47, segundo parrafo, de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacidn, en relacion con el articulo 3-B
de la Ley de Coordinacion Fiscal

Elarticulo 47 de la LFRCF establece que la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) debe revisar
el origen de los recursos con los que se pagan los sueldos y salarios del personal que preste o
desempefie un servicio personal subordinado en las entidades federativas, municipios y alcaldias
de la Ciudad de México, asi como en sus respectivos organismos auténomos y entidades

1 De los cuales 60 son PRAS-ASF-DGI, que son dirigidas a la Direccion General de Investigacion dentro de la ASF por considerarse de
magnitud grave debido principalmente a posibles colusiones en contrataciones publicas que tengan beneficios indebidos conforme
al articulo 70 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
12 De |os cuales 94 son PRAS-ASF-DGI, que son dirigidas a la Direccion General de Investigacion dentro de la ASF por considerarse de
magnitud grave debido principalmente a posibles colusiones en contrataciones publicas que tengan beneficios indebidos conforme
al articulo 70 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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paraestatales y paramunicipales, con el fin de determinar si fueron cubiertos con recursos
federales o locales, en términos de lo dispuesto en el articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF) y las disposiciones aplicables.

En ese sentido, para la revision de la Cuenta Publica 2023, la ASF realizo 33 auditorias: una
auditoria a la SHCP y una a cada entidad federativa, incluida la Ciudad de México.

En estas auditorias se verificd el cumplimiento de lo siguiente:

e Lodispuesto en el articulo 3-B de la LCF.

e Los Lineamientos generales para llevar a cabo el proceso de validacion del impuesto
sobre la renta participable conforme al articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal.

e Las Disposiciones Operativas para el Proceso de Validacion Mensual del ISR Participable
conforme al articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal.

e Lasestrategias para el proceso de validacion del ISR participable conforme el articulo 3-
B de la Ley de Coordinacion Fiscal.

e Las disposiciones operativas de la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas
que regulan la aplicacion del articulo 3-B de la LCF.

Al respecto, se determind que el importe que la UCEF de la SHCP notifico a las entidades
federativas se corresponde con el validado por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT),
respecto de los entes publicos que elaboraron sus Comprobantes Fiscales Digital por Internet
(CFDI) de némina sin inconsistencias y que enteraron las retenciones del ISR correspondientes

por 127,695.5 mdp.

Los descuentos por la devolucion de saldos de ISR a contribuyentes relacionados con los entes
publicos de las entidades federativas fueron 3,798.2 mdp; por lo tanto, el importe neto por
validar, conforme a los mecanismos y criterios de aplicacion respecto al articulo 3-B LCF a favor
de las 32 entidades federativas, fue de 123,897.3 mdp.

El monto efectivamente ministrado conforme a la normativa durante el ejercicio fiscal 2023 por
concepto de Fondo del ISR, fue de 93,426.3 mdp.

En la auditoria a la SHCP se revisé el cumplimiento de lo dispuesto en los lineamientos generales
y en las disposiciones operativas para el proceso de validacion de los importes del ISR para cada
entidad federativa, principalmente en cuanto a:

e Larecepcion por la UCEF de la SHCP, de manera mensual, por parte de las entidades
federativas que tengan modificaciones al Padron de Entes PuUblicos, como cambios en la
denominacion de la razon social o en el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de los
entes publicos que participan en el proceso de validacion que se remitié cada mes a la
Administracion Central de Programas Operativos con Entidades Federativas del SAT.

e Lavalidacidn mensual del SAT, por conducto de la Administracion Central de Programas
Operativos con Entidades Federativas del SAT, de la informacion de las entidades
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federativas que elaboraron sus CFDI de ndmina, la declaracidony el pago correspondiente
de las retenciones del ISR sobre sueldos y salarios, asi como asimilados a salarios del
personal que preste o desempefie un servicio personal subordinado, en el que se
consideraron Unicamente las contribuciones y actualizaciones y el salario efectivamente
pagado con cargo a sus participaciones u otros ingresos locales; asimismo, que el proceso
de validacion sélo considerd los 12 meses anteriores al mes correspondiente a su emision,
y en su caso, que ajustd en los periodos ya validados en los que se realizaron cambios en
el timbrado de los CFDI y/o en el entero del ISR.

e Que el SAT remitié mensual y cuatrimestralmente a la UCEF, los informes de resultados
de los importes validados, ajustes correspondientes y devoluciones de los entes publicos
que elaboraron correctamente los CFDI de ndmina y que presentaron la declaracion y el
pago correspondiente.

e Que el SAT identifico a los entes publicos que presentaron inconsistencias en la
elaboracion de los CFDI de ndmina, asi como en la declaracion y su pago, y que informo
a las entidades federativas de lo anterior.

e Que el SAT validé la liquidacidon al 100.0% de los créditos fiscales con los que contaban
los entes publicos, o en su caso, que el SAT notificd a las entidades federativas la
suspension de las validaciones mensuales del ISR participable hasta por seis meses.

e Que la UCEF envio a las entidades federativas la informacion de los montos que les
corresponden, asi como los de sus municipios y alcaldias a mas tardar el mismo dia en
que se radicaron los recursos.

e Que la UCEF, por medio de la Tesoreria de la Federacion, validd a las 32 entidades
federativas los recursos netos del ISR participable por 123,897.3 mdp, los cuales no
tuvieron diferencias con el monto del ISR participable validado por el SAT y el informado
por la UCEF a las entidades.

En las auditorias a las 32 entidades federativas se reviso lo siguiente:

e Que las entidades federativas proporcionaron a la UCEF la informacion para integrar el
padrén de entes publicos para ser considerados en el proceso de validacion del ISR
participable en el ejercicio fiscal 2023, e informaron las altas y bajas en dicho padrdn.

e Que lafuente de financiamiento que reflejan los resumenes de ndminay los importes de
fuente de financiamiento de los CFDI emitidos por los entes publicos revisados por
concepto de sueldos y salarios y asimilados a salarios del personal que prestd o
desempeiid un servicio personal subordinado en cada uno de los entes revisados, fue
congruente con la fuente de financiamiento de su presupuesto ejercido.

e Que la informacion que los entes publicos revisados reportaron en los formatos de la
Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2023 (Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos Detallado, Estado Analitico de Ingresos Detallado, entre otros), y la estructura
de la fuente de financiamiento de su presupuesto ejercido son consistentes.

e Que los entes publicos revisados registraron contablemente, en el ejercicio fiscal 2023,
los importes de las retenciones del ISR por concepto de sueldos y salarios y asimilados a
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salarios, de acuerdo con la fuente de financiamiento con la que fueron pagados los
sueldos y salarios, los cuales son congruentes con el importe y la fuente de
financiamiento consignados en los resumenes de néminay los CFDI respectivos.

e Quelosentes publicos revisados enteraron al SAT el total de los recursos del ISR retenido
por concepto de sueldos y salarios y asimilados a salarios pagados al personal que presto
o desempefid un servicio personal subordinado en el ejercicio fiscal 2023.

e Que las entidades federativas recibieron las participaciones federales por concepto del
ISR de acuerdo con los montos validados por el SAT, y que esos ingresos fueron
registrados contable y presupuestalmente.

Principales resultados obtenidos con las auditorias al Cumplimiento del Articulo 3-B de la Ley
de Coordinacion Fiscal

En la fiscalizacion de la Cuenta PUblica 2023 se generaron 84 observaciones, lo que significo un
promedio de 2.5 observaciones por auditoria. Durante las revisiones, los entes fiscalizados
atendieron el 59.5% de las observaciones (50 observaciones) y quedaron sin atender 34 (40.5%).

Del numero de observaciones pendientes de solventar resultaron 34 acciones correctivas en
total, de las que 10 (29.4%) son promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria
(PRAS) Yy 24 (70.6%) son promociones del ejercicio de facultades de comprobacion fiscal (PEFCF).

Durante las auditorias se identificd que 146 entes publicos (10.1% de los entes revisados)
correspondientes a 22 entidades federativas emitieron CFDI por concepto de sueldos y salariosy
asimilados a salarios en los que se registraron pagos con cargo a sus participaciones u otros
ingresos propios, de los que se observo que unimporte de 78,317.5 mdp (12.3% del total revisado)
no pudo ser acreditado con la fuente de financiamiento de su presupuesto ejercido; es decir, no
fue posible identificar el origen de los recursos con los que se pagaron los sueldos y salarios para
determinar si fueron cubiertos con recursos federales o locales, en términos de lo dispuesto en el
articulo 3-B de la LCF.

De los 1,439 entes publicos revisados en las auditorias, que forman parte de los poderes
ejecutivos de las 32 entidades federativas y que fueron considerados en el proceso de validacion
del ISR participable en el ejercicio fiscal 2023, se observé que 170 entes publicos (14.8%) de 19
entidades federativas, presentaron inconsistencias entre la informacion que reportaron en sus
formatos de Cuenta Publica 2023 (Estado Analitico de Ingresos y Estados Analitico del
Presupuesto de Egresos en clasificacion por Objeto del Gasto por Capitulo y Concepto y su
clasificacion de Servicios Personales por Categoria) y la estructura de fuente de financiamiento
de su presupuesto ejercido; asimismo, 145 entes (12.7%) presentaron errores o inconsistencias
con sus registros contables.

Impacto de las auditorias practicadas en el cumplimiento del articulo 3-B de la LCF
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En aquellos hallazgos en donde se identificaron inconsistencias en la integracion de la fuente de
financiamiento (propios, federales o mixtos) o la falta de correspondencia entre la informacion
para la determinacion de retenciones y los enteros realizados por el ente fiscalizado (ya sea
entidad federativa o municipio), la SHCP por medio del SAT, es la autoridad competente para
determinary hacer exigible a favor de la Federacion los montos del ISR o del propio resultado del
mecanismo de calculo para determinar los montos a favor de entidades federativas y municipios
por el articulo 3-B de la LCF.

Aunque en los resultados de estas auditorias no se hacen exigibles montos resarcitorios de
manera directa por parte de la ASF, por medio de las acciones de PEFCF se avisa a la autoridad
competente para que lleve a cabo los procedimientos administrativos correspondientes. Por lo
que ello significa que por intervencion de las auditorias practicadas por la ASF existan efectos en
monto estimado a favor de la Federacion derivados de aquellos entes publicos que, ya sea
durante la propia auditoria con la intervencion de la ASF o por requerimiento de la autoridad
respectiva, reexpidan los CFDI cambiando la fuente de financiamiento, lo que propicia que el SAT
deba recalcular los montos validados del Fondo del ISRy, en su caso le pida a la UCEF que realice
las retenciones respectivas.

De esta manera, para los casos especificos en los que se tuvo conocimiento de autocorrecciones
o donde debe intervenir el SAT en su caracter de autoridad fiscal, que se reflejan en los informes
individuales de auditoria, se podria tener un efecto total (“directo” e “indirecto”) por la
intervencion de las auditorias realizadas al cumplimento del articulo 3-B de la LCF, en un monto
estimado de 2,494.8 mdp.
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CAPITULO V. me—

CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVASY LOS MUNICIPIOSY PRINCIPIO DE ANUALIDAD

I Cumplimiento de la Ley De Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios

Importancia de las auditorias a esta materia

En la fiscalizacion de la Cuenta PUblica 2023, se realizaron 32 auditorias por medios electrénicos
a las entidades federativas, en las que se enfatizo la revision de la deuda publica, a corto y largo
plazo, para que el proceso de contratacion se realice bajo las mejores condiciones indicadas por
la normativa, asi como la informacion que proporcionan las entidades federativas para tener un
panorama de lo que determinan como insuficiencias de caracter temporal y su transparencia ante
la SHCP, esto es, el debido registro de acuerdo con los requisitos correspondientes.

La importancia de la revision de estos aspectos de la LDFEFM se debid a la deteccion de diversos
hallazgos en materia de deuda publica en revisiones de ejercicios fiscales anteriores, con estricto
cumplimiento de las atribuciones de fiscalizacion contenidas en el articulo 58, fracciones Il y Il de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

En estas auditorias no se determina una muestra auditada, ya que no se revisa el ejercicio de los
recursos, sino el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la LDFEFM por parte del ente
fiscalizado, asi como la congruencia de la informacion financiera con la Cuenta Publica 2023.

Observaciones formuladas y acciones

Algunas de las obligaciones establecidas en la LDFEFM se encuentran vinculadas con el destino
de los recursos, aunque sus alcances no tienen relacion con la revision de la aplicacion de recursos
federales, por lo que sélo se revisa que el procedimiento o mecanismo utilizado por las entidades
sea en estricto cumplimiento a lo mencionado en la normativa; ademas, de que se verifique, en
su caso, la relacion de conceptos en los que se utilizaron los recursos presupuestarios en
cumplimiento de los supuestos normativos aplicables:

e Limite del pago de servicios personales, el cual no puede sobrepasar lo maximo
permitido durante el ejercicio fiscal (articulos 10, fraccion |, y 13, fraccion V, de la
LDFEFM).

e Limite de recursos para cubrir Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores, previstos en el
proyecto de Presupuesto de Egresos; podran ser hasta por el 2.0% de los ingresos totales
de la respectiva entidad federativa para el ejercicio fiscal 2023 (articulo 12, de la
LDFEFM).

e Destinar ingresos excedentes de libre disposicion (aquellos que resultan superiores a lo
programado en el paquete del ente publico) en los rubros indicados en la ley, de acuerdo
con su nivel de endeudamiento (articulos 13, fraccion Il y 14, de la LDFEFM).
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e Entodo momento el saldo insoluto de las obligaciones a corto plazo no debe exceder el
6.0% de los ingresos totales aprobados en su Ley de Ingresos, sin incluir financiamiento
neto (articulo 30, de la LDFEFM).

e No rebasar el Techo Financiero Neto de acuerdo con la clasificacion del Sistema de
Alertas (articulo 46, de la LDFEFM).

e Cargas financieras por incumplimiento de pago de créditos contratados (articulo 54, de
la LDFEFM).

En este sentido, cuando los entes fiscalizados incumplieron algunas de las obligaciones
relacionadas con el destino de los recursos, se les promovid una solicitud de aclaracion (SA) para
que presentaran informacion adicional para atender las observaciones realizadas.

Ahora bien, como resultado de las auditorias realizadas en la Cuenta Publica 2023 al
cumplimiento de la LDFEFM, se determinaron 68 observaciones, un promedio de 2.1
observaciones por auditoria. En su conjunto, los entes fiscalizados, durante el proceso de
revision, atendieron 63 observaciones que significaron el 92.6%, y dejaron sin atender 5, que
representaron el 7.4%. El total de observaciones derivaron en 5 SA.

El monto por aclarar de las auditorias sobre el cumplimiento de las disposiciones de la LDFEFM,
ascendio a 2,037.0 millones de pesos, distribuido por tipo de irregularidad de la siguiente manera:

MONTO POR ACLARAR CP 2023 POR CONCEPTO DE IRREGULARIDAD
(Millones de pesos)

H Falta de documentacién comprobatoria de los ingresos 1/
Otros incumplimientos de la normativa en materia de ingresos y deuda publica 2/

Pagos improcedentes o en exceso 3/

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Individuales de Auditoria de la
Cuenta Publica 2023.
1/Ingresos excedentes de libre disposicion (falta de documentacion de la aplicacion
y autorizacion).
2/ Ingresos excedentes de libre disposicion (se aplicaron en conceptos no
contemplados dentro de la normativa).
3/ Pago de servicios personales que exceden los parametros indicados por la
normativa.
NOTA: Las sumas parciales pueden no coincidir por efecto del redondeo.
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En las 5 SA emitidas se determind un monto por aclarar de 2,037.0 mdp, donde el 93.0%
correspondid a Baja California Sur y Durango con observaciones relacionadas con ingresos
excedentes y servicios personales, como se aprecia en la representacion grafica siguiente:
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Querétaro

Monto por Aclarar:

2,037.0 mdp

San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora

Tabasco
Zacatecas
Yucatan
Quintana Roo

Veracruz de Ignacio de la Llave

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta PUblica 2023.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir por efecto del redondeo.

Principales observaciones emitidas

Tamaulipas

Ciudad de México

Con motivo de las auditorias efectuadas, las acciones promovidas se derivaron de las

observaciones siguientes:

Observacion

OBSERVACIONES POR CLASIFICACION
DE ENTES FISCALIZADOS DE LA CP 2023

Descripcion

Entidad Federativa

Balances presupuestarios
sostenibles

Formatos del Consejo
Nacional de Armonizacion
Contable (CONAQ)

Servicios personales
(asignacion)

Servicios personales
(ejecucion)

Servicios personales
(documentacion soporte)
Presentacion de  cuenta
publica

Ingresos excedentes
Contratacion de  Deuda

Publica (transparencia)

Registro de deuda publica

Presentaron balances presupuestarios negativos

Presentaron diferencias entre formatos o errores en su llenado

Excedieron el limite maximo de asignacion presupuestal

Presentaron incrementos en servicios personales respecto de
lo aprobado en su Ley o Presupuesto de Egresos

No presentan documentacion soporte de sentencias laborales
definitivas (no implica monto por aclarar)

Presentaron formatos CONAC en miles de pesos

No comprobaron que los ingresos excedentes derivados de
ingresos de libre disposicion de los Municipios se destinaron a
los conceptos previstos por la LDFEFM o no presentaron
evidencia del destino ni de |a autorizacion

No publicaron los contratos de deuda publica en su pagina
oficial de internet o no acreditaron las caracteristicas
solicitadas para los informes trimestrales

Diferencias en la CNBV y falta de registro en el Registro Publico
Unico (RPU)

Cuenta Publica 2023

Nuevo Ledn

Baja California Sur, Estado de

México, Guerrero,

Nayarit,

Oaxaca, Puebla, Quintana Roo,
Sinaloa, Veracruz Ignacio de la

Llave yYucatan

Guanajuato, Puebla y Tlaxcala
Baja California Sury Durango

Oaxaca y Querétaro

Estado de México, Nuevo Leon y

Veracruz de Ignacio de la Llave

Baja California Sur, Chihuahua y

Tlaxcala

Chihuahuay Colima

Chiapas, Chihuahua'y Jalisco
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Observacion Descripcion Entidad Federativa

No se realizo el registro de financiamientos y obligaciones en Colima, Estado de México,
el RPU o no se present6 de manera oportuna Guerrero y San Luis Potosi
Diferencias entre lo registrado en cuenta publicay lo publicado  Chihuahua, Guerrero, Nayarit,
por el Sistema de alertas Oaxaca y San Luis Potosi

RPU

Sistema de alertas

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta PUblica 2023.
Impacto de las auditorias practicadas en el cumplimiento de los objetivos de la LDFEFM

Con motivo de la intervencion de la ASF, se ha logrado que algunos entes publicos cumplan las
disposiciones establecidas en la LDFEFM, tales como:

e La asignacion, en lo general, de servicios personales de conformidad con los limites
establecidos por la normativa, y una vez aprobados, no realizan incrementos
injustificados.

e Losentes publicos aclaran o precisan de mejor forma los destinos de ingresos excedentes
de ingresos de libre disposicion en los rubros que dispone la Ley.

e Mejor observancia de las disposiciones establecidas en la LDFEFM.

e Engeneral, en algunas entidades federativas, |la tendencia desde la implementacion de
la LDFEFM ha sido de un manejo prudente del endeudamiento.

Il. Disponibilidades de recursos de transferencias federales etiquetadas (principio
de anualidad)

Antecedentes del concepto auditado

El articulo Séptimo Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF) para el ejercicio fiscal
de 2023 (concepto auditado) encuentra su origen en la iniciativa de la LIF para el ejercicio fiscal
de 2016, presentada por el Poder Ejecutivo Federal ante la Camara de Diputados. La referida
iniciativa considerd la necesidad de transparentar los recursos que permanecian “ociosos” en las
cuentas bancarias de las entidades federativas, y llevar a cabo su reintegro a la Tesoreria de la
Federacion, para darles una aplicacion mas eficiente y eficaz en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, sin que ello represente que las entidades federativas tengan que cubrir una carga
financiera o un resarcimiento a la hacienda publica.

Desde el 2016 y hasta el 2023 la LIF ha contado con un articulo transitorio en ese tenor; para el
ejercicio fiscal 2023, el articulo séptimo transitorio de la LIF quedd redactado de la manera
siguiente:

“Las entidades federativas y municipios que cuenten con disponibilidades de recursos federales
destinados a un fin especifico previsto en ley, en reglas de operacion, convenios o instrumentos
juridicos, correspondientes a ejercicios fiscales anteriores al 2023, que no hayan sido devengados y

pagados en términos de las disposiciones juridicas aplicables, deberan concentrarlos a la Tesoreria
de la Federacion, incluyendo los rendimientos financieros que hubieran generado”.
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Principales resultados obtenidos con las auditorias

Con motivo de las auditorias realizadas por la ASF a los 82 municipios fiscalizados, se analizaron
806 cuentas bancarias en las que, con motivo del analisis de su balanza de comprobacion, se
reportaron saldos al 31 de diciembre de 2023 hasta por 5,083.4 mdp de disponibilidades de
transferencias federales etiquetadas de ejercicios fiscales anteriores al 2023.

Conforme a los ramos administrativos de gasto al que corresponden los recursos identificados en
las cuentas bancarias, en 4 de ellos se concentro el 80.5% del total, a saber, el ramo 33
“Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios” con el 57.7% (465 cuentas); el
ramo 23 “Provisiones Salariales y Econdmicas” con el 13.3% (107 cuentas); el ramo 20 “Desarrollo
Social” con el 6.5% (52 cuentas), y el ramo 16 “Medio Ambiente y Recursos Naturales” con el 3.0%
(24 cuentas).

En cuanto al ejercicio fiscal al que correspondian los recursos de las cuentas bancarias que
concentraban los recursos de transferencias federales etiquetadas, fueron identificadas algunas
que datan desde 2003; por su importancia, destaca el 2022 (por ser el afo previo al corte de las
auditorias) al concentrar el mayor numero de cuentas bancarias con 237 (29.4%), y
posteriormente los afnos previos a la entrada en vigor de la LDFEFM donde se registraron 250
cuentas, de las que 190 fueron del 2017 (7.4%), 71 para el 2016 (8.8%), 65 para el 2015 (8.1%) y 54
para el 2014 (6.7%), como se muestra a continuacion:

PRINCIPIO DE ANUALIDAD: CUENTAS BANCARIAS CON SALDOS AL 31 DE DICIMEBRE DE 2023,
POR ANO DE ORIGEN
(NUmero de cuentas)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta PUblica 2023

Ahora bien, con motivo de las pruebas de auditoria se obtuvo informacion que permitié conocer
que 210 cuentas bancarias (26.1%) con un saldo total de 4,838.7 mdp (95.2%) correspondieron a
cuentas bancarias del ejercicio fiscal 2022, y que durante el 2023 (conforme al principio de
anualidad) realizaron pagos, enteros y reintegros a la TESOFE por 4,594.0 mdp dentro de los
plazos establecidos en la normativa; y por su parte, se identificaron otras 596 cuentas bancarias
(73.9%) con disponibilidades de transferencias federales etiquetadas al 31 de diciembre de 2023
por 244.7 mdp (4.8%).
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De las 596 cuentas bancarias donde fueron identificados saldos al 31 de diciembre de 2023 por
244.7 mdp, como resultado de las auditorias y con motivo de la intervenciéon de la ASF, se
reintegro a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) un importe total de 125.5 mdp (51.0%),
incluidos los rendimientos financieros, correspondientes a 267 cuentas bancarias; por su parte,
quedo pendiente de reintegrarse a la TESOFE un importe de 80.6 mdp (32.8%) identificado en
238 cuentas y durante la ejecucion de las auditorias fue aclarado o se acredito que a las cuentas
no les fueron aplicables los alcances del articulo 7° Transitorio de la LIF 2023 un importe de 39.8
mdp (16.2%), identificado en 91 cuentas bancarias.
PRINCIPIO DE ANUALIDAD: SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE POR RESULTADOS EN SU ANALISIS

CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos, cuentas y porcentajes)

Cuentas bancarias Importes

= Reintregos a TESOFE (Recuperaciones operadas)
= Pendientes por reintegrar
Aclarados o no les aplica el 7° Transitorio LIF 2023

= Reintregos a TESOFE (Recuperaciones operadas)
= Pendientes por reintegrar
Aclarados o no les aplica el 7° Transitorio LIF 2023

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta PUblica 2023.

En la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023, se generaron 103 observaciones, de las que, durante
las revisiones, los municipios atendieron el 74.8% de éstas (77 observaciones) y quedaron sin
atender el 25.2% (26 observaciones).

PRINCIPIO DE ANUALIDAD: NUMERO DE OBSERVACIONES DETERMINADAS, SOLVENTADASY PENDIENTES DE SOLVENTAR
(NUmeros y porcentajes)

Total:
103 observaciones

Solventadas
77 Pendientes

74.8% de solventar
26

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.
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Del nUmero de observaciones pendientes de solventar resultaron 26 acciones en total, de las que
2 son acciones preventivas y 24 acciones correctivas, que se integran por 2 recomendaciones (R);
6 promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria (PRAS), y 18 pliegos de
observaciones (PO).

PRINCIPIO DE ANUALIDAD: ACCIONES EMITIDAS
CUENTA PUBLICA 2023
(NUmeros y porcentajes)

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes Individuales de Auditoria de la
Cuenta Publica 2023.

Impacto de las auditorias practicadas en el cumplimiento del articulo séptimo transitorio de
la LIF

Respecto de los resultados obtenidos en las auditorias sobre el cumplimiento del articulo séptimo
transitorio de la LIF para el ejercicio fiscal de 2023, mismos que se reflejaran en los respectivos
informes individuales de auditoria, se observé un monto de 206.1 mdp, el cual esta integrado por
125.5 mdp de recuperaciones operadas, que representan el 60.9%, y por 80.6 mdp de montos por
aclarar que equivalen al 39.1%, tal como se muestra continuacion:

PRINCIPIO DE ANUALIDAD: RECUPERACIONES OPERADASY MONTO POR ACLARAR
CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos y porcentajes)

Montos por
aclarar
80.6
Recuperaciones 39.1%
operadas
1255
60.9%

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes Individuales de Auditoria de la
Cuenta Publica 2023.
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CAPITULO VIi. sssssseessssss—
RESULTADOS INTEGRALES DE LA FISCALIZACION DEL GASTO FEDERALIZADO

1. Numero de auditorias

Para la fiscalizacion del gasto federalizado, en la Cuenta Publica 2023 se realizaron 1,959
auditorias; de éstas, 1,434 correspondieron al gasto federalizado programable; 410 a las
participaciones federales o gasto federalizado no programable y 115 a otros temas (32 al
cumplimiento de las disposiciones de la LDFEFM, 82 a las disponibilidades de recursos de las
transferencias federales etiquetadas a municipios y 1 al cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo séptimo transitorio de la LIF 2024).

2. Alcance de lafiscalizacion
De acuerdo con la estrategia de fiscalizacion del gasto federalizado, el alcance de la revision fue

el siguiente:

GASTO FEDERALIZADO: ALCANCE DE LA FISCALIZACION, MUESTRA AUDITADA
(Millones de pesos y porcentaje)

Transferencia de Recursos Ejercicio de los recursos

Muestra Auditada
2,180,553.1 mdp

Muestra Auditada
1,720,783.7 mdp

85.6%
del universo seleccionado

89.2 %
del universo seleccionado

71.7%
del gasto federalizado

90.8%
del gasto federalizado

3. Impacto economico de las observaciones

En el marco de la revision de la Cuenta PUblica 2023 el impacto econémico de las observaciones
se integrd por 40,801.3 mdp de monto por aclarary 1,329.7 mdp de recuperaciones operadas, de
acuerdo con lo siguiente:

Cuenta Publica 2023
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GASTO FEDERALIZADO: MONTO POR ACLARARY RECUPERACIONES OPERADAS PORTIPO DE GASTO
(Millones de pesos y porcentaje)

Modalidad de transferencia de los recursos Monto por o Recuperaciones

Aclarar Operadas
Total 40,801.3 100.0 1,329.7 100.0
Gasto Federalizado Programable 20,342.4 49.9 1,179.7 88.7
Participaciones Federales¥ 18,341.4 44.9 24.5 1.9
Otros? 2,117.5 5.2 125.5 9.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta PUblica 2023.
NOTA: Las sumas pueden no ser exactas por efecto del redondeo a mdp.
1/ La cuantificacion econdmica de las observaciones derivadas de las auditorias a las participaciones federales
de los gobiernos de las entidades federativas, puede incluir el monto por aclarar determinado a los Congresos
Estatales, Poderes Judiciales Locales, Tribunales Superiores de Justicia Locales, Fiscalias Generales Estatales,
Institutos de Educacion, entre otros ejecutores del Gasto.
2/ Incluye los importes determinados y recuperados en las auditorias al cumplimiento de la LDFEFM y del
principio de anualidad.
En el caso del gasto federalizado programable, las recuperaciones operadas se refieren a recursos
que son reintegrados a la TESOFE, mientras que, para las participaciones federales, los recursos
se reintegran en las cuentas bancarias de los gobiernos de las entidades federativas o de los

municipios, segun sea el caso.

El monto por aclarar determinado en las auditorias realizadas para la fiscalizacion de la Cuenta
Plblica 2023 incrementd respecto del observado en la Cuenta Publica 2022 en un 78.2%, lo
anterior derivado del aumento en el importe determinado en el gasto federalizado programable
del 115.7%, que se explica principalmente por la estrategia implementada que se basa en la
fiscalizacion de conceptos focalizados en areas de riesgo identificados con el uso de las
tecnologias de la informacion. En ello incide también el incremento en la cobertura de
fiscalizacion, principalmente en el caso de los municipios.

GASTO FEDERALIZADO: VARIACION DEL MONTO POR ACLARAR 2022-2023
(Millones de pesos y porcentaje)

Modalidad de transferencia de los recursos 2023 2022 %
Total 40,801.3 22,892.1 78.2
Gasto Federalizado Programable 20,342.4 9,430.1 115.7
Participaciones Federales 18,341.4 9,857.5 86.1
Otros 2,117.5 3,604.5 -41.3

FUENTE: Elaborado porla ASF con base en los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta PUblica
2023.

El monto por aclarar en las auditorias a la LDFEFM realizadas a las entidades federativas puede
variar considerablemente ya que se revisan de manera global las cifras de Cuenta Publicay de los
presupuestos locales; es decir, si en un afio alguna entidad cuenta con mas ingresos excedentes
de libre disposicion en comparacion con otro afo y no entrega documentacion, el monto puede
aumentar, o en caso contrario disminuir, lo que explica la disminucion del 41.3.% en la
fiscalizacion de la CP 2023.
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Por tipo de ente fiscalizado, la cuantificacion econdmica de las observaciones es la siguiente:

GASTO FEDERALIZADO: MONTO POR ACLARARY RECUPERACIONES OPERADAS PORTIPO DE ENTE FISCALIZADO
(Millones de pesos y porcentaje)

Tipo de ente fiscalizado Mzzlt;::)r Recgg:::;iac;nes
Total 40,801.3 100.0 1,329.7 100.0
Gobierno Federal 1,217.4 3.0 175.3 13.2
Gobiernos de las entidades federativas 22,797.6 55.9 969.0 72.9
Gobierno Municipal 15,835.1 38.8 166.4 12.5
Instituciones de Educacion Superior? 829.2 2.0 19.0 1.4
Poder Judicial Local 122.0 0.3 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.
NOTA: Las sumas pueden no ser exactas por efecto del redondeo a mdp.
1/ Incluye el monto por aclarar de las auditorias efectuadas a los gobiernos de las entidades
federativas, asi como a sus organismos publicos descentralizados.
2/ Considera el importe por aclarar determinado en las auditorias a las Universidades Publicas
Estatales y a los Institutos Tecnoldgicos.

GASTO FEDERALIZADO: MONTO POR ACLARAR PORTIPO DE ENTE FISCALIZADO
(Millones de pesos y porcentaje)

Poder Judicial Local

Instituciones de 1220
Educacg)zgszuperlor 0.3% Gobierno Federal
20% 12174

3.0%

Gobiernos de las
entidades federativas
22,797.6
55.9%

Gobierno Municipal
15,835.1
38.8%

Monto por aclarar:
40,801.3 mdp

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.

De acuerdo con lo anterior, el importe por aclarar asciende a 40,801.3 mdp, los cuales, conforme
a la LFRCF, son susceptibles de justificarse en los términos establecidos en este ordenamiento.
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El monto por aclarar, sequn el tipo de ente fiscalizado, se presenta en las graficas siguientes:

GASTO FEDERALIZADO: MONTO POR ACLARAR EN LAS AUDITORIAS A LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS*
(Millones de pesos)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta PUblica 2023.

NOTA: El gréfico incluye lo observado como resultado de las auditorias a los Gobiernos de las Entidades Federativas, asi
como a sus Organismos Publicos Descentralizados, tales como las Instituciones de Educacion Media Superior y Superior, de
Saludy un Organismo Desconcentrado (excepto UPES e Institutos Tecnoldgicos). Por otro lado, respecto el monto por aclarar
asociado a las Participaciones Federales de las Entidades Federativas, lo observado puede incluir el monto por aclarar
determinado a los Congresos Estatales, Poderes Judiciales Locales, Tribunales Superiores de Justicia Locales, Fiscalias
Generales Estatales, Institutos de Educacion, entre otros ejecutores del gasto.

**En las auditorias efectuadas a los Gobiernos de la Ciudad de México y del Estado de Querétaro, asi como a sus OPD, no se

determinaron montos por aclarar.

El 51.5% del monto por aclarar determinado en las auditorias efectuadas a los municipios y
alcaldias de la Ciudad de México se concentro en 38 de los 845 entes fiscalizados en los que se

determind un importe.
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GASTO FEDERALIZADO: MONTO POR ACLARAR EN LAS AUDITORIAS A LOS GOBIERNOS MUNICIPALES
(Millones de pesos)

Otros 263 municipios I 7,636.8
Iztapalapa, Ciudad de México B 100.4
Linares, Nuevo Leon B 101.5

Ledn, Guanajuato

102.9

Nezahualcéyotl, Estado de México

103.8

Tlahuac, Ciudad de México

110.0

Chiautempan, Tlaxcala

112.2

Saltillo, Coahuila de Zaragoza

119.7

Guadalajara, Jalisco

121.2

San Luis Potosi, San Luis Potosf 125.1

Salinas Victoria, Nuevo Ledn

130.0

Pénjamo, Guanajuato

133.6

Cuauhtémoc, Ciudad de México

143.8

Tultitlan, Estado de México

148.6

San Miguel Totolapan, Guerrero

149.0
Monterrey, Nuevo Leén W 156.6

Torredén, Coahuila de Zaragoza M 159.8 Mojr_]ff%gé)&z?gldaprar.

Jerez, Zacatecas 173.5

Gustavo A. Madero, Ciudad de México 176.8
Huixquilucan, Estado de México 181.1
Altamirano, Chiapas 183.0
Toluca, Estado de México 183.0
Magdalena Contreras, Ciudad de México 183.9
Puebla, Puebla 186.2
San Pedro Tlaquepaque, Jalisco 189.7
Ocozocoautla de Espinosa, Chiapas 198.8
Campeche, Campeche 239.3
Zapopan, Jalisco 246.1

Cuajimalpa de Morelos, Ciudad de México 259.5

Nicolas Romero, Estado de México 279.6
San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leén 285.6
Benito Juarez, Quintana Roo 291.6
Uruapan, Michoacan de Ocampo 320.5

Chamula, Chiapas

n

u

u

u

u

u

|

u

|

|

|
Chenalhd, Chiapas Hl 249.9

]

|

|

|

|

Hl 346.6

|

Acufia, Coahuila de Zaragoza 365.7
Tijuana, Baja California Il 366.3
Aguascalientes, Aguascalientes Il 506.4

Juérez, Chihuahua N 717.0
0.0 1,000.0 2,000.0 3,000.0 4,000.0 5,000.0 6,000.0 7,000.0 8,000.0 9,000.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta PUblica 2023.
NOTA: El grafico no incluye aquellos municipios y alcaldias auditados, que su monto por aclarar fue inferior de 100.0
millones de pesos, asi como aquellos que no presentaron observaciones con probable impacto econémico.
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No se presentan las graficas correspondientes al monto por aclarar en las instituciones de

educacion media superior y superior, ya que fueron incluidas en el apartado de los resultados del
gasto federalizado programable.

Un indicador relevante sobre la calidad en la gestion de los recursos es el correspondiente al
monto por aclarar / muestra auditada, el cual, para fines de este apartado, no considera el monto
por aclarar de 2,037.0 mdp de las auditorias al cumplimiento de la LDFEFM ni 80.6 mdp de las

efectuadas al principio de anualidad, ya que éstas al no ser financieras no tienen muestra
auditada.

En las auditorias efectuadas a los gobiernos de las entidades federativas el valor del indicador fue
de 1.0%, de acuerdo con lo siguiente:

GASTO FEDERALIZADO: MONTO POR ACLARAR / MUESTRA AUDITADA EN LAS AUDITORIAS A LOS GOBIERNOS DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS

CUENTA PUBLICA 2023
(Porcentaje)

120 o
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FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.

NOTA: No incluye el monto por aclarar determinado en las auditorias al cumplimiento de la LDFEFM, debido a que,
en ellas, no se cuantifica una muestra auditada.
*Porcentaje menora o0.1.

** No se determind un monto por aclarar en las auditorias efectuadas a los Gobiernos de la Ciudad de México y del
Estado de Querétaro..

4. Principales conceptos observados

El monto por aclarar en la fiscalizacion del gasto federalizado (incluidos sus componentes del
gasto federalizado programable y las participaciones federales, asi como las auditorias al

cumplimiento de la LDFEFM) en la Cuenta Publica 2023, se determind en las irregularidades
siguientes:
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GASTO FEDERALIZADO: MONTO POR ACLARAR POR CONCEPTO DE LA IRREGULARIDAD

CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos y porcentaje)
Concepto de la irregularidad Monto por Aclarar %
Total 40,801.3 100.0
Falta de documentacion justificativa y/o comprobatoria del gasto 32,749.5 80.3
Pago de remuneraciones indebidas o injustificadas al personal 2,153.4 5.3
Pagos improcedentes o en exceso 1,538.7 3.8
Bienes adquiridos no localizados o que no operan, o servicios no realizados 1,110.1 2.7
Otras observaciones de obra publica o adquisiciones 746.6 1.8
Recursos ejercidos en conceptos que no cumplen con los objetivos especificos
de cada fondo o programa /312 8
Transferencia de recursos a otras cuentas bancarias 658.9 1.6
Recursos o rendimientos financieros no ejercidos, devengados,
comprometidos o sin ser reintegrados a la TESOFE 3346 08
Conceptos no autorizados por la dependencia normativa 129.5 0.3
Penas convencionales no aplicadas 98.4 0.2
Retenciones no enteradas a terceros institucionales 81.8 0.2
Pagos a trabajadores no identificados en los centros de trabajo 36.7 0.1
Falta de acreditacion del pago a terceros en las participaciones federales 337 0.1
Recursos no entregados a los ejecutores e irregularidades y retrasos en la - on
ministracion de recursos o de rendimientos financieros a los entes ejecutores
Falta de amortizacion de los anticipos 7.8 0.0*
Otros 364.7 0.9

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta PUblica 2023.
NOTA: Las sumas pueden no ser exactas por efecto del redondeo a millones de pesos.
*Porcentaje inferiora o.1

5. Numero de observaciones y acciones emitidas

En las 1,959 auditorias practicadas para la fiscalizacion del gasto federalizado, en la Cuenta
Publica 2023, se determinaron 9,804 observaciones, de las cuales 5,216 fueron solventadas
durante el desarrollo de las auditorias y 4,588 quedaron pendientes de solventar. Para su atencion
se emitieron 4,860 acciones, de las que 528 fueron recomendaciones, 168 promociones del
ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, 393 solicitudes de aclaracion, 1,953 promociones
de responsabilidad administrativa sancionatoria y 1,818 pliegos de observaciones.

GASTO FEDERALIZADO: ACCIONES PROMOVIDAS POR MODALIDAD DE TRANSFERENCIA

CUENTA PUBLICA 2023
(NUmero)
NuUmero de Observaciones NUmero de acciones
Fondo o Programa Con
Total Solventada . R PEFCF SA PRAS PO Total
Acciones

Total 9,804 5,216 4,588 528 168 393 1,953 1,818 4,860
Aportaciones Federales 4,728 2,328 2,400 311 62 183 993 982 2,531
Convenios de Descentralizacion 1,923 1,240 683 115 21 10 266 295 707
Convenios de Reasignacion 28 24 4 1 o o o 3 4
Subsidios

Salud Publica 567 428 139 o 12 3 88 48 151
Otros del Gasto Federalizado Programable 722 356 366 67 45 2 123 152 389

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta PUblica 2023.
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CAPITULO VIi. es—
RECOMENDACIONES

A continuacion, se presentan en este apartado algunas recomendaciones que podrian apoyar una
mejor gestion y resultados del gasto federalizado; son las siguientes:

e Analizar la factibilidad de considerar en los criterios de distribucion de los recursos del
gasto federalizado programable, elementos o un mayor peso de los ya existentes, que
incentiven a las entidades federativas, municipios y alcaldias que obtengan resultados
positivos en los fondos y programas correspondientes. Actualmente esa asignacion es
practicamente inercial en los fondos de aportaciones federales.

e Hacer explicitos y claros los criterios y mecanismos de asignacion entre las entidades
federativas, de los recursos correspondientes a las modalidades de convenios y subsidios
del gasto federalizado programable, ya que existen aspectos sin suficiente transparencia
en ese proceso.

e Fortalecer en las férmulas nacionales y de las entidades federativas para la distribucion
de las participaciones federales, los elementos vinculados con el esfuerzo recaudatorio
de los gobiernos locales para incrementar sus ingresos propios. Actualmente el factor
poblacional tiene un peso altamente predominante en esas formulas y es bastante
menor el incentivo de recaudacidn. Asimismo, es muy elevado el factor inercial en esas
formulas.

e Promover, incentivar y apoyar a las entidades federativas y municipios para que
incrementen sus ingresos propios, con base en el aprovechamiento adecuado de las
fuentes de recaudacion disponibles, las cuales presentan un potencial importante que no
es aprovechado plenamente, de acuerdo con los estudios realizados al respecto.

El fortalecimiento de los ingresos propios de las entidades federativas y municipios
coadyuvara a disminuir su dependencia de los recursos federales, asi como a desarrollar
finanzas sostenibles en esos 6rdenes de gobierno.

e Enelcasodelos municipios, ademas de los aspectos anteriores, es conveniente formular
e implementar de manera conjunta por los gobiernos de las entidades federativas y los
gobiernos municipales, una estrategia para incrementar los ingresos del impuesto
predial, en donde existe un potencial importante de recaudacion. Elementos por
considerar al respecto serian, entre otros, la actualizaciéon y modernizacion de sus
catastros, asi como el disefio de mecanismos para agilizar y hacer eficiente el pago de
ese impuesto por la poblacion.

Como parte de esa estrategia, deberia, asimismo, promoverse el uso de los recursos que
prevé la normativa del FAISMUN y del FORTAMUN para el fortalecimiento de los
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sistemas de recaudacion locales. Actualmente, es sumamente reducido el uso de esos
recursos.

Analizar, con una perspectiva de integralidad, y de actualizacion a las nuevas
circunstancias del pais, el sistema nacional de coordinacion fiscal, en el marco del
objetivo de fortalecer el federalismo, impulsar el desarrollo regional y modernizar la
relacion intergubernamental.

Cumplir plenamente con las disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, ya que aun tiene areas de mejora que deben
atenderse, mediante su promocién y capacitacion, asi como el fortalecimiento de los
mecanismos de control y seguimiento respectivos. La fiscalizacion del cumplimiento de
ese ordenamiento por la ASF ha coadyuvado de manera importante a la obtencion de
esos avances.

Fortalecer los sistemas de control interno de las entidades federativas y municipios; este
aspecto es una premisa fundamental, entre otras, para lograr eficiencia, transparencia y
rendicion de cuentas en la gestion del gasto federalizado.

En ese contexto, se recomienda que los érganos de control de los gobiernos locales
fortalezcan en sus programas de actividades el enfoque preventivo de su actuacion, con
el fin de identificar y atender oportunamente irregularidades e insuficiencias en la
gestion de los fondos y programas.

También es recomendable fortalecer los sistemas de control interno en las universidades
y otros centros de educacion superior en las entidades federativas e instancias de los
otros poderes de las entidades, a efecto de apoyar al desarrollo de gestiones eficientes y
transparentes.

Impulsar acciones que apoyen y fortalezcan el desarrollo de un efectivo ejercicio de
rendicion de cuentas, incluido en este proceso la aplicacion de sanciones cuando ello sea
procedente. Esta estrategia y el logro de ese objetivo constituye uno de los medios mas
adecuados para apoyar una gestion eficiente, transparente y apegada a la normativa, del
gasto federalizado.

Fortalecer las estrategias y acciones de apoyo para incrementar las capacidades
institucionales de los municipios. Las debilidades al respecto constituyen una causa
importante de las observaciones determinadas en las auditorias practicadas a los
gobiernos municipales y, en general, son un factor que limita el desarrollo de una mejor
gestion publica en el ambito municipal.

Desarrollar una vigorosa estrategia de promocion, por la Secretaria de Bienestar y las
entidades federativas, para que los municipios utilicen en mayor medida los recursos
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previstos por la normativa del FAISMUN para el rubro de desarrollo institucional, ya que
es muy reducido su aprovechamiento.

Analizar, por las dependencias federales coordinadoras de los fondos y programas
financiados con el gasto federalizado, con la participacion de las entidades federativas y
municipios, la normativa que regula su operacion, a efecto de identificar las areas de
oportunidad que existan, para lograr un marco normativo proactivo que apoye el
desarrollo eficiente y transparente de los ejercicios de gasto.

Establecer un foro permanente para la revision de los temas mas relevantes del gasto
federalizado, coordinado por la SHCP, con la participacion de las dependencias federales
coordinadoras, las entidades federativas, una representacion de los municipios y otras
instancias cuya presencia sea indispensable.
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ANEXOS. sosssssssssssssssss——

RESULTADOS POR FONDOY PROGRAMA FISCALIZADOS EN LATERCERA ENTREGA

En este anexo se presenta el detalle de los resultados de las auditorias efectuadas para su entrega
en esta tercera etapa, a los fondos, programas y temas siguientes:

e Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE)

e Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)

e Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN)

e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)

e Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales (Programa U 006)

e Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion (Uo80o)

e Servicios de Asistencia Social Integral (SASI).

e Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento

e Programa de Atencion a la Salud (Eo23) y Programa de Atencidn a la Salud de Personas
sin Sequridad Social (Eoo1).

e Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin
Seguridad Social Laboral (Uo13)

e Recursos del Gasto Federalizado Transferidos a las Universidades Publicas Estatales

e Participaciones Federales a Entidades Federativas

e Participaciones Federales a Municipios
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» Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE).

Aspectos Generales del Fondo

El FONE es el fondo de aportaciones mediante el cual la Federacion cubre el pago de néminas
correspondientes al personal que ocupa las plazas transferidas a las entidades federativas y que
realiza funciones destinadas a educacion basica y normal, asi como los gastos de operacion de
los centros de trabajo federales y complementa el pago de las ndminas estatales de educacion
basica, normal y especial.

Las secretarias de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y de Educacion Publica (SEP) emiten las
disposiciones que deberdn observar las entidades federativas para el registro de las néminas,
para ello, se utiliza el sistema de administracién de némina en donde se identifica el nivel, tipoy
modalidad educativa, asi como la clave del centro de trabajo al que corresponde cada plaza.

Elaspecto de funcionamiento mas relevante del fondo es que las ndminas de caracter federal son
pagadas por cuenta y orden de las entidades federativas, por medio de transferencias
electronicas a las respectivas cuentas bancarias de los trabajadores, salvo que los mismos se
encuentren en localidades en donde no existe disponibilidad de servicios bancarios; en este
ultimo caso, la SHCP determina la forma y los medios de pago, para tales efectos, se realiza por
medio de cheques.

En el caso de la Ciudad de México, los recursos correspondientes a las plazas federales, mediante
el convenio de descentralizacion respectivo, son transferidos por medio del Ramo General 25y
son administrados por la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México.

Importancia del fondo en el sector educativo

Con los recursos de todos los componentes del FONE se pagaron a 1,393,041 trabajadores con
2,144,140 plazas, ubicados en 194,318 centros de trabajo.

En el ejercicio fiscal 2023, se ministraron 486,313.8 mdp; sin embargo, en la Cuenta Publica 2023,
se reportaron recursos ejercidos por 486,225.3 mdp y se identificaron reintegros antes de su
publicacion de por 88.4 mdp.

La ministracion de recursos por componente se presento de la manera siguiente:
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FONE: RECURSOS MINISTRADOS POR SUBFONDO
CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos y porcentajes)

Fondo de compensacion  Otros de gasto corriente
12,279.9 mdp, 2.5% 11,272.1 mdp, 2.3%

Gastos de operacion
17,067.2 mdp, 3.5%

Servicios personales
445,694.6 mdp,
91.6%

M Servicios personales B Gastos de operacion = Fondo de compensacion M Otros de gasto corriente

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.
Como se puede observar, el componente de Servicios Personales fue el mas importante
financieramente, con el 91.6% de los recursos destinados para el fondo con 445,694.6 mdp. En
ese sentido, es importante sefialar que este subfondo se dividio en diversas partidas
presupuestarias, vinculadas a diversos conceptos de aportaciones como se presenta a
continuacion:
FONE: COMPOSICION DE SERVICIOS PERSONALES

CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos)

407,546.5
18,068.3 8,938.0 3,575.2 5,675.7 1,890.9
83101 83102 83109 83112 83113 83114
Servicios Personales ISSSTE FOVISSSTE Sistema de ahorro  Seguro de cesantia Depdsitos al ahorro
para el retiro en edad avanzada y solidario

vejez

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.
Se observd que de 407,546.5 mdp pagados por orden y cuenta de las entidades federativas a los
trabajadores, que se presentaron deducciones por terceros institucionales por 38,148.12 mdp; sin
embargo, la ASF realizé un analisis en donde se identificaron una serie de conceptos dentro del
capitulo 1000 que no se vinculan exclusivamente al pago de sueldos y salarios, asi como al pago
de impuestos.

De manera especifica, se identificd que con los recursos clasificados dentro de la partida 83101
destinada al pago de los servicios personales, 254,419.6 mdp se transfirieron a los trabajadores
por medio de transferencias electronicas, 68,781.5 mdp correspondieron a las retenciones por
concepto de impuestos, contribuciones y aportaciones a los esquemas de seguridad social,
24,938.9 mdp fueron administrados por la SEP para el pago por medio de cheques y estimulos,
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20,296.3 mdp se pagaron directamente a personas fisicas y morales que prestaron servicios a los
trabajadores y 8,544.3 mdp se transfirieron al Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, entre otros.

APORTACIONES FEDERALES A LAS ENTIDADES FEDERATIVASY MUNICIPIOS
PARA SERVICIOS PERSONALES 83101
254,419.6 CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos)

68,781.5
24,938.9 20,296.3 17,498.7 13,035.6 8,544.3 31.0 06
. —
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NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Principales resultados de la fiscalizacion del FONE
Numero de auditorias

Para la revision de la Cuenta PUblica 2023, la ASF practico 33 auditorias al FONE, de las cuales una
correspondio a la SEP, una a la SHCP y 31 a las entidades federativas.

Universo seleccionado, muestra auditada y alcance de la fiscalizacion

Para la revision de los recursos federales transferidos del FONE, se determind un universo
seleccionado por 486,313.8 mdp. La muestra de auditoria fue de 468,589.2 mdp, que represento
el 96.4% del universo seleccionado. Para efectos de este ejercicio, se considera como universo
seleccionado al monto ministrado a las entidades federativas.

Observaciones formuladas y acciones promovidas

En las auditorias realizadas al fondo, se determinaron 311 observaciones, de las cuales, 219 se
solventaron antes de la emision de los Informes Individuales de Auditoria y 92 observaciones con
acciones se encuentran pendientes de atender.
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FONE: OBSERVACIONES FORMULADAS Y ACCIONES PROMOVIDAS
CUENTA PUBLICA 2023
Con acciones pendientes (Porcentajes)
de solventar
29.6%

m Solventadas

M Con acciones pendientes de solventar

Solventadas
70.4%

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.
De las 92 observaciones pendientes de solventar o de atender, se generaron 93 acciones, de las
cuales 26 son Recomendaciones acordadas con los entes fiscalizados, en los términos del articulo
42 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, 15 Promociones para el
Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal (PEFCF), 16 son Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria (PRAS) y 36 Pliegos de Observaciones (PO).

FONE: ACCIONES PROMOVIDAS
CUENTA PUBLICA 2023
(Porcentajes y nimeros)

_—  R(28.0%),26

PO (38.7%), 36

PRAS (17.2%), 16
PEFCF (16.1%), 15

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.
En comparacion con la fiscalizacion de la Cuenta PUblica 2022, las acciones aumentaron en un
489.5%, al pasar de 19 acciones a 93 acciones, como resultado de la implementacion de un nuevo
modelo de fiscalizacion basado en un esquema de riesgos, con acciones diferenciadas de
fiscalizacion.

Monto por aclarar y recuperaciones operadas

Una vez concluido el plazo seiialado en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion para atender los resultados finales y las observaciones preliminares, se identificaron
121.8 mdp como montos pendientes por aclarar y 239.2 mdp como recuperaciones operadas por
la intervencion de la ASF, obtenidas principalmente por la identificacion de recursos o
rendimientos financieros no comprometidos, no devengados o no ejercidos, asi como apoyos a
beneficiarios de los programas de asistencia social identificados como decesos.
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FONE: MONTO POR ACLARAR POR ENTIDAD FISCALIZADA
CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos)

43.5
31.4 M Monto por aclarar: 121.8 mdp
11.3 8.4
E 7.4
5.1 4.8
Emm e L
.-
8 o & o

o
Q

o
w
o
N
o
=

Chiapas
Jalisco
Veracruz
Oaxa
Guerre
Durang
Aguascalientes
Tabas
Coahuil
Sonora
Baja California
Campeche
Tlaxcala
Chihuahua

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.

NOTA 1: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

NOTA 2: Los Gobiernos de Guanajuato, Hidalgo, Estado de México, Michoacdan, Nayarit, Puebla,

Querétaro, San Luis Potosi y Tamaulipas, no presentaron montos por aclarar.
Por su parte, las recuperaciones operadas ascendieron a 239.2 mdp, de los cuales 175.3 mdp
fueron reintegrados por la Direccién General del Sistema de Administracion de la Nomina
Educativa Federalizada (DGSANEF) de la SEP a la TESOFE, en cumplimiento del marco
normativo, corresponden al importe de los pagos improcedentes de los estados beneficiados con
recursos del FONE e identificados en la auditoria practicada a la dependencia coordinadora, de
acuerdo con los criterios de operacion del fondo.

Aunado a las recuperaciones operadas por concepto de pagos improcedentes, identificados
como resultado de la auditoria a la SEP, también se presentaron reintegros a la TESOFE por
recursos no comprometidos, ejercidos o sin ser reintegrados a la TESOFE, pagos a trabajadores
identificados como decesos, pagos a trabajadores durante el periodo de licencia sin goce de
sueldo, pagos a trabajadores posteriores a su fecha de baja de la dependencia, conceptos de
némina no autorizados, pagos a trabajadores que tuvieron un cargo de eleccion popular, pagos a
trabajadores no identificados en los centros de trabajo y por la falta de documentacion
justificativa y comprobatoria del gasto, que en conjunto ascendieron a 64.0 mdp.

Principales observaciones vinculadas con el monto por aclarar

Los principales conceptos de irregularidad que generaron montos por aclarar en la revision de la
Cuenta Publica 2023 fueron los siguientes:
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Monto por
Concepto de irregularidad . Porcentaje
Aclarar
Total 121.8 100.0
Recursos ejercidos en conceptos que no cumplen con los objetivos
. 67.6 55.4
especificos del fondo
Pago a trabajadores identificados como decesos 20.6 16.9
Falta de documentacion justificativa y comprobatoria del gasto 11.4 9.3
Pagos a trabajadores posteriores a su fecha de baja de la dependencia 6.3 5.2
Pagos a trabajadores durante el periodo de licencia sin goce de sueldo 5.6 4.6
Pago excedente en sueldos, prestaciones o estimulos a los autorizados o
. 4.7 3.9
que no son financiables con el fondo o programa
Pagos a trabajadores comisionados al Sindicato Nacional de Trabajadores b 18
del Estado (SNTE) ' '
Conceptos de némina no autorizados 1.4 1.2
Pagos improcedentes o en exceso 1.2 1.0
Pagos a trabajadores no identificados en los centros de trabajo 0.6 0.5
Recursos no comprometidos o no ejercidos, sin ser reintegrados a la
0.2 0.2

TESOFE
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los informes de auditoria de la Cuenta PUblica 2023.

NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Principales observaciones no relacionadas con el monto por aclarar

En la fiscalizacion de la Cuenta PUblica 2023, se presentaron observaciones que denotan alguna
insuficiencia, debilidad o deficiencia en los procesos administrativos y sistemas de control e
incumplimientos normativos, los cuales, en consecuencia, afectan la calidad de la gestion del
programa.

Las principales irregularidades son las siguientes:

e No conciliaron o entregaron la informacién de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet con la de las néminas pagadas.

e Aspectos relacionados con terceros no institucionales o personales.

e CFDIl o XML sin resguardo o no proporcionados.

e No identificaron la fuente de financiamiento en los cheques que cancelaron ni en los
reintegros realizados al cierre del ejercicio fiscal.

e Proveedoresinhabilitados y sancionados por la Secretaria de la Funcién Publica.

e Transparencia de los recursos.

Es importante sefalar que estas observaciones son de indole administrativa, por lo que, en el
transcurso de la auditoria y en respuesta a la presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, los 6rganos internos de control o su equivalente tienen la facultad de iniciar
diversos procedimientos de investigacion.

Para los casos en los que no se presento la documentacion aclaratoria o justificativa y no se inicié
el citado procedimiento, las acciones fueron promovidas por la ASF para que los OIC realicen la
investigacion correspondiente.

En cuestion de las irregularidades con fines fiscales, se promovieron las acciones ante las
autoridades competente.
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¢En qué se gastaron los recursos del FONE?

El FONE tiene la particularidad de ser el recurso etiquetado con mayor importe asignado, en ese
tenor, los recursos erogados durante el ejercicio fiscal 2023, ascendieron a 485,918.6 mdp. Al
respecto, se reporté un mayor monto ejercido en el componente de “Servicios personales” por
445,647.6 mdp, que significaron el 91.7% del ejercicio total del FONE; “Gastos de operacion”, con
16,780.9 mdp, el 3.5%; “Fondo de compensacion”, con 12,234.9 mdp, el 2.5%, y “Otros de gasto
corriente”, con 11,255.2 mdp, el 2.3%.

FONE: DESTINO DE LOS RECURSOS EJERCIDOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos y porcentajes)

Otros de gasto corriente (2.3%), Fondo de compensacion (2.5%), 12,234.9 mdp

11,255.2mdp ——————

Gastos de
operacion (3.5%),
16,780.9 mdp

Servicios personales

—— (91.7%), 445,647.6 mdp

FUENTE: Elaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Los recursos ministrados por medio del FONE a las entidades federativas ascendieron a 486,313.8
mdp,* de los cuales, se erogaron 485,918.6 mdp que significaron el 99.9%, por lo que 395.2 mdp
no fueron aplicados en los objetivos que marca la Ley de Coordinacion Fiscal.

Al respecto, se indica lo siguiente:

e Elrubrode “Servicios personales” presento recursos erogados por 445,647.6 mdp, por lo
que 46.9 mdp no fueron aplicados; no obstante, fueron reintegrados a la TESOFE.

e En el rubro de “Gastos de operacion”, se identificaron recursos erogados por 16,780.9
mdp, de los 17,067.2 mdp ministrados, por lo que 286.3 mdp no se ejercieron de
conformidad con los tiempos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y Municipios; sin embargo, el total de estos recursos se
reintegraron a laTESOFE.

e Enlos componentes de “"Otros de gasto corriente” se identificaron recursos no erogados
por 16.9 mdp. Dicho monto se reintegro a la TESOFE.

e Para el rubro de “"Fondo de Compensacién”, se identificaron recursos no erogados por
45.0 mdp, los cuales se reintegraron a la TESOFE.

3 Cabe sefialar que el subfondo de Servicios personales es administrado por la SEP y la SHCP por orden y cuenta de las entidades
federativas por lo que sus recursos no se transfieren a las secretarias de finanzas estatales.
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FONE: RECURSOS MINISTRADOS, EROGADOSY NO COMPROMETIDOSY
NO PAGADOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos)
Recursos

- Monto no
ministrados a las Recursos :
: comprometido y no
Componente entidades erogados
) pagado
federativas
E) (b) (c)=a-b
Total 486,313.8 485,918.6 395.2
Servicios personales 445,694.6 445,647.6 46.9
Gastos de operacion 17,067.2 16,780.9 286.3
Otros de gasto corriente 11,272.1 11,255.2 16.9
Fondo de compensacion 12,279.9 12,234.9 45.0

FUENTE: Elaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Conclusiones y recomendaciones
Conclusiones

El FONE es el fondo de aportaciones mas relevante en términos financieros de todo el gasto
federalizado programable y por medio del cual la Federacion cubre el pago de ndminas
correspondientes al personal que ocupa las plazas transferidas a las entidades federativas y que
realizan funciones destinadas a educacion basica y normal, asi como los gastos de operacion de
los centros de trabajo federales y complementar el pago de las néminas estatales de educacion
basica, normal y especial.

Enesetenor, el ejercicio de los recursos en materia de servicios personales se apoya en un sistema
de administracion de nomina establecido por la SEP, con la finalidad de realizar los pagos al
personal federal de educacion basica y normal. Adicionalmente, el fondo incluye recursos para
apoyar a las entidades federativas a cubrir gastos de operacion relacionados exclusivamente con
la educacion basicay normal.

Cabe senalar que el aspecto de funcionamiento del fondo mas relevante es que las ndminas de
caracter federal son pagadas por cuenta y orden de las entidades federativas, mediante
transferencias electronicas a las respectivas cuentas bancarias de los trabajadores, salvo que los
mismos se encuentren en localidades en donde no existe disponibilidad de servicios bancarios;
en este Ultimo caso, la SHCP determina la forma y los medios de pago, para tales efectos, se
determina que sea por medio de cheques. En este aspecto, se debe puntualizar que se
identificaron pagos realizados por orden y cuenta de las entidades federativas a diversos
sindicatos de trabajadores, a terceros no institucionales o personales que fueron proveedores de
algun bien o servicio, asi como diversas retenciones de recursos a los trabajadores.

De acuerdo con lo anterior, por medio del FONE se realiz6 el ordenamiento del gasto mediante
el pago centralizado de la ndmina correspondiente al personal de educacion basica y normal; sin
embargo, no es equivalente a la centralizacion de la ndmina, ya que las entidades son
responsables de elaborar cada una de ellas.
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Como resultado la auditoria practicada a la SEP en su caracter de coordinadora del fondo, se
identifico que las Autoridades Educativas Estatales tenian pendientes de tramitar la cancelacion
de cheques caducos, pagos improcedentes y la falta de exigibilidad de pago por 175.3 mdp, los
cuales fueron reintegrados a la TESOFE por la intervencion de la ASF; no obstante lo anterior, es
importante mencionar que la SEP sélo administra los recursos del fondo, ya que los pagos son
realizados por orden y cuenta de las entidades federativas beneficiadas.

Adicionalmente, el monto por aclarar fue de 121.8 mdp, correspondiente a irregularidades
asociadas a los recursos ejercidos en conceptos que no cumplen con los objetivos especificos del
fondo, que represent¢ el 55.4% con 67.6 mdp.

Asimismo, se observo que no se cumplid con el ejercicio del 100.0% de los recursos, ya que 395.2
mdp no se comprometieron ni pagaron; sin embargo, 395.1 mdp se reintegraron a TESOFE.

De los recursos reintegrados a la TESOFE por 395.1 mdp, en cumplimiento del articulo 17 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 326.1 mdp se
reintegraron en tiempo y forma, 36.5 mdp de forma extemporanea por la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF) y 32.5 por accion y voluntad de la entidad fiscalizada.

En el caso de la Ciudad de México, los recursos correspondientes a las plazas federales, mediante
el convenio de descentralizacion correspondiente, fueron transferidos por medio del Ramo
General 25 y se administraron por la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México y en
donde se identificé un monto por aclarar por 2.9 mdp.

Recomendaciones

Como resultado de las auditorias practicadas durante la Cuenta Publica 2023, la Auditoria
Superior de la Federacion emite las siguientes recomendaciones a las entidades fiscalizadas, en
este caso, a las Entidades Federativas, para coadyuvar a la correcta gestion de los recursos del
FONE.

e Fortalecer las medidas de supervisién para el cumplimento oportuno en la entrega,
difusion, calidad y congruencia de la informacidn financiera enviada por las entidades
federativas a la SHCP.

e Establecer una medida de control en la cual se gestione promover la bancarizacion de los
recursos del FONE ante las Secretarias de Educacion Estatales, a efecto de llevar a cabo
los pagos de manera electrénica y disminuir la cantidad de pagos con cheques y su
posible cancelacion.

e Serecomienda que la SEP adopte los mecanismos de control y supervision necesarios, a
fin de que, en el mddulo informatico en el Sistema de Informacion y Gestion Educativa,
permita tramitar la solicitud de cambio de adscripcion, directamente por parte de los
trabajadores, con la informacion y documentacion respectiva para la actualizacion del
expediente del trabajador, siempre y cuando no implique un cambio de zona econdmica
y en el ambito de sus competencias.

Lo anterior, se recomienda a efecto de que la Autoridad Educativa Estatal y la SEP, de
manera coordinada, validen y autoricen los tramites correspondientes y con ello, los
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cambios surtan efecto de manera inmediata en el Formato Unico de Personal y esta
informacion se refleje de manera oportuna en las néminas correspondientes.

Que la Secretaria de Educacion Publica revise en conjunto con las Autoridades
Educativas Estatales los catalogos de los centros de trabajo con la finalidad de actualizar
el tipo de sostenimiento o financiamiento correspondiente y, con ello aplicar recursos del
FONE a centros de trabajo de Educacién Basica y Formacion de Docentes.

Se sugiere la homogenizacidn de conceptos de las ndminas estatales y, en la medida de
lo posible, que se ajusten a los conceptos de las néminas federales.

Se recomienda establecer los controles necesarios para la contratacion de proveedores
que brindan bienes y servicios por concepto de terceros no institucionales o personales.
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» Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)

El FASSA es un fondo administrado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y coordinado
por la Secretaria de Salud, tiene como objetivo aportar recursos a las entidades federativas, para
la prestacion de servicios de salud a la poblacion sin sequridad social que incluya el acceso a
servicios de salud, mediante la implementacion de mecanismos que apoyen las actividades de
proteccidn contra riesgos sanitarios, la promocion de la salud y prevencion de enfermedades, la
mejora en la calidad de la atencidn y la seguridad en salud, asi como el abasto y la entrega
oportuna y adecuada de medicamentos gratuitos.

Resultados de la Fiscalizacion

El universo seleccionado para el ejercicio fiscal 2023 del FASSA fue de 127,205.7 mdp, que
corresponde a los recursos transferidos a las entidades federativas y a los Servicios de Salud del
Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar, de los cuales, se revisé una muestra de
110,224.1 mdp, que representd el 86.7%.

MUESTRA AUDITADA/UNIVERSO SELECCIONADO

Universo seleccionado:

127,205.7 mdp

Muestra (110,224.1
mdp), 86.7%

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la revision de la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023.

Con las revisiones de las 34 auditorias practicadas, se determinaron 296 observaciones, de las
cuales, se solventaron 212 en el transcurso de las auditorias y 84 quedaron pendientes; estas
ultimas dieron origen a 92 acciones que consisten en 7 Recomendaciones (7.6%); 6 Promociones
para el Ejercicio de la Facultad de Comprobacidon Fiscal (6.5%); 33 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (35.9%); 2 Solicitud de Aclaracion (2.2%) y 44
Pliegos de Observaciones (47.8%).
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Observaciones formuladas . .
) Acciones promovidas
Con acciones, 84,
28.4%

PEFCF, 6, 6.5% SA,2,2.2%

R, 7,76% ——

PO, 44, 47.8%

Solventadas, 212,
71.6%

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la revision de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
2023.

De los 924.1 mdp pendientes de aclarar en todo el pais, las entidades con mayores montos fueron
el Estado de México, Veracruz y el IMSS-BIENESTAR con 423.8 mdp, 219.8 mdp y 91.3 mdp
respectivamente. Dichas entidades, en conjunto, representaron el 79.5% del monto total por
aclarar, por lo que es fundamental que se implementen medidas que fortalezcan el control de la
gestion de los recursos del fondo, a efecto de lograr el cumplimiento de sus metas y objetivos.

MONTO POR ACLARAR POR ENTIDAD FISCALIZADA
(millones de pesos)

500.0
450.0
400.0
350.0
300.0
250.0
200.0
150.0
100.0

50.0

2.6
0
5
0
0.0
0.0
0.0
0.0
0
0.0

1

1

0
0.6
0
0
0

veracruz | NN 219.8

imss-BIENESTAR [ 91.3
chiapas [l 48.0

Coahuila [l 41.0
Tabasco Il 26.8
Guerrero | 19.6

Estado de México NG 4238
Baja California
Zacatecas
Baja California Sur
Nuevo Ledn
Oaxaca
Tlaxcala
Sinaloa
Aguascalientes
Chihuahua
Michoacdn
Campeche
Durango
Guanajuato
Hidalgo
Nayarit
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sonora
Tamaulipas
Ciudad de México

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la revision de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023.

Con la aplicacion de los procedimientos de auditoria, considerados en la fiscalizacion de los

recursos asignados al FASSA, se determinaron diversas probables irregularidades. Entre las mas
significativas estan los siguientes:
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FASSA
Principales irregularidades con monto por aclarar

Otros conceptos (79.9 mdp, 8.6%) Transferencia de recursos a
otras cuentas bancarias

(446.7 mdp, 48.3%)

Recursos ejercidos en conceptos
que no cumplen con los objetivos
especificos del fondo (178.0 mdp,
19.3%)

Falta de documentacion justificativa
y/o comprobatoria del gasto (219.5
mdp, 23.8%)

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la revision de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
2023.

Recomendaciones

Algunas recomendaciones para apoyar una adecuada gestion de los recursos del fondo son:

e Fortalecer por parte de las entidades federativas, la supervision y el sistema de control
en materia de transferencia de recursos a otras cuentas distintas al programa de acuerdo
con la normativa aplicable; asimismo, cumplir con lo estipulado en la Ley General de
Salud, especificamente en su articulo 469 bis, el cual sefiala que se impondra una pena
de cuatro a siete afios de prision, y multa de mil a quinientos mil dias de salario minimo
general vigente a cualquier persona que desvie del objeto para el cual fueron transferidos
o entregados los recursos en numerario o en especie, segun el caso, a que se refiere el
Titulo Tercero Bis de la citada Ley o para la prestacion de servicios en materia de
salubridad general, si por razén de sus funciones o actividades los hubiere recibido en
administracion o por cualquier otra causa.

e Fortalecer por parte de las entidades federativas los mecanismos de control y
supervision, para que las operaciones presupuestarias y contables del fondo cuenten con
la documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectien, en
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

e Implementar por parte de las entidades federativas mecanismos de supervision que
garanticen la correcta aplicacion de los recursos en los objetivos del fondo conforme la
normativa aplicable.

e Afinde garantizar que los recursos del rubro de servicios personales se ejerzan conforme
alo establecido la normativa aplicable, mejorar por parte de las entidades fiscalizadas, la
supervision e implementar las medidas de control necesarias, para que se garantice que
el personal contratado cumpla con el perfil académico requerido.

e Asimismo, implementar por parte de las entidades fiscalizadas mecanismos de control,
a fin de que los ejecutores del gasto cumplan con lo establecido en el articulo 17 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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» Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN)

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) es una fuente clave de financiamiento dentro del
conjunto de ingresos federales destinados a los municipios. En algunos casos, este fondo puede
llegar a representar casi el 81.0% del total de los recursos federales recibidos por un municipio,
consolidandose como su principal mecanismo de financiamiento para el desarrollo de
infraestructura y la prestacion de servicios basicos. Su objetivo es atender a la poblacion en
condiciones de pobreza extrema, asi como a las localidades con alto o muy alto rezago social y a
las Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP) dentro de su jurisdiccion.

Resultados de la Fiscalizacion

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) llevd a cabo 237 auditorias a los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FAISMUN). En este apartado se presentan los resultados obtenidos en las
auditorias realizadas a 221 municipios y a las 16 alcaldias de la Ciudad de México (CDMX).

De acuerdo con los datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal del ejercicio fiscal 2023, los
2,455 municipios y las 16 alcaldias de la CDMX ejercieron recursos del FAISMUN por 98,666.2
mdp; por su parte, la ASF fiscalizo en la Cuenta Publica 2023 a 221 municipios y las 16 alcaldias de
la CDMX, que representan el 9.5% del total de entes subnacionales que ejercieron recursos del
FAISMUN por un monto de 29,765.4 mdp, que representaron el 30.2% del total, de lo que la ASF
reviso la gestion financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los
recursos transferidos, lo que equivale a una representatividad del 100.0% de los conceptos
asociados.

FAISMUN: ENTES PUBLICOS Y RECURSOS EJERCIDOS FISCALIZADOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Porcentajes)

100.0%
90.0%
80.0%
70.0%
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%

0.0%

Entes Monto

M Fiscalizados M No fiscalizados

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta PUblica 2023.
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Como resultado de las auditorias a los recursos del FAISMUN de la Cuenta Publica 2023, se
determind un monto por aclarar de 2,835.6 mdp, que se refleja en los respectivos informes
individuales de auditoria, y 40.4 mdp de recuperaciones operadas, tal como se muestra
continuacion:

FAISMUN: MONTO POR ACLARAR Y RECUPERACIONES OPERADAS
CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos y Porcentajes) Recuperaciones
operadas
40.4
1.4%

Montos por aclarar
2,835.6
98.6%

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.

Los 2,835.6 mdp de montos por aclarar se distribuyeron por ente fiscalizado de la manera
siguiente:

FAISMUN: MONTO POR ACLARAR POR MUNICIPIOS Y ALCALDIAS
CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos)

400.0
350.0
300.0
250.0
200.0

150.0
100.0
||III

8 288

Jalacingo, Veracru

Altotonga,

Ixhuatlan de

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.
Nota: Se muestran Unicamente los municipios o alcaldias que mantienen un monto por aclarar mayor a 5 mdp, para ver
el listado completo consultar el Laboratorio de Anélisis de Resultados del Gasto Federalizado de la ASF.

Cabe destacar que los 2,835.6 mdp del monto por aclarar se concentran en 128 (54.0%) de los 237
entes publicos auditados.
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Con la finalidad de realizar una correcta interpretacion del ejercicio de los recursos y poder
comparar adecuadamente a los entes fiscalizados, se presenta el indicador “Monto por
aclarar/Muestra Auditada”, el cual también sirve como parametro sobre la calidad de ejercicio y
gestion del gasto de cada ente, mismo que se presenta a continuacion:

FAISMUN: MONTO POR ACLARAR / MUESTRA AUDITADA POR MUNICIPIOS Y ALCALDIAS
CUENTA PUBLICA 2023
(Porcentajes)

1200 oococoooooo

100.0

80.0

60.0

40.0

California

Ag

Iztapalapa,

Tlapa de Comon
Morelia, Michoacén de Ocampo M

Chilpancingo
Los Cabos,

Cuajimalpa de Morelos, Ciudad de M
Tuxpan,

Altotonga, Veracruz de
Batopilas de Manuel Gomez

Ixhuatlan de Madero, Veracru;

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.
Nota: Se muestran Unicamente los municipios o alcaldias que mantienen un monto por aclarar mayor a 4.0% respecto a
su monto asignado, para ver el listado completo consultar el Laboratorio de Analisis de Resultados del Gasto
Federalizado de la ASF.

En la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023, se identificaron diversas irreqularidades, entre las
que destacan los rubros siguientes: Falta de documentacion justificativa y/o comprobatoria
representd el 65.6% del total de irreqularidades detectadas, Obras terminadas que no se
encuentran en operacion correspondid al 7.9%, y Obras y acciones que no benefician a la
poblacion objetivo del fondo que significo el 7.3%.

A continuacion, se presentan las principales observaciones que dieron lugar a los montos por
aclarar:

Cuenta Publica 2023
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FAISMUN: POR CONCEPTO DE IRREGULARIDAD
CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos y Porcentajes)

Obras terminadas que no se
encuentran en operacion
225.0

7.9% Obras y acciones que no

benefician a poblacion
objetivo del fondo
206.2
7.3%

Transferencia de recursos a
otras cuentas bancarias

205.0
7.2%
Otros
117.4 Obras que no cumplen con
4.1% las especificaciones técnicas
contratadas
81.1

2.9%

Recursos o rendimientos
financieros no ejercidos o
devengados
59.2
2.1%

Obra pagada no ejecutada o de
mala calidad

48.2

1.7%

Obras y acciones fuera del catalogo
de los lineamientos generales del
FAIS
345
1.2%

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.

Adicionalmente, se detalla la causa raiz de las principales irregularidades observadas en la

fiscalizacion del FAISMUN en la Cuenta Publica 2023:

Concepto de Irregularidad Causa raiz

Falta de documentacion justificativa y/o
comprobatoria del gasto

Obras terminadas que no se encuentran
en operacion

Recursos o rendimientos financieros no
ejercidos o devengados

Obrasy acciones que no corresponden con
el catalogo de los Lineamientos generales
de operacion del FAIS

Obras que no cumplen con las
especificaciones técnicas contratadas

Obras y acciones que no benefician a
poblacion en condiciones de rezago social
y pobreza extrema.

Fallas u omisiones en la entrega recepcion de la informacion en los cambios entre
administraciones gubernamentales.

Falta de sistematizacion de los procesos de registro y control de la informacion, asi como
en el soporte del ejercicio de los recursos.

Deficiencias en los procesos de planeacion y seguimiento en el ejercicio de los recursos
por parte de los ejecutores.

Falta de coordinacion entre las dependencias ejecutoras de las obras y las operadoras de
éstas.

Desconocimiento de la entrada en vigor y/o de las disposiciones establecidas en la
LDFEFM.

Deficiencias en los procesos de planeacion y seguimiento en el ejercicio de los recursos
por parte de los ejecutores.

Desconocimiento de la normativa que regula el fondo y, en particular, de los
procedimientos establecidos para acreditar el beneficio a la poblacion objetivo del
mismo.

Deficiencias en los procesos de planeacion y seguimiento en el ejercicio de los recursos
por parte de los ejecutores.

Deficiencias en los procesos de supervision y control de las obras por parte de las
dependencias ejecutoras.

Falta de control y revisién de los Organos Internos de Control a las dependencias
ejecutoras durante las etapas de ejecucion y terminacion de las obras.

Fallas de control y revision de las Contralorias Internas a las areas del Finanzas de los
Gobiernos Municipales.

Deficiencias en los procesos de planeacion y seguimiento en el ejercicio de los recursos al
interior de los ejecutores.
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Concepto de Irregularidad Causa raiz

Deficiencias en los procesos de supervision y control de las obras por parte de las
Obra pagada no ejecutada o de mala dependencias ejecutoras.
calidad Falta de control y revisién de los Organos Internos de Control a las dependencias
ejecutoras durante las etapas de ejecucion y terminacion de las obras.

En las 237 auditorias a los recursos del FAISMUN de la Cuenta PUblica 2023, se formularon 1,229
observaciones, que significaron en promedio 5.2 observaciones por auditoria. Los entes
fiscalizados, durante el desarrollo de los trabajos de fiscalizacion atendieron 636 (51.7%)
observaciones, mientras que quedaron pendientes de solventar 593 (48.3%) observaciones.

FAISMUN: NUMERO DE OBSERVACIONES DETERMINADAS, SOLVENTADAS Y PENDIENTES
CUENTA PUBLICA 2023
(NUmeros y porcentajes)

Total:
1,229 observaciones

Pendientes
593
48.3%
Solventadas
636
51.7%

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.

El total de observaciones pendientes de solventar (593) representa en promedio 2.5
observaciones por auditoria; de éstas, derivaron 130 acciones preventivas y 470 correctivas, que
se integran por 278 Pliegos de Observaciones (PO), 142 Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria (PRAS), 130 Recomendaciones (R), 28 Promociones del Ejercicio de
la Facultad de Comprobacion Fiscal (PEFCF) y 22 Solicitudes de Aclaracion (SA).
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FAISMUN: ACCIONES EMITIDAS
CUENTA PUBLICA 2023
(NUmeros y porcentajes)

130
- PEFCF
28
142 4.7%
23.7% ’
SA
22

3.7%

PO
278
46.3%

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta PUblica 2023.

Recomendaciones

Algunas recomendaciones para tener un adecuado cumplimiento de las disposiciones
normativas y objetivos del fondo y con base en la experiencia obtenida de las revisiones al
ejercicio fiscal 2023 son las siguientes:

e Planear eficiente y eficazmente, desde el ambito local, el anteproyecto de presupuesto de
egresos, asi como el correcto ejercicio y aplicacion de los recursos asignados.

e Planeary programar el ejercicio de los recursos del fondo para obras de un solo ejercicio
presupuestal.

e Capacitar de manera permanente, tanto interna como externamente, a las areas
ejecutorasy a los servidores publicos involucrados en el manejo del fondo.

e Fortalecer el control interno, sobre todo en la identificacion de los riesgos y controles con
los mismos.

e Sistematizar y agilizar el registro y control de la informacidn y documentacion del gasto,
mejorar y optimizar los medios remotos de comunicacion electronica.

e Dar seguimiento por parte de los Organos Internos de Control a las observaciones
recurrentes identificadas por la ASF para evitar reincidencia.

e Fortalecery dar estricto sequimiento a las sanciones establecidas en la normativa aplicable
alaentregarecepcion en los cambios de administraciones gubernamentales, a fin de evitar
la elusion y omision en esas y en todas sus responsabilidades.

e Proponer que la Secretaria de Bienestar apruebe Unicamente obras o acciones que se
ejecuten dentro de un solo ejercicio presupuestal, asegurando una adecuada planificacion
y cumplimiento de los recursos asignados.
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» Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) es parte del Ramo General 33 y se asigna a los
estados un monto equivalente al 2.5623% de la Recaudacion Federal Participable (RFP) con base
en el articulo 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF). Se distribuye a |a totalidad de las alcaldias
de la Ciudad de México un equivalente del 0.2123% de |la RFP y a los municipios el restante 2.35%
de la RFP.

El FORTAMUN, segun el articulo 37 de la LCF, se puede destinar en: Obligaciones financieras;
pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua; descargas de aguas residuales;
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales; mantenimiento de infraestructura; y
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seqguridad publica de sus habitantes.

En 2023, de acuerdo con la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, los municipios y alcaldias
ejercieron 113,676.8 mdp, que representaron el 11.9% de los 954,445.6 mdp del Ramo General 33
y el 4.7% de los 2,400,381.6 mdp del gasto federalizado. El monto ejercido del FORTAMUN 2023
incrementd 13.1% en términos reales respecto al afo anterior.

Resultados de la Fiscalizacion

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revision de los municipios y alcaldias
para la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023, se disei6 una estrategia de auditoria, la cual se
basé en la revision puntual de actos focalizados, tales como las adquisiciones de bienes o
servicios, la realizacion de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya fuente de
financiamiento haya sido el FORTAMUN; la revision acotada de estos actos particulares
comprendio la gestion del ejercicio de los recursos. En la Cuenta Publica 2023 se realizaron 470
auditorias de cumplimiento, de las cuales 423 son en modalidad presencial y 47 por medios
electronicos. El universo seleccionado para el FORTAMUN fue de 9,499.1 mdp y la muestra de
auditoria fue de 9,499.1 mdp, lo que significd un alcance del 100.0%.

De las auditorias practicadas a los municipios, como entidades fiscalizadas, 410 de los 470
registraron observaciones con posible impacto econdmico, con un monto total por aclarar de
4,263.8 mdp, los cuales se conformaron de SA del orden de 1,702.9 mdp (39.9%) y de 2,560.9
mdp (60.1%) asociados a PO. El importe relacionado con PO se concentrd en 28.6% en los
municipios de Jalisco y el Estado de México con 389.4 mdp y 341.9 mdp, respectivamente. Por su
parte, lasuma de los importes asociados a SA de los municipios del Estado de México, Chihuahua
y Baja California con 352.0 mdp, 300.3 mdp y 274.2 mdp, respectivamente, representaron el
54.4% del total de ese concepto.

De manera particular, los municipios del Estado de México, Jalisco, Chihuahua y Nuevo Leodn
registraron montos por aclarar (PO y SA) de 694.0 mdp, 431.2 mdp, 418.2 mdp y 342.6 mdp de
manera respectiva; asimismo, de forma conjunta, concentraron el 44.2% del total, lo que
equivale a poco mas de 44 de cada 100 pesos por aclarar.
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Al examinar los resultados del indicador monto por aclarar/muestra auditada de los municipios y
alcaldias agrupados por entidad federativa, se encontré que fue para Sonora del 93.3%, para
Zacatecas del 92.0%, para Guerrero del 85.3% y para Aguascalientes del 85.3%, los cuales
exceden en al menos 1.9 veces el indicador nacional de 44.9%, lo que sugiere que hay una mala
calidad de la gestion de los recursos de la Participaciones Federales a Municipios.

Por su parte, el monto por aclarar de 4,263.8 mdp, derivado de la fiscalizacion de la gestion de las
operaciones seleccionadas financiadas con el FORTAMUN por parte de los 470 municipios y
alcaldias auditadas de las 32 entidades federativas, se determind en las irregularidades
siguientes:

e La falta de documentacion comprobatoria de las erogaciones o que no reune requisitos
fiscales por 1,681.1 mdp (39.4% del total), de los cuales 519.0 mdp correspondieron a PO y
1,162.0 mdp a SA; al respecto, el Municipio de Judrez, Chihuahua, con 294.1 mdp; el Municipio
de Tijuana, Baja California, con 274.2 mdp; y el Municipio de Tultitlan, Estado de México, con
131.9 mdp concentraron el 41.7% del total. Entre 156 municipios concentraron el restante
58.3% con 980.8 mdp por aclarar por este concepto de irregularidad.

e Lafalta de autorizacion o justificacion de las erogaciones con 1,414.7 mdp (33.2% del total),
de los cuales 975.6 mdp correspondieron a POy 439.12 mdp a SA; al respecto, el Municipio de
Zapopan, Jalisco, con 246.1 mdp y el Municipio de Huixquilucan, Estado de México, con 181.1
mdp concentraron el 30.2% del total. Entre 183 municipios concentraron el restante 69.8%
con 987.5 mdp por aclarar por este concepto de irregularidad.

e La falta de comprobacion de los recursos para los fines que fueron establecidos en la
normativa representd un importe por aclarar de 921.7 mdp (21.6% del total), de los cuales
909.8 mdp correspondieron a POy 11.9 mdp a SA; al respecto, el Municipio de Linares, Nuevo
Ledn, con 77.1 mdp; el Municipio de Pinos, Zacatecas, con 63.8 mdp; y el Municipio de
Ciénega de Flores, Nuevo Leon, con 62.6 mdp concentraron el 22.1% del total. Entre 68
municipios concentraron el restante 77.9% con 718.3 mdp por aclarar por este concepto de
irregularidad.

e Otros conceptos de irregularidad concentraron el 5.8% con 246.3 mdp.

De los 1,065 resultados con observaciones pendientes de solventar o de atender, se generaron
1,132 acciones, las cuales se integraron por 580 Promociones de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria (PRAS)* 397 Pliegos de Observaciones (PO) y 155 Solicitudes de Aclaracion (SA).

*4 De los cuales 120 son PRAS-ASF-DGI, que son dirigidas a la Direccién General de Investigacién dentro de la ASF por considerarse
de magnitud grave debido principalmente a posibles colusiones en contrataciones publicas que tengan beneficios indebidos
conforme al articulo 70 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOSY DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
ACCIONES PROMOVIDAS
CUENTA PUBLICA 2023
(NUmero y porcentajes)

155SA, 13.7%

e ————

580 PRAS, 51.2%
397 PO, 35.1%

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta PUblica 2023.

Recomendaciones

e Realizar por parte de los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, un diagnostico
de los marcos juridicos reguladores de la gestion de los recursos publicos,
particularmente del FORTAMUN, a efecto de realizar su adecuacion para apoyar
gestiones mas eficientes y transparentes.

e Mejorar o implementar medidas que permitan una mayor transparencia y que facilite la
rendicion de cuentas respecto al ejercicio de los recursos. El uso de medios electrénicos
y/o sistemas informaticos que posibilitan realizar la trazabilidad y extraccion de la
informacion para la verificacion del ejercicio del gasto, contribuirian para este fin.

e Mejorar o implementar mecanismos de control documental y de registros contables, asi
como mejorar la coordinacion entre los responsables del envio de informacién y los
ejecutores, a fin de contribuir con la trazabilidad del ejercicio de los recursos, asi como
para garantizar la existencia de la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto.

e Atenderlos requerimientos de informacion con una estrategia que considere los tiempos
de su generacion y revision para evitar observaciones por falta de documentacion o no
haya tiempo suficiente para solventar inconsistencias encontradas durante la auditoria.
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> Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales (Programa U 006)

Por medio del programa presupuestario con identificacion “Uoo6”, se entregan recursos
federales a las secretarias de finanzas estatales para su transferencia a los organismos
descentralizados estatales de Educacion Media Superior y Superior que operan en los estados
mediante diferentes convenios, con el fin de contribuir al mantenimiento y ampliacion de la
cobertura de los servicios proporcionados por estas instituciones para cubrir sus necesidades de
gastos de operacion y gastos de servicios personales.

El programa “Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales” con clave
presupuestaria "Uoo6”, se ubica en el Ramo Administrativo 11, denominado “Educacion Publica”
y tiene 4 unidades responsables, la Direccion General de Educacidon Superior Universitaria e
Intercultural (UR 511), la Direccion General de Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas (UR 514),
la Subsecretaria de Educacion Media Superior (UR 600) y el Tecnoldgico Nacional de México (UR
Moo).

Para el ejercicio fiscal 2023, por medio del programa Uoo6 se ministraron recursos a las
secretarias de finanzas estatales por un monto de 108,115.3 mdp; sin embargo, la Cuenta PUblica
2023 reportd recursos ejercidos por 106,969.2 mdp, ya que se reintegraron 1,146.0 mdp antes de
su integracion y publicacion.

Principales resultados de la fiscalizacion del Uoo6
Transferencia de Recursos a las Instituciones de Educacidon Media Superior y Superior

En la revisidon de la Cuenta Publica 2023, la ASF practico 32 auditorias a los gobiernos de las
entidades federativas para la revision de la transferencia de recursos a las instituciones de
educacion media superiory superior, con el fin de verificar el cumplimiento de las clausulas de los
convenios por parte de las entidades federativas; asimismo, como parte de estas auditorias, se
reviso el cumplimiento de la entrega de los recursos de la coparticipacion estatal a los organismos
descentralizados de todo el programa.

Como resultado de las 32 auditorias realizadas en la Cuenta Publica 2023 a la transferencia de
recursos del programa Uoo6, se determinaron 73 observaciones, de las cuales, 63 se solventaron
antes de la emision de los Informes Individuales de Auditoria y 10 observaciones con acciones se
encuentran pendientes de atender, de las que se generaron 10 Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria (PRAS).

De la cuantificacion de las observaciones de los recursos fiscalizados a las 32 entidades
federativas, se obtuvo un monto total operado por 2.8 mdp, que correspondieron a reintegros a
la TESOFE por la intervencion de la ASF, relacionados con recursos o rendimientos financieros
que no se transfirieron a los ejecutores del gasto.

Al respecto, se formalizaron convenios para la recepcion de 108,232.5 mdp en 5og instituciones,
de los que se ministraron 108,115.2 mdp. Dicha cifra se encontr6 117.3 mdp por debajo de lo
convenido.
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Uoo6: TRANSFERENCIA DE RECURSOS APORTADOS POR LA FEDERACION (RECURSOS FEDERALES) PARA LOS PLANTELES DE
EDUCACION MEDIA SUPERIORY SUPERIOR
(Millones de pesos)

Monto convenido Monto ministrado e
) : Ministrado vs
Nivel/Tipo de plantel federal federal .
Convenido federal
(mdp) (mdp)
Total 108,232.5 108,115.2 -117.3
Medio superior PLWA N PLWA N 0.0
Bachillerato Intercultural Comunitario 7.1 7.1 0.0

Centro de Desarrollo Econdmico Educativo de la Mesa

del Nayar del Estado de Nayarit 65 65 -0
Colegio Superior para la Educacion Integral Intercultural
de Oaxaca y Centro de Capacitacion Musical y Desarrollo 3.6 3.6 0.0
de la Cultura Mixe del Estado de Oaxaca
CECyTE 8,289.8 8,289.8 0.0
COBACH 13,400.7 13,400.7 0.0
Colegio Superior para la Educacion Integral Intercultural 2051 2051 oo
del Estado de Oaxaca
Centro de Educacion Media Superior a Distancia del
Estado de Colima 29 29 e
IBIEGRO 11.7 11.7 0.0
ICAT 2,279.5 2,279.5 0.0
Instituto de Apoyo al Desarrollo Tecnolégico del Estado

) 48.7 48.7 0.0
de Chihuahua
TBC 1,174.0 1,174.0 0.0
Superior 82,780.0 82,662.7 -117.3
Aeronautica 57.9 57.9 0.0
Institutos tecnoldgicos 4,085.8 £4,063.4 -22.4
Politécnica 1,247.2 1,227.6 -19.6
Tecnoldgica 3,959.6 3,940.0 -19.6
Tecnoldgica y Politécnica 7.5 7.5 0.0
Universidades Interculturales 326.5 321.4 -5.2
Universidades Publicas Estatales 71,553.8 71,511.8 -42.0
Universidades Publicas Estatales con Apoyo Solidario 1,541.5 1,533.1 -8.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de las Cuentas por Liquidar Certificadas y la informacion y documentacion de las entidades
fiscalizadas.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.
Para el andlisis de la transferencia de recursos del programa Uoo6 a nivel medio superior y
superior, por primera vez se contemplo la totalidad de las instituciones (509 ODE), 387 para la
verificacion de los recursos ministrados por la Federacion y el total de instituciones para los
recursos aportados por los estados. Es importante sefialar que los 122 institutos tecnoldgicos
recibieron los recursos federales de manera directa, es decir, no se distribuyen por medio de las
dependencias estatales.

A continuacion, se presenta el detalle del comportamiento de los recursos federales por entidad
federativa.
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Uoo6: TRANSFERENCIA DE RECURSOS APORTADOS POR LA FEDERACION (RECURSOS
FEDERALES) A LOS PLANTELES DE EDUCACION MEDIA SUPERIORY SUPERIOR POR
ENTIDAD FEDERATIVA
(Millones de pesos)

Monto

. . Monto convenido o Ministrado vs
Entidad federativa ministrado :
federal Convenido federal
federal

Total 108,232.5 108,115.2 -117.3
Aguascalientes 1,448.0 1,447.0 -1.0
Baja California 3,220.7 3,220.7 0.0
Baja California Sur 1,028.6 1,028.6 0.0
Campeche 1,805.2 1,801.0 4.2
Chiapas 4,314.9 4,307.9 -7.0
Chihuahua 3,695.0 3,691.2 -3.8
Ciudad de México 10.2 10.2 0.0
Coahuila 2,654.9 2,650.4 -4.5
Colima 1,893.3 1,893.0 -0.3
Durango 2,451.6 2,451.6 0.0
Estado de México 5,318.5 5,318.4 -0.1
Guanajuato 3,574-3 3,574.2 -0.1
Guerrero 3,509.1 3,509.0 -0.1
Hidalgo 3,394.6 3,377.5 -17.1
Jalisco 8,460.7 8,450.2 -10.5
Michoacan 4,203.3 4,203.3 0.0
Morelos 1,870.3 1,870.3 0.0
Nayarit 2,157.9 2,157.9 0.0
Nuevo Leon 6,852.7 6,852.7 0.0
Oaxaca 2,911.1 2,911.1 0.0
Puebla 6,476.0 6,470.9 -5.1
Querétaro 2,519.2 2,519.2 0.0
Quintana Roo 1,191.8 1,191.8 0.0
San Luis Potosi 3,216.8 3,216.8 0.0
Sinaloa 6,765.8 6,765.7 0.0
Sonora 3,885.8 3,875.5 -10.3
Tabasco 3,545.6 3,545.6 0.0
Tamaulipas 3,286.7 3,286.7 0.0
Tlaxcala 1,528.5 1,528.5 0.0
Veracruz 5,162.7 5,141.6 -21.2
Yucatan 3,150.2 3,118.2 -32.0
Zacatecas 2,728.4 2,728.4 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de las Cuentas por Liquidar Certificadas y la
informacion y documentacion de las entidades fiscalizadas.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.
De manera general, se acordd la aportacion estatal para las 32 entidades federativas por 77,952.8
mdp de los que 77,652.5 mdp se ministraron a los planteles educativos. Al respecto, se observo
que la transferencia de recursos de origen estatal estuvo por debajo de lo establecido por 300.3
mdp o en su caso, la informacidn no fue proporcionada por las entidades fiscalizadas.

De manera particular, las entidades federativas se comprometieron a transferir la aportacion
estatal a los organismos de educacién media superior por 24,527.4 mdp. Cabe sefalar que se
ministraron recursos por 24,563.2 mdp, lo que significd que la entrega fue superior a la convenida
por 35.8 mdp.
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Uoo6: TRANSFERENCIA DE RECURSOS APORTADOS POR LOS GOBIERNOS ESTATALES A LOS PLANTELES DE EDUCACION
MEDIA SUPERIOR
(Millones de pesos)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con la informacion y documentacion de las entidades fiscalizadas.

NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.
Por su parte, las instituciones de educacion superior suscribieron convenios con los gobiernos
locales, en donde se establecio que recibirian 53,425.4 mdp por concepto de participacion estatal
y recibieron 53,089.4 mdp, lo que representé un monto transferido fue inferior 336.0 mdp.

Cabe sefalar que las universidades publicas estatales no recibieron 1,213.4 mdp. No obstante,
que en términos generales el nivel superior estuvo por debajo del monto convenido, de manera
individual las universidades tecnoldgicas recibieron una aportacién mayor por 276.8 mdp, las
universidades politécnicas por 142.5 mdp, mientras que las universidades con apoyo solidario
obtuvieron 133.2 mdp mas que los convenido; asimismo, la Universidad Aeronautica recibio un
aporte mayor por 3.4 mdp.

Uoo6: TRANSFERENCIA DE RECURSOS APORTADOS POR LOS GOBIERNOS ESTATALES A LOS PLANTELES DE EDUCACION

SUPERIOR
(Millones de pesos)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con la informacion y documentacion de las entidades fiscalizadas.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.
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Se observo que 19 entidades federativas entregaron mas recursos que los establecidos en los
convenios, 2 cumplieron con el monto estipulado y 11 transfirieron una menor cantidad de
recursos, o en su caso, no presentaron la documentacion comprobatoria.

Uoo6: TRANSFERENCIA DE RECURSOS APORTADOS POR LOS GOBIERNOS
ESTATALES A LOS PLANTELES DE EDUCACION MEDIA SUPERIORY
SUPERIOR POR ENTIDAD FEDERATIVA
(Millones de pesos)

_ . Monto convenido  Monto ministrado Ministrado vs
Entidad federativa )
estatal estatal Convenido estatal
Total 77:952.8 77,652.5 -300.3
Estado de México 5,217.8 5,896.1 678.3
Zacatecas 1,454.1 2,015.8 561.8
Veracruz 5,123.5 5,517.1 393.5
Chihuahua 2,714.3 2,855.7 141.4
Michoacan 3,252.6 3,343.5 90.9
Jalisco 8,157.3 8,242.0 84.7
Tlaxcala 877.7 958.1 80.4
Guanajuato 2,594.8 2,656.8 62.0
Baja California Sur 596.3 650.6 54.3
Quintana Roo 1,169.0 1,222.6 53.7
Querétaro 1,305.2 1,355.1 49.9
Morelos 1,252.1 1,294.7 42.6
Baja California 3,219.4 3,244.3 24.9
Guerrero 1,971.7 1,988.1 16.3
Aguascalientes 979.8 992.2 12.5
Chiapas 3,642.8 3,647.5 4.7
Puebla 3,885.2 3,889.4 4.2
Colima 577.9 581.5 3.6
Hidalgo 2,887.2 2,887.7 0.5
Nuevo Leon 2,950.0 2,950.0 0.0
Campeche 1,381.7 1,381.7 0.0
Ciudad de México 6.8 2.9 -3.9
Tamaulipas 2,496.4 2,491.4 -5.0
Nayarit 721.5 702.8 -18.7
Sonora 3,789.2 3,759.5 -29.7
Sinaloa 4,050.0 £4,001.4 -48.6
Durango 1,253.6 1,165.1 -88.4
Oaxaca 1,724.2 1,581.3 -143.0
San Luis Potosi 1,305.9 1,145.3 -160.6
Yucatan 1,239.3 569.5 -669.7
Tabasco 3,517.6 2,803.9 -713.7
Coahuila 2,638.0 1,859.0 -779.1
FUENTE: Elaborado por la ASF con la informacion y documentacion de las entidades
fiscalizadas.

NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Presupuesto total de los organismos descentralizados estatales

Por primera vez, se logré identificar la totalidad de los recursos ministrados a los 509 organismos
descentralizados estatales por medio del programa Uoo6, que para el ejercicio fiscal 2023
ascendieron a 185,767.8 mdp, de los que 108,115.2 mdp correspondieron a transferencias
realizadas por la Federacion y 77,652.5 mdp a la participacion estatal suscrita en los convenios.
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Es importante senalar que en todos los convenios del programa se establece un porcentaje de
participacion estatal de recursos; sin embargo, existe una disparidad de criterios, ya que depende
de cada unidad responsable la obligatoriedad o en algunos casos, la posibilidad de transferir de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal de la entidad federativa.

Uoo6: PRESUPUESTO DE RECURSOS FEDERALESY ESTATALES
(Millones de pesos)

o~ Monto
Presupuesto Monto ministrado

Entidad federativa identificado federal ministrado
estatal
Total 185,767.8 108,115.2 77,652.5
Aguascalientes 2,439.2 1,447.0 992.2
Baja California 6,465.0 3,220.7 3,244.3
Baja California Sur 1,679.2 1,028.6 650.6
Campeche 3,182.7 1,801.0 1,381.7
Chiapas 7,955.4 4,307.9 3,647.5
Chihuahua 6,546.8 3,691.2 2,855.7
Ciudad de México 13.1 10.2 2.9
Coahuila £4,509.4 2,650.4 1,859.0
Colima 2,474.5 1,893.0 581.5
Durango 3,616.7 2,451.6 1,165.1
Estado de México 11,214.6 5,318.4 5,896.1
Guanajuato 6,231.0 3,574.2 2,656.8
Guerrero 5,497.1 3,509.0 1,988.1
Hidalgo 6,265.2 3,377-5 2,887.7
Jalisco 16,692.2 8,450.2 8,242.0
Michoacan 7,546.8 4,203.3 3,343.5
Morelos 3,164.9 1,870.3 1,294.7
Nayarit 2,860.7 2,157.9 702.8
Nuevo Leon 9,802.7 6,852.7 2,950.0
Oaxaca 4,492.3 2,911.1 1,581.3
Puebla 10,360.4 6,470.9 3,889.4
Querétaro 3,874.3 2,519.2 1,355.1
Quintana Roo 2,414.5 1,191.8 1,222.6
San Luis Potosi 4,362.2 3,216.8 1,145.3
Sinaloa 10,767.1 6,765.7 £4,001.4
Sonora 7,635.0 3,875.5 3,759-5
Tabasco 6,349.5 3,545.6 2,803.9
Tamaulipas 5,778.1 3,286.7 2,491.4
Tlaxcala 2,486.7 1,528.5 958.1
Veracruz 10,658.6 5,141.6 5,517.1
Yucatan 3,687.7 3,118.2 569.5
Zacatecas 4,744.2 2,728.4 2,015.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de las Cuentas por Liquidar Certificadas y la
informacion y documentacion de las entidades fiscalizadas.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.
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Se puede observar que existen planteles ubicados en estados que tienen una alta dependencia de
los recursos transferidos por la Federacidn, lo que significa que el financiamiento de sus
compromisos operativos, sobre todo los relacionados con los servicios personales se encuentran
condicionados al cumplimiento de la Secretaria de Educacion Publica.

Uoo06: PRESUPUESTO DE RECURSOS FEDERALESY ESTATALES POR ENTIDAD FEDERATIVA
(Millones de pesos)
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B Monto ministrado federal B Monto ministrado estatal

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de las Cuentas por Liquidar Certificadas y la informacion y documentacion de las entidades
fiscalizadas.

NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.
Por su parte, los planteles de educacion media superior presentaron una dependencia del 50.9%.
En términos generales la dependencia hacia los recursos federales alcanzé el 58.2%, lo que

significd que por cada 58 centavos aportados por la Federacion, los gobiernos estatales
transfirieron 42 centavos.
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Uoo6: PRESUPUESTO DE RECURSOS FEDERALESY ESTATALES POR NIVEL EDUCATIVOY TIPO DE PLANTEL
(Millones de pesos)

Total general (185,767.8 mdp) 108,115.2
Superior (135,752.0 mdp) 82,662.7
Universidades Publicas Estatales con Apoyo Solidario... 1,533.1
Politécnica (2,600.2 mdp) 1,227.6
Institutos tecnoldgicos (8,472.6 mdp) 4,063.4
Tecnoldgica (8,171.5 mdp) 3,940.0
Aerondutica (119.3 mdp) 57.9
Universidades Interculturales (645.8 mdp) 321.4
Universidades Publicas Estatales (112,351.7 mdp) 71,511.8

Tecnoldgica y Politécnica (10.0 mdp)
Medio superior (50,015.7 mdp)

7

N
AN
0

COBACH (27,247.3 mdp) 13,400.7
EMSAD (51.7 mdp)
BIC (14.1 mdp)
CECyTE (16,411.1 mdp) 8,289.8
CDEEMN (11.9 mdp)
TBC (2,118.6 mdp) 1,174.0
ICAT (3,807.2 mdp) 2,279.5
INADET (81.1 mdp) 48.7
IBIEGRO (18.4 mdp) 11.7
CECAM (4.6 mdp)
CSEIIO (249.8 mdp) 205.1
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FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de las Cuentas por Liquidar Certificadas y la informacidon y documentacion de las
entidades fiscalizadas.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Resultados de las auditorias a las instituciones de Educacion media superior

En la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023, la ASF practicd 51 auditorias a la vertiente de
educacion media superior de los cuales 10 fueron a Colegios de Bachilleres, 15 a Colegios de
Estudios Cientificos y Tecnoldgicos, 10 a Institutos de Capacitacidn, 12 a los Telebachilleratos
Comunitarios, 1 al Instituto del Bachillerato Intercultural del Estado de Guerrero, 1 al Colegio
Superior para la Educacion Integral Intercultural del Estado de Oaxaca, 1 al Centro de Educacion
Media Superior a Distancia del Estado de Colima, 1 al Instituto del Bachillerato del Estado de
Guerreroy 1 al Instituto de Apoyo al Desarrollo Tecnoldgico del Estado de Chihuahua.

Universo, universo seleccionado, muestra auditada y alcance de la fiscalizacion

La vertiente de educacion media superior se compone por 125 instituciones que en conjunto
recibieron recursos por un monto de 25,452.5 mdp ministrados para su ejecucion y que
conforman el universo de recursos.

Al respecto, con la revision de los recursos federales transferidos del programa en esta vertiente,
se determino un universo seleccionado por un monto de 17,013.3 mdp, correspondiente a los 51
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planteles auditados, de los cuales 8,150.4 mdp correspondieron a los Colegios de Bachilleres,
6,273.0 mdp a los Centros de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos, 1,426.4 mdp a los Institutos de
Capacitacion para el Trabajo, 872.2 mdp a los Telebachilleratos Comunitarios y 291.3 mdp a los
cuatro organismos restantes. La muestra de auditoria ascendid a 15,528.1 mdp, que represento
el 91.3% del universo seleccionado.

Se determinaron 452 observaciones, de las cuales, 254 se solventaron antes de la emision de los
Informes Individuales de Auditoria y 198 observaciones con acciones se encuentran pendientes
de atender. De las 198 observaciones pendientes de solventar o de atender, se generaron 201
acciones, de las cuales 38 son Recomendaciones (R) acordadas con los entes fiscalizados, 56 son
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (PRAS), 101 Pliegos de
Observaciones (PO) y 6 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal
(PEFCF).
U 006: ACCIONES PROMOVIDAS
VERTIENTE MEDIA SUPERIOR

CUENTA PUBLICA 2023
(Porcentajesy Numero)

_\

PEFCF (3.0%), 6

R (18.9%), 38

PO (50.2%), 101 T~ PRAS (27.9%), 56

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Impacto econdmico de las observaciones de auditoria: monto por aclarar y recuperaciones
operadas

En larevision de la Cuenta PUblica 2023, en las auditorias de educacion media superior, se observo
un monto de 776.4 mdp, de los que 447.5 mdp se encuentran pendientes aclarar y 160.2 mdp
corresponden a las recuperaciones operadas por la intervencion de la ASF, realizadas
principalmente por concepto de recursos no comprometidos o no ejercidos sin ser reintegrados
alaTESOFE.

Esimportante mencionar que como resultado del proceso de aclaracion las entidades fiscalizadas
justificaron documentalmente 168.7 mdp.

Los principales conceptos que generaron un monto por aclarar en la revision de la Cuenta Publica
2023, independientemente de los tramos de la gestion de los recursos fueron los siguientes:
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Uoo6: MONTO POR ACLARAR POR CONCEPTO DE IRREGULARIDAD
NIVEL MEDIO SUPERIOR
CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos y porcentajes)

W Monto por Aclarar (447.5 mdp)
Pago excedente en sueldos, prestaciones o estimulos a los
- ke I, -
autorizados o que no son financiables con el fondo o programa
Falta de documentacion justificativa y comprobatoria del gasto _
Pago de plazas o categorias no consideradas en el convenio, _ 85.8
catdlogo o normativa :
Personal que no acredité el perfil requerido _ 34.4
Recursos o rendimientos financieros no comprometidos o no - 202
ejercidos sin ser reintegrados a la TESOFE :
Pagos a personal comisionado al Sindicato sin autorizacion -

Recursos ejercidos en conceptos que no cumplen con los - 15.7
objetivos especificos del programa .
Personal no validado electrénicamente o no localizado en su
E o . . 12.1
centro de trabajo y del que no se acreditd su existencia.

Conceptos de némina no autorizados . 10.5
No se ajustaron al tabulador de sueldos autorizados I 29

Falta de evidencia de la recepcion de los bienes y servicios I 1.6

Pagos posteriores a la fecha de baja, con licencia sin goce de
sueldo y no se realizé reintegro de cheques cancelados en las...

Conceptos no autorizados por la dependencia normativa | 0.7

Bienes adquiridos no localizados, que no operan o servicios no
realizados

Pago de bienes con precios superiores a los contratados ‘ 0.6

Pagos a trabajadores como identificados como decesos 0.3

Pago de intereses moratorios por pagos extemporaneos de

cuotas de seguridad social 02
Servicios no realizados o que no cumplen con las
especificaciones contratadas 0.1

Pagos al personal de honorarios sin tener evidencia de los 0.1

contratos que amparen la relacion laboral

0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0 120.0 140.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los informes de auditoria de la Cuenta Publica 2023.

¢En qué se ejercieron los recursos del programa Uoo6 en su vertiente de educacion media

superior?

Los recursos ministrados por los organismos descentralizados de educacion media superior
alcanzaron los 17,013.3 mdp, de los que se erogaron 16,305.8 mdp, que significaron el 95.8%, por
lo que 707.5 mdp no se aplicaron y debieron reintegrarse en los plazos establecidos en el articulo
17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios. Al respecto, los
recursos erogados del programa en la vertiente revisada se destinaron a los rubros siguientes:
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Uoo6: CAPITULOS DE GASTO
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR
(Millones de pesos y porcentaje)

20,000.0
15,514.7
15,000.0
10,000.0
5,000.0
212.4 577.9 0.7
Capitulo 1000 Servicios Capitulo 2000 Materiales y Capitulo 3000 Servicios Otros (0.004%)
personales (95.1%) suministros (1.3%) generales (3.5%)

FUENTE: Elaborado con base en la informacion proporcionada por las entidades fiscalizadas en las auditorias de la Cuenta
Publica 2023.
NOTA: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.
Como se observa, el 95.1% de los recursos se destind al pago de conceptos relacionados con los
servicios personales; por ello es fundamental que la Secretaria de Educacion Publica emita los
pronunciamientos necesarios para la adecuada clasificacion de conceptos de nomina que se
pueden financiar con recursos del programa, con la finalidad de evitar la recurrencia en las
observaciones estructurales, tales como pagos improcedentes, pagos por encima de los
tabuladores, pagos de plazas o categorias no autorizadas, entre las que destacan las
administrativas, entre otros.

Cabe senalar que los recursos del programa en esta vertiente no pueden destinarse para los
trabajos de conservacion y mantenimiento del capitulo 6ooo del Clasificador por Objeto del
Gasto, asi como los adeudos de impuestos y aportaciones patronales de ejercicios fiscales
anteriores que correspondan cubrir a las entidades federativas, tampoco es procedente la
erogacion de recursos para laudos laborales.

Analisis de plazas de los organismos descentralizados estatales de educacion media superior

Como parte de las auditorias se observd que la plantilla de trabajadores en los planteles
fiscalizados fue de 87,336, y se identificaron con 83,540 de plazas pagadas con los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales a nivel medio superior, de las cuales
42,838 fueron docentes y 40,702 fueron administrativas, tal como se presenta a continuacion:

Uoo6: PLAZAS PORTIPO DE PUESTO
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR
(NUmero y porcentaje)

20,000 16,56117,078 17,769
15,000 12,429
7,282
10,000 . 5177 4,761
5,000 1171 380 199 106
) 70 32 56 354 115
) . " - o

CECyTE COBACH ICAT TBC CSEIO EMSAD IBIEGRO INADET

W Docentes (42,838) W Administrativas (40,702)

FUENTE: Elaborado con base en la informacion proporcionada por las entidades fiscalizadas en las auditorias de la Cuenta
Publica 2023.
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NOTA: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.

De acuerdo con lo anterior, de las 83,540 plazas pagadas en los planteles de educacién media
superior el 51.3% desarrolld actividades docentes, mientras que el 48.7% llevo a cabo funciones
administrativas, por lo que es esencial que las categorias establecidas en los anexos de ejecucién
se ajusten a las necesidades educativas, con el propdsito de cumplir con los objetivos y metas en
materia académicay de docencia que realicen las instituciones ante un posible incremento en las
matriculas escolares.

Es importante mencionar que a lo largo del ciclo escolar, un plaza puede ser utilizada por uno o
mas trabajadores.

De acuerdo con los recursos ministrados a las 51 instituciones de educacion media superior
fiscalizadas, provenientes del programa Uoo6, de manera particular de la aportacion realizada
por la Federacion, se identifico que por cada trabajador registrado como docente o
administrativo en promedio anual se asignaron $ 194,802.4 pesos. Al respecto, se debe
puntualizar que el pago de conceptos de servicios personales de los planteles beneficiados con
recursos del Uoo6 también puede ser cubierto con un porcentaje de recursos de origen estatal,
ya sea de las participaciones o de generacion propia.

Cuenta Publica 2023



Marco de Referencia General del Gasto Federalizado, Cuenta Publica 2023

U006: TRABAJADORES PAGADOS Y MONTO MINISTRADO
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR
(Trabajadoresy pesos)

18,000,000,000.0 17,013,265,608.6 100,000
87,336
16,000,000,000.0 4 90,000
14,000,000,000.0 80,000
70,000
12,000,000,000.0 6,273,044,720.5
60,000
10,000,000,000.0
8,150,372,771.5 50,000
8,000,000,000.0
40,000
6,000,000,000.0
1,426,379,086.4 30,000
4,000,000,000.0 32,654
205,133,683.6 11,652,607.0 20,000
2,000,000,000.0 872,161,474.5 L 25,850,931.5 48,670,333.6 10,000
85 116 5 113
0.0 7,890 - 0
Total CECyTE COBACH ICAT TBC CSEIIO EMSAD IBIEGRO INADET
EE Recursos ministrados Trabajadores

FUENTE: Elaborado con base en la informacion proporcionada por las entidades fiscalizadas en las auditorias de la Cuenta Publica
2023.

Resultados de las auditorias a las instituciones de educacion superior

La ASF practico 103 auditorias a la vertiente de educacion superior, de las cuales 4o fueron a las
Universidades Politécnicas y Tecnoldgicas, 60 a Institutos Tecnoldgicos y 3 a las Universidades
Interculturales.

Universo, universo seleccionado, muestra auditada y alcance de la fiscalizacion

Por medio del programa se beneficiaron 384 instituciones de educacion superior que en conjunto
recibieron recursos por un monto de 82,662.7 mdp ministrados para su ejecucion y que
conforman el universo de recursos.

Es importante sefalar que los recursos destinados a las Universidades Publicas Estatales no se
incluyen en este analisis por lo que el universo seleccionado en la vertiente de educacion superior
ascendio a 5,129.8 mdp, correspondiente a 103 planteles auditados, de los cuales 2.665,4 mdp
correspondieron a los Institutos Tecnoldgicos, 55,3 mdp a las Universidades Interculturales y
2.409,1 mdp a las Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas.

La muestra de auditoria ascendid a 4,623.6 mdp, que representd el 90.1% del universo
seleccionado.
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U 006: ALCANCE DE LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS
VERTIENTE SUPERIOR
CUENTA PUBLICA 2023

6,000.0 (Millones de pesos)
5,129.8
5,000.0 - 4,623.6
40000 I
Universo seleccionado Muestra auditada

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los informes de auditoria de la Cuenta Publica 2023.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

El desglose por vertiente se presenta a continuacion:

U 006: ALCANCE DE LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS POR VERTIENTE
CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos y porcentaje)

Vertiente Universo Muestra Alcance (%)
Total 5,129.8 4,623.6 90.1
Institutos Tecnoldgicos 2,665.4 2,382.6 88.3
Universidades Interculturales 55.3 54.5 98.6

Universidades Tecnoldgicas
I.V, I. gieasy 2,409.1 2,186.6 90.5
Politécnicas

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los informes de auditoria de la Cuenta Publica 2023.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Observaciones formuladas y acciones promovidas

Como resultado de las auditorias realizadas en la Cuenta Publica 2023 a los recursos del
programa, se determinaron 726 observaciones, de las cuales, 407 se solventaron antes de la
emision de los Informes Individuales de Auditoria y 319 observaciones con acciones se
encuentran pendientes de atender.

U 006: OBSERVACIONES FORMULADAS
VERTIENTE SUPERIOR
CUENTA PUBLICA 2023

Con acciones (NUmeroy porcentaje)

pendientes de
solventar (319)
43.9%

Solventadas (407)
56.1%

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.
De las 319 observaciones pendientes de solventar o de atender, se generaron 333 acciones, de las
cuales 42 son Recomendaciones (R) acordadas con los entes fiscalizados, 11 Promociones del
Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal (PEFCF), 131 son Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (PRAS) y 149 Pliegos de Observaciones (PO).
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U 006: ACCIONES PROMOVIDAS
VERTIENTE SUPERIOR
CUENTA PUBLICA 2023
PEFCF (3.3%), 11 (Porcentajes y Nimero)

_ R(12.6%),42

PO (44.7%), 149

PRAS (39.3%), 131

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

El desglose por vertiente se presenta a continuacion:

U 006: OBSERVACIONESY ACCIONES PROMOVIDAS POR VERTIENTE
CUENTA PUBLICA 2023.

(NUmero)
Observaciones NUmero de acciones
Vertiente

Total Solventada Conacciones | R PEFCF PRAS PO Total

TOTAL 726 407 319 42 11 131 149 333

Institutos Tecnoldgicos 413 191 222 25 10 95 106 236

Universidades Interculturales 28 7 21 2 1 11 7 21

Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas 285 209 76 15 o 25 36 76

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta PUblica 2023.
Impacto econdomico de las observaciones de auditoria: monto por aclarar y recuperaciones

operadas

En las auditorias de educacion superior correspondientes a la fiscalizacion de la Cuenta Publica
2023, se observo un monto de 316.2 mdp, de los que 293.6 mdp se encuentran pendientes aclarar
y 22.6 mdp corresponden a las recuperaciones operadas por la intervencion de la ASF, asociadas
al concepto de recursos no comprometidos o no ejercidos sin ser reintegrados a la TESOFE.

Por cada tipo de plantel seleccionado el monto por aclarar se dividio de la manera siguiente:

Uoo6: MONTO POR ACLARAR PORTIPO DE PLANTEL

CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos)
500.0 W Monto por aclarar:
217.8 293.6 mdp
0.0 |
Institutos Tecnoldgicos Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas Intercultural

FUENTE: Elaborado con base en la informacion proporcionada por las entidades fiscalizadas en las auditorias de la Cuenta
PUblica 2023.
NOTA: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.

El monto por aclarar vinculado con observaciones con un probable dafio o perjuicio se identifico
en los organismos descentralizados estatales de nivel superior siguientes:
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Uoo6 "SUPERIOR": MONTO POR ACLARAR
CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos)

Entidad federativa/ODE Monto por
aclarar
Total 293.6
Aguascalientes 0.2
Universidad Tecnoldgica de Aguascalientes 0.2
Baja California 0.9
Universidad Tecnoldgica de Tijuana 0.9
Baja California Sur 3.5
Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Los Cabos 0.7
Instituto Tecnoldgico Superior de Ciudad Constitucion 2.7
Chiapas 2.5
Instituto Tecnoldgico Superior de Cintalapa 0.8
Universidad Tecnoldgica de la Selva 1.7
Chihuahua 0.7
Instituto Tecnoldgico Superior de Nuevo Casas Grandes 0.7
Estado de México 59.7
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Chimalhuacan 1.6
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Coacalco 0.8
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Cuautitlan Izcalli 1.2
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Ecatepec 9.0
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Ixtapaluca 32.9
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Jocotitlan 0.4
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Tianguistenco 0.2
Tecnoldgico de Estudios Superiores del Oriente del Estado de México 12.5
Universidad Tecnoldgica del Valle de Toluca 1.0
Guerrero 13.6
Instituto Tecnoldgico Superior de la Montafia 5.5
Universidad Intercultural del Estado de Guerrero 8.1
Hidalgo 17.5
Instituto Tecnoldgico Superior de Huichapan 0.2
Universidad Politécnica de Pachuca 6.4
Universidad Politécnica de Tulancingo 4.2
Universidad Politécnica Metropolitana de Hidalgo 6.7
Jalisco 11.6
Instituto Tecnoldgico José Mario Molina Pasquel y Henriquez 11.4
Universidad Tecnologica de Jalisco 0.2
Michoacan 15.8
Instituto Tecnoldgico Superior de Apatzingan 2.3
Instituto Tecnoldgico Superior de Zamora Michoacéan 10.5
Universidad Intercultural Indigena de Michoacan 3.1
Nuevo Leodn 3.1
Universidad Tecnoldgica Santa Catarina 3.1
Oaxaca 16.2
Instituto Tecnoldgico Superior de Teposcolula 16.2
Puebla 29.0
Instituto Tecnoldgico Superior de Huauchinango 0.1
Instituto Tecnoldgico Superior de Teziutlan 18.5
Instituto Tecnoldgico Superior de Zacapoaxtla 0.3
Universidad Intercultural del Estado de Puebla 3.7
Universidad Tecnoldgica de Huejotzingo 0.6
Universidad Tecnoldgica de Tecamachalco 5.8
San Luis Potosi 3.9
Universidad Politécnica de San Luis Potosi 3.9
Sinaloa 2.3
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Entidad federativa/ODE Monto por
aclarar
Instituto Tecnoldgico Superior de Guasave 0.7
Universidad Politécnica de Sinaloa 1.6
Sonora 13.5
Instituto Tecnoldgico Superior de Cajeme 4.3
Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea 9.1
Tabasco 17.3
Instituto Tecnoldgico Superior de Centla 8.5
Instituto Tecnoldgico Superior de Comalcalco 1.5
Instituto Tecnoldgico Superior de Los Rios 5.7
Instituto Tecnoldgico Superior de Macuspana 1.3
Instituto Tecnoldgico Superior de Villa La Venta 0.2
Tlaxcala 3.1
Instituto Tecnoldgico Superior de Tlaxco 0.9
Universidad Politécnica de Tlaxcala 2.2
Veracruz 54.3
Instituto Tecnoldgico Superior de Acayucan 10.8
Instituto Tecnolégico Superior de Alamo-Temapache 2.6
Instituto Tecnoldgico Superior de Alvarado 3.7
Instituto Tecnoldgico Superior de Huatusco 3.5
Instituto Tecnoldgico Superior de Las Choapas 15.2
Instituto Tecnoldgico Superior de Misantla 1.4
Instituto Tecnoldgico Superior de Panuco 7.2
Instituto Tecnoldgico Superior de San Andrés Tuxtla 4.6
Instituto Tecnoldgico Superior de Tantoyuca 1.0
Instituto Tecnoldgico Superior de Zongolica A
Yucatan 23.2
Instituto Tecnoldgico Superior de Valladolid 0.9
Instituto Tecnoldgico Superior del Sur del Estado de Yucatan 1.2
Universidad Tecnoldgica Metropolitana 21.1
Zacatecas 1.8
Instituto Tecnoldgico Superior de Fresnillo 0.4
Universidad Tecnologica del Estado de Zacatecas 1.5
FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta
PuUblica 2023.

NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Esimportante sefialar que en el cuadro se observa la entidad federativa en donde se encontraron
los planteles observados, lo que significa que los montos por aclarar no fueron responsabilidad
directa de los gobiernos estatales.

Principales observaciones vinculadas con el monto por aclarar

Los principales conceptos de irregularidad que generaron montos por aclarar en la revision de la
Cuenta Publica 2023, independientemente de los tramos de la gestion de los recursos fueron los
siguientes:
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Uoo6: MONTO POR ACLARAR POR CONCEPTO DE IRREGULARIDAD
VERTIENTE SUPERIOR
CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos)

B Monto por Aclarar: 293.6 mdp

Falta de documentacion justificativa y comprobatoria del _ 1235
gasto :
Pago de plazas o categorias no consideradas en el convenio, - 16.8
catalogo o normativa .
Pago excedente en sueldos, prestaciones o estimulos a los
. ) . 39.5
autorizados o que no son financiables con el fondo o...
Personal que no acredita el perfil - 26.2

Conceptos no autorizados por la dependencia normativa . 15.7

Recursos ejercidos en conceptos que no cumplen con los . 10.9
objetivos especificos del programa :

Servicios no realizados o que no cumplen con las l 9.8
especificaciones contratadas :

Conceptos de ndmina no autorizados I 5.3
Pagos a personal comisionado al Sindicato sin autorizacién I 5.1

Retenciones no enteradas a terceros institucionales I 4.1

Recursos o rendimientos financieros no ejercidos, I 3.4
devengados o sin ser reintegrados a la TESOFE :

Transferencia de recursos a otras cuentas bancarias | 1.3
Bienes adquiridos no localizados o servicios no realizados | 1.1

No se ajustaron al tabulador de sueldos autorizados 0.4

Personal no validado electronicamente o no localizado en su

centro de trabajo y del que no se acredito su existencia. 03
Pagos al personal de honorarios sin tener evidencia de los 0.2
contratos que amparen la relacion laboral, o existen... ’
Pagos posteriores a la fecha de baja, con licencia sin goce de 0.1
sueldo y no se realizé reintegro de cheques cancelados en... '
Otros 0.1
0.0 50.0 100.0 150.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los informes de auditoria de la Cuenta Publica 2023.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Principales observaciones no relacionadas con impacto econémico

Es importante mencionar que en las auditorias no solo se observan posibles afectaciones a la
Hacienda Publica, también se identifican acciones relacionadas con alguna insuficiencia,
debilidad o deficiencia en los procesos administrativos y sistemas de control, asi como
incumplimientos normativos, los cuales, en consecuencia, afectan la calidad de la gestion del
programa. En ese sentido, las principales irregularidades son las siguientes:
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e CFDlilegibles o con inconsistencias.

e CFDI o XML sin resqguardo o no proporcionados.

e Comprobantes fiscales cancelados.

e Comprobantes fiscales de recursos federales timbrados como ingresos propios

e Control interno medio o bajo.

e Créditos fiscales firme o proveedores no localizados.

e Cuenta bancaria no especifica o productiva/No notificada.

e CURP no localizadas o con inconsistencias/RFC no registrados.

e Deficiencias en el proceso de adjudicacion o de adquisiciones.

e Falta del formato de compatibilidad de empleo.

e Falta de entero a las instituciones de seguridad social.

e Faltade entero del ISR.

e Falta de fianzas de cumplimiento.

e Falta de manifiesto de otro empleo.

e Falta de profesiograma.

e Lacancelacion de la documentacion no presentd el nombre del programa o con el sello
de operado.

e No se presentaron los convenios modificatorios de los recursos.

e No se realizaron los pagos de manera electronica.

e Deficiencias en el registro presupuestal y contable.

e Reintegro extemporaneo de recursos.

e Transparencia de los recursos.

Es importante mencionar seialar que estas observaciones son de indole administrativa, por lo
que, en el transcurso de la auditoria y en respuesta a la presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares, los érganos internos de control o su equivalente tienen la facultad
de iniciar diversos procedimientos de investigacion.

Paralos casos en los que no se presentd la documentacion aclaratoria o justificativa, y no se inicid
el citado procedimiento, las acciones fueron promovidas por la ASF para que los OIC
correspondientes realicen la investigacion correspondiente.

Asimismo, se promovieron las acciones fiscales ante las autoridades competentes, por ejemplo,
ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

¢En qué se ejercieron los recursos del programa Uoo6 en su vertiente de educacion superior?

Los recursos ministrados por los organismos descentralizados de educacion superior alcanzaron
los 5,229.8 mdp, de los que se erogaron 4,948.8 mdp, que significaron el 96.5%.

Al respecto, los recursos erogados del programa en la vertiente revisada se destinaron a los
rubros siguientes:
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Uoo6: CAPITULOS DE GASTO
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES DE EDUCACION SUPERIOR
(Millones de pesos y porcentaje)

6,000.0 4,326.7
4,000.0
2,000.0 . 149.5 468.4 4.1
0.0 _— —
Capitulo 1000 Servicios Capitulo 2000 Materialesy  Capitulo 3000 Servicios Otros (0.1%)
personales (87.4%) suministros (3.0%) generales (9.5%)

FUENTE: Elaborado con base en la informacion proporcionada por las entidades fiscalizadas en las auditorias de la Cuenta
Publica 2023.
NOTA: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.
El 87.4% de los recursos se destind al pago de conceptos relacionados con los servicios
personales; por ello es fundamental que la Secretaria de Educacidon Publica emita los
pronunciamientos necesarios para la adecuada clasificacion de conceptos de ndmina que se
pueden financiar con recursos del programa, con la finalidad de evitar la recurrencia en las
observaciones estructurales, como pagos improcedentes, pagos por encima de los tabuladores,
pagos de plazas o categorias no autorizadas, entre las que destacan las administrativas, entre
otros.

Cabe sefalar que los recursos del programa en esta vertiente no pueden destinarse para los
trabajos de conservacion y mantenimiento del capitulo 6ooo del Clasificador por Objeto del
Gasto, asi como los adeudos de impuestos y aportaciones patronales de ejercicios fiscales
anteriores que correspondan cubrir a las entidades federativas, tampoco es procedente la
erogacion de recursos para laudos laborales.

No se omite mencionar que existen conceptos que no son financiables con recursos del programa
como el personal comisionado a sindicatos, laudos laborables, adquisicion de bienes
correspondientes al capitulo 5ooo, comisiones bancarias, impuestos de caracter local, multas y
recargos de ejercicios fiscales anteriores, gastos de comunicacion social, apoyos a equipos
deportivos que incluyan viaticos, transporte y equipamiento, entre otros.

Analisis de plazas de los organismos descentralizados estatales de educacion superior

Se observd que la plantilla de trabajadores en los planteles fiscalizados fue de 25,346, de los que
9,531 estuvieron adscritos a los institutos tecnoldgicos, 15,515 a las universidades tecnoldgicas y
politécnicas y 300 a las universidades interculturales. Al respecto, los 25,346 trabajadores
contaron con 23,163 de plazas pagadas con los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales a nivel superior, de las cuales 14,326 fueron docentes y 8,837 fueron
administrativas, por lo que es esencial que las categorias establecidas en los anexos de ejecucion
se ajusten a las necesidades educativas, con el propdsito de cumplir con los objetivos y metas en
materia académica y de docencia que realicen las instituciones ante un posible incremento en las
matriculas escolares.’s

15 Es importante mencionar que, a lo largo del ciclo escolar, una plaza puede ser utilizada por uno o mas trabajadores.
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De acuerdo con los recursos ministrados a 73 instituciones de educacion superior fiscalizadas,
provenientes del programa Uoo6, de manera particular de la aportacidon realizada por la
Federacion, se identifico que por cada trabajador registrado como docente o administrativo en
promedio anual se asignaron 163,589.7 pesos.

U006: PLAZAS PAGADAS POR TIPO DE PLANTEL

(Numero)
15000
10000
5000 135
0 161
Institutos tecnoldgicos* Universidades Tecnoldgicas y Universidades interculturales

Politécnicas
B Administrativas B Docentes

FUENTE: Elaborado con base en la informacion proporcionada por las entidades fiscalizadas en las auditorias de la Cuenta Publica
2023.
NOTA: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.
*Para el analisis de este apartado solo se contemplaron 30 Institutos Tecnoldgicos.

Conclusiones y Recomendaciones
Conclusiones

De las auditorias realizadas al programa Uoo6 en la Cuenta Publica 2023, de manera particular a
la transferencia de recursos y al ejercicio en los niveles medio superior y superior, se concluyé lo
siguiente:

El programa presupuestario Uoo6, es el objeto de mayor relevancia financiera dentro de los
Convenios de Descentralizacion, en donde la Secretaria de Educacion Publica celebro los
convenios de formalizacion de recursos con los gobiernos estatales y con 5og instituciones de
educacion media superior y superior del pais.

En ese sentido, al ser cuatro unidades responsables para el manejo del Uoo6, y en atencion de las
necesidades especificas, se presentaron esquemas heterogéneos, incluso para factores que se
encuentran en todos los convenios, por ejemplo, la obligacion de la transferencia de los recursos
estatales o en su caso, se encuentra sujeta a disponibilidad presupuestal, asi como los
porcentajes de participacion.

Por dicha razén y en consideracion de que el programa presupuestario Uoo6 presentd una
notable importancia financiera en el sector educativo, que presenta un esquema de coordinacion
entre la Federacion, los gobiernos locales y los organismos descentralizados, en el que los
convenios formalizados se establecen tramos de gestion de recursos claramente delimitados,
genero que las auditorias se efectuaran de manera independiente a cada uno de ellos.

134
Cuenta Publica 2023



Marco de Referencia General del Gasto Federalizado, Cuenta Publica 2023

Dentro de las auditorias desarrolladas a los diversos tramos de gestion del programa, se identifico
que existe una estructura desactualizada en algunos de los planteles fiscalizados, lo que genero
pagos excedentes en sueldos prestaciones o estimulos que no son financiables con el programa,
pago de plazas o categorias no consideradas en los instrumentos juridicos formalizados,
conceptos de némina no autorizados por la dependencia normativa, personal contratado que no
acredita el perfil requerido, entre otros.

Asimismo, se observaron desfases en la transferencia de recursos federales y de la
coparticipacion estatal. Aunado a lo anterior, es importante establecer los mecanismos
financieros en las entidades federativas que permitan cumplir con los porcentajes de aportacion
estatal a los organismos descentralizados en tiempo y forma.

Como resultado de las auditorias, el monto por aclarar vinculado con observaciones con un
posible dafio o perjuicio ascendid a 741.12 mdp de los que 447.5 mdp corresponden a los planteles
de nivel media superior y 293.6mdp a planteles de nivel superior.

Adicionalmente y por la intervencidn de la auditoria se reintegraron recursos a la TESOFE por
185.6 mdp de los que 2.8 mdp corresponden a auditorias de la Transferencia de Recursos a las
Instituciones de Educacion Media Superior y Superior en su vertiente de Universidades
Tecnoldgicas y Politécnicas; 160.2 mdp de las auditorias de nivel media superiory 22.6 mdp a las
auditorias de nivel superior.

De manera particular se identificd que los telebachilleratos comunitarios son figuras que se
ejercen por medio de diversos tipos de instituciones, en algunos casos de manera directa por los
gobiernos de las entidades federativas y en otros por medio de organismos descentralizados
estatales que ya son responsables del ejercicio de un convenio especifico, como los CECYTE.

Otro factor relevante que se presenta es que una parte importante de los recursos pagados se
destinan a personal que no realiza actividades docentes, ya que se enfocan en funciones
administrativas.

Recomendaciones

Como resultado de las auditorias practicadas durante la Cuenta Publica 2023, la Auditoria
Superior de la Federacion emite las siguientes recomendaciones a las entidades fiscalizadas, en
este caso, a las entidades federativas y a los organismos descentralizados estatales, para
coadyuvar a la correcta gestion de los recursos del Uoo6.

e Se sugiere que la Secretaria de Educacion Publica, en su caracter de entidad
coordinadora del programa, asi como los organismos descentralizados estatales realicen
las gestiones para llevar a cabo la actualizacion de las estructuras institucionales, con la
finalidad de que los organismos descentralizados estatales ejerzan los recursos, con un
destino plenamente identificado y acorde a las necesidades educativas reales de cada
plantel.

e Se recomienda que los Organismos Descentralizados Estatales realicen las gestiones
correspondientes con la Secretaria de Educacion Publica, a efecto de conciliar, actualizar
y validar lainformacion e importes de los recursos aportados al programa, con el objetivo
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de garantizar la congruencia de la informacion reportada, asi como la debida integracion
de la documentacion y control de recursos de este objeto presupuestario.

Es importante que los organismos descentralizados estatales presenten de manera
ordenada la informacién, sobre todo en los aspectos relacionados con el origen y
aplicacion de los recursos, tanto de los relacionados con los servicios personales como
con los gastos de operacion, con el fin de transparentar su ejercicio y trazabilidad.
Asimismo, que tanto la Cuenta de la Hacienda Publica Federal como las Cuentas por
Liquidar Certificadas especifiquen a los ejecutores del gasto, ya que Unicamente se
identifican los importes por cuestiones de geografia estatal.

Se sugiere que los entes ejecutores del gasto verifiquen que los proveedores de servicios
no presenten incumplimientos fiscales que restrinjan su contratacién, por lo que la
opinion de cumplimiento ante el SAT en sentido positivo debe estar libre de
contribuyentes con operaciones inexistentes, con créditos fiscales firmes, que no se
encuentren inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes o como no localizados. Por
lo anterior, se recomienda realizar una validacion en el portal oficial del SAT al momento
de la contratacion, para mitigar el riesgo de encontrarse en alguno de los supuestos
sefialados.

Se recomienda que los responsables de los centros de trabajo establezcan controles con
la finalidad de asegurar la compatibilidad de empleo de todos los trabajadores, a efecto
de evitar pagos improcedentes y con otras fuentes de financiamiento que no sean
permitidas.

Se propone el establecimiento de las figuras del telebachillerato comunitario, en donde
cuenten con un decreto de creacion en las entidades federativas que se benefician con
los recursos del programa, con la finalidad de instaurar controles especificos en todos los
organismos descentralizados.
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» Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion (Uo80)
Aspectos generales del programa

El objetivo del programa Uo8o es brindar apoyo a las entidades federativas para solventar los
gastos inherentes a la operacidn y prestacion de servicios de educacion, los cuales se consideran
como extraordinarios y no regularizables.

En ese tenor, los recursos se entregan de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria del
ejercicio fiscal, por lo que las entidades federativas que reciban un apoyo del Uo8o, lo deberan
destinar a solventar las erogaciones relacionadas con su operacion y prestacion de servicios
educativos.

El estado de Michoacan fue la entidad federativa con el mayor monto reportado como ejercido
en la Cuenta PuUblica 2023 con 4,193.9 mdp, que representd el 17.6% de los recursos transferidos;
Sinaloa, con 2,487.4 mdp vy el 10.4%; Chiapas y Zacatecas, con 2,000.0 mdp que en conjunto
alcanzaron el 16.8%; asi como Guerrero, con 1,524.0 mdp, con el 6.4% del total.

A continuacion, se presenta el detalle del ejercicio de recursos por Entidad Federativa:

o
1)
)}
—
<
N
¥ 9 9o
< o o
N~ © 8 ©°@ £ 9o @~
S S 3885 2 g ¢
N N o © O o
w m m g o o
— 4 4 4 N 8 4 9 ™M
- S~ S~ 1T ¢ © o o
- 7 d e @ g s T2 2 2 o o
N < o o o = =
m ™ n
N o
~
Illlll---_
c ® w w o 3 o0 N ® *# ®©®© ®©® = o £ 0o v v ®@ o o o
@« o © ®©® & o >3 £ T 5 £ 3 @» w 6 ® o 9 @w o <
u—o.oqaymhs_mo,_mcumc_mmﬁ-;u
c & © Y £ © ®© 9 5 > < = g © ®© = ¢ X > @
c £ £ ¥ & a 2 & £ © o Q L& £ 9o @ S 5 ® T 3
< u o > T g = Z2 wvw O < S5 S < ®© o T S
G © 2R © s A > 0© = €
2 R
s N9 5 = & Qo S E v ©
= 3 p = £ 8 T O
= .©, © 5 o]
© 34 (8] g ©
wn «© © T
‘T 3
(a4} (@]

FUENTE: Elaborado con datos de |la Cuenta de la Hacienda PUblica Federal 2023.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Los recursos del programa considerados como gasto federalizado no son ministrados de acuerdo
con una calendarizacion ni presentan un monto autorizado en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, por lo que se catalogan como extraordinarios y no regularizables; sin embargo,
existen entidades federativas que han recibido los recursos de manera constante desde el
ejercicio fiscal 2020, los cuales se solicitan con la finalidad de financiar y apoyar a diversos centros
y organismos educativos estatales, por lo que se recomienda establecer una normativa
especifica en la que se indique qué tipo de ayuda es la que podran requerir los ejecutores del
gastoy el periodo en el que se entregaran los recursos y de esta manera sean regularizables.

Los estados de Baja California Sur, Colima, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Nayarit, Oaxaca,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Veracruz, Yucatan y Zacatecas
recibieron recursos de manera recurrente durante el periodo de 2019-2023. Aunado a lo anterior,

Cuenta Publica 2023



Marco de Referencia General del Gasto Federalizado, Cuenta Publica 2023

Michoacan, Baja California, Sinaloa y Veracruz son las entidades que se beneficiaron en mayor
medida con las asignaciones de esos recursos.

Otro factor relevante es que, a pesar de ser un programa de asignacion extraordinaria, se ubica
como el segundo mas relevante por su importancia financiera del componente de los Convenios
de Descentralizacidon, solo por debajo de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales.

¢Cuando se ministraron los recursos del programa?

El programa Uo8o carece de instrumentos de medicion vinculados con los beneficiarios, ya que
las acciones se enfocan en la entrega de recursos econdmicos, siempre y cuando se tenga
disponibilidad presupuestaria con la finalidad de complementar la operacion de servicios
educativos, de acuerdo con las solicitudes realizadas por las entidades federativas.

En ese tenor, al no ser recursos regularizables, el 66.9% de los recursos ministrados a las
entidades federativas se transfirieron en el mes de diciembre; esto complica el adecuado ejercicio
del gasto, ya que su ejercicio se debe alinear a la normativa federal, aunque su entrega es
extraordinaria, por lo que se presentan recursos no comprometidos, los cuales deben ser
reintegrados en el mes de enero.

Conceptos de gasto autorizados de acuerdo con las solicitudes de las entidades federativas

Con la revisidon de los formatos de justificacion de la solicitud de recursos extraordinarios del
programa Uo8o, en especifico de los apartados que sustentan la necesidad de contar con los
recursos solicitados y los conceptos a los que se destinaran y de la informacion proporcionada
por la Secretaria de Educacion Publica, se verificd que los recursos se autorizaron para los
conceptos siguientes:
CONCEPTOS PARA LOS QUE SE SOLICITARON LOS RECURSOS DEL PROGRAMA
APOYOS A CENTROSY ORGANIZACIONES DE EDUCACION

CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos)

Concepto Millones de pesos

Total 24,157.7
Remuneraciones al personal de caracter permanente 8,727.2
Remuneraciones adicionales y especiales 6,082.8
Otras Prestaciones Sociales y Econdmicas 4,725.9
Seguridad Social 1,195.7
Pensiones y jubilaciones 1,007.7
Pago de Estimulos a Servidores Publicos 855.5
Remuneraciones al personal de caracter transitorio 429.4
Otros Servicios Generales 278.7
Servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios 200.0
Transferencias a la seqguridad social 199.7
Materiales de administracion, emision de documentos y articulos oficiales 177.2
Recursos a nivel superior. 150.0
Herramientas, refacciones y accesorios menores 36.1
Mobiliario y equipo de administracion 26.0
Servicios Basicos 25.4
Ayudas sociales 19.8
Servicios de instalacion, reparacion, mantenimiento y conservacion 12.7
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Concepto Millones de pesos
Total 24,157.7
Servicios de arrendamiento 5.0
Vestuario, blancos, prendas de proteccion y articulos deportivos 3.0

FUENTE: Elaborado con base en los informes individuales de auditoria.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Como resultado del analisis de las partidas y conceptos establecidos por la SEP, los recursos no
pueden ejercerse en los rubros siguientes:

e Impuestos o contribuciones de caracter local.

e Cargas financieras por incumplimiento del pago oportuno de impuestos, derechos y
aportaciones patronales de caracter Federal o Local del presente o de ejercicios fiscales
anteriores y que correspondan, en todos los casos, cubrir al Estado.

e Adeudos de impuestos y aportaciones patronales de cualquier tipo, que conciernan a
ejercicios fiscales anteriores al del otorgamiento del apoyo y que correspondan, en todos
los casos, cubrir al Estado.

e Apoyos a secciones sindicales.

e Adquisicion de vehiculos.

e Creacién o crecimiento de estructuras administrativas, cualquiera que sea su naturaleza.

e Financiar la aportacion estatal en otros programas federales.

e Conceptos que sean pagados por otros programas o fondos federales.

e Gastos de comunicacion social.

e Laudos.

e Obra publica.

e Transferencias a otras instancias gubernamentales de la Entidad Federativa u otros
ordenes de gobierno.

Principales resultados de la fiscalizacién del Uo8o
Numero de auditorias

Paralarevision de la Cuenta Publica 2023, la ASF practicé directamente 23 auditorias al Programa
Uo8o, de las cuales, 21 fueron a las entidades federativas y 1 a la UACDMX como responsables de
la ejecucion de los recursosy 1 a la SEP en su caracter de coordinadora.

Universo seleccionado, muestra auditada y alcance de la fiscalizacion
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En las revisiones se selecciond un universo por 24,157.7 mdp, correspondiente a los recursos
ministrados a las entidades federativas. En cuanto a la muestra de auditoria, alcanzo los 22,893.9
mdp, que representaron el 94.8% del universo seleccionado.

U080: ALCANCE DE LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos)

24,157.7 22,893.9

Universo Seleccionado Muestra Auditada

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los informes de auditoria de la Cuenta Publica 2023.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Observaciones formuladas y acciones promovidas

Como resultado de las auditorias realizadas a la Cuenta PUblica 2023 a los recursos del programa,
se determinaron 126 observaciones, de las cuales, 82 se atendieron antes de la emision de los
Informes Individuales de Auditoriay 44 resultados presentan acciones pendientes de solventar o,
en su caso, de atender.

U080: OBSERVACIONES FORMULADAS
CUENTA PUBLICA 2023
(NUmero y porcentaje)

m Solventadas (82)

m Con acciones pendientes de
solventar (44)

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta PUblica 2023.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.
De las 44 observaciones pendientes de solventar o de atender se generd la misma cantidad de
acciones, de las cuales, 15 son Recomendaciones (R) acordadas con los entes fiscalizados, en los
términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, 3
Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal (PEFCF), 6 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 20 Pliegos de Observaciones (PO).

En la auditoria a la entidad coordinadora se determinaron dos recomendaciones.
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U080: ACCIONES PROMOVIDAS
CUENTA PUBLICA 2023
(PORCENTAJES Y NUMERO)

/ R (34.1%), 15

N

PRAS (13.6%), 6

PO (45.5%), 20

N

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta PUblica 2023.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

PEFCF ( 6.8%), 3

Monto por aclarar y recuperaciones operadas

Una vez concluido el plazo seialado en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion para atender los resultados finales y las observaciones preliminares, se identificaron
187.7 mdp como montos pendientes por aclarar y 4.2 mdp como recuperaciones operadas por la
intervencion de la ASF, obtenidas principalmente por recursos o rendimientos financieros no
comprometidos o no ejercidos sin ser reintegrados a la TESOFE.

Uo8o: CUANTIFICACION MONETARIA DE LAS OBSERVACIONES POR ENTIDAD FISCALIZADA
CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos)

87.8
49.4
35.3
10.8
2.1 1.

W Monto por aclarar (187.7 mdp)

w1
o

~

o
w
o
=
o
[

Oaxaca
Yucatan
Durango

Chiapas

Michoacdn
Nayarit
Tabasco
Sonora
Guerrero

Baja California Sur

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Los principales conceptos que generaron un monto por aclarar en la revision de la Cuenta Publica

2023 fueron los siguientes:
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Uo8o: CUANTIFICACION MONETARIA DE LAS OBSERVACIONES POR ENTIDAD FISCALIZADA
CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos)

W Monto por Aclarar (187.7 mdp)

Conceptos no autorizados por la dependencia normativa 79.4

Servicios no realizados o que no cumplen con las
especificaciones contratados

Falta de documentacion justificativa o comprobatoria del
gasto

Pago excedente en sueldos, prestaciones o estimulos a los
autorizados o que no son financiables con el fondo o
programa

Pagos a trabajadores identificados como decesos

Pagos a trabajadores no identificados en los centros de
trabajo

Pagos a personal comisionado al Sindicato sin autorizacién

Pagos posteriores a la fecha de baja, con licencia sin goce de
sueldo o no se realizd reintegro de cheques cancelados en las
cuentas bancarias pagadoras de ndomina.

Otros (No se acreditd el nivel educativo de los centros de
trabajo)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta PUblica 2023.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Principales observaciones no relacionadas con el monto por aclarar

En la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023, se presentaron observaciones que denotan alguna
insuficiencia, debilidad o deficiencia en los procesos administrativos y sistemas de control e
incumplimientos normativos, los cuales, en consecuencia, afectan la calidad de la gestion del
programa.

Las principales irregularidades son las siguientes:

e Aspectos relacionados con la solicitud de recursos.

e CFDI o XML sin resguardo o no proporcionados.

e Comprobantes fiscales cancelados.

e Controlinterno.

e CURP nolocalizadas, con inconsistencias o RFC no registrados.
e Deficiencias en el proceso de adjudicacion.

e Falta del formato de compatibilidad de empleo.

e Falta de la notificacion de la cuenta bancaria.

e Falta de profesiograma.

e Faltadel entero de ISR.

e Ladocumentacion no se canceld con el sello de operado.
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e Nose presento el estudio de mercado.

e Falta de protocolizacion de los convenios.
e Registro presupuestal y contable.

e Reintegro extemporaneo de recursos.

e Transparencia de los recursos

Es importante sefialar que estas observaciones son de indole administrativa y fiscal, por lo que,
en el transcurso de la auditoria y en respuesta a la presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares, los érganos internos de control o su equivalente tienen la facultad
de iniciar diversos procedimientos de investigacion.

Para los casos en los que no se presentd la documentacion aclaratoria o justificativa y no se inicio
el citado procedimiento, las acciones fueron promovidas por la ASF para que los OIC realicen la
investigacion correspondiente, asi como a las autoridades en materia fiscal.

¢A qué se destinaron los recursos erogados?

Como se observd en el apartado anterior, de los 24,157.7 mdp ministrados a las entidades
federativas fiscalizadas se erogaron 23,830.9 mdp, que significaron el 98.6%, por lo que 326.8
mdp no se aplicaron.

En ese sentido, se reportd un mayor monto ejercido en el Capitulo 1000, correspondiente al pago
de “Servicios personales”, por 23,148.3 mdp, es decir, el 97.1 % del total de recursos ejercidos; el
Capitulo 2000 “Materiales y Suministros” con 216.2 mdp, el 0.9%; el Capitulo 3000 “Servicios
Generales” con 261.4 mdp, el 1.12% de los recursos ejercidos, el Capitulo 4000 “Transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas” con 179.0 mdp, el 0.8 % y el Capitulo 5000 “Bienes
muebles, inmuebles e intangibles” con 26.0 mdp que representaron el 0.1%.

U080: DESTINO DE LOS RECURSOS EJERCIDOS
23,148.3 CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos y porcentajes)

216.2 261.4 179.0 26.0
Capitulo 1000 Capitulo 2000 Capitulo 3000 Capitulo 4000 Capitulo 5000
Servicios personales Materiales y suministros  Servicios generales Transferencias, Bienes muebles,
(97.1%) (0.9%) (1.1%) asignaciones, subsidios inmuebles e intangibles
y otras ayudas (0.8%) (0.1%)

FUENTE: Elaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.
De los recursos ejercidos por medio del capitulo 1000 “Servicios Personales”, es necesario
precisar que se destinaron a cubrir algunos periodos especificos de sueldos y prestaciones de las
nominas estatales de educacion basica, en donde se financiaron 216,529 trabajadores®® que

18 E1 62% correspondié a mujeres y el 39% a hombres.
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contaron con 261,588 plazas, ubicadas en 33,392 centros de trabajo, de los que 15,144 son rurales
y 18,248 se encontraron en zonas urbanas.

Cabe sefialar que del total de trabajadores se desprendieron 228,267 puestos, de los que 174,096
fueron personal docente, 53,380 administrativos, 791 intendentes y 24,142 sin identificar.”

Como se menciond anteriormente, el personal financiado con los recursos del programa se ubico
en 33,392 centros de trabajo de los que 28,628 fueron escuelas, 2,614 supervisiones de zona, 857
centros de apoyo a la educacion, 729 centros administrativos, 295 jefaturas de sector, 158 centros
de educacion fisica, 57 bibliotecas, 3 centros de investigacion y 1 centro de liquidacion.

Como se puede observar el 97.1% de los recursos erogados se destinaron para cubrir la némina
estatal subsidiada, por lo que es importante que el ejercicio de los recursos del Uo8o se sujete a
las partidas para las cuales fueron autorizados por parte de la SEP.

Conclusiones y recomendaciones
Conclusiones

De las auditorias realizadas a los recursos del programa Uo8o en la Cuenta Publica 2023, que
comprendieron la revision de la gestion de los recursos de conformidad con la normativa, se
concluyd lo siguiente:

e Es necesario que el programa “"Uo80” se sujete a criterios de aplicacion claramente
definidos, con las definiciones normativas por parte de la SEP de acuerdo con las
gestiones realizadas por las entidades federativas, para evitar problemas de
transparencia en el manejo de los recursos, entre los principales, que las entidades
federativas destinen los recursos del programa a fines distintos a los seiialados en las
solicitudes de asignacion de recursos, asi como de criterios especificos para su
distribucion y destino del gasto en las entidades federativas.

e Los esquemas de operacion se enfocaron en el financiamiento de los servicios
personales. En este sentido, en la Cuenta Publica 2023, el 97.1% del total de recursos
ejercidos por medio del programa correspondid a este rubro.

e Lacuantificacion de las observaciones en la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023 fue de
191.8 mdp, de los que 187.7 mdp se encuentran como montos pendientes por aclarar y
4.2 mdp como recuperaciones operadas.

e Por concepto de irregularidad conceptos no autorizados por la dependencia normativa
alcanzo el 42.3 %, los servicios no realizados o que no cumplen con las especificaciones
contratados el 36.3 %y la falta de documentacion justificativa o comprobatoria del gasto
el 11.6 % del monto por aclarar.

e Elmonto por aclarar en el programa aumentd en relacion con el ejercicio fiscal 2022, ya
que paso de 44.1 mdp a 187.7 mdp en la Cuenta Publica 2023.

17 En el calculo del nmero de trabajadores por tipo de puesto, se considera que un trabajador puede tener mas de un puesto, por lo
que se contabiliza el trabajador en los puestos presentados.
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e En cuestion del cumplimiento del articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, se observo que las entidades federativas
presentaron un monto pagado acumulado por 23,830.9 mdp, por lo que el importe no
comprometido en el ejercicio 2023 y no pagado durante el primer trimestre de 2024 fue
de 326.8 mdp, los cuales se reintegraron a laTESOFE.

Recomendaciones

Como resultado de las auditorias practicadas durante la Cuenta Publica 2023, la Auditoria
Superior de la Federacion emite las siguientes recomendaciones a las entidades fiscalizadas, en
este caso, a las Entidades Federativas, para coadyuvar a la correcta gestion de los recursos del
Uo8o.

e En cuestion de los registros presupuestales, contables y la documentacion soporte del
ejercicio de los recursos, se localizaron registros incompletos o desactualizados, que aun
y cuando no necesariamente significan una accion cuantificable monetariamente se
recomienda que en su atencion se valore la efectividad de los procedimientos orientados
a la generacion de informacion relevante, veraz, de calidad y alineada a la normativa.

e En cuanto a los procesos relacionados con el ejercicio y sequimiento de los recursos, se
sugiere revisar las acciones de control especificas en materia de autorizacion de pagos y
validacion de la informacion contenida en los reportes e informes de avances del
programa.

e Sesugiere que el presupuesto asignado al programa cuente con una debida trazabilidad
y transparencia, a efecto de que los recursos asignados, ministrados y reportados como
ejercidos sean identificables de manera clara.

e Serecomienda que la SEP en su caracter de coordinadora del programa establezca por
medio de lineamientos o reglas de operacion cuales son los centros y organizaciones de
educacion con trabajadores susceptibles de ser apoyados, con la finalidad de que las
autoridades educativas locales destinen los recursos de manera adecuada.

e Se sugiere que las entidades federativas realicen la solicitud de recursos de manera
pormenorizada en donde se indique cuales serdn los rubros y conceptos para los que se
requieren, asi como el nivel educativo de los planteles beneficiados.
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» Servicios de Asistencia Social Integral (SASI).

Los recursos al programa presupuestario Eo40-SASI, se asignan al Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), a los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia
de las entidades federativas, incluyendo la Ciudad de México (SEDIF), y a los Sistemas para el
Desarrollo Integral de la Familia de los municipios (SMDIF), que tiene como fin la atencién de
nifas, nifos y adolescentes (NNA) migrantes con servicios integrales.

Los recursos se pueden destinar al fortalecimiento de la operacion, infraestructura, alojamiento
temporal, acogimiento residencial, cuidados alternativos y acciones de intervencion en retorno
asistidos de nifiez migrante y familiares acompanantes. En las tres vertientes siguientes:

e Acciones de infraestructura y fortalecimiento de los Centros de Asistencia Social (CAS) o
establecimientos de asistencia.

e Adquisicion de productos de primera necesidad.

e Gastos de operacion para el fortalecimiento de los CAS o establecimientos.

En 2023, se aprobaron en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) recursos de este
programa por 3,064.0 mdp, de los cuales 1,478.4 mdp correspondieron a la partida
presupuestaria 43801 "Subsidios a Entidades Federativas y Municipios” de los cuales se
ministraron a las entidades federativas y municipios 1,312.3 mdp.

En la CHPF 2023 se reportaron recursos ejercidos del programa por 1,192.4 mdp,*® que
significaron el 49.4% de los recursos transferidos a entidades federativas y municipios mediante
la modalidad de convenios de descentralizacion del Ramo 12: Salud.

Resultados de la Fiscalizacion

En la Cuenta Publica 2023 se practicaron 30 auditorias:

29
entidades + —
federativas

a) Avuditoria al SNDIF

La auditoria al SNDIF considero la revision de la gestion y el control de los recursos por parte del
SNDIF.

Las principales observaciones respecto de los procesos de aprobacion de proyectos; suscripcion
de los convenios de coordinacion; transferencia de recursos; supervision y vigilancia en la
aplicacion de los recursos con los beneficiarios, y asesoria; en cumplimiento de la normativa,
fueron las siguientes:

8 La diferencia de 119.6 entre el monto ejercido y los 1,312.3 mdp transferidos, corresponde a recursos no ejercidos que fueron
reintegrados a la TESOFE, a la fecha de corte de la Cuenta Publica.
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e Aprobacion de proyectos

o La Direccién General de Coordinacion y Fomento a Politicas para la Primera
Infancia, Familias y Poblacion en Situacion de Vulnerabilidad (DGCFPPIFPSV)
aprobo los proyectos del programa Eo040-SASI presentados sin que los
beneficiarios incluyeran los porcentajes de cada vertiente, ni el compromiso de
permitir las visitas de verificacion por parte del SNDIF, la Comision Nacional y la
Estatal de Derechos Humanos.

o La DGCFPPIFPSV no presenté evidencia de la validacion de que los proyectos
cumplian las condiciones establecidas en la normativa y que contenian el
calendario del proyecto.

e Convenio de coordinacion para la transferencia de recursos federales

o Enalgunos casos, las fechas de los anexos de ejecucion no se correspondieron
con las de los convenios de coordinacion.

o Si bien los convenios incluyeron los proyectos que fueron aprobados, el SNDIF
no incluyd en los anexos de ejecucion el formato de especificaciones técnicas, el
cual describe de manera detallada las acciones que se ejecutarian con los
recursos del programa Eo40-SASI, asi como los porcentajes de los recursos que
se destinarian en cada vertiente.

o Seidentificd un proyecto en el que el monto en el anexo de ejecucion es distinto
respecto del oficio de aprobacion.

e Transferencia de recursos

o EISNDIF no presento evidencia del seguimiento y control realizado en la entrega
oportunay en forma de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI),
ya que se identificaron beneficiarios que emitieron y enviaron los CFDI, fuera de
los plazos establecidos por la normativa y su estado cancelado.

e Supervision y vigilancia de la aplicacion de los recursos

o El SNDIF carecio de evidencia del seguimiento que debid efectuar con los
beneficiarios para la entrega correcta y oportuna de los informes trimestrales y
finales de avance.

o El SNDIF no presentd evidencia del seguimiento, revision y comentarios
efectuados a los beneficiarios, sobre el registro de los recursos ejercidos del
programa Eo40-SASI del ejercicio 2023 en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT).

o La entidad fiscalizada no dio seguimiento al reintegro a la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE) de los recursos no ejercidos del programa Eo40-SASI por
parte de los beneficiarios.

o Al 31 de diciembre de 2023, el 9.2% de los recursos fue reportado por los
beneficiarios como no devengado, lo que implica debilidades en los procesos de
planeacion y gestion por parte de los ejecutores de los recursos.
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o No se presentd evidencia por parte de la entidad fiscalizada del seguimiento
efectuado a la informacion reportada por los beneficiarios en los informes
finales, ya que no se emitieron observaciones o sugerencias que las entidades
tuvieran que atender.

o EISNDIF no definié en la normativa ni en el convenio de coordinacion, la entrega
del formato denominado “Especificaciones Técnicas”, ni un catdlogo de
conceptos de gasto para su correcto registro.

e Asesoria a los beneficiarios

o EISNDIF no dispone de evidencia de que capacito a los beneficiarios respecto de
la ejecucidn de los proyectos, la aplicacion y ejercicio de los recursos, ni del
seguimiento a las acciones realizadas por éstos, ya que, en las auditorias
efectuadas a las entidades federativas, respecto del programa Eo40-SASI, se
determinaron diversas observaciones vinculadas con el ejercicio de los recursos.

b) Auditorias a las entidades federativas

En las auditorias efectuadas a las entidades federativas, del universo de 9os.4 mdp, se revisaron
798.1 mdp que representan el 88.2% de esos recursos.

En esas auditorias, se determind un monto por aclarar de 6.8 mdp en 3 entidades federativas;
adicionalmente, en el transcurso de las auditorias, 3.8 mdp fueron reintegrados a la TESOFE, por
12 entidades fiscalizadas.

El monto pendiente de aclarar por 6.8 mdp de las auditorias practicadas al programa Eo40-SASI
en las entidades federativas, se asocid con la etapa del ejercicio de los recursos, como sigue:

e En dos estados se pagaron 5.2 mdp del programa Eos40-SASI al
personal de honorarios sin tener evidencia de los contratos que
0 amparen la relacion laboral, o existen diferencias entre el monto
pagado y el contratado; lo que significd el 75.7% del monto total
pendiente de aclarar.

¢ En un estado se identificaron pagos de bienes con precios superiores a
los contratados por 0.6 mdp (9.5%).

comprobatoria del gasto por 0.6 mdp, 9.2% del monto pendiente de

o ¢ En una entidad se identificd falta de documentacion justificativa o
aclarar.

», e En un estado se observaron 0.2 mdp por recursos ejercidos por encima
O de los limites permitidos en las vertientes, sin acreditar la aprobacion

del SNDIF, 3.2% del monto pendiente de aclarar.

148
Cuenta Publica 2023



Marco de Referencia General del Gasto Federalizado, Cuenta Publica 2023

¢ En un estado se identificaron 0.2 mdp pagados en bienes que no se
encontraron en funcionamiento (2.4%).

Causaraiz de las irregularidades

En la gestion de los procesos revisados del programa Eo40-SASI a los SEDIF, se determinaron
resultados con montos observados; por concepto de irreqularidad, se identificdé que las
principales causas que los determinaron fueron las siguientes:

SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL (Eo40-SASI)
CAUSA RAIZ POR CONCEPTO DE IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS EN LA FISCALIZACION A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

CUENTA PUBLICA 2023
Concepto de Irreqularidad Causa raiz

Pagos al personal de honorarios sin tener evidencia de los e Los SEDIF carecen de supervision y seguimiento en el proceso de
contratos que amparen la relacion laboral, o existen contratacion de personal y resguardo de la documentacion
diferencias entre el monto pagado y el contratado correspondiente.

e Las entidades fiscalizadas carecen de controles internos que
Falta de documentacion justificativa o comprobatoria del garanticen el respaldo y validacion de los documentos que
gasto. comprueban el ejercicio de los recursos, asi como la correcta

integracion de los expedientes correspondientes.

Se carece de controles en los que se validen los montos

Recursos ejercidos por encima de los limites permitidos en presentados al SNDIF mediante el proyecto y las especificaciones
las vertientes técnicas, asi como de un adecuado seguimiento en la ejecucion del
proyecto.

. . . No existen mecanismos de control y supervision en el proceso de
Pago de bienes con precios superiores a los contratados. . . .
pago de los bienes, que garanticen el pago del importe contratado.

Los SEDIF carecen de supervision y seguimiento en el proceso de
Bienes que no se encontraban en funcionamiento adquisicion de bienes y servicios que garanticen su correcta
operacion.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta PUblica 2023.

Observaciones formuladas y acciones promovidas

En lasrevisiones practicadas se determinaron 299 observaciones, de las cuales 270 se solventaron
en el transcurso de las auditorias y quedaron pendientes 29, que derivaron en 14
Recomendaciones (R), g Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (PRAS),
6 Pliegos de Observaciones (PO) y 1 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal (PEFCF).
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OBSERVACIONES FORMULADASY ACCIONES PROMOVIDAS
CUENTA PUBLICA 2023
(NUmero y Porcentaje)

PEFCF, 1,3.3%

PO, 6,
20.0%

TOTAL: Pendientes de PRAS, 9,

299 OBSERVACIONES Solventar, 29, 30.0%
9.7%

TOTAL 30 ACCIONES

Solventadas,

270, 90.3% R, 14,

46.7%

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.
NOTA: Recomendaciones (R), Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (PRAS) y Pliego de
Observaciones (PO).

Recomendaciones
Algunas sugerencias para contribuir en la mejora del proceso a nivel federal son:

Derivado del analisis de los resultados obtenidos en la auditoria efectuada al SNDIF, la ASF
propuso acciones de mejora en la gestion de los procesos que presentaron irreqularidades como

sigue:

Aprobacidn de los proyectos

Fortalecer el proceso  de

Definir un mecanismo de control
en la emision de las convocatorias
para garantizar su entrega

oportuna y se respalden las
evidencias de la recepcion por
parte de los destinatarios.

aprobacién de los proyectos y
considerar en las cédulas de

evaluacion del proyecto el
cumplimiento de todos los
elementos establecidos en la
normativa.

Revisar que los formatos que se
disefien para el envio de los
proyectos consideren todos los
elementos establecidos en la
normativa.

Suscripcion de los convenios de coordinacion

Implementar un mecanismo de 1

control en la elaboracion vy
suscripcion de los convenios de
coordinacion con el fin de garantizar

que estos documentos se firmen
Unicamente si se cumple con todos
los elementos establecidos en la
normativa.
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Incluir en los anexos de ejecucién de
los convenios las especificaciones

técnicas del proyecto que incluyan el
detalle de acciones y los porcentajes
de cada vertiente.
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Supervision y vigilancia en la aplicacion de los recursos con los beneficiarios

Documentar y coordinar las
actividades realizadas por los
enlaces designados y los grupos
de trabajo para la ejecucion del
programa E040-SASI, y mantener
una correcta y adecuada
comunicacion.

Definir criterios de registro de la
informacion en el SRFT para los
casos en que la entidad federativa
tenga mas de un CAS.

Asesoria

Disefiar e implementar mecanismos
formales para la revision y anélisis de
las visitas de supervisién, para que en
todos los casos se emitan sugerencias o
comentarios respecto del avance, que
coadyuen en la mejora de la gestion de
los recursos del programa.

Disefar estrategias para
garantizar el adecuado registro de
los informes sobre el ejercicio y
destino de los recursos en el SRFT,
asi como su congruencia con los
informes de avace y finales.

Establecer mecanismos formales
para la revision, anélisis y
retroalimentacion del contenido
de los informes de avance
trimestrales y finales.

Evaluar las causas del reintegro de
los recursos y disefiar estrategias
que apoyen a los beneficiarios al
cumplimiento de las metas y
objetivos del programa.

En relacion con las revisiones realizadas a las 29 entidades federativas, son las siguientes:
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Capacitar al personal encargado de gestionar el subsidio en cuanto a la normativa federal, local y
especifica del programa que deben observar.

Capacitar al personal respecto de la importancia del subsidio para el cumplimiento de la politica
publica y garantia de los derechos de la nifiez; asimismo, que se difundan los aspectos
fundamenales de los compromisos establecidos en los convenios de coordinacion.

Implementar mecanismos en el ejercicio de los recursos publicos que garanticen el cumplimiento
de los objetivos y metas del programa; asi como el ejercicio de los recursos con eficacia, eficiencia
y economia.

Fortalecer los procesos de planeacion de los recursos del programa con el fin de garantizar que se
ejerzan el total de los recursos ministrados.
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» Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento

El Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA) es parte del Ramo General 16
y es de caracter federal, con cobertura nacional y aplicable para todas las localidades rurales y
urbanas de las 32 entidades federativas del pais que soliciten el apoyo. Estd a cargo de la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y su presupuesto asignado se encuentra en el anexo 30
“Programa Hidraulico: Subsidios para acciones en materia de agua”.

El PROAGUA se puede destinar en: Infraestructura de agua potable, alcantarillado y
saneamiento; desarrollo integral; desinfeccién de agua; y atencion a fendmenos naturales
perturbadores.

En 2023, de acuerdo con la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, las entidades federativas
ejercieron 5,615.0 mdp por concepto de PROAGUA, que representaron el 7.4% de los 75,407.8
mdp del Ramo General 16 y el 0.2% de los 5,944,674.2 mdp del gasto programable. El monto
ejercido del PROAGUA 2023 incremento 44.8% en términos reales respecto al afio anterior.

Resultados de la Fiscalizacion

En la Cuenta Publica 2023 se realizaron 30 auditorias a entidades federativas de cumplimiento. El
universo seleccionado para el PROAGUA fue de 2,770.0 mdp y la muestra de auditoria fue de
2,770.0 mdp, lo que significé un alcance del 100.0%.

De las auditorias practicadas a las entidades federativas, como entidades fiscalizadas, 14 de las
30 registraron observaciones con posible impacto econémico, con un monto total por aclarar de
514.6 mdp, los cuales se conformaron de SA del orden de 358.4 mdp (69.6%) y de 156.2 mdp
(30.4%) asociados a PO. El importe relacionado con PO se concentrd en 71.2% en Tlaxcala,
Veracruz de Ignacio de la Llave y Chiapas con 56.9 mdp, 31.8 mdp y 22.5 mdp, respectivamente.
Por su parte, la suma de los importes asociados a SA de Nuevo Ledn, Tabasco, San Luis Potosiy
Baja California Sur con 164.9 mdp, 151.3 mdp, 33.6 mdp y 8.5 mdp, respectivamente,
representaron el total de ese concepto.

De manera particular, Nuevo Ledn y Tabasco registraron montos por aclarar (PO y SA) de 164.9
mdp y 151.3 mdp de manera respectiva; asimismo, de forma conjunta, concentraron el 61.4% del
total, lo que equivale a 3 de cada 5 pesos por aclarar.

Al examinar los resultados del indicador monto por aclarar/muestra auditada por entidad
federativa, se encontré que fue para Baja California del Sur del 84.2%, Tlaxcala del 71.6%,
Aguascalientes del 57.7% y Veracruz de Ignacio de la Llave del 56.2%, los cuales exceden en al
menos 3 veces el indicador nacional de 18.6%, lo que sugiere que hay una mala calidad de la
gestion de los recursos del PROAGUA.
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PROGRAMA DE AGUA POTABLE, DRENAJEY TRATAMIENTO
MONTO POR ACLARAR
CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos y porcentaje)

Municipios y alcaldias agrupados por Muestra Monto por aclarar/
. : Monto por aclarar ) :

Entidad Federativa auditada muestra auditada %
Total 514.6 2,770.0 18.6
Baja California Sur 8.5 10.1 84.2
Tlaxcala 56.9 79.6 71.6
Aguascalientes 17.1 29.7 57.7
Veracruz de Ignacio de la Llave 31.8 56.5 56.2
Tabasco 151.3 340.7 YA
Hidalgo 9.4 21.3 44.2
Campeche 8.1 19.8 41.1
San Luis Potosi 33.6 94.7 35.5
Chiapas 22.5 69.4 32.4
Morelos 4.7 20.6 22.7
Nuevo Ledn 164.9 932.1 17.7
Guanajuato 2.9 16.7 17.5
Oaxaca 1.7 34.8 4.8
Sonora 1.0 25.5 4.1
Baja California 0.0 14.6 0.0
Colima 0.0 7.0 0.0
Chihuahua 0.0 24.3 0.0
Durango 0.0 12.9 0.0
Guerrero 0.0 25.3 0.0
Jalisco 0.0 31.0 0.0
Estado de México 0.0 107.6 0.0
Michoacan de Ocampo 0.0 73.5 0.0
Nayarit 0.0 547.4 0.0
Puebla 0.0 30.0 0.0
Querétaro 0.0 35.7 0.0
Quintana Roo 0.0 21.8 0.0
Sinaloa 0.0 20.1 0.0
Tamaulipas 0.0 36.7 0.0
Yucatéan 0.0 20.5 0.0
Zacatecas 0.0 10.4 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en los Informes de auditoria de la Cuenta Publica 2023.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

El monto por aclarar de 514.6 mdp en el ejercicio del PROAGUA por parte de las entidades
federativas se determino en las irregularidades siguientes:

e La falta de documentacion comprobatoria de las erogaciones o que no reune requisitos
fiscales por 241.6 mdp (46.9% del total), de los cuales 34.5 mdp correspondieron a PO y
207.12 mdp a SA; al respecto, Nuevo Ledn con 164.9 mdp represento el 68.3% del total.
Entre San Luis Potosi, Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Morelos, Guanajuato
y Oaxaca concentraron el restante 31.7% con 76.7 mdp por aclarar por este concepto de
irregularidad.

o Lafalta de operacion de obras concluidas representé un importe por aclarar de 151.3 mdp
(29.4% del total), los cuales correspondieron a SA en su totalidad; Tabasco con 151.3 mdp
concentré el 100.0% del monto por aclarar por este concepto de irregularidad.
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e La Inadecuada planeacion, autorizacion o programacion de la obra por 56.9 mdp (11.1%
del total), los cuales correspondieron a PO en su totalidad; Tlaxcala con 56.9 mdp
concentré el 100.0% del monto por aclarar por este concepto de irregularidad.

e Otros conceptos de irregularidad concentraron el 12.6% con 64.7 mdp.

De los 27 resultados con observaciones pendientes de solventar o de atender, se generaron 30
acciones, las cuales se integraron por 15 Promociones de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria (PRAS)™, 10 Pliegos de Observaciones (PO) y 5 Solicitudes de Aclaracion (SA).
PROGRAMA DE AGUA POTABLE, DRENAJEY TRATAMIENTO
ACCIONES PROMOVIDAS

CUENTA PUBLICA 2023
(NUmero y porcentajes)

55A, 16.7%

10 PO, 33.3% 15 PRAS, 50.0%

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.
Causa raiz de las irregularidades

Por concepto de irregularidad, se identificd que sus causas principales son las siguientes:

Concepto de Irregularidad Causa raiz
Falta de documentacion Por no presentarla documentacion que compruebe la existencia de los derechos reales a favor
comprobatoria de las del estado; por no proporcionar la documentacion relativa al cierre de las obras; por no
erogaciones o que no reline acreditar que el lugar donde se ejecutd la obra del contrato; por no presentar el estudio y el
requisitos fiscales. proyecto contratados.

Falta de operacion de obras . » o »
) Por no proporcionar documentacion que justifique la operacion de la obra.

concluidas.

Inadecuada planeacion,

autorizacion o programacionde  Por no acreditar que la propiedad del terreno donde se realizé la obra pertenezca al estado.

la obra.

Por no presentar la informacion y documentacion que acredite si se adjudicod y contrato
Otros conceptos de

) laridad conforme a la normativa aplicable; por no contar con el acta de extincion de obligaciones y el
irregularidad.

acta de finiquito de la obra. Por pagos improcedentes o en exceso; por omision o reintegro

19 De los cuales 4 son PRAS-ASF-DGI, que son dirigidas a la Direccion General de Investigacion dentro de la ASF por considerarse de
magnitud grave debido principalmente a posibles colusiones en contrataciones publicas que tengan beneficios indebidos conforme
al articulo 70 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Cuenta Publica 2023
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Concepto de Irregularidad Causa raiz

extemporaneo de recursos o intereses a la TESOFE o a las tesorerias estatales; por falta o
inadecuada aplicacion de penas y sanciones por incumplimientos.

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.

Recomendaciones

e La mejora en el manejo de los recursos presenta como una condicién fundamental el
incremento de las capacidades institucionales, por lo que es necesario desarrollar una
estrategia fortalecida en esta materia, por medio de mejorar o implementar mecanismos
de control documental y de registros contables, asi como mejorar la coordinacion entre
los responsables del envio de informacion y los ejecutores.

e Implementar tecnologias de informacidn y capacitar al personal responsable para que,
de forma mas eficiente, pueda atender las solicitudes de informacion que les haga la ASF.

e Mejorar o implementar mecanismos de control, normativa, documental y de registros
contables al interior de cada ejecutor del gasto para garantizar la existencia de la
documentacion justificativa y comprobatoria del mismo.
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> Programa de Atencion a la Salud (Eo23) y Programa de Atencion a la Salud de
Personas sin Seguridad Social (Eooz).

El 28 de noviembre de 2022 se publicé en el DOF el “Presupuesto de Egresos de la Federacion

para el Ejercicio Fiscal 2023"”, mediante el cual los recursos del INSABI fueron asignados al

programa Eo23 en el Ramo 12 “Salud”. Como resultado de la extincion del INSABI, se realizaron

adecuaciones presupuestarias entre ramos, por lo que los recursos remanentes del programa
!

Eo23 se transfirieron al programa Eooz, a la unidad responsable IMSS-Bienestar en el Ramo 47

“Entidades No Sectorizadas”.

s INSABL & SERVICIOS DE SALUD
ot 3 LB LY B L b A M :

IMSS IMSS-BIENESTAR

Debido a lo anterior, para el ejercicio fiscal 2023 se celebraron convenios entre las entidades
federativas y ambas instancias normativas (extinto INSABI e IMSS Bienestar).

Hasta el afo 2023, el Programa de Atencion a la Salud (Eo23) formd parte del Ramo 12 “Salud” y
el INSABI como ente coordinador de dicho programa, formalizé los convenios de colaboracion
con las entidades federativas para el ejercicio fiscal 2023. Posteriormente con las modificaciones
ala Ley General de Salud y el Decreto de extincion del INSABI publicado el 29 de mayo de 2023,
los recursos remanentes se transfirieron al Ramo 47 “Entidades No Sectorizadas” y se cred el
Programa de Atencion a la Salud de Personas sin Seguridad Social (Eoo1) cuyo ente coordinador
es el IMSS-Bienestar. Con el proposito de dar continuidad al ejercicio de los recursos, el IMSS-
Bienestar a su vez formalizé otros convenios de colaboracidn con las entidades federativas.

Resultados de la Fiscalizacion

Para el analisis integral de los programas, se realizaron 35 auditorias, de las cuales, 32
corresponden a las entidades federativas y 3 a los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar (IMSS-Bienestar) como ente coordinador del programa.

El universo seleccionado para el ejercicio fiscal 2023 de las auditorias practicadas a las 32
entidades federativas fue de 5,957.7 millones de pesos (mdp), monto que corresponde al recurso
total que se les transfirid. Dichos recursos fueron ejercidos por las mismas entidades federativas
como resultado de la formalizacion de los convenios de coordinacion con el IMSS-Bienestar por
un monto de 3,159.8 mdp (Programa Eoo1) y con el extinto INSABI por un monto de 2,797.9 mdp
(Programa Eo023). De dicho universo, se revisé una muestra de 5,017.1 mdp, que represento el
84.2%.
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E023-E001: ALCANCE DE FISCALIZACION EN LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS
CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos)

Eoo1 Eo23
Universo
. 3,159.8 2,797.9
seleccionado
Y
5,957.7
Muestra auditada 5,017.1 |
0.0 1,000.0 2,000.0 3,000.0 4,000.0 5,000.0 6,000.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.

Respecto a las auditorias realizadas al IMSS-Bienestar, el universo y las muestras auditadas
fueron los siguientes:

1) Enlaauditoriadenominada “Programa de Atencion a la Salud (Atribuciones Ejercidas por
el Extinto INSABI)”, el universo seleccionado fue de 3,944.2 mdp, integrados por 2,797.9
mdp de recursos transferidos a las entidades federativas mediante convenios Eo023, de
los que se reviso la gestion financiera por parte del extinto INSABIy por 1,146.3 mdp para
el pago de servicios personales a favor de las entidades federativas derivado de la
formalizacion de convenios de Asignacion de Personal de Salud (APS).

2) De los recursos transferidos al IMSS-BIENESTAR como consecuencia de la extincion del
INSABI, el IMSS-BIENESTAR formalizo los convenios del programa Eoo1 por 3,159.8 mdp
con las entidades federativas, asimismo, 1,573.6 mdp los destind para el pago de servicios
personales mediante los convenios APS. Por lo anterior, el universo en la auditoria
denominada “Programa de Atencion a la Salud de Personas sin Seguridad Social” fue de
5,037.5 mdp.

3) Enlaauditoria denominada “Recursos del Programa de Atencion a la Salud de Personas
sin Sequridad Social Transferidos a los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seqguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) Mediante el Convenio de
Colaboracién para la Prestacion Gratuita de Servicios de Salud para las Personas sin
Seguridad Social en el Estado de Nayarit”, no se registrd el universo debido a que el IMSS-
BIENESTAR no recibio recursos a pesar de la formalizacion del convenio de colaboracion
con el estado.

Con las revisiones practicadas a las entidades federativas y a los Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar, se determinaron 219 observaciones, de las cuales,
169 se solventaron en el transcurso de la auditoria, y 50 quedaron pendientes; estas Ultimas
dieron origen a 54 acciones, que se integran por 1 Promocion del Ejercicio de la Facultad de
Comprobacion Fiscal (1.9%); 35 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
(64.8%) y 18 Pliegos de Observaciones (33.3%).
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OBSERVACIONES DETERMINADAS ACCIONES EMITIDAS
E023 - E001 E023 - E0O1
219 Observaciones 54 Acciones

PEFCF(1.9%), 1

Solventadas 169

Con observaciones 50

-40 60 160 260

PO (33.3%), 18

PRAS (64.8%), 35

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Revision de la Cuenta de la Hacienda PUblica Federal 2023.

Como resultado de las auditorias efectuadas a las 32 entidades federativas, se determind un
monto por aclarar inicial de 770.7 mdp, de los cuales, a raiz de la intervencion de la ASF, se
aclararon 454.7 mdp y se reintegraron 74.0 mdp a la TESOFE. La diferencia por 242.0 mdp, que

representa el 4.1% del universo seleccionado y el 4.8% de la muestra auditada, estd pendiente de
aclarar.

E023-E001: MONTO POR ACLARAR
ENTIDADES FEDERATIVAS
(Millones de pesos)

Universo seleccionado, 5,957.7

Montos Muestra auditada, 5,017.1
Monto por aclarar,
242.0
0.0 1,000.0 2,000.0 3,000.0 4,000.0 5,000.0 6,000.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.

Los 242.0mdp pendientes de aclarar en las entidades federativas, se determinaron en los estados
de Michoacan, Puebla, Colima, Durango, Chiapas, Morelos y Zacatecas, por lo que es
fundamental que se implementen medidas que fortalezcan el control de la gestion de los recursos
del programa, a efecto de lograr el cumplimiento de sus metas y objetivos.
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E023-E001: MONTO POR ACLARAR POR ENTIDAD FEDERATIVA
(Millones de pesos)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.

En las auditorias efectuadas al IMSS-BIENESTAR de las atribuciones ejercidas por el extinto
INSABI correspondiente al programa Eo23, el monto por aclarar fue de 235.12 mdp. Asimismo, de
la auditoria realizada al programa Eoo1, que ejercid el propio IMSS-BIENESTAR, el monto por
aclarar fue de 290.2 mdp, lo que en total se observé a la dependencia recursos por 525.3 mdp,
como se muestra en la grafica siguiente:

MONTO POR ACLARAR: SERVICIOS DE SALUD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL PARA EL BIENESTAR (IMSS-BIENESTAR)
(Millones de pesos)

Universo seleccionado, 3,944.2
E023 Muestra auditada, 3,944.2

Monto por aclarar, 235.1

Universo seleccionado, 5,037.5

EO001 Muestra auditada, 5,037.5
Monto por aclarar, 290.2

0.0 1,000.0 2,000.0 3,000.0 4,000.0 5,000.0
FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta PUblica 2023.

Con la aplicaciéon de los procedimientos de auditoria considerados en la fiscalizacion de los
recursos asignados al programa Eo23 y Eoo1, se determinaron diversos resultados con

observaciones que implicaron un monto pendiente de aclarar, entre los mas representativos
estan los siguientes:
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E023-E001
PRINCIPALES OBSERVACIONES CON MONTO POR ACLARAR
EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Recursos o rendimientos financieros no devengados Otros conceptos (0.4 mdp, 0.2%)

y/o no pagados sin ser reintegrados a la TESOFE (1.5
mdp, 0.6%).

Falta de documentacion
Justificativa y/o comprobatoria del
gasto (72.3 mdp, 29.9%).

Bienes adquiridos no localizados o que no operan;

servicios no realizados o trabajos de obras no
ejecutados u obras no concluidas (167.8 mdp,
69.3%).

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.

Respecto a las auditorias efectuadas al IMSS-BIENESTAR, el monto por aclarar por 525.3 mdp se

determind derivado de las irregularidades siguientes:

IMSS-BIENESTAR
OBSERVACIONES CON MONTO POR ACLARAR
(Millones de pesos)

Pago de remuneraciones indebidas o injustificadas al 3943
personal ’
Falta de documentacion justificativa y/o comprobatoria
125.5
del gasto

Pagos a trabajadores no identificados en los centros de 55
trabajo ’

0 50 100 150 200 250 300 350 400

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.
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Recomendaciones

Se emiten las siguientes recomendaciones a las entidades fiscalizadas para coadyuvar con la
correcta gestion de los recursos de los programas Eo23 y Eoo1.

e Establecer por parte de las entidades federativas controles en los procesos de
adquisiciones de bienes y servicios, asi como mejorar la supervision de los procesos de
adjudicacion conforme a la normativa, para que se garantice la localizacion de bienes o
servicios adquiridos y que estos cumplan con las especificaciones correspondientes.

e Implementar por parte de las entidades federativas un mecanismo de control para la
supervision en la aplicacion de los recursos y del sistema de control de informacion, a fin
de evitar faltantes de la documentacion original comprobatoria y justificativa del gasto.

e Cumplir por parte de las entidades federativas cabalmente con lo establecido en la
normativa aplicable a los programas, en especial en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

e Con la finalidad de abatir las irreqularidades determinadas en el IMSS-BIENESTAR, se
sugiere capacitar a los funcionarios responsables de la operacion y administracion de los
recursos de los programas, para mantenerlos actualizados en la normativa aplicable.
Asimismo, dichos funcionarios se deberan capacitar en las distintas herramientas de
control en el registro contable y presupuestario y la forma en la que deben utilizarse para
que los recursos se administren con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Programa de Atenciodn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad
Social Laboral (Uo13)

Hasta el ejercicio fiscal 2023, el Programa Uo13 formo parte del Ramo 12 y su objetivo general fue
contribuir solidariamente con las entidades federativas en el financiamiento para la prestacion
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados a las personas sin
seguridad social, conforme a lo dispuesto en los articulos 77 bis 11y 77 bis 12 de la LGS. Asimismo,
el objetivo especifico del programa Uo13 fue propiciar, bajo criterios de universalidad e igualdad,
que se generen las condiciones que permitan brindar a las personas sin seqguridad social, el acceso
gratuito, progresivo, efectivo, oportuno, de calidad y sin discriminacion a los servicios médicos,
incluyendo las intervenciones quirurgicas, farmacéuticas y hospitalarias que satisfagan de
manera integral las necesidades de salud, mediante la combinacién de intervenciones de
promocion a la salud, prevencion, diagndstico, tratamiento y de rehabilitacion, seleccionadas en
forma prioritaria segun criterios de sequridad, eficacia, efectividad, adherencia a normas éticas
profesionales y aceptabilidad social.

Los recursos federales asignados al programa Uo13 en el ejercicio fiscal 2023, debieron ser
utilizados exclusivamente para los fines estipulados en los Criterios de Operacion del Programa
de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seqguridad Social Laboral
para el Ejercicio Fiscal 2023, que establecen lo siguiente:
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Distribucion
Para el pago de plantillas de personal que hasta el 31 de diciembre de 2022

estuviesen autorizadas a financiarse con cargo a los recursos transferidos por el

INSABI para el mismo fin, cuyas funciones se encuentren directamente
relacionadas con la prestacion de servicios de atencion a las personas sin
seguridad social.

Para la adquisicion, distribucion y demds costos asociados respecto a

Al menos 32% medicamentos y material de curacién y otros insumos asociados a la prestacién

de servicios de salud.

Para el gasto de operacion en unidades médicas del primer, segundo vy tercer
nivel de atencién de las entidades federativas que realicen la prestacion
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados a las
personas sin seguridad social.

Resultados de la Fiscalizacion

El universo seleccionado para el ejercicio fiscal 2023 de las auditorias practicadas a las 32
entidades federativas fue de 63,220.9 millones de pesos (mdp). De dicho monto, se revisd una
muestra de 39,652.8 mdp, que represento el 62.7%.

PROGRAMA U013: ALCANCE DE FISCALIZAICON
CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos)

Universo
. 63,220.9
seleccionado

Muestra auditada 39,652.8

0.0 10,000.0 20,000.0 30,000.0 40,000.0 50,000.0 60,000.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.

Respecto a las auditorias realizadas al IMSS-Bienestar, el universo y muestras auditadas fueron
los siguientes:

1) AIINSABI se le asignaron mediante el PEF 2023 recursos del programa Uo13 por 81,914.0
mdp, de los cuales el propio INSABI ejercid recursos por un monto de 32,403.5 mdp, que
corresponde al universo seleccionado en la auditoria denominada “Programa de
Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social
Laboral (Atribuciones Ejercidas por el Extinto INSABI)".

2) De la totalidad de los recursos asignados al programa Uo13 por 81,914.0 mdp, se
transfirieron 49,510.5 mdp al IMSS-BIENESTAR, como resultado de la extincion del
INSABI, que corresponde al universo seleccionado de la auditoria denominada
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“Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin
Seguridad Social Laboral”.

3) El universo seleccionado en la auditoria denominada “Recursos del Programa de
Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social
Laboral Transferidos a los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social
para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) mediante el Convenio de Colaboracion para la
Prestacion Gratuita de Servicios de Salud para las Personas sin Seguridad Social en el
Estado de Nayarit” fue de 44.1 mdp, que corresponde a los recursos del programa Uo13
que el IMSS-Bienestar retuvo y ejercié a favor del Estado de Nayarit para el pago de
nomina, del que se revisé el 100%.

Con las revisiones practicadas al programa Uo13 en las 32 entidades federativas y en el IMSS-
BIENESTAR, se determinaron 348 observaciones, de las cuales, 259 se solventaron en el
transcurso de la auditoria, y 89 quedaron pendientes; estas Ultimas dieron origen a 97 acciones,
que se integran por 11 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal (11.3%); 3
Solicitudes de Aclaracion (3.2%); 53 Promociones de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria (54.6%); y 30 Pliegos de Observaciones (30.9%).

97 Acciones
SA (3.2%), 3

348 observaciones
PEFCF(11.3%), 11

Solventadas 259

0,
Pendientes de solventar, 89 PO (30.9%), 30 PRAS !(324'6/0)'

0 100 200 300

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes Individuales de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.

Como resultado de las auditorias efectuadas a las 32 entidades federativas, se determind un
monto por aclarar inicial de 1,794.3 mdp, de los cuales, a raiz de la intervencion de la ASF, se
aclararon 781.6 mdp y se reintegraron 113.8 mdp a la TESOFE. La diferencia por 898.9 mdp, que
representa el 1.4% del universo seleccionado y 2.3% de la muestra auditada, esta pendiente de
aclarar.

U013: MONTO POR ACLARAR EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
(Millones de pesos)

Universo seleccionado, 63,220.9
Montos Muestra auditada, 39,652.8

Monto por aclarar, 898.9

0.0 10,000.0 20,000.0 30,000.0 40,000.0 50,000.0 60,000.0
FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.
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El monto de 898.9 mdp pendientes de aclarar en todo el pais, se concentraron en 16 de las 32
entidades federativas, por lo que es fundamental que se implementen medidas que fortalezcan

el control de la gestion de los recursos del programa, a efecto de lograr el cumplimiento de sus
metas y objetivos.

U013: MONTO POR ACLARAR POR ENTIDAD FEDERATIVA
(Millones de pesos)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.

Respecto a las 3 auditorias realizadas al IMSS-BIENESTAR, se determind un monto por aclarar de
597.8 mdp, que se integra por 521.0 mdp correspondientes a las atribuciones ejercidas por el
extinto INSABI, 76.3 mdp de la auditoria al IMSS Bienestar y 0.5 mdp de la auditoria realizada al
IMSS Bienestar derivado del convenio de colaboracidn para la prestacion gratuita de servicios de
salud que se formalizo con el Estado de Nayarit.

Con la aplicaciéon de los procedimientos de auditoria considerados en la fiscalizacion de los
recursos asignados al programa Uo13, se determinaron diversos resultados con observaciones
que implicaron un monto observado pendiente de aclarar, entre los mas representativos estan
los siguientes:
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PROGRAMA U013
PRINCIPALES OBSERVACIONES CON MONTO POR ACLARAR EN ENTIDADES FEDERATIVAS

Cifras en millones de pesos y porcentajes

Conceptos no autorizados por la dependencia
normativa (20.7 mdp, 2.3%). Otros conceptos (19.2 mdp, 2.1%)

Pago de remuneraciones
indebidas o injustificadas al
personal (65.2 mdp, 7.3%).

Bienes  adquiridos no
localizados o que no Falta de documentacion
operan;  servicios  no justificativa y/o
realizados o trabajos de .

comprobatoria del gasto

obras no ejecutados u o
obras no concluidas (65.9 (7279 mdp, 81.0%).

mdp, 7.3%).

Respecto a las auditorias efectuadas al IMSS-BIENESTAR, el monto por aclarar por 597.8 mdp
fue por la falta de documentacién comprobatoria del gasto derivado de los conceptos que se
detallan en la tabla siguiente:

Monto por aclarar

Descripcion de la irregularidad

Titulo de auditoria .
(Millones de pesos)

Total 597.8
El INSABI no acredité la entrega de

medicamentos adquiridos para las
entidades federativas por 189.9 mdp y
realizd pagos a proveedores por 331.1
mdp sin contar con la documentacion
comprobatoria del gasto.

El IMSS-BIENESTAR no acreditd la
76.3 entrega de medicamentos adquiridos

Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos
para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral (Atribuciones 521.0
Ejercidas por el Extinto INSABI)

Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos

ara la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral
P J para las entidades federativas.

Recursos del Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral o,
) o ] . El IMSS-BIENESTAR realizd pagos a
Transferidos a los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) Mediante el 0.5
Convenio de Colaboraciéon para la Prestacion Gratuita de
Servicios de Salud para las Personas sin Seguridad Social en el
Estado de Nayarit.

trabajadores sin  contar con los
Comprobantes Fiscales Digital por
Internet (CFDI).

Recomendaciones

Algunas recomendaciones para apoyar una adecuada gestion de los recursos del programa son:

e Implementar por parte de las entidades federativas un mecanismo de control para la
supervision en la aplicacion de los recursos y del sistema de control de informacion, a fin
de evitar faltantes de la documentacion original comprobatoria y justificativa del gasto.
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Establecer por parte de las entidades federativas controles en los procesos de
adquisiciones de bienes y servicios, asi como mejorar la supervision de los procesos de
adjudicacion conforme a la normativa, para que se garantice la localizacion de bienes o
servicios adquiridos y que estos cumplan con las especificaciones correspondientes.
Afin de garantizar que los recursos del rubro de servicios personales se ejerzan conforme
alo establecido la normativa aplicable, mejorar por parte de las entidades federativas, la
supervision e implementar las medidas de control necesarias, para que se garantice que
el personal contratado cumpla con los requisitos establecidos.

Con la finalidad de abatir las irregularidades determinadas en el IMSS-BIENESTAR, se
sugiere capacitar a los funcionarios responsables de la operacion y administracion de los
recursos del programa, para mantenerlos actualizados en la normativa aplicable.
Asimismo, dichos funcionarios se deberdn capacitar en las distintas herramientas de
control en el registro contable y presupuestario y la forma en la que deben utilizarse para
que los recursos se administren con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Asimismo, implementar por parte de las entidades federativas mecanismos de control, a
fin de que los ejecutores del gasto cumplan con lo establecido en el articulo 17 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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> Recursos del Gasto Federalizado Transferidos a las Universidades Publicas Estatales
Aspectos Generales

Durante el ejercicio fiscal 2023, las UPES tuvieron como fuentes principales de financiamiento
para su ejercicio, los recursos que provienen del gasto federalizado programable, es decir,
transferencias etiquetadas y con una orientacion, destino y ejercicio sujeto a la normativa, los
cuales, en caso de presentar una irreqgularidad con un probable dafio a la Hacienda Publica
Federal, deberan reintegrarse a la TESOFE, y los recursos de libre disposicion hacendaria, cuyo
impacto se refleja en el patrimonio propio o estatal, en ambos casos son fiscalizables por la ASF.

De acuerdo con lo anterior se identificé la composicion del universo susceptible de fiscalizacion
en las auditorias integrales realizadas a las UPES, el cual ascendid a 106,762.4 mdp, divididos de
la manera siguiente:

*RECURSOS DEL GASTO  FEDERALIZADO  PROGRAMABLE 72,002.5 mdp
COORDINADOS POR LA DGSUI

«APOYOS EXTRAORDINARIOS A LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS 6.8 md
ESTATALES, PARA LA MEJORA, ADECUACION, MANTENIMIENTO Y 1,04 map
CONSTRUCCION DE NUEVOS ESPACIOS FiSICOS

*EXPANSION DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR 225.4 mdp
(COORDINADOS POR LA DGSUI)

*PROGRAMA PARA EL DESARROLLO PROFESIONAL DOCENTE. 12.6 mdp
*NO LE APLICA EL ART. 17 DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE 130.1 dp
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS
32,271.7 madp

*SE CONSIDERARAN LOS RECURSOS DE LIBRE ADMINISTRACION
PROVENIENTES DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES Y LA
COPARTICIPACION ESTATAL DEL PROGRAMA U006 FINANCIADO CON
ESTOS RECURSOS.

FEIEF
eRemanentes FEIEF

¢Cual fue la finalidad de realizar auditorias integrales a las UPES?

La finalidad de las auditorias integrales es incrementar la cobertura de fiscalizacion sobre todos
los recursos del gasto federalizado recibidos por las UPES, de esta manera se buscd mitigar el
riesgo de presentar informacion duplicada para las distintas fuentes de financiamiento por parte
de los ejecutores del gasto en el marco de auditorias separadas, para un mismo objeto, por
ejemplo, los convenios al programa Uoo6.

Con la estrategia planteada, se logrd la identificacion de la totalidad de la plantilla pagada en
estas instituciones con los recursos federales transferidos.
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Es necesario resaltar que las 35 UPES fueron seleccionadas para su fiscalizacion integral, en la que
también se verificé el cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, asi como del articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal.

La diferencia con las auditorias seleccionadas por fuente de financiamiento, se realiza una
auditoria para los recursos federales del Uoo6, y otras, para las Participaciones Federales,
dirigidas a los gobiernos estatales que, a su vez, hacen participe a las UPES para la entrega de
informacion.

Cobertura de las universidades auditadas

Las Universidades Publicas Estatales juegan un papel fundamental en el desarrollo educativo en
México, ya que en el ciclo escolar 2022-2023 atendieron 1,322,357 alumnos, lo que significé que
por cada alumno atendido se entregaron 80,736.4 pesos, correspondientes a los recursos del
Uoo6, de las Participaciones Federales, del Uo79, del S247, del FAM y sus remanentes.

COBERTURA DE LAS UNIVERSIDADES AUDITADAS EN EL EJERCICIO 2023
(Alumnos y millones de pesos)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior -
ANUIES y la Cuenta Publica 2023.
Como parte del analisis realizado, se observé que la plantilla de plazas de trabajadores pagados
con las diversas fuentes de financiamiento en las 35 universidades autonomas estatales fue de
289,720, personas.*°

2 Esta cifra es de trabajadores Unicos, ya que un trabajador puede ubicarse en dos o mas entidades.
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De acuerdo con los recursos ministrados a las UPES, provenientes de las distintas fuentes de
financiamiento, se identificd que por cada trabajador registrado como docente o administrativo
en las universidades puUblicas estatales fiscalizadas, en promedio se asignaron 368,501.9 pesos.

40,000 NUMERO DE TRABAJADORES Y UNIVERSO 16,000.0
35,000 (Personal y millones de pesos) 14,000.0
30,000 12,000.0
25,000 10,000.0
20,000 n ” 8,000.0
15,000 \ n 6,000.0
10,000 | | 4,000.0
[ | e PUEN _a 2, . -’

* JuaibeufeaflilcalERcAb RN dRRNRNAR
0 ig!!!!!i!!iiiihiiii!iigiiig iiiiiiii 0.0
$535503359595599325552353088988538%3
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@ \ imero de trabajadores Recursos ministrados

FUENTE: Elaborado con base en la informacion proporcionada por las entidades fiscalizadas en las Auditorias de la Cuenta
Publica 2023.

Aspectos destacados de las auditorias realizadas
Numero de auditorias

Para el desarrollo de la estrategia de auditorias integrales, la Auditoria Superior de la Federacion
practicéd 35 auditorias a las distintas universidades publicas estatales bajo la modalidad
presencial, las cuales se ejecutaron con un enfoque preventivo de fiscalizacion, orientadas a
identificar la causa raiz de las insuficiencias y, en su caso, el acuerdo con el ente auditado sobre
las acciones aimplementar para mejorar la gestion de los objetos presupuestarios seleccionados.

Alcance de fiscalizacion de las auditorias a las UPES

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal se practicaron 35
auditorias de caracter integral a los recursos transferidos a las Universidades Publicas Estatales
(UPES) y que se consideran programaticamente como Gasto Federalizado, de conformidad con
los convenios signados entre el Gobierno Federal mediante la Secretaria de Educacion Publica,
los gobiernos estatales y estos entes educativos, en los cuales se establecid que los recursos que
serian transferidos a esta Ultima por medio de las secretarias de finanzas o su equivalente.

Al respecto, de acuerdo con los resultados de la revision se verifico que los recursos transferidos
a las universidades fueron por 106,762.4 mdp, de los que 72,002.5 mdp son recursos federales
provenientes del programa U006, 1,046.8 mdp del FAM, 225.4 mdp del Uo79, 32,271.7 mdp de las
Participaciones Federales, 130.1 mdp de los remanentes del FAM, 12.6 mdp del PRODEP y 1,073.3
mdp de otros programas.

En ese tenor, el universo fiscalizado ascendio a 106,762.4 mdp y la muestra examinada fue de
92,484.8 mdp, y representaron el 86.6% de los recursos transferidos.

Observaciones formuladas y acciones promovidas
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Comoresultado de las auditorias realizadas en la Cuenta Publica 2023 a las universidades publicas
estatales, se determinaron 85 observaciones con acciones se encuentran pendientes de atender,
de las que se generaron 88 acciones, de las cuales 39 son Recomendaciones (R) acordadas con los
entes fiscalizados, en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacidn, 10 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
(PRAS), 24 Pliegos de Observaciones (PO) y 15 Promociones del Ejercicio de la Facultad de
Comprobacidn Fiscal (PEFCF).

ACCIONES PROMOVIDAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS ESTATALES
CUENTA PUBLICA 2023
(Porcentajes y Numero)

PEFCF (17.0%), 15

—__ R (44.3%), 39

PO (27.3%), 24

———_ PRAS(11.4%), 10

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta PUblica 2023.

NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.
Impacto econdmico de las observaciones de auditoria: monto por aclarar y recuperaciones
operadas

En larevision de los recursos de la Cuenta Publica 2023, se cuantificaronirregularidades por 509.5
mdp, de los que 5o1.12 mdp son montos por aclarary 8.5 mdp corresponden a las recuperaciones
operadas por la intervencion de la ASF, principalmente por recursos o rendimientos financieros
no comprometidos o no ejercidos sin ser reintegrados a la TESOFE.

Los principales conceptos observados en las UPES que generaron montos por aclarar en la
revision de la Cuenta PuUblica 2023 fueron los siguientes:

e Recursos o rendimientos financieros no comprometidos o no ejercidos sin ser
reintegrados a la TESOFE por 133.5 mdp, que representaron el 26.6% del monto por
aclarar

e Recargos o actualizaciones anteriores al ejercicio fiscal 2023 por un monto de 124.8 mdp,
que representaron el 24.9% del monto por aclarar.

e Falta de documentacion justificativa o comprobatoria del gasto por un monto de 94.2
mdp, es decir, el 18.8% del importe pendiente de solventar.

e Falta de comprobacion de los recursos para los fines que fueron establecidos en la
normativa por un monto de 70.0 mdp, que representan el 14.0% del monto por aclarar.

e Pagos a trabajadores posteriores a la fecha de baja por un monto de 49.4 mdp, que
representan el 9.9% del monto por aclarar.

o 71
Cuenta Publica 2023



Marco de Referencia General del Gasto Federalizado, Cuenta Publica 2023

Pago de plazas o categorias no consideradas en el convenio, catalogo o normativa por

16.1 mdp que representaron el 3.2% del monto por aclarar.

Pagos a trabajadores no identificados en los centros de trabajo por 8.0 mdp, que

representaron el 1.6% del monto por aclarar.

Otrasirregularidades sumaron 5.0 mdp, que representaron el 1.0% del monto por aclarar.

MONTO PORACLARAR POR CONCEPTO DE IRREGULARIDAD
UNIVERSIDADES PUBLICAS ESTATALES

CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos)

Recursos o rendimientos financieros no comprometidos o no
ejercidos sin ser reintegrados a la TESOFE

Recargos y actualizaciones

Falta de documentacion justificativa o comprobatoria del gasto

Falta de comprobacion de los recursos para los fines que fueron
establecidos en la normativa

Pagos a trabajadores posteriores a la fecha de baja

Pago de plazas o categorias no consideradas en el convenio, catalogo
0 normativa

Pagos a trabajadores no identificados en los centros de trabajo

Personal que no acredita el perfil

Pago excedente en sueldos, prestaciones o estimulos a los
autorizados o que no son financiables con el fondo o programa

Pagos a trabajadores identiifcados como deceso

Penas convencionales no aplicadas

133.5

124.8

49.4

- 16.1 Monto por aclarar:

501.1 mdp
H

I 2.8

| 1

0.3

0.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los informes de auditoria de la Cuenta Publica 2023.

NOTA: El color gris se refiere a irregularidades estructurales y el morado a las operativas.

e Comprobantes fiscales cancelados.
e Control interno medio o bajo.

Principales observaciones no relacionadas con impacto econémico

Como parte de la fiscalizacion realizada, se identificaron aspectos que no se relacionan
directamente con un posible dafo a la Hacienda Publica o al patrimonio propio por medio de una
cuantificacién econdmica, pero que denotan alguna insuficiencia, debilidad o deficiencia en los
procesos administrativos y sistemas de control, asi como incumplimientos normativos, los
cuales, en consecuencia, afectan la calidad de la gestion del programa. Las principales
irregularidades observadas en algunas entidades fiscalizadas son las siguientes:

e (Crédito Fiscal firme o proveedor no localizado.

e Cuenta bancaria no especifica o productiva/No notificada.

e CURP nolocalizadas o con inconsistencias/RFC no registrados.

e Deficiencias en el proceso de adjudicacion y de adquisiciones.

e Disponibilidad de recursos en objetos que no presentan el principio de anualidad.
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e Expediente del personal incompleto.

e Falta del formato de compatibilidad de empleo.

e Falta de entero a las instituciones de seguridad social.

e Faltade entero del ISR.

¢ Inconsistencias en el timbrado de los CFDI.

e Ladocumentacion no se canceld con el sello de operado.

e No se presentaron los convenios modificatorios de los recursos.

e No se presento el estudio de mercado.

e No se realizaron los pagos de manera electronica.

e No se registraron las obras ante el IMSS.

e Deficiencias en el registro presupuestal y contable.

e Reintegro extemporaneo de recursos.

e Transparencia de los recursos.

e No se consideraron los limites establecidos en el articulo 10 de Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Es importante sefalar que estas observaciones son de indole administrativa, por lo que, en el
transcurso de la auditoria y en respuesta a la presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, los 6rganos internos de control o su equivalente tienen la facultad de iniciar
diversos procedimientos de investigacion.

Para los casos en los que no se presento la documentacion aclaratoria o justificativa y no se inicio
el citado procedimiento, las acciones fueron promovidas por la ASF para que los OIC realicen la
investigacion correspondiente.

En cuestion de temas fiscales, las observaciones se promueven antes las autoridades
competentes, por ejemplo, ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

¢En qué se ejercieron los recursos de las UPES?

De los 106,762.4 mdp ministrados a las UPES por medio de las dos modalidades programaticas,
se erogaron 106,231.5 mdp. Al respecto, los recursos erogados por las UPES se destinaron a los
rubros siguientes:

AUDITORIAS INTEGRALES: RECURSOS EROGADOS POR CAPITULO DE GASTOY FUENTE DE FINANCIAMIENTO
(Millones de pesos)

Fuente de Financiamiento

Capitulo de Recursos

Gasto Erogados Uoob Uoyg9 FAM S247  Coparticipacion Estatal Rema;f\r,:;es el

Total 106,231.5  70,654.5 224.0 1,032.4 9.5 31,847.5 58.8  2,404.8
1000 88,560.6  62,699.4 1.4 6.7 0.8 24,401.9 0.0  1,450.4
2000 2,392.2 1,309.6 57.2 32.9 3.8 980.6 0.0 8.0
3000 8,684.3 4,070.5 29.1 5.3 1.5 3,793.8 0.1 784.1
4000 3,338.5 2,563.8 0.0 0.0 0.6 652.2 0.0 122.0
5000 643.1 0.8 78.5 9.2 2.9 550.8 0.0 0.9
6000 1,754.3 0.0 57.8 978.4 0.0 659.4 58.7 0.0
7000 749.2 10.4 0.0 0.0 0.0 738.8 0.0 0.0
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Fuente de Financiamiento

Capitulo de Recursos e
Gasto Erogados FAM S247  Coparticipacion Estatal Rema;;r':;es .
Total 106,231.5 70,654.5 224.0  1,032.4 9.5 31,847.5 58.8  2,404.8
9000 393 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 393
No 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
identificado 70 ) ) ) ) 70 ) )

FUENTE: Elaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta PUblica 2023.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

La mayoria de los recursos se destinaron para el pago de conceptos del capitulo 1000, ya que por
medio del mismo se erogo el 83.4% del ejercicio realizado por las UPES, entre ellos destacan los
pagos para sueldos base al personal permanente; honorarios asimilables a salarios; sueldos base
al personal eventual; primas por afios de servicios efectivamente prestados; primas de
vacaciones, dominical y gratificacién de fin de afio; horas extraordinarias; aportaciones de
seguridad social; aportaciones a fondo de Vvivienda; indemnizaciones; prestaciones
contractuales; apoyos a la capacitacion de los servidores publicos, entre otros.

En ese tenor, resulta relevante que la Secretaria de Educacion Publica, efectué las gestiones
pertinentes con la finalidad de establecer la actualizacion de las estructuras institucionales, con
la finalidad de que no se deleguen facultades y funciones a otras instancias y en ningun otro
instrumento juridico de orden superior.

Asimismo, se observo que la plantilla de plazas de trabajadores pagados con las diversas fuentes
de financiamiento en las 35 universidades autonomas estatales fue de 251,606 de las cuales
131,151 fueron docentes y 120,455 fueron administrativas, y que representd el 52.1%y el 47.9%,
respectivamente.

Conclusiones y Recomendaciones
Conclusiones

De las auditorias realizadas las Universidades Publicas Estatales bajo la modalidad integral en la
Cuenta Publica 2023, que comprendieron la revision de la gestion de los recursos de conformidad
con la normativa, se concluyé lo siguiente:

La revision integral de los recursos del gasto federalizado transferido a las UPES, incluyd la
ministracion correspondiente por medio del programa Uoo6, su coparticipacion estatal, el Uo7g,
el S247y el FAM en su componente de Educacion Superior para las universidades autdnomas, por
medio de la cual se logrd la optimizacion del trabajo con un mayor alcance de cobertura
financiera, ya que con la aplicacién de los procedimientos de auditoria se obtuvieron los
resultados que habitualmente requerian de dos o mas revisiones, en las que los sujetos de
fiscalizacion son diferentes, a saber, las UPES y los gobierno de los estados, por ende, al ser un
mismo objeto de cumplimiento con dos vias de financiamiento, se corre el riesgo de duplicidad
de informacion; asimismo, se optimizaron recursos humanos, financieros y materiales por parte
de la Auditoria Superior de |la Federacion.

De manera puntual, en cuestion del Uoo6, la legislacion federal que rige y regula el
funcionamiento del programa deja abierto el destino que debe darse a sus recursos, por lo que es
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conveniente ajustar la normativa, a efecto de hacer mas eficiente y transparente su orientacion,
destino y ejercicio, sobre todo incluir de manera clara y concisa lineamientos de operacion, ya
que el objeto forma parte de los convenios de descentralizacion y su ejercicio debe ser
etiquetado.

Por lo anterior, se presentaron observaciones con una naturaleza estructural, reflejadas en la
aplicacion de los recursos, ya que se identificaron pagos de plazas o categorias no consideradas
en la normativa, plazas no incluidas en la plantilla autorizada y pagos excedentes en sueldos,
prestaciones o estimulos a los autorizados o que no son financiables con el programa, pagos a
docentes sin acreditar el perfil de puestos o diversos conceptos no autorizados por la
dependencia normativa.

Al respecto, se identificaron categorias no previstas en los anexos de ejecucion, las cuales se
modificaron con base en los ajustes realizados por las propias universidades, con el fin de
contribuir con los servicios educativos y las funciones académicas que realizan y al incremento de
matricula. No obstante lo anterior, se observd que el 47.9% del personal registrado y pagado con
las fuentes de financiamiento fiscalizadas correspondio al personal administrativo.

Cabe sefialar que el nUmero de plazas es aprobado por el maximo Organo de Gobierno por medio
de su Analitico de Plazas, por ello, es fundamental que la Secretaria de Educacion Publica, en su
caracter de entidad coordinadora de sector realice las acciones necesarias para actualizar las
estructuras institucionales y de esta manera no se deleguen facultades y funciones a otras
instancias y en ningun otro instrumento juridico de orden superior, ajeno a los formalizados.

En ese tenor, no se deben cubrir prestaciones no reconocidas en el convenio de apoyo financiero
y el anexo de ejecucion; ademas, se debe asegurar la existencia e implementacion de las
estructuras, normas, regulaciones y procedimientos adecuados que garanticen el logro de los
objetivos establecidos, ya que se identificaron deficiencias en los controles internos de algunas
universidades, lo que limitd la implementacion de acciones que eleven los niveles de
transparencia, control y rendicion de cuentas.

Como resultado de las auditorias se cuantificaron irregularidades por 509.5 mdp, de los cuales
501.1 mdp se encuentran pendientes de aclarar y 8.5 mdp corresponden a las recuperaciones
operadas por la intervencion de la ASF.

En cuestidon de posibles dafios o perjuicios a la Hacienda Publica Federal, se observo que los
recursos o rendimientos financieros no comprometidos o no ejercidos o sin ser reintegrados a la
TESOFE, alcanzaron el 26.6% con 133.5 mdp, lo que los colocé como el concepto de irregularidad
con mayor impacto econdémico.

La erogacion de recursos se concentrd principalmente en el pago de servicios personales con
88,560.6 mdp que significaron el 83.4% del ejercicio total y se identificaron disponibilidades de
recursos de las participaciones y de los remanentes del FAM por 314.6 mdp y 86.5 mdp,
respectivamente.

Otro factor fundamental con la implementacion de esta estrategia de fiscalizacion tuvo que ver
con las observaciones que no se vincularon con un posible dafio o perjuicio a la Federacion o al
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patrimonio local, pero que refleja la existencia de areas de oportunidad que al presentarse de
manera recurrente pueden materializar aspectos de riesgo en la gestion de los recursos, tales
como comprobantes fiscales cancelados, créditos fiscales firmes o proveedores no localizados,
cuentas bancarias no especificas o productivas, CURP no localizadas o con inconsistencias, RFC
no registrados, deficiencias en el proceso de adjudicacion y de adquisiciones, falta del formato
de compatibilidad de empleo, falta de entero a las instituciones de seguridad social, falta de
entero del ISR, inconsistencias en el timbrado de los CFDI, la documentacion no se canceld con
el sello de operado, falta del registro de las obras ante el IMSS, deficiencias en el registro
presupuestal y contable, asi como que se rebasaron los limites establecidos en el articulo 10 de
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.**

No se omite mencionar que las irregularidades de indole administrativa pueden atenderse antes
de la publicacion de los informes individuales con el inicio de procedimientos de investigacion por
parte de los Organos Internos de Control o su equivalente. Por su parte, para las acciones fiscales,
se promovieron ante las autoridades competentes con la finalidad de que se realicen las
investigaciones pertinentes.

Recomendaciones

e Se sugiere que las universidades elaboren un programa de trabajo con responsables y
fechas perentorias para atender las debilidades e insuficiencias determinadas en la
evaluacion de los componentes del control interno, con objeto de fortalecer los procesos
de operacion, manejo y aplicacion de los recursos, a fin de garantizar el cumplimiento de
los objetivos del programa.

e Se sugiere la actualizacion de los Tabuladores y Analiticos de Plazas por parte de la
Secretaria de Educacion Publica.

e Sesugiere que la Secretaria de Educacion Publica incorpore mecanismos de seguimiento
del programa, a fin de conocer con oportunidad los avances especificos en el ejercicio y
comprobacion de los recursos, con el objetivo de fortalecer el control, el seguimiento y
la evaluacion de los recursos.

e Se sugiere que la Secretaria de Educacion Publica, en su caracter de coordinadora de
sector, por medio de sus distintas unidades responsables, realice la actualizacidn de las
plazas para ajustarlas a las necesidades de los planteles y evitar las observaciones
relacionadas con los pagos improcedentes o en exceso.

e Serecomienda que las universidades lleven a cabo las acciones necesarias relacionadas
con la informacién de las Claves Unicas de Registro de Poblacién, reportadas en las
nominas pagadas con los recursos del programa del ejercicio fiscal 2023 y que éstas se
actualicen y validen, a fin de garantizar su cumplimiento.

e Es importante que las universidades realicen las gestiones correspondientes con la
Secretaria de Educacion Publica, a efecto de conciliar, actualizar y validar la informacion
e importes de los recursos, con el objetivo de garantizar la congruencia de la informacion

% Se citan de manera enunciativa y no significa que se presentaron en todas las UPES.
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reportada, asi como la debida integracion de la documentacion y control de recursos de
este objeto presupuestario.

Como resultado de los trabajos de confrontacion de las bases de datos de las ndminas de
las universidades con otras instituciones del sector, se detectaron concurrencias por lo
que es necesario contar con los oficios de compatibilidad de empleo.

Se recomienda que las UPES presenten de manera ordenada la informacion, sobre todo
en los aspectos relacionados con el origen y aplicacion de los recursos, tanto de los
relacionados con las néminas, como con los gastos de operacion, con el fin de
transparentar el ejercicio y la trazabilidad de las distintas fuentes de financiamiento.
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» Participaciones Federales a Entidades Federativas

Las Participaciones Federales, también conocidas como gasto federalizado no programable, son
parte del Ramo General 28 y se asignan a los gobiernos locales en términos de la LCF y los
Convenios de Adhesion al Sistema de Coordinacion Fiscal y de Colaboracion Administrativa en
Materia Fiscal Federal.

Para fines especificos y con distintas reglas de distribucion entre las entidades federativas, los
recursos se ministran en Fondo General de Participaciones (FGP), Fondo de Fomento Municipal
(FFM), IEPS, Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion (FOFIR), Participaciones a la venta final de
Gasolinas y Diésel, Fondo de Compensacion a la venta final de Gasolinas y Diésel, Fondo de
Extraccion de Hidrocarburos, Fondo de Compensacidn del Impuesto sobre Automoviles Nuevos
(ISAN), Fondo del 0.136% de la RFP, Fondo para los municipios por donde se exporten
hidrocarburos, Fondo del ISR, y Fondo de Compensacion del Régimen de Pequefios
Contribuyentes y del Régimen de Intermedios.

En 2023, de acuerdo con la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, fueron ejercidos por la
totalidad de estos fondos 1,148,914.7 mdp, de los cuales se distribuyeron a los municipios
225,932.2 mdp, quedando 922,982.5 mdp para las entidades federativas. El total de
participaciones federales represento el 47.9% de los 2,400,381.6 mdp del gasto federalizado. El
monto ejercido de las participaciones federales incrementd 8.1% en 2023 respecto al ano
anterior.

Resultados de la Fiscalizacion

En la Cuenta PUblica 2023 se realizaron 32 auditorias de cumplimiento. El universo seleccionado
para Participaciones Federales a Entidades Federativas fue de 922,982.5 mdp y la muestra de
auditoria fue de 735,977.3 mdp, lo que significé un alcance del 79.7%.

De las auditorias practicadas a las entidades federativas, 24 de las 32 registraron observaciones
con posible impacto econdmico, las cuales de manera conjunta ascendieron a 11,269.9 mdp; de
ese importe, 3.6 mdp fueron recuperaciones operadas; y 11,266.4 mdp correspondieron a
montos por aclarar.

A su vez, el monto por aclarar de 11,266.4 mdp que se conformo de SA del orden de 5,524.3 mdp
(49.0%) y de 5,742.12 mdp (51.0%) asociados a PO; para este Ultimo importe se presentd un
incremento de 0.9% respecto de los 5,688.5 mdp reportados como resultado de la fiscalizacion
de Cuenta PuUblica 2022. Las SA incrementaron 258.1%, al pasar de 1,542.7 mdp en 2022 a 5,524.3
mdp en 2023.

El importe relacionado con PO se concentrd en 53.5% en Baja California Sur, Veracruz de Ignacio
de la Llave y Chihuahua con 1,698.2 mdp, 773.3 mdp y 598.5 mdp, respectivamente. Por su parte,
la suma de losimportes asociados a SA de Nuevo Leon, Morelos y el Estado de México con 1,567.0
mdp, 1,365.4 mdp y 968.6 mdp, respectivamente, represento el 70.6% del total de ese concepto.
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PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS

Entidad Fiscalizada

Total
Baja California Sur
Morelos
Nayarit
Campeche
Nuevo Ledn
Tlaxcala
Hidalgo
Oaxaca
Durango
Chihuahua
Aguascalientes

Veracruz de Ignacio de la Llave

Colima

Yucatan

Estado de México
Tabasco

Chiapas

Sonora

Coahuvila de Zaragoza
Jalisco

Michoacan de Ocampo
Baja California
Guerrero

Guanajuato

Ciudad de México
Puebla

Querétaro

Quintana Roo

San Luis Potosi
Sinaloa

Tamaulipas
Zacatecas

Marco de Referencia General del Gasto Federalizado, Cuenta Publica 2023

MONTO POR ACLARAR/MUESTRA AUDITADA
CUENTA PUBLICA 2023
(Millones de pesos)

Monto por Aclarar

PO

11,266.4 5,524.3 5,742.1
1,769.0 70.8 1,698.2
1,685.2 1,365.4 319.9

528.9 509.4 19.5
275.5 0.0 275.5
2,012.9 1,567.0 445.9
234.8 175.8 59.0
407.6 407.6 0.0
536.4 16.3 520.1
267.8 60.9 206.9
598.5 0.0 598.5
187.9 1443 43.6
848.0 747 7733
86.6 21.9 64.7
225.6 22.3 203.4
1,134.5 968.6 165.9
126.3 4.5 121.8
128.6 0.0 128.6
79.6 72.8 6.8
32.9 35 29.4
55.0 0.2 54.8
27.5 27.5 0.0
10.9 10.9 0.0
2.1 0.0% 2.1
4.1 0.0% 4.1
0.0 0.0 0.0
0.0 0.0 0.0
0.0 0.0 0.0
0.0 0.0 0.0
0.0 0.0 0.0
0.0 0.0 0.0
0.0 0.0 0.0
0.0 0.0 0.0

Muestra
Auditada

(D)

735/977-3

6,753-4
10,978.6
7,563.8
57991
49,582.1
6,315.9
13,525.0
18,872.1
10,151.0
23,939.5
8,022.4
43,460.1
4,227.8
14,502.3
109,350.0
19,842.2
30,406.4
22,667.5
18,510.4
45,361.8
23,912.5
22,620.9
14,174.5
34,514.0
55,211.7
33,895.5
14,580.6
9,959.2
13,423.2
18,116.2
19,671.1
8,066.7

Monto por Aclarar/
Muestra Auditada
(%)
E=A/D

1.5
26.2
15.4
7.0
4.8
4.1
3.7
3.0
2.8
2.6
2.5
2.3
2.0
2.0
1.6
1.0
0.6
0.4
0.4
0.2
0.1
0.1
0.0%
0.0%
0.0%
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes de auditoria de la Cuenta Publica 2023.

NOTA 1: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

NOTA 2: 0.0* significa menorao.1

Al examinar los resultados del indicador monto por aclarar/muestra auditada por entidad

federativa, se encontro que fue para Baja California Sur del 26.2% y para Morelos del 15.4%, los

cuales exceden en al menos 10 veces el indicador nacional de 1.5%, lo que sugiere que hay una

mala calidad de la gestion de los recursos de las Participaciones Federales.

El monto por aclarar de 11,266.4 mdp en el ejercicio de las participaciones federales por parte de

las entidades federativas se determind en las irreqularidades siguientes:

e La falta de documentacion comprobatoria de las erogaciones o que no reune requisitos
fiscales por 3,538.7 mdp (31.4% del total), de los cuales 3,093.9 mdp correspondieron a POy
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444.9 mdp a SA. Veracruz de Ignacio de la Llave represent6 el 21.2% del total con 749.0 mdp,
seguido de Chihuahua con 598.5 mdp (16.9%), Oaxaca con 498.7 mdp (14.1%), Hidalgo con
4£06.0 mdp (21.5%), Morelos con 297.3 mdp (8.4%) y Campeche con 275.5 mdp (7.8%). Entre
Yucatén, el Estado de México, Tlaxcala, Baja California Sur, Jalisco, Colima, Coahuila de
Zaragoza, Aguascalientes, Tabasco, Chiapas, Guanajuato, Nayarit y Guerrero concentraron
713.8 mdp (20.2%).

e Losincumplimientos de lanormativa en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios
por 3,248.6 mdp (28.8% del total), los cuales correspondieron a SA en su totalidad. Nuevo
Ledn represento el 41.7% del total con 1,354.3 mdp, sequido de Morelos con 1,151.2 mdp
(35.4%) y Nayarit con 509.4 mdp (15.7%). Entre Veracruz de Ignacio de la Llave,
Aguascalientes, el Estado de México, Durango, Colima, Oaxaca y Baja California Sur
concentraron 233.6 mdp (7.2%).

e La falta de comprobacion de los recursos para los fines que fueron establecidos en la
normativa por 1,653.9 mdp (14.7% del total), los cuales correspondieron a PO en su totalidad.
Baja California Sur con 1,622.4 mdp represento el 98.1% del total. Entre Oaxaca y Colima
concentraron 31.5 mdp (2.9%).

e Losincumplimientos de la normativa en materia de obra publica y servicios relacionados con
la misma por 946.7 mdp (8.4% del total), los cuales correspondieron a SA en su totalidad. El
Estado de México represento el 97.4% del total con 921.8 mdp. Entre Veracruz de Ignacio de
la Llave y Durango concentraron 24.9 mdp (2.6%).

v’ La falta de autorizacion o justificacion de las erogaciones por 931.8 mdp (8.2% del total), de
los cuales 203.2 mdp correspondieron a SA y 728.6 mdp a PO. Nuevo Ledn representé el
44.8% del total con 417.6 mdp, sequido de Durango con 211.6 mdp (22.7%), Chiapas con123.5
mdp (13.3%) y Tabasco con 118.9 mdp (12.8%). Entre Veracruz de Ignacio de la Llave, Nayarit,
Baja California Sur, Sonora y Tlaxcala concentraron 60.3 mdp (6.5%).

e Lospagosimprocedentes o en exceso por 848.9 mdp (7.5% del total), de los cuales 605.8 mdp
correspondieron a SAy 243.1 mdp a PO. Nuevo Ledn represento el 28.4% del total con 241.0
mdp, sequido de Morelos con 214.1 mdp (25.2%), Tlaxcala con 145.1 mdp (17.1%),
Aguascalientes con 105.9 mdp (12.5%) y Baja California Sur con 70.4 mdp (8.3%). Entre
Michoacan de Ocampo, Yucatan, Baja California, Oaxaca, Durango, Hidalgo, Nayarit,
Veracruz de Ignacio de la Llave, Jalisco y Chiapas concentraron 72.4 mdp (8.5%).

e Los otros conceptos de irregularidad concentraron 97.6 mdp (0.8% del total), de los cuales
22.5 mdp correspondieron a POy 75.2 mdp a SA.

De los 237 resultados con observaciones pendientes de solventar o de atender, se generaron 269
acciones, las cuales se integraron por 115 Promociones de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria (PRAS)** 73 Solicitudes de Aclaracion (SA), 6o Pliegos de Observaciones (PO), 17

22 De los cuales 60 son PRAS-ASF-DGI, que son dirigidas a la Direccion General de Investigacion dentro de la ASF por considerarse de
magnitud grave debido principalmente a posibles colusiones en contrataciones publicas que tengan beneficios indebidos conforme
al articulo 70 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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Recomendaciones (R) y 4 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal
(PEFCF).

PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS: ACCIONES PROMOVIDAS
CUENTA PUBLICA 2023
(NUmero y porcentajes)

17R, 6.3% 4 PEFCF, 1.5%

115 PRAS, 42.8%

60 PO, 22.3%

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2023.

Recomendaciones

e Realizar, por parte de las entidades federativas, un diagndstico de los marcos juridicos
reguladores de la gestion de los recursos publicos, particularmente de las Participaciones
Federales, a efecto de realizar su adecuacion para apoyar gestiones mas eficientes y
transparentes.

e Efectuar modificaciones a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, a efecto de
incorporar la disposicion de que las entidades federativas deberan utilizar una cuenta
bancaria exclusiva para el manejo de las participaciones.

e Mejorar oimplementar medidas que permitan una mayor transparenciay que faciliten la
rendicion de cuentas respecto al ejercicio de los recursos. El uso de medios electronicos
o sistemas informaticos que posibilitan realizar la trazabilidad y extraccion de la
informacion para la verificacion del ejercicio del gasto contribuiria para este fin.

e Mejorar o implementar mecanismos de control documental y de registros contables al
interior de cada ejecutor de gasto, asi como mejorar la coordinacion entre los
responsables del envio de informacion y los ejecutores, a fin de contribuir a la trazabilidad
del ejercicio de los recursos y garantizar la existencia de la documentacion justificativa y
comprobatoria del gasto.

e Atender los requerimientos de informacion utilizando los formatos y anexos requeridos
por la ASF, tanto las dependencias y secretarias pertenecientes al poder ejecutivo, como
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los entes auténomos de distintos 6rdenes de gobierno.

Atender los requerimientos de informacidn con una estrategia que considere los tiempos
de su generacion y revisidn para evitar observaciones por falta de documentacion o que
no haya tiempo suficiente para solventar inconsistencias encontradas durante la
auditoria.
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> Participaciones Federales a Municipios

Las Participaciones Federales, también conocidas como gasto federalizado no programable, son
parte del Ramo General 28 y se asignan a los gobiernos locales en términos de la LCF y los
Convenios de Adhesion al Sistema de Coordinacion Fiscal y de Colaboracion Administrativa en
Materia Fiscal Federal.

Para fines especificos y con distintas reglas de distribucion entre las entidades federativas, los
recursos se ministran en Fondo General de Participaciones (FGP), Fondo de Fomento Municipal
(FFM), IEPS, Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion (FOFIR), Participaciones a la venta final de
Gasolinas y Diésel, Fondo de Compensacion a la venta final de Gasolinas y Diésel, Fondo de
Extraccion de Hidrocarburos, Fondo de Compensacidn del Impuesto sobre Automoviles Nuevos
(ISAN), Fondo del 0.136% de la RFP, Fondo para los municipios por donde se exporten
hidrocarburos, Fondo del ISR, y Fondo de Compensacién del Régimen de Pequefios
Contribuyentes y del Régimen de Intermedios. Las entidades federativas transfieren recursos a
los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México que a éstos les corresponde por la LCF y
convenios estatales.

En 2023, de acuerdo con la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, fueron ejercidos por la
totalidad de estos fondos 1,148,914.7 mdp, de los cuales se distribuyeron a los municipios
225,932.2 mdp, quedando 922,982.5 mdp para las entidades federativas. El total de
participaciones federales represento el 47.9% de los 2,400,381.6 mdp del gasto federalizado. El
monto ejercido de las participaciones federales incrementd 8.1% en 2023 respecto al afo
anterior.

Resultados de la Fiscalizacion

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revision de los municipios y alcaldias
para la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023, se disefid una estrategia de auditoria, la cual se
basé en la revision puntual de actos focalizados, tales como las adquisiciones de bienes o
servicios, la realizacion de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya fuente de
financiamiento haya sido las participaciones federales; la revision acotada de estos actos
particulares comprendid la gestion del ejercicio de los recursos. En la Cuenta Publica 2023 se
realizaron 312 auditorias de cumplimiento. El universo seleccionado para Participaciones
Federales a Municipios fue de 18,623.6 mdp y la muestra de auditoria fue de 18,623.6 mdp, lo que
significo un alcance del 100.0%.

Como parte de la estrategia de fiscalizacion de los recursos del Ramo General 28 de la Cuenta
Publica 2023, se determind efectuar los procedimientos de auditoria siguientes:

e Registro e informacion financiera de las operaciones
e Servicios personales

e Adquisiciones, arrendamientos o servicios

e Obrapublica
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De las auditorias practicadas a los municipios, como entidades fiscalizadas, 259 de los 312
registraron observaciones con posible impacto econémico, con un monto total por aclarar de
7,075.0 mdp, los cuales se conformaron de SA del orden de 2,589.7 mdp (36.6%) y de 4,485.3 mdp
(63.4%) asociados a PO. El importe relacionado con PO se concentrd en 39.3% en las alcaldias de
la Ciudad de México y los municipios de Coahuila de Zaragoza con 1,201.8 mdp y 560.7 mdp,
respectivamente. Por su parte, la suma de los importes asociados a SA de los municipios de
Chihuahua, el Estado de México y Michoacan de Ocampo con 429.4 mdp, 335.2 mdp y 320.5 mdp,
respectivamente, representaron el 41.9% del total de ese concepto.

De manera particular, las alcaldias de la Ciudad de México, los municipios del Estado de Méxicoy
Coahuila de Zaragoza registraron montos por aclarar (PO y SA) de 1,211.8 mdp, 802.6 mdp y
716.5 mdp, de manera respectiva; asimismo, de forma conjunta, concentraron el 38.6% del total,
lo que equivale a casi 4 de cada 10 pesos por aclarar.

Al examinar los resultados del indicador monto por aclarar/muestra auditada de los municipios
y alcaldias agrupados por entidad federativa, se encontré que fue para San Luis Potosi del
93.2%, para Chihuahua del 86.6%, y para Quintana Roo del 84.6%, los cuales exceden en al
menos 2.2 veces el indicador nacional de 38.0%, lo que sugiere que hay una mala calidad de la
gestion de los recursos de la Participaciones Federales a Municipios.

Por su parte, el monto por aclarar de 7,075.0 mdp, derivado de la fiscalizacion de la gestion de las
operaciones seleccionadas financiadas con las participaciones federales por parte de los 312
municipios y alcaldias auditadas de las 32 entidades federativas, se determind en las
irregularidades siguientes:

e La falta de documentacién comprobatoria de las erogaciones o que no reune requisitos
fiscales por 2,754.2 mdp (38.9% del total), de los cuales 1,396.2 mdp correspondieron a POy
1,358.0 mdp a SA; al respecto, el Municipio de Juarez, Chihuahua, con 422.8 mdp; el Municipio
de Puebla, Puebla, con 184.2 mdp; y el Municipio de Monterrey, Nuevo Ledn, con 156.6 mdp,
concentraron el 27.7% del total. Entre 114 municipios concentraron el restante 72.3% con
1,990.7 mdp por aclarar por este concepto de irregularidad.

e Lafalta de autorizacidn o justificacion de las erogaciones con 2,209.6 mdp (31.2% del total),
de los cuales 1,581.3 mdp correspondieron a PO y 628.3 mdp a SA; al respecto, el Municipio
de Benito Juarez, Quintana Roo, con 291.6 mdp; el Municipio de Nicolas Romero, Estado de
México, con 279.6 mdp; y el Municipio de Torredn, Coahuila de Zaragoza, con 159.8 mdp,
representaron el 33.1%. Entre 120 municipios concentraron el restante 66.9% con 1,478.6
mdp por aclarar por este concepto de irregularidad.

e La falta de comprobacion de los recursos para los fines que fueron establecidos en la
normativa represento un importe por aclarar de 1,424.9 mdp (20.1% del total), de los cuales
1,403.5 mdp correspondieron a PO y 21.4 mdp a SA; al respecto, el Municipio de Acuia,
Coahuila de Zaragoza, con 365.7 mdp; y la Alcaldia de Cuajimalpa de Morelos, Ciudad de
México, con 201.6 mdp, concentraron el 39.8% del total. Entre 24 municipios concentraron el
restante 60.2% con 857.6 mdp por aclarar por este concepto de irregularidad.
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e La carencia o desactualizacion de manuales, normativa interna o disposiciones legales por
320.5 mdp (4.5% del total), de los cuales 320.5 mdp correspondieron a SA; al respecto, el
Municipio de Uruapan, Michoacan de Ocampo, con 320.5 mdp representd el 100.0% del total.

e Losincumplimientos de la normativa en materia de servicios personales por 147.0 mdp (2.1%
del total), de los cuales 147.0 mdp correspondieron a SA; al respecto, el Municipio de Jerez,
Zacatecas, con 147.0 mdp significo el 100.0% del total.

e Lainadecuada integracion, control y resguardo de expedientes por 106.5 (1.5% del total), de
los cuales 62.6 mdp correspondieron a PO y 43.9 mdp a SA; al respecto, el Municipio de
Garcia, Nuevo Ledn, con 24.3 mdp; y el Municipio de Apizaco, Tlaxcala, con 23.0 mdp,
significaron el 44.4% del total. Entre 8 municipios concentraron el restante 55.6% con 59.1
mdp por aclarar por este concepto de irregularidad.

e Otros conceptos de irreqularidad concentraron el 1.6% con 112.2 mdp.

De los 673 resultados con observaciones pendientes de solventar o de atender, se generaron 723
acciones, las cuales se integraron por 347 Promociones de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria (PRAS)*, 259 Pliegos de Observaciones (PO) y 117 Solicitudes de Aclaracion (SA).

PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS: ACCIONES PROMOVIDAS
CUENTA PUBLICA 2023
(NUmero y porcentajes)

347 PRAS, 48.0%

259 PO, 35.8%

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta PUblica 2023.
Causa raiz de las irregularidades

Por concepto de irreqularidad, se identificd que sus causas principales son las siguientes:

Concepto de Irregularidad Causa raiz
Falta de documentacion Problemas en el control documental, |a falta de consolidacion de la informacion al interior de
comprobatoria de las erogaciones  los entes, asi como una imperfecta coordinacion entre los responsables del envio de
informacion y los ejecutores, entre otros, son factores que limitaron la trazabilidad e
identificacion de los recursos, asi como la capacidad de los ejecutores para garantizar la
existencia de la documentacion justificativa y acreditar la comprobacion del gasto.

2 De los cuales 94 son PRAS-ASF-DGI, que son dirigidas a la Direccién General de Investigacion dentro de la ASF por considerarse
de magnitud grave debido principalmente a posibles colusiones en contrataciones publicas que tengan beneficios indebidos
conforme al articulo 70 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Cuenta Publica 2023



Concepto de Irregularidad

La falta de autorizacion o
justificacion de las erogaciones

Falta de comprobacion de los
recursos

Otros conceptos de irreqgularidad.
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Causaraiz

Problemas en proporcionar la totalidad de |a evidencia documental justificativa; asi como no
proporcionar la documentacion justificativa del gasto.

Problemas en el control documental, la falta de consolidacion de la informacion al interior de
los entes, asi como una imperfecta coordinacion entre los responsables del envio de
informacion y los ejecutores; asi como la mezcla de fondos en una misma cuenta bancaria
dificultan la trazabilidad de los recursos.

Por no cumplir con la documentacion soporte que respalde la entrega en tiempo y forma de las
obras contratadas, tal como lo son las bitacoras, estimaciones, actas de terminacion de las
obras, actas de finiquito, acta de extincion de derechos y obligaciones, estimaciones validadas y
autorizadas por la contratante para su pago. Por no cumplir con una adecuada planeacion,
autorizacion o programacion de la obra. Por no formalizar adecuadamente los contratos.

Recomendaciones

e Realizar por parte de los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, un diagnostico

de los marcos juridicos reguladores de la gestion de los recursos publicos,

particularmente de las Participaciones Federales, a efecto de realizar su adecuacion para

apoyar gestiones mas eficientes y transparentes.

e Mejorar o implementar medidas que permitan una mayor transparencia y que facilite la

rendicion de cuentas respecto al ejercicio de los recursos. El uso de medios electrdnicos

y/o sistemas informaticos que posibilitan realizar la trazabilidad y extraccion de la

informacion para la verificacion del ejercicio del gasto, contribuirian para este fin.

e Mejorar o implementar mecanismos de control documental y de registros contables, asi

como mejorar la coordinacion entre los responsables del envio de informacién y los

ejecutores, a fin de contribuir con la trazabilidad del ejercicio de los recursos; asimismo,

para garantizar la existencia de la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto.

e Atender los requerimientos de informacidn con una estrategia que considere los tiempos

de sugeneracidny revisidn para evitar observaciones por falta de documentacion o no haya

tiempo suficiente para solventar inconsistencias encontradas durante la auditoria.
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