Gasto Federalizado

Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de México

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-15104-19-2360-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 2360

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién de ese objeto, considera la revision de 470
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se
realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demads disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FORTAMUN, las cuestiones
estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en
470 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar
clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FORTAMUN_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 96,670.7
Muestra Auditada 96,670.7
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisé la
gestion financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal transferidos al Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de
Meéxico.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestion y ejecucion de los recursos de
los conceptos correspondientes a servicios personales del cual se revisé una muestra de
96,670.7 miles de pesos, que equivale a una representatividad del 100.0% de los conceptos
de fiscalizacion seleccionados.

Antecedentes

Para la revisidon de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal de la Cuenta Publica 2023,
la estrategia de fiscalizacién definida por la ASF considerd el ejercicio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal bajo un modelo de fiscalizacién que consideré 470 auditorias,
una a cada municipio seleccionado; 423 en modalidad presencial y 47 por medios
electrénicos.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisién de los municipios para
la fiscalizacidn de la Cuenta Publica 2023, se diseiid una nueva estrategia de auditoria, la cual
se focalizé en la verificacidn puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones de
bienes o servicios, la realizacién de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento fueron los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
2023; su revision comprende toda la gestion del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el
proceso de adjudicacién (licitacidn, invitacion a cuando menos tres o adjudicacion directa)
hasta la entrega del bien o servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al Municipio de Tlalnepantla de Baz,
Estado de México, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de
fiscalizacién municipal.
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Resultados
Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

1. El Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de México, proporcioné la documentacion de
las erogaciones correspondientes al Capitulo 1000 “Servicios Personales”, financiados con el
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) 2023 por 96,670.7 miles de pesos; sin embargo,
los avances presupuestales no son especificos del FORTAMUN 2023; por lo que no se verificd
el financiamiento de las operaciones con el fondo, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 69 y 70, fraccidn |.

2023-B-15104-19-2360-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de México realice las investigaciones pertinentesy,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de
las personas servidoras publicas que, en su gestidon, no vigilaron que los avances
presupuestales se realizaran por fuente de financiamiento, por lo que no se verificé el
financiamiento de las operaciones con el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 69 y 70,
fraccion I.

Servicios Personales

2. De lo destinado a “Servicios Personales” por el municipio, se revisaron pagos por los
conceptos de Sueldo, Compensacion, Gratificacion y Prima Vacacional por 133,630.7 miles de
pesos de los que se pagaron 96,670.7 miles de pesos en importe neto con el FORTAMUN
2023, de la ndmina ordinaria de 12 periodos quincenales del ejercicio 2023, pagadas a 1,472
trabajadores de confianza, y se determind que se realizaron pagos por concepto de Sueldo,
Compensacion, Gratificacién y Prima Vacacional por 128,572.8 miles de pesos que se
ajustaron a las categorias e importes autorizados; sin embargo, se realizaron pagos por los
conceptos de Sueldo, Compensacion, Gratificacion y Prima Vacacional a 367 trabajadores que
excedieron los importes autorizados por 5,057.9 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley
del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y sus Municipios, articulos 72 y 81, parrafo
tercero; del Reglamento Interior de la Administracion Publica Municipal de Tlalnepantla de
Baz, Estado de México, articulos 132, fraccidon lll, y 210, fraccion lll, y del Presupuesto de
Egresos Municipal para el Ejercicio 2023, articulo SEGUNDO.

El Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de México, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond el tabulador
que establece las remuneraciones econdmicas de los servidores publicos adscritos a las
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dependencias municipales para el Ejercicio Fiscal 2023; sin embargo, se realizaron pagos por
los conceptos de Sueldo, Compensacion, Gratificacion y Prima Vacacional a 362 trabajadores
gue excedieron los importes autorizados por 5,667,083.31 pesos, con lo que no se solventa
lo observado.

2023-D-15104-19-2360-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 5,667,083.31 pesos (cinco millones seiscientos sesenta y siete mil ochenta y tres
pesos 31/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta
su reintegro a la cuenta bancaria de la Tesoreria de la Federacion, por realizar pagos por los
conceptos de Sueldo, Compensacidn, Gratificacién y Prima Vacacional a 362 trabajadores que
excedieron los importes autorizados, en incumplimiento de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y sus Municipios, articulos 72 y 81, parrafo tercero; del
Reglamento Interior de la Administracién Publica Municipal de Tlalnepantla de Baz, Estado de
Meéxico, articulos 132, fraccion lll, y 210, fraccién lll, y del Presupuesto de Egresos Municipal
para el Ejercicio 2023, articulo SEGUNDO.

Montos por Aclarar

Se determinaron 5,667,083.31 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccidn.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 2 resultados, de los cuales, 2 generaron:

1 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria
se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la
informacidén y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran
atenderse o no, solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de
conformidad con el marco juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un monto de 96,670.7 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los recursos fiscalizados al Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado
de México, mediante el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal en el ejercicio fiscal 2023; la auditoria
se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad
es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringid la normativa, principalmente en materia
de servicios personales, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un
importe de 5,667.1 miles de pesos, el cual representé el 5.9% de la muestra auditada; las
observaciones determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

En conclusién, el Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de México, realizd, en general, una
gestién razonable de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y la Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023; excepto por las areas
de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Guillermo Orozco Lara Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que no atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano
técnico de fiscalizacidn para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidén a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
CSyA/023/2025, de fecha 22 de enero de 2025 y mediante el cual se presenta informacion
con el propésito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la
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Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacidn proporcionada por el ente
fiscalizado, se advierte que ésta no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
1 y 2 se consideran como no atendidos.
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MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “D"
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION (ASF)

Carretera Picacho-Ajusco 167, Fuentes del Pedregal,

Tlalpan, 14110 Ciudad de México. COMX

PRESENTE

Reciba un cordial saludo de quien suscribe y al mismo iempo, en seguimiento a la
Auditoria 2360 denominada ‘Fondo de Aportaciones para el Forlalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Termrtoriales del Distrito Federal’ de la Cuenta
Publica 2023" y en alcance al oficio No. DGAGF'D'/0135/2025 en el cual se dan a
conocer los resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria en
mencion, al presente se anexan los siguientes documentos como aclaraciones yl/o
justificaciones pertinentes a dichas observaciones para que sean tomadas en
consideracion, como a continuacion se describen:

Anexo 1 Disco Certificado, remitido mediante oficio numero TLA/OM
10134/2025 que contiene un labulador al cierre del ejercicio 2023 que justifica las
diferencias de pagos por conceplo de sueldos, compensaciones, gratificacion y
prima vacacional

Anexo 2 Disco Certificado, remitido mediante oficio numero STE/0050/2025
que contiene los estados de cuenta bancara de las cuentas:

BANORTE 0861552731, de los meses de enero a junio 2023
MIFEL 01600648345, de los mases noviembre y di¢ky ‘

| Anexo 3 Disco Certificado, remitido mediante o
contiene los contratos de las siguientes cuentas ba

BANORTE, Nomina numero 086155273
MIFEL, Participaciones Federales numero 2023-8388eec ciow GENERAL DE AUDITORIA DEL
e SASTO FEDERALZADG 0"

98900
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= Ayuntamiento de Tialnepantla de Baz | 2025 2027
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Anexo 4 CD, Declaracion por parte de la Administracion Saliente mediante
escrito de fecha 21 de enero de 2025 firmado por el Lic. Reynaldo Delgadillo
Campos, en copia simple.

Sin manifestaciones adicionales, quedo de Usted para cualquier duda o aclaracion
al respecto

ATENTAMENTE

MTRA. LINDSAY, uvum\anﬁe
COORDINA RADE sowevm\
Y ATENC IAS Y ENCRGE
DESIGNADO ueouu_ué 10 No TLA/PM/1?

N/

\\\\\\\\\\\\Q/’Illl’llllll

H. Ayuntamiento de Tlalnepantia de faz | 2025 2027
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones
2. Servicios Personales

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales del
egreso, de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los recursos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal 2023 de acuerdo con el clasificador por fuente de
financiamiento.

Servicios Personales

Verificar que las percepciones seleccionadas pagadas con el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
2023 correspondan con el tabulador de sueldos autorizado por el municipio.

Areas Revisadas

La Tesoreria y la Direccion de Administracion, ambas del Municipio de Tlalnepantla de Baz,
Estado de México.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 69 y 70, fraccion I.
2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y sus Municipios, articulos 72 y 81, parrafo

tercero.

Reglamento Interior de la Administracién Publica Municipal de Tlalnepantla de Baz, Estado de
Meéxico, articulos 132, fraccion lll, y 210, fraccion Ill.

Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio 2023, articulo segundo.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidon XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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