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Criterios de Seleccion

Los recursos del Programa U006 fueron seleccionados como objeto de fiscalizacién por los
criterios siguientes:

*Importancia Financiera del programa

El U006 es el tercer objeto presupuestario con mayor asignacidon de recursos del gasto
federalizado programable, por lo que resulta necesario revisar que se efectle
correctamente su transferencia a los diferentes Organismos Descentralizados Estatales para
el cumplimiento de sus objetivos; asimismo, es el segundo con mayor asignacién en cuanto
al tema educativo se refiere.

*Cobertura Nacional

El U006 se recibe en todas las entidades federativas, lo cual representé un factor
importante, ya que incrementa la presencia de fiscalizacidn en las distintas modalidades del
gasto federalizado y la cobertura de forma geogréfica.

*Particularidades normativas

Los convenios formalizados del programa U006 presentan cldusulas especificas de acuerdo
con cada tramo de gestidn y administracion de los recursos, por lo que es importante
establecer las revisiones por cada tipo de ente en consideracion de las obligaciones
establecidas. En este sentido, para la Secretaria de Educacién Publica en su caracter de
coordinadora del programa, a los gobiernos estatales como responsable de la transferencia
de los recursos a los organismos descentralizados estatales y a cada una de las instituciones
encargadas de la orientacion, destino y ejercicio del gasto.

Objetivo

Fiscalizar que la gestion de los recursos federales transferidos a la institucién por medio del
programa, se realizé de conformidad con lo establecido en el convenio celebrado, en el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 y demas
disposiciones juridicas aplicables.
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Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (U006), documento descriptivo y estadistico que agrupa los
aspectos generales del Programa U006, las cuestiones estratégicas para su revisidn, los
resultados de las auditorias efectuadas a la transferencia y ejercicio de los recursos del
U006 en los Gobiernos de las Entidades Federativas, Instituciones de Educacién Media
Superior y Superior, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en
el codigo QR siguiente:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 32,460.9
Muestra Auditada 32,460.9

Representatividad de la Muestra  100.0%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2023, por concepto del
programa de Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales al Instituto
Tecnolégico Superior de Zongolica fueron por 32,460.9 miles de pesos, de los cuales se
reviso el 100.0%.

Es importante mencionar que, a diferencia del resto de planteles beneficiados con los
recursos del programa, en los institutos tecnolégicos la ministracién se realiza de manera
directa, por lo que la transferencia del monto establecido en los convenios no ingresa a las
secretarias de finanzas de los gobiernos de las entidades federativas.

Resultados
Evaluacion de Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por el Instituto Tecnoldgico Superior de
Zongolica (ITSZ), ejecutor de los recursos del Subsidio Federal para Organismos
Descentralizados Estatales (U006) para el ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco
Integrado de Control Interno (MICI), emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn; para
ello, se aplicd un cuestionario de control interno y se evalué la documentacion
comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora
continua de los sistemas de control interno implementados.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-U006_a.pdf
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Después de analizar las evidencias y las respuestas por componente, los resultados mas
relevantes de la evaluacion arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las

siguientes:

EVALUACION DE CONTROL INTERNO
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE ZONGOLICA
CUENTA PUBLICA 2023

Fortalezas

Debilidades

Ambiente de Control

El ITSZ ha emprendido acciones que forman parte del establecimiento
de una estructura organica, atribuciones, funciones, responsabilidades
y obligaciones de las diferentes dreas o unidades administrativas.

El ITSZ ha realizado acciones para comprobar el establecimiento de
politicas sobre la competencia profesional del personal, asi como de
su reclutamiento, seleccidn, descripcidn de puestos y su evaluacion.

El ITSZ no cuenta con normas generales en materia de control
interno que evallen su disefio, implementacidn y eficacia, con
el objetivo de coadyuvar con el cumplimiento de los objetivos
y metas institucionales.

El ITSZ no ha realizado acciones para comprobar su
compromiso con los valores éticos, como la emision de
codigos de ética y conducta o de un mecanismo de denuncia
de posibles actos contrarios a la ética y conducta institucional,
entre otros.

El ITSZ no ha ejecutado acciones que formen parte de la
responsabilidad de la vigilancia y supervisién del control
interno, como el establecimiento de un comité o grupo de
trabajo en materia de ética e integridad, auditoria y control
interno, entre otros.

Administracion de Riesgos

El ITSZ ha llevado a cabo acciones para comprobar el correcto
establecimiento de los objetivos y metas institucionales.

El ITSZ no ha llevado a cabo acciones para que se den a
conocer los objetivos y metas a los titulares o responsables de
su cumplimiento, y no cuenta con un comité de administracion
de riesgos debidamente formalizado, y carece de una
metodologia de administracién de riesgos que sirva para
identificar, evaluar, administrar y controlar los riesgos que
pudieran afectar el cumplimiento de los objetivos y metas
establecidos.

El ITSZ no ha emprendido acciones para establecer un
lineamiento, procedimiento, manual o guia en el que se
establezca la metodologia para la administracién de riesgos de
corrupcion, ni se informa a la instancia correspondiente sobre
la situacion de los riesgos detectados y su atencidn.

Actividades de Control

El ITSZ ha generado acciones tendentes a implementar y comprobar
que se ha establecido un programa para el fortalecimiento del Control
Interno de los procesos sustantivos y adjetivos relevantes de la
institucion, asi como para el establecimiento de las atribuciones y
funciones del personal de las dreas o unidades administrativas que
son responsables de los procesos y para evaluar y actualizar
periddicamente las politicas y procedimientos.

El ITSZ ha realizado acciones para comprobar que se han establecido
actividades de control para las tecnologias de la informacion vy
comunicaciones.

Informacién y Comunicacion

El ITSZ ha llevado a cabo acciones para implementar un Plan o
Programa de Sistemas de Informacién que apoye los procesos por los
que se da cumplimiento a los objetivos de la institucidn; para
establecer los responsables de elaborar informacion sobre su gestion
y cumplir con sus obligaciones en materia de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; de Contabilidad Gubernamental; de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; de Fiscalizacion y en
materia de Rendicién de Cuentas.

El ITSZ no realizé acciones para comprobar que se informa
periddicamente al Titular de la institucion o, en su caso, al
Organo de Gobierno, respecto de la situacién que guarda el
funcionamiento general del Sistema de Control Interno
Institucional; ni para comprobar la obligatoriedad de realizar
evaluacion de Control Interno o de riesgos a los sistemas
informaticos que apoyan el desarrollo de las actividades.
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Fortalezas Debilidades

Supervision
El ITSZ no ha implementado acciones para evaluar los
objetivos y metas (indicadores) a fin de conocer la eficacia y
eficiencia de su cumplimiento, ni para la elaboracién de un
programa de acciones para resolver las problematicas
detectadas en dichas evaluaciones y el seguimiento
correspondiente.

FUENTE: Cuestionario de Control Interno, aplicado por personal de la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 34.7 puntos de
un total de 100.0 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al ITSZ en nivel
bajo.

En razon de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacion considera que aun cuando la
entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacién de un sistema de control
interno, éstas no han sido suficientes para establecer un sistema que esté integrado con los
procesos institucionales y sujeto a la autoevaluacién y mejora continua, por lo que se
considera necesario reforzar la cultura en materia de control interno y administracion de
riesgos, para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en
su gestion.

2023-4-99477-19-2331-01-001 Recomendacion

Para que el Instituto Tecnoldgico Superior de Zongolica proporcione la documentacion e
informacidon que compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e
insuficiencias determinadas en la evaluacidon de los componentes del control interno, con
objeto de fortalecer los procesos de operacidn, manejo y aplicacion de los recursos, a fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos del programa.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. Con la revision del Convenio para la asignacion de los recursos financieros en el ejercicio
fiscal 2023, para la operacién de los Institutos Tecnoldgicos de Estudios Superiores del
Estado de Veracruz, que celebran el Tecnolégico Nacional de México (TecNM) y el Estado
Libre y Soberano de Veracruz de fecha 2 de enero de 2023, se constatd que éste se suscribid
en tiempo y forma, y en él se asignaron recursos federales del programa U006 para el
Instituto Tecnoldgico Superior de Zongolica por 31,472.3 miles de pesos; asimismo, se
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autorizdé la ampliacion de recursos federales por 2,918.6 miles de pesos (Incremento
Salarial, Proyectos de Investigacién y Estimulo al Desempefio Docente), que totalizan
34,390.9 miles de pesos de apoyo financiero del programa U006 2023; sin embargo, el
Instituto Tecnoldgico Superior de Zongolica no recibié del TecNM los recursos federales del
Estimulo al Desempeio Docente por 1,930.0 miles de pesos que le fueron notificados por
medio del oficio nimero M00/1359/2023 de fecha 5 de julio de 2023, por lo que recibid
recursos por un total de 32,460.9 miles de pesos; la observacion y promocién de la accién se
reflej6 en la auditoria nimero 420 con titulo “Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales” realizada al TecNM de la revision de la Cuenta Publica 2023.

3. El ITSZ abrié una cuenta bancaria productiva para la recepcién de los recursos del
Programa Presupuestario U006 y los rendimientos financieros generados, la cual fue
notificada a la Direccion de Finanzas del Tecnolégico Nacional de México para efectos de la
radicacidon de los recursos del subsidio, en la cual recibié del TecNM un monto de 32,460.9
miles de pesos; asimismo, abrid una cuenta bancaria productiva para la administracion y
ejercicio de los recursos aportados por el estado por un monto de 31,472.3 miles de pesos;
ademads, se comprobd que las cuentas bancarias donde se administraron los recursos
federales y estatales corresponden con las formalizadas en los convenios.

4. Con la revisién de los contratos y estados de cuenta bancarios asi como de los registros
contables y presupuestarios, se verificd que el saldo en la cuenta bancaria del ITSZ utilizada
para la recepcidn, administracién y manejo de los recursos del Programa Presupuestario
U006, al 31 de diciembre de 2023 fue por un monto de 2,791.7 miles de pesos, mientras que
el monto reportado como pendiente de pago en el Estado del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos por Organizacion a la misma fecha fue de cero pesos, por lo tanto, los saldos no
fueron congruentes entre si; ademas, se comprobd que el ITSZ transfirid recursos del
Programa Presupuestario U006 a tres cuentas bancarias de otras fuentes de financiamiento
denominadas “ESTATAL ITSZ” por 7,220.0 miles de pesos, “FEDERAL ITSZ” por 700.0 miles de
pesos, y “PROY COVECYNT IDET 2023” por 1,000.0 miles de pesos, en total de 8,920.0 miles
de pesos, de los cuales, se reintegraron a la cuenta bancaria del programa un importe por
7,915.0 miles de pesos sin los rendimientos que se dejaron de generar en la cuenta
bancaria, y quedd pendiente de reintegrar un monto de 1,005.0 miles de pesos, sin contar
con la documentacion que acredite su reintegro a la cuenta de la Tesoreria de la Federacion,
en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 36, 37, 38,
49, fraccién VI, 69, parrafos tercero y cuarto, y 70, fraccion |, y del Convenio para la
Asignacion de Recursos Financieros en el ejercicio fiscal 2023, para la Operacidn del Instituto
Tecnoldgico Superior de Zongolica que celebran el Tecnolégico Nacional de México vy el
Gobierno del Estado de Veracruz de fecha 2 de enero de 2023, clausula sexta.

2023-B-30000-19-2331-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de Veracruz o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
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administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de las personas servidoras
publicas que, en su gestion, no mantuvieron registros contables y presupuestarios
actualizados al 31 de diciembre de 2023, ya que el saldo de la cuenta bancaria del Instituto
Tecnoldgico de Zongolica no fue congruente con el monto reportado como pendiente de
pago en el Estado del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Organizacion a la misma
fecha, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 36,
37, 38, 49, fraccion VI, 69, parrafos tercero y cuarto, y 70, fraccién I, y del Convenio para la
Asignacién de Recursos Financieros en el ejercicio fiscal 2023, para la Operacion del Instituto
Tecnoldgico Superior de Zongolica que celebran el Tecnoldgico Nacional de México y el
Gobierno del Estado de Veracruz de fecha 2 de enero de 2023, cldusula sexta.

2023-4-99477-19-2331-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,005,000.00 pesos (un milldn cinco mil pesos 00/100 M.N.), mas los
rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su reintegro a la Tesoreria
de la Federacién, por transferir recursos del programa U006 a cuentas bancarias de otras
fuentes de financiamiento sin contar con la documentacidon que acredite su reintegro a la
Tesoreria de la Federaciéon, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 36, 37, 38, 49, fracciéon VI, 69, parrafos tercero y cuarto, y 70,
fraccién 1, y del Convenio para la Asignacién de Recursos Financieros en el ejercicio fiscal
2023, para la Operacién del Instituto Tecnoldgico Superior de Zongolica que celebran el
Tecnolégico Nacional de México y el Gobierno del Estado de Veracruz de fecha 2 de enero
de 2023, clausula sexta.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

5. El ITSZ realizd6 el registro contable y presupuestario especificos, debidamente
actualizados, identificados y controlados de los ingresos recibidos del Programa
Presupuestario U006 por 32,460.9 miles de pesos y los rendimientos financieros generados
al 31 de diciembre de 2023 por 0.1 miles de pesos; ademds, contd con los comprobantes
fiscales que amparan el registro de los recursos transferidos y de los rendimientos
financieros generados.

6. Con la revisiéon de los estados de cuenta bancarios, pdlizas de diario, transferencias
electrénicas, documentacion comprobatoria de las erogaciones y archivos electrdnicos de
los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), se verificd que, al 31 de marzo de
2024, el ITSZ realiz6 pagos con recursos del Programa Presupuestario U006 por 31,467.6
miles de pesos, de los cuales, se revisé una muestra de 27,601.1 miles de pesos del capitulo
del gasto 1000 “Servicios Personales”, 764.6 miles de pesos del capitulo 2000 “Materiales y
Suministros”, y 3,101.9 miles de pesos del capitulo 3000 “Servicios Generales”,
determinando los siguientes incumplimientos:

a) EIITSZ remitié informacién correspondiente al registro de los egresos conforme a lo
siguiente: para el capitulo 1000 “Servicios Personales” pélizas de diario que afectan
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b)

c)

a las partidas contables pero no remite informacién del registro presupuestario,
para el registro de los capitulos 2000 “Materiales y Suministros” y 3000 “Servicios
Generales” el ITSZ remitid un total de 12 pdlizas de diario globales pertenecientes al
ejercicio 2023, las cuales incluyen los registros presupuestales y contables; sin
embargo, en las pélizas se incluyen diferentes fuentes de financiamiento, lo que
limitéd identificar los registros especificos de las erogaciones del programa,
debidamente actualizados y controlados de los egresos de los recursos del
Programa Presupuestario U006.

Las pdlizas de diario globales se encuentran soportadas en la documentacién
comprobatoria del gasto (excepto por lo sefialado en los resultados 4, 6, 7, 10 y 12);
sin embargo, no se canceld la documentacién con la leyenda “operado” conforme a
las disposiciones normativas.

El ITSZ realizd erogaciones con recursos del Programa Presupuestario U006 por 43.9
miles de pesos para la ejecucidn del “Proyecto de Investigacién Cientifica, Desarrollo
Tecnoldgico e Investigacion”, mediante el cual se adquirieron 3 proyectores que, de
acuerdo con el formato de solicitud de recurso para pago, se registraron en el
capitulo de gasto 2000 “Materiales y Suministros”; sin embargo, de acuerdo a su
naturaleza corresponde al capitulo de gasto 5000 “Bienes, Muebles Inmuebles e
Intangibles”, partida de gasto no autorizada en los oficios numeros
MO00.2.2/2691/2023 y M00.2.2/2689/2023 del 2 de junio de 2023, ni contemplada
en el Convenio para la asignacion de recursos financieros en el ejercicio fiscal 2023.

Con la verificacién de los CFDI se determind que 7 facturas no cuentan con el
“Complemento para recepcion de Pagos” integrado a la documentacion
comprobatoria, por un importe de 971.1 miles de pesos.

Con la revisién de las pdlizas presupuestales y la documentacidon comprobatoria del
gasto, se comprobd que los emisores de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet no se encontraron en la relacién de contribuyentes con operaciones
presuntamente inexistentes del Servicio de Atencidn Tributaria (SAT); sin embargo,
2 comprobantes fiscales pagados por el ITSZ por 8.1 miles de pesos pertenecientes
al capitulo 3000 “Servicios Generales” y 0.5 miles de pesos pertenecientes al
capitulo 2000 ““Materiales y Suministros” se detectaron como cancelados.

Finalmente, se detectaron cinco movimientos bancarios que suman 20.5 miles de
pesos, correspondiente a los meses de abril, octubre y noviembre de 2023, los
cuales no contaron con documentacidn justificativa de las erogaciones, ademas de
que los conceptos en los estados de cuenta bancarios no permiten identificar el
objeto del movimiento; asimismo, se identificaron movimientos bancarios durante
el primer trimestre del ejercicio 2024 por 598.9 miles de pesos, de los cuales 472.8
miles de pesos cuentan con la documentacién comprobatoria y justificativa de las
erogaciones, mientras que 126.1 miles de pesos no cuentan con la documentacion
justificativa de las erogaciones en los objetivos del programa.
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Lo anterior se realizd en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 45; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 16, 19,
33, 34, 36, 37, 42 y 70; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 64; del Convenio para la Asignacién de Recursos Financieros en el
ejercicio fiscal 2023, para la Operacidn del Instituto Tecnoldgico Superior de Zongolica que
celebran el Tecnoldgico Nacional de México y el Gobierno del Estado de Veracruz de fecha 2
de enero de 2023, cldusulas segunda y décima; del Cédigo Fiscal de la Federacidn, articulo
29; del Clasificador por objeto del gasto para la Administracién Publica Federal; del Acuerdo
por el que se Reforman las Reglas Especificas del Registro y Valoracidn del Patrimonio,
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de diciembre de 2011, Ultima reforma
publicada DOF 27-12-2017; de la Resolucién Miscelanea fiscal para el ejercicio fiscal 2023,
Regla 2.7.1.32, y de los oficios nimeros M00.2.2/2691/2023 y M00.2.2/2689/2023.

2023-5-06E00-19-2331-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracidn Tributaria (SAT) instruya a quien corresponda con el
propdsito de que revise a ITS0411199A2, Instituto Tecnoldgico Superior de Zongolica, del
que se identific6 que no cuenta con el complemento para recepcién de pago de siete
facturas, toda vez que en los Comprobantes Fiscales Digitales se establecié como Pago en
Parcialidades o Diferido (PPD), por lo tanto, debieron emitirse los comprobantes fiscales a
favor Instituto Tecnolégico Superior de Zongolica, del Gobierno del Estado de Veracruz, una
vez efectuado el pago o liquidacién del bien o servicio, con domicilio en M 4 Carretera a la
Compafiia s/n, Colonia Tepetlitlanapa, Cédigo Postal 95005, Zongolica, Veracruz, a fin de
constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

2023-B-30000-19-2331-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de Veracruz o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de las personas servidoras
publicas que, en su gestion, registraron las operaciones del programa U006 en pdélizas que
incluyen diferentes fuentes de financiamiento, por lo que no contd con registros especificos
de las erogaciones del programa y, ademads, no cancelaron la documentacién con la leyenda
Operado conforme a las disposiciones normativas, en incumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 45; de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 16, 19, 33, 34, 36, 37 y 70 y del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 64.

2023-4-99477-19-2331-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 199,142.03 pesos (ciento noventa y nueve mil ciento cuarenta y dos pesos 03/100
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M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta su reintegro a
la Tesoreria de la Federacion, por realizar pagos por 43,856.92 pesos (cuarenta y tres mil
ochocientos cincuenta y seis pesos 92/100 M.N.) para la adquisicion de 3 proyectores que,
de acuerdo con el formato de solicitud de recurso para pago, se registraron en el capitulo de
gasto 2000 "Materiales y Suministros"; sin embargo, de acuerdo con su naturaleza
corresponde al capitulo de gasto 5000 "Bienes, Muebles Inmuebles e Intangibles", partida
de gasto no autorizada para su pago con recursos del programa U006, y por la falta de
documentacidn comprobatoria y justificativa de las erogaciones por 146,699.90 pesos
(ciento cuarenta y seis mil seiscientos noventa y nueve pesos 90/100 M.N.), asi como el
pago de 2 comprobantes fiscales del capitulo de gasto 3000 "Servicios Generales" y uno del
capitulo de gasto 2000 "Materiales y Suministros", que posteriormente fueron cancelados
ante el Servicio de Administracidon Tributaria por 8,585.21 pesos (ocho mil quinientos
ochenta y cinco pesos 21/100 M.N.), en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 45; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulos 16, 19, 33, 34, 36, 37, 42 y 70; del Cédigo Fiscal de la Federacidn, articulo 29; del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 64; y
del Convenio para la Asignacién de Recursos Financieros en el ejercicio fiscal 2023, para la
Operacién del Instituto Tecnoldgico Superior de Zongolica que celebran el Tecnoldgico
Nacional de México y el Gobierno del Estado de Veracruz de fecha 2 de enero de 2023,
cldusulas segunda y décima; del Clasificador por objeto del gasto para la Administracion
Publica Federal; del Acuerdo por el que se Reforman las Reglas Especificas del Registro y
Valoracidn del Patrimonio, Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de diciembre
de 2011, Ultima reforma publicada DOF 27-12-2017, y de los Oficios numeros
M00.2.2/2691/2023 y M00.2.2/2689/2023.

Destino y Ejercicio de los Recursos

7. Con la revision de las transferencias electrdnicas y estados de cuenta bancarios, se
comprobd que al Instituto Tecnolégico Superior de Zongolica le fueron transferidos recursos
del Programa Presupuestario U006 por 32,460.9 miles de pesos, de los cuales, mediante el
Estado del ejercicio del presupuesto de egresos por organizacién concentrado al 31 de
diciembre de 2023 se reportaron recursos ejercidos por 32,473.0 miles de pesos, que
representéd el 100.0%; asimismo, mediante las pdlizas de diario y estados de cuenta
bancarios, se determind que al 31 de diciembre de 2023 se pagaron recursos del subsidio
por 30,868.7 miles de pesos y al 31 de marzo de 2024 por 31,467.6 miles de pesos, montos
que representaron el 95.1% y 96.9% de los recursos transferidos.
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SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE ZONGOLICA
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Comprometido Devengado Ejercido Pagado al Pagado
Capitulo Presupuesto % de los 31de % de los al31de % de los
del Concepto  Autorizado . ?I 31de ?I.31 de .al.31 de recursos  diciembre recursos marzo recursos
Gasto * diciembre de - diciembre  diciembre transferidos de 2023  transferidos de 2024 transferidos
2023 de 2023 de 2023 - -
1000 Servicios 29,744.1 0.0 00 29,000  89.6 27,1217 836 27,6011 850
Personales
Materiales
2000 vy 817.4 0.0 0.0 471.2 1.5 710.8 2.2 764.6 2.4
suministros
3000 Servicios 1,899.4 0.0 00  2,895.1 8.9 3,036.2 9.3 3,101.9 9.5
Generales
Bienes
muebles,
5000 inmuebles 0.0 0.0 0.0 6.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
e
intangibles
TOTALES 32,460.9 0.0 0.0 32,473.0 100.0 30,868.7 95.1 31,467.6 96.9
FUENTE: Estado del ejercicio del presupuesto de egresos por organizacion concentrado al 31 de diciembre de 2023, pdlizas de egreso y de diario
y estados de cuenta bancarios.
NOTA 1: No incluye rendimientos financieros.
NOTA 2: * Presupuesto notificado por el TecNM al ITSZ
NOTA 3: La entidad fiscalizada no contd con registros acumulados de los momentos contables del gasto comprometido, devengado y pagado,
ya que Unicamente proporciond el registro acumulado del momento contable del gasto ejercido al 31 de diciembre de 2023, el cual
supera el monto que le fue ministrado por 12.1 miles de pesos, sin que el ITSZ presentara la aclaracidn correspondiente.
** Los montos pagados al 31 de diciembre de 2023 y al 31 de marzo de 2024 se determinaron mediante pdlizas de diario y los estados
de cuenta bancarios.
NOTA 4. EIITSZ no contd con los oficios de las adecuaciones del gasto de operacion (capitulo 2000 y 3000).
NOTA 5: La diferencia entre el monto pagado al 31 de diciembre de 2023 y el monto pagado al 31 de marzo de 2024, se encuentra observado

en el resultado 6, inciso (e).

Por lo anterior, se determinaron recursos no comprometidos, devengados ni pagados al 31
de marzo de 2024 por 993.3 miles de pesos; asimismo, se constatd que los rendimientos
financieros generados al 31 de marzo de 2024 por 0.1 miles de pesos, no se
comprometieron, devengaron, ni pagaron sin ser reintegrados a la TESOFE, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 16 y 70,
fraccion lll; de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
articulo 17, y del Convenio para la Asignacion de Recursos Financieros en el ejercicio fiscal
2023, para la Operacién del Instituto Tecnoldgico Superior de Zongolica que celebran el
Tecnoldgico Nacional de México y el Gobierno del Estado de Veracruz de fecha 2 de enero
de 2023, clausulas décima y décima segunda.

2023-B-30000-19-2331-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de Veracruz o su
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equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de las personas servidoras
publicas que, en su gestidn, no contaron con registros presupuestarios acumulados de los
momentos contables del gasto comprometido, devengado y pagado ya que solo contaron
con el momento del gasto ejercido al 31 de diciembre de 2023, el cual superé el monto que
le fue ministrado del programa, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 16 y 70, fraccidn Ill; de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17, y del Convenio para la Asignacién de
Recursos Financieros en el ejercicio fiscal 2023, para la Operacién del Instituto Tecnolégico
Superior de Zongolica que celebran el Tecnoldgico Nacional de México y el Gobierno del
Estado de Veracruz de fecha 2 de enero de 2023, cldusulas décima y décima segunda.

2023-4-99477-19-2331-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 993,341.82 pesos (novecientos noventa y tres mil trescientos cuarenta y un pesos
82/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados hasta su reintegro a la Tesoreria
de la Federacién, por recursos del programa no comprometidos, devengados ni pagados sin
ser reintegrados a la Tesoreria de la Federacion, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 16 y 70, fraccidn lll; de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17, y del Convenio para la Asignacion
de Recursos Financieros en el ejercicio fiscal 2023, para la Operacién del Instituto
Tecnolégico Superior de Zongolica que celebran el Tecnoldgico Nacional de México vy el
Gobierno del Estado de Veracruz de fecha 2 de enero de 2023, clausulas décima y décima
segunda.

8. Se constaté que el Tecnoldgico Nacional de México de la Secretaria de Educacién Publica
(SEP) le notificé al ITSZ el presupuesto autorizado (modificado) para los capitulos de gasto
1000 “Servicios Personales”, 2000 “Materiales y Suministros” y 3000 “Servicios Generales”
por 32,460.9 miles de pesos, de los cuales, el ITSZ pago recursos del subsidio para el pago de
Servicios Personales por un importe de 27,601.1 miles de pesos, y para gastos de operacion
un importe de 3,866.5 miles de pesos.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

9. El ITSZ entregd al TecNM los reportes del Estado de Origen y Aplicacion de Recursos
Publicos Federales y Destino de Recursos, correspondientes al Programa Presupuestario
U006 2023.

Servicios Personales

10. Con la revisién de la base de datos de la ndmina del ITSZ financiada con recursos del
U006 del ejercicio fiscal 2023, de las categorias, y tabuladores de sueldos y salarios
mensuales autorizados, y la integracion del entero de los terceros institucionales y de las
podlizas con su documentacidon soporte, se constatd que el ITSZ destind recursos por
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24,805.9 miles de pesos para el pago de sueldos y salarios del personal directivo, docente y
administrativo, técnico y manual y 2,795.2 miles de pesos para el pago de cuotas patronales,
comprobando que no se realizaron erogaciones por concepto de remuneraciones no
autorizadas; sin embargo, se identificaron pagos en exceso a 165 trabajadores (personal
directivo, docente y administrativo, técnico y manual) por concepto de “Sueldo” por un
monto de 148.1 miles de pesos, y pagos en exceso a 89 trabajadores (personal docente por
hora, semana, mes) por concepto de “Sueldo” por un monto de 111.3 miles de pesos;
asimismo, las horas, semana, mes excedieron lo autorizado por 486 horas, de acuerdo con
lo siguiente: cédigo E13001 profesor asignatura “a” 4 horas, cédigo E13002 profesor
asignatura “b” 431 horas, y cédigo E13003 técnico docente asignatura “a” 51 horas, lo que
generd pagos improcedentes por 216.7 miles de pesos, las cuales no contaron con la
aprobacién de su Organo de Gobierno ni con la solicitud de opinién al TecNM; finalmente,
se comprobd que el ITSZ retuvo y enterd a las instancias correspondientes, el Impuesto
Sobre la Renta (ISR) por el pago de sueldos y salarios por 2,468.7 miles de pesos; las
aportaciones por concepto de seguridad social al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) por 2,107.0 miles de pesos, asi como del Retiro Cesantia y Vejez por 945.9 miles de
pesos y al INFONAVIT por y 1,133.3 miles de pesos, respectivamente; sin embargo, realizé el
pago de recargos con recursos del programa por un importe de 6.5 miles de pesos,
correspondientes a la presentacién extemporanea de la Declaracién Provisional o Definitiva
de Impuestos Federales del mes de noviembre de 2023, en incumplimiento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 65, fracciones I, 1l, 1ll, V y XlI; del
Presupuesto de Egresos de la Federacién, para el Ejercicio Fiscal 2023, articulo 15; del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 124,
fracciones | y Ill, 125, fraccién Il, 132 y 133; de la Ley General de Educacién Superior,
articulos 67, fracciones Il y VI, del Convenio para la Asignacién de Recursos Financieros en el
ejercicio fiscal 2023, para la Operacién del Instituto Tecnoldgico Superior de Zongolica que
celebran el Tecnoldgico Nacional de México y el Gobierno del Estado de Veracruz de fecha 2
de enero de 2023, cldusulas primera y décima; del Catdlogo de Puestos y Tabulador de
Sueldos y Salarios Mensuales Autorizados para el Personal Directivo, Personal Docente y
para el Personal Administrativo, Técnico y Manual Base y confianza del ejercicio 2022 vy
2023, Incremento Salarial 2023.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Zongolica en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacion
que acredita que el pago de recargos por 6,477.00 pesos, por la presentacidon extempordnea
de la Declaracidon Provisional o Definitiva de Impuestos Federales del mes de noviembre de
2023, se realizd con recursos propios, con lo que solventa parcialmente lo observado.

2023-4-99477-19-2331-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 476,135.08 pesos (cuatrocientos setenta y seis mil ciento treinta y cinco pesos
08/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por realizar pagos en exceso a 165 trabajadores
(personal directivo, docente y administrativo, técnico y manual) por concepto de Sueldo por
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un monto de 148,113.36 pesos (ciento cuarenta y ocho mil ciento trece pesos 36/100 M.N.);
pagos en exceso a 89 trabajadores (personal docente por hora, semana, mes) por concepto
de sueldo por 111,308.92 pesos (ciento once mil trescientos ocho pesos 92/100 M.N.), y por
el pago de 486 horas que excedieron a las autorizadas, por las cuales se realizaron pagos
improcedentes por 216,712.80 pesos (doscientos dieciséis mil setecientos doce pesos
80/100 M.N.) sin contar con la aprobacién de su Organo de Gobierno ni con la solicitud de
opinién al Tecnoldgico Nacional de México, en incumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 65, fracciones I, IlI, Ill, V y XllI; del
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, para el Ejercicio Fiscal 2023, articulo 15; del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 124,
fracciones | y Ill, 125, fraccién Il, 132 y 133; y de la Ley General de Educacidn Superior,
articulo 67, fracciones Il y VI, y del Convenio para la Asignacién de Recursos Financieros en
el ejercicio fiscal 2023, para la Operacion del Instituto Tecnolégico Superior de Zongolica
que celebran el Tecnoldgico Nacional de México y el Gobierno del Estado de Veracruz de
fecha 2 de enero de 2023, cldusulas primera y décima, y del Catalogo de Puestos vy
Tabulador de Sueldos y Salarios Mensuales Autorizados para el Personal Directivo, Personal
Docente y para el Personal Administrativo, Técnico y Manual Base y confianza del ejercicio
2022 y 2023, Incremento Salarial 2023.

11. EI ITSZ no realizd pagos a trabajadores que contaran con licencia sin goce de sueldo, ni
pagos después de su baja.

12. Con la revisién de la base de datos de la ndmina del ITSZ pagadas con recursos del
Programa Presupuestario U006 y de una muestra de 100 expedientes de personal, se
constatod el incumplimiento en lo siguiente:

a) 12 trabajadores no acreditaron el perfil académico requerido para el puesto que
desempenaron durante el ejercicio fiscal 2023, a quienes se les efectuaron pagos
con recursos del Programa Presupuestario U006 por un importe de 967.0 miles de
pesos; ademas, el puesto con el que fueron timbrados los CFDI de 9 trabajadores no
corresponde con el puesto que se indica en las bases de ndmina, de los cuales, 2
puestos no se encuentran autorizados en el analitico de plazas autorizada por el
TecNM.

b) 10 trabajadores fueron reportados en las bases de ndmina con los cdodigos P13006
“Médico General”, P16004 “Psicdlogo” y T06018 “Programador”, sin que el ITSZ
contara con los requisitos y profesiograma para para su contratacion; asimismo, los
puestos con que fueron timbrados los CFDI no corresponden con los reportados en
las bases de némina, y en 4 casos corresponden a puestos no autorizados en el
analitico de plazas del TecNM, a quienes en su conjunto se les efectuaron pagos con
recursos del Programa Presupuestario U006 por un importe de 738.8 miles de
pesos.

Lo anterior se realizé en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulos 64 y 65; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
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Responsabilidad Hacendaria, articulo 124, fraccién lll; de la Ley General de Educacién
Superior, articulo 67, fracciones V y VI; de los Lineamientos que Establecen los Requisitos y
Condiciones que debe Reunir el Personal Académico que Imparte Planes y Programas de
Estudio en los Institutos Tecnoldgicos Descentralizados, articulos 2, fraccion VII, 9, 10 y 11;
de los Requisitos académicos solicitados en el Manual General de Organizaciéon, apartado
Escolaridad, y del Convenio para la Asignaciéon de Recursos Financieros en el ejercicio fiscal
2023, para la Operaciéon del Instituto Tecnoldgico Superior de Zongolica que celebran el
Tecnoldgico Nacional de México y el Gobierno del Estado de Veracruz de fecha 2 de enero
de 2023, clausulas primera y décima.

2023-4-99477-19-2331-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,705,834.38 pesos (un millén setecientos cinco mil ochocientos treinta y cuatro
pesos 38/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por realizar pagos por 966,992.26 pesos
(novecientos sesenta y seis mil novecientos noventa y dos pesos 26/100 M.N.) a 12
trabajadores que no acreditaron el perfil académico requerido para el puesto que
desempenaron durante el ejercicio fiscal 2023, que, ademas, el puesto con el que fueron
timbrados los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet de 9 trabajadores no se
corresponde con el puesto que se indica en las bases de nédmina, de los cuales, 2 puestos no
se encuentran autorizados en el analitico de plazas autorizada por el Tecnolégico Nacional
de México, asi como pagos por 738,842.12 pesos (setecientos treinta y ocho mil ochocientos
cuarenta y dos pesos 12/100 M.N.) a 10 trabajadores que fueron reportados en las bases de
némina con los cédigos P13006 (Médico General), P16004 (Psicélogo) y T06018
(Programador), sin que el Instituto Tecnoldgico Superior de Zongolica contara con los
requisitos y profesiograma para para su contratacién, y que los puestos con que fueron
timbrados los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet no se corresponden con los
reportados en las bases de ndémina, y que en 4 casos corresponden a puestos no autorizados
en el analitico de plazas del Tecnoldgico Nacional de México, en incumplimiento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 64 y 65; del Reglamento de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 124, fraccion lll; y de
la Ley General de Educacion Superior, articulo 67, fracciones V y VI; de los Lineamientos que
Establecen los Requisitos y Condiciones que debe Reunir el Personal Académico que
Imparte Planes y Programas de Estudio en los Institutos Tecnoldgicos Descentralizados,
articulos 2, fraccion VII, 9, 10 y 11; de los Requisitos académicos solicitados en el Manual
General de Organizacion, apartado Escolaridad, y del Convenio para la Asignacion de
Recursos Financieros en el ejercicio fiscal 2023, para la Operacion del Instituto Tecnoldgico
Superior de Zongolica que celebran el Tecnoldgico Nacional de México y el Gobierno del
Estado de Veracruz de fecha 2 de enero de 2023, clausulas primera y décima.

13. El ITSZ remitié la informacién y documentacién de los meses de enero, mayo vy
septiembre del ejercicio fiscal 2023 de los 205 trabajadores adscritos al instituto, mediante
la cual se acreditdé su permanencia en su lugar de adscripcion y se validé que estos laboraron
durante el ejercicio fiscal 2023.
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14. Con la revisién de una muestra de 100 Registros Federales de Contribuyentes (RFC) y
100 del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion (RENAPQ), se constatd que del
personal pagado con recursos del subsidio U006 2023 no presentan inconsistencias con los
registros de la base de datos de la némina pagada con recursos del U006.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

15. Con la revisidon de los expedientes unitarios y dictamenes de procedencia de una
muestra de 2 contratos por un monto de 534.5 miles de pesos se constatd el cumplimiento
de la normativa en los siguientes casos:

a) Se verificd que al 31 de diciembre de 2023 el ITSZ, al amparo de los contratos sin
numero “Prestacion de servicios de seguridad en las Unidades Académicas Tequila,
Tezonapa y Nogales, y Campus Zongolica” y “Arrendamiento de trece maquinas
fotocopiadoras marca RICOH en las Unidades Académicas Cuichapa, Tehuipango,
Tequila, Tezonapa y Nogales, y Campus Zongolica (Recepcion, Administrativo,
Biblioteca, Escolares, Planeacidn, RH, Certificadora, Vinculacidn)”, destind recursos
del Programa Presupuestario U006 por un importe de 466.6 miles de pesos y 67.9
miles de pesos, respectivamente, los cuales se adjudicaron de manera directa, y se
acreditaron de manera suficiente a través del dictamen fundado, motivado vy
soportado; asimismo, los proveedores participantes no se encontraron inhabilitados
por resolucidn de la Secretaria de la Funcién Publica y no se ubicaron en el supuesto
del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacidn, los representantes legales de las
empresas no formaron parte de dos o mds personas morales que participaron en los
mismos procesos; asimismo, los servicios se ampararon en los contratos
debidamente formalizados.

b) Por otra parte, se constatd que el ITSZ efectué contrataciones menores al
equivalente a trescientas veces el valor diario vigente de la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA) 2023, siendo necesario Unicamente llevar el registro, control y
comprobacidn de dichas contrataciones, de los cuales se revisé una muestra de las
compras de material eléctrico, pintura y articulos para la construccién, gastos
relacionados con el capitulo 2000 “Materiales y Suministros” por 70.9 miles de
pesos, asi como de la contratacién de servicios de publicidad, difusion,
mantenimiento de inmuebles, fumigacion, correspondientes a gastos del capitulo
3000 “Servicios Generales” por 108.8 miles de pesos.

16. Con la revision de la documentacién comprobatoria y justificativa de los pagos
efectuados al amparo de los contratos sin nimero “Prestacidn de servicios de seguridad en
las Unidades Académicas Tequila, Tezonapa y Nogales, y Campus Zongolica” vy
“Arrendamiento de trece madquinas fotocopiadoras marca RICOH en las Unidades
Académicas Cuichapa, Tehuipango, Tequila, Tezonapa y Nogales, y Campus Zongolica
(Recepcién, Administrativo, Biblioteca, Escolares, Planeacion, RH, Certificadora,
Vinculacién)” por un monto de 534.5 miles de pesos, se constatd que los bienes y servicios
se entregaron conforme a los términos y condiciones, de acuerdo a los montos y plazos
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pactados en los contratos u orden de servicio o compra, por lo que no ameritd la aplicacidon
de penas convencionales ni sanciones econdémicas.

Montos por Aclarar
Se determinaron 4,379,453.31 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacién estratégica y
operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 16 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y los 6
restantes generaron:

1 Recomendacién, 1 Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal, 3
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 5 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacidén, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé 32,460.9 miles de pesos, que representd el
100.0% de los recursos transferidos al Instituto Tecnoldgico Superior de Zongolica mediante
los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales; la auditoria se practicé
sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable. Al 31 de diciembre de 2023, el Instituto Tecnoldgico Superior de Zongolica
reportd el 100.0% de recursos ejercidos, asi como recursos pagados por 30,868.7 miles de
pesos, que representd el 95.1% del monto transferido, mientras que al 31 de marzo de 2024
se reportaron recursos pagados por 31,467.6 miles de pesos, que represento el 96.9% de los
recursos ministrados.
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En el ejercicio de los recursos, el Instituto Tecnoldgico Superior de Zongolica infringid la
normativa, principalmente en materia de Transferencia de Recursos y Rendimientos
Financieros, Registro e Informacién Financiera de las Operaciones Destino y Ejercicio de los
Recursos, y Servicios Personales, asi como de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023; del Convenio para la Asignacién de
Recursos Financieros en el ejercicio fiscal 2023, para la Operacién del Instituto Tecnolégico
Superior de Zongolica que celebran el Tecnoldgico Nacional de México y el Gobierno del
Estado de Veracruz; del Clasificador por objeto del gasto para la Administracidon Publica
Federal; de la Ley General de Educacion Superior; del Catdlogo de Puestos y Tabulador de
Sueldos y Salarios Mensuales Autorizados para el Personal Directivo, Personal Docente y
para el Personal Administrativo, Técnico y Manual Base y confianza del ejercicio 2022 vy
2023; de los Lineamientos que Establecen los Requisitos y Condiciones que debe Reunir el
Personal Académico que Imparte Planes y Programas de Estudio en los Institutos
Tecnolégicos Descentralizados, y de los Requisitos académicos solicitados en el manual
Manuel General de Organizacién, apartado Escolaridad, lo que generd un probable dafo a la
Hacienda Publica Federal por un importe de 4,379.4 miles de pesos, que representd el
13.5% de la muestra auditada. Las observaciones determinadas derivaron en la promocién
de las acciones correspondientes.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Zongolica no dispone de un adecuado sistema de
control interno que le permita identificar y atender los riesgos que limitan el cumplimiento
de los objetivos del Subsidio Federal para Organismos Descentralizados Estatales, la
observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos,
lo que incidio en las irregularidades determinadas en la auditoria.

En conclusion, el Instituto Tecnoldgico Superior de Zongolica realizd, en general, una gestion

razonable de los recursos del programa, excepto por las areas de oportunidad identificadas
para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcén

17



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracidn definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
OF/ITSZ/DG/2024/1027 del 9 de diciembre de 2024, mediante el cual presenté informacion
con el propésito de atender lo observado y derivado del analisis efectuado por la Unidad
Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que los resultados 1, 4, 6, 7, 10 y 12 no reune las caracteristicas necesarias de
suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado.
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L.C. OCTAVIO MENA ALARCON

Instituto Teenologico Superior de Zongolica
i l % NACI:::? gﬁf&m‘ Recursos Financieros
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10R<e Aretd OF/ITSZ/DG/2024/1027

ASUNTO: ENTEGA DE RESULTADOS FINALES
Zongolica, Ver., a 09 de Diciembre de 2024.

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DE GASTO

FEDERALIZADO

PRESENTE

wg

Sirva el medio para enviarle un cordial saludo, y al mismo tiempo atender la solventacion de

resultados finales para la fiscalizacion de la cuenta publica del ejercicio 2023 del gasto Federalizado,

se adjunta a este oficio la informacién en forma fisica y digital en memoria USB certificada.

Sin més por el momento, me es grato suscribirme a sus amables ¢rdenes.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

6.

7.

Evaluacién de Control Interno

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros
Registro e Informacién Financiera de las Operaciones
Destino y Ejercicio de los Recursos

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

Servicios Personales

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

1.

Evaluacién de Control Interno

Verificar la existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar el
impacto de los riesgos que pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la
obtencidon de informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa
aplicable y la consecucidon de los objetivos de los convenios por la instancia ejecutora a
través de la aplicacion de cuestionarios y entrevistas a los responsables de la operacién
del gasto.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

Verificar que el instituto abrié una cuenta bancaria productiva y especifica para la
administracién y ejercicio de los recursos del programa, aportados por el Tecnoldgico
Nacional de México (TecNM) y sus rendimientos financieros; asimismo, constatar que se
abrid otra cuenta bancaria para la administracion y ejercicio de los recursos aportados
por el estado, en cumplimiento de lo acordado en el convenio. Asimismo, verificar que
los saldos de la cuenta bancaria del programa al 31 de diciembre de 2023 y al 31 de
marzo de 2024 corresponden con los saldos pendientes de pagar reportados en los
registros contables y presupuestarios y comprobar que se no transfirieron recursos del
programa a cuentas ajenas y, en caso contrario, verificar que estos fueron reintegrados a
la cuenta de origen con los rendimientos financieros correspondientes. Verificar que el
instituto, suscribié en tiempo y forma el Convenio y en su caso, las modificaciones al
mismo, para la transferencia de los recursos del Programa Presupuestario U006
“Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales”.
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Comprobar que las cuentas bancarias donde se administraron los recursos federales y
estatales corresponden con las formalizadas en los convenios.

. Registro e Informacién Financiera de las Operaciones

Verificar que el instituto realizd los registros presupuestarios y contables especificos,
debidamente actualizados, identificados y controlados de los ingresos correspondientes
a los recursos del programa y de los rendimientos financieros; asimismo, que se conté
con la documentacion original que justificd y comprobd el registro.

Verificar que el instituto realizd registros presupuestarios y contables especificos,
debidamente actualizados, identificados y controlados de los egresos de los recursos del
programa; asimismo, que se contd con la documentacion original que justificé el registro,
se canceld con la leyenda "Operado", y se identificé con el nombre del programa.

Comprobar en el portal del Servicio de Administracién Tributaria (SAT) que los
comprobantes fiscales emitidos a favor del instituto se encuentran vigentes; asimismo,
verificar que quienes los emitieron no se encuentran listados en la relacion de
contribuyentes con operaciones presuntamente inexistentes del SAT.

Comprobar que el importe total de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI) y Lenguaje de Marcas Extensible (XML) expedidos a favor del instituto sea
congruente con los recursos del programa reportados como ejercidos.

. Destino y Ejercicio de los Recursos

Verificar que el instituto destind los recursos del programa y los rendimientos
financieros, para sufragar los gastos de los capitulos 1000 (Servicios Personales) de
acuerdo con sus analiticos de plazas autorizados por el TecNM, 2000 (Materiales y
Suministros) y 3000 (Servicios Generales) de acuerdo con los términos del convenio.

Verificar que el instituto reintegro a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) a mas tardar
el 15 de enero de 2024 los recursos del programa y sus rendimientos financieros, no
devengados al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2023.

Adicionalmente, comprobar que los recursos del programa y sus rendimientos
financieros, que al 31 de diciembre de 2023 se hayan comprometido, se pagaron a mas
tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente (31 de marzo de 2024), y
que, una vez cumplido el plazo, los recursos remanentes se reintegraron a la TESOFE,
dentro de los 15 dias naturales siguientes.

. Transparencia del Ejercicio de los Recursos

Comprobar que el instituto entregd al Tecnolégico Nacional de México (TecNM) los
formatos, los informes o reportes que, sobre la aplicacién de los recursos del programa,
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tenga la obligacién de proporcionar, conforme a los plazos y requisitos establecidos en la
normativa.

Servicios Personales

Verificar de la ndmina pagada con recursos del programa que el Instituto se ajusté a los
niveles de sueldos, numero de plazas, total de horas y demas percepciones autorizadas
en los analiticos de plazas y los documentos normativos.

Constatar que el instituto determind y enterd oportunamente a las instancias
correspondientes las obligaciones fiscales y deducciones por concepto de seguridad
social correspondientes a las nédminas pagadas con recursos del programa.

Constatar que, en las nédminas pagadas con recursos del programa a cargo del instituto,
no se realizaron pagos indebidos de sueldos y prestaciones por comisiones sindicales,
licencias sin goce de sueldo, defunciones y bajas definitivas.

Constatar, mediante una muestra selectiva de la nédmina pagada con recursos del
programa, que se cumplid con los requisitos establecidos en el perfil de puestos vigente
(requisitos establecidos en los perfiles de puestos o profesiogramas vigentes) y, en su
caso, que contaron con las Cédulas Profesionales requeridas; asimismo, comprobar con
una muestra selectiva que se suscribieron los contratos de los prestadores de servicios
del personal de honorarios asimilables a salarios. Por uUltimo, seleccionar una muestra de
personal de la némina financiada con recursos federales del U006 2023, a fin de verificar
su adscripcidn y asistencia durante el ejercicio fiscal 2023, la cual debe ser validada por el
area responsable del Instituto y, en su caso, comprobar que proporcionaron el soporte
documental de las ausencias respectivas.

Verificar en los portales de internet del Registro Nacional de Poblacién e Identidad
(RENAPO) y del SAT que las Claves Unicas de Registro de Poblacién (CURP), y los
Registros Federales de Contribuyentes (RFC) del personal pagado con recursos del
programa no presenten inconsistencias con los registrados en la nédmina del programa.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Comprobar que el instituto contratd las adquisiciones de bienes o servicios, de acuerdo
con el marco juridico aplicable; que estan amparadas en un contrato, pedido u orden de
servicio debidamente formalizado; que las personas fisicas o morales, garantizaron en su
caso, los anticipos que recibe, el cumplimiento de las condiciones pactadas en el
instrumento juridico mencionado, asi como la calidad de los bienes.

Comprobar que las adquisiciones de bienes y servicios objeto del contrato, pedidos u
orden de servicio se entregaron o ejecutaron segun corresponda, de acuerdo con los
montos y plazos pactados, que las modificaciones estén debidamente justificadas y
autorizadas por medio de oficios, los cuales se formalizaron mediante el, o los convenios
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respectivos, y se aplicaron, en caso contrario, las penas convencionales por su
incumplimiento, asimismo, que los pagos realizados estdn soportados con las facturas
correspondientes.

Areas Revisadas

La Direccién General del Instituto Tecnoldgico Superior de Zongolica y los Departamentos de
Recursos Materiales y Servicios, de Recursos Financieros y de Personal.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 45, 64 y 65,
fracciones |, 11, Ill, V y XII.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 16, 19, 33, 34, 36, 37, 38, 42, 49,
fraccion VI, 69, parrafos tercero y cuarto, y 70, fracciones | y IIl.

3. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17.
4. Cddigo Fiscal de la Federacidn: articulo 29.
5. Presupuesto de Egresos de la Federacion: para el Ejercicio Fiscal 2023, articulo 15

6. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos
64, 124, fracciones |l y Ill, 125, fraccién Il, 132 y 133.

7. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Acuerdo
por el que se establecen las Normas Generales de Control Interno para la Administracion
Publica del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 1, 2, 5, 6 y 10.

Convenio para la Asignacion de Recursos Financieros en el ejercicio fiscal 2023, para la
Operacién del Instituto Tecnoldgico Superior de Zongolica que celebran el Tecnoldgico
Nacional de México y el Gobierno del Estado de Veracruz de fecha 2 de enero de 2023,
cldusulas primera, segunda, sexta, décima y décima segunda.

Ley General de Educacién Superior, articulos 67, fracciones Il, V y VI.
Lineamientos que Establecen los Requisitos y Condiciones que debe Reunir el Personal
Académico que Imparte Planes y Programas de Estudio en los Institutos Tecnoldgicos

Descentralizados, articulos 2, fraccién VII, 9, 10y 11.

Resolucién Miscelanea fiscal para el ejercicio fiscal 2023, Regla 2.7.1.32.
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Acuerdo por el que se Reforman las Reglas Especificas del Registro y Valoracién del
Patrimonio, Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de diciembre de 2011,
Ultima reforma publicada DOF 27-12-2017.

Catalogo de Puestos y Tabulador de Sueldos y Salarios Mensuales Autorizados para el
Personal Directivo, Personal Docente y para el Personal Administrativo, Técnico y Manual
Base y confianza del ejercicio 2022 y 2023, Incremento Salarial 2023.

Requisitos académicos solicitados en el Manual General de Organizacién, apartado
Escolaridad.

Oficios numeros M00.2.2/2691/2023 y M00.2.2/2689/2023.

Clasificador por objeto del gasto para la Administracidon Publica Federal; del Acuerdo por
el que se Reforman las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio,
Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de diciembre de 2011, Ultima
reforma publicada DOF 27-12-2017.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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