Gasto Federalizado

Instituto Tecnolégico Superior de Tlaxco

Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales
Auditoria De Cumplimiento: 2023-4-99464-19-2328-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 2328

Criterios de Seleccion

Los recursos del Programa U006 fueron seleccionados como objeto de fiscalizacién por los
criterios siguientes:

*Importancia Financiera del programa

El U006 es el tercer objeto presupuestario con mayor asignacidon de recursos del gasto
federalizado programable, por lo que resulta necesario revisar que se efectle
correctamente su transferencia a los diferentes Organismos Descentralizados Estatales para
el cumplimiento de sus objetivos; asimismo, es el segundo con mayor asignacién en cuanto
al tema educativo se refiere.

*Cobertura Nacional

El U006 se recibe en todas las entidades federativas, lo cual representé un factor
importante, ya que incrementa la presencia de fiscalizacidn en las distintas modalidades del
gasto federalizado y la cobertura de forma geogréfica.

*Particularidades normativas

Los convenios formalizados del programa U006 presentan cldusulas especificas de acuerdo
con cada tramo de gestidn y administracion de los recursos, por lo que es importante
establecer las revisiones por cada tipo de ente en consideracion de las obligaciones
establecidas. En este sentido, para la Secretaria de Educacién Publica en su caracter de
coordinadora del programa, a los gobiernos estatales como responsable de la transferencia
de los recursos a los organismos descentralizados estatales y a cada una de las instituciones
encargadas de la orientacion, destino y ejercicio del gasto.

Objetivo

Fiscalizar que la gestion de los recursos federales transferidos a la institucién por medio del
programa, se realizé de conformidad con lo establecido en el convenio celebrado, en el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 y demas
disposiciones juridicas aplicables.
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Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (U006), documento descriptivo y estadistico que agrupa los
aspectos generales del Programa U006, las cuestiones estratégicas para su revisidn, los
resultados de las auditorias efectuadas a la transferencia y ejercicio de los recursos del
U006 en los Gobiernos de las Entidades Federativas, Instituciones de Educacién Media
Superior y Superior, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en
el codigo QR siguiente:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 15,611.3
Muestra Auditada 14,641.8

Representatividad de la Muestra 93.8%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2023, por concepto del
programa Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales al Instituto
Tecnolégico Superior de Tlaxco fueron por 15,611.3 miles de pesos, de los cuales se revisé
una muestra de 14,641.8 miles de pesos, que representaron el 93.8% de los recursos
transferidos.

Resultados
Evaluacion de Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por el Instituto Tecnoldgico Superior de
Tlaxco (ITS Tlaxco), instancia ejecutora del programa Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales para el ejercicio Fiscal 2023 (programa U006 2023), con base en
el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la
Federacién; para esto, se aplicd un cuestionario de control interno y se evalud la
documentacién comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente
a la mejora continua de los sistemas de control interno implementados.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-U006_a.pdf

Gasto Federalizado

Después de analizar las evidencias y respuestas, los resultados mads relevantes de la
evaluacion arrojaron fortalezas y debilidades en la gestidn del programa, entre las que

destacan las siguientes:

SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE TLAXCO
CUENTA PUBLICA 2023

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

El ITS Tlaxco conté con normas generales en materia de Control
Interno de observancia obligatoria para todos los servidores
publicos, como son los Lineamientos Generales de Control Interno y
sus Normas de Aplicacién para la Administracion Publica Estatal,
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala
el 29 de enero de 2016, con el objeto de coadyuvar al cumplimiento
de los objetivos y metas institucionales.

El ITS Tlaxco establecié formalmente el Cédigo de Etica y Reglas de
Integridad para las y los Servidores Publicos del Instituto Tecnoldgico
Superior de Tlaxco y el Cédigo de Conducta para los Servidores
Publicos del Instituto Tecnoldgico Superior de Tlaxco, publicados en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala el 3y el 12 de
junio de 2019, los cuales se dieron a conocer al personal de la
instituciéon y a otras personas relacionadas a través de correo
electrdnico y en su pagina de internet.

El ITS Tlaxco tiene implementado un procedimiento para la
aceptacién formal y el compromiso de cumplir con el Cédigo de Etica
v Reglas de Integridad para las y los Servidores Publicos del Instituto
Tecnolégico Superior de Tlaxco y el Cédigo de Conducta para los
Servidores Publicos del Instituto Tecnolégico Superior de Tlaxco,
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala
el 3y el 12 de junio de 2019.

El ITS Tlaxco instituyd un procedimiento para vigilar, detectar,
investigar y documentar las posibles violaciones a los valores éticos y
a las normas de conducta de la institucién, mediante el buzén de
quejas.

El ITS Tlaxco conté con Comités en materia de Etica e Integridad,
Auditoria Interna, Control Interno y de Adquisiciones para el
tratamiento de asuntos relacionados con la institucion.

El ITS Tlaxco contd con un Reglamento Interior, el Decreto que crea
el Instituto Tecnoldgico Superior de Tlaxco y el Manual General de
Organizacion del Instituto Tecnoldgico Superior de Tlaxco, publicados
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala el 30 de
marzo de 2005 y el 25 de marzo de 2020, respectivamente, los cuales
establecen la estructura organica, las funciones de sus unidades
administrativas, la delegaciéon de funciones y dependencia
jerarquica, para dar cumplimiento a las obligaciones en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacidn, Fiscalizacion, Rendicion de
Cuentas y Armonizacion Contable.

El ITS Tlaxco conté con procedimientos formalizados para la
administracion de los recursos humanos, un catdlogo de puestos, un
programa anual de capacitaciéon y un programa para evaluar el
desempefio del personal.

El ITS Tlaxco no informé a ninguna instancia superior respecto
del estado que guarda la atencidn de las investigaciones de las
denuncias por actos contrarios a la ética y conducta
institucionales.

El ITS Tlaxco no contd con comités o grupos de trabajo o
instancias andlogas en materia de Control y Desempefio
Institucional y de Obra Publica para el tratamiento de asuntos
relacionados con la institucion.

Administracién de Riesgos

El ITS Tlaxco conté con un Programa Estratégico (PE), en el que se
establecieron los objetivos y metas que permitieran presupuestar,
distribuir y asignar los recursos del programa orientados a la
consecucién de estos.

El ITS Tlaxco no indicé tres procesos sustantivos ni tres
adjetivos (administrativos) en los que se evaluaran los riesgos
que, en caso de materializarse, podrian afectar la consecucién
de los objetivos de la institucion.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

El ITS Tlaxco contd con indicadores para medir el cumplimiento de
los objetivos, establecié metas cuantitativas y determiné parametros
de cumplimiento respecto a las metas establecidas.

El ITS Tlaxco realizo la programacion, presupuestacion, distribucion y
asignacion de recursos con base en los objetivos estratégicos
establecidos.

El ITS Tlaxco establecié objetivos y metas especificos para las
diferentes dreas de su estructura organizacional; asimismo, los
objetivos y metas especificos fueron dados a conocer a los titulares
de las areas responsables de su cumplimiento.

El ITS Tlaxco conté con un Comité de Administracion de Riesgos
formalmente establecido para los asuntos relacionados con la
institucion, integrado por los titulares de las dreas que realizan las
funciones sustantivas y de apoyo a la administracién.

El ITS Tlaxco tiene identificados los riesgos que podrian afectar el
cumplimiento de sus objetivos y metas y conté con un plan de
mitigacién y administracion de los riesgos.

El ITS Tlaxco no informd la situacion de los riesgos y su
atencion a alguna instancia.

Actividades de Control

El ITS Tlaxco conté con el Manual General de Organizaciéon del
Instituto Tecnoldgico Superior de Tlaxco, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala el 25 de marzo de 2020,
en el cual se establecieron las atribuciones y funciones del personal
de las areas que son responsables de los procesos sustantivos y
adjetivos relevantes y la obligacion de evaluar y actualizar
periddicamente las politicas y procedimientos de los procesos
sustantivos y adjetivos relevantes.

El ITS Tlaxco conté con sistemas informdticos que apoyan el
desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras vy
administrativas.

El ITS Tlaxco conté con un Comité de Tecnologias de Informacién y
Comunicaciones, en donde participan los principales funcionarios,
personal del area de tecnologias y representantes de las areas
usuarias.

El ITS Tlaxco contd con un inventario de aplicaciones en operacion de
los sistemas informaticos y de comunicaciones de la institucién y con
planes de recuperacion de desastres y de continuidad de la
operacion de los sistemas informaticos.

El ITS Tlaxco no contd con un programa para el fortalecimiento
del Control Interno de los procesos sustantivos y adjetivos de
la Institucion.

El ITS Tlaxco no contd con un programa de adquisiciones de
equipos y software.

El ITS Tlaxco no contd con licencias ni contratos para el
funcionamiento y mantenimiento de los equipos de
tecnologias de informacién y comunicaciones de la institucion.

Informacién y Comunicacién

El ITS Tlaxco contd con un programa de sistemas informaticos
formalmente implantado que apoyd la consecucion de los objetivos
estratégicos establecidos.

El ITS Tlaxco estableci6 personas responsables de elaborar
informacién sobre su gestién para cumplir con sus obligaciones en
materia de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Contabilidad
Gubernamental, Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas.

El ITS Tlaxco informé periddicamente al titular de la institucién la
situacién que guarda el funcionamiento general del Sistema de
Control Interno, mediante las Actas de Sesiones Ordinarias del
Comité de Control Interno.

El ITS Tlaxco cumplié con la obligatoriedad de registrar contable,
presupuestaria y patrimonialmente sus operaciones, ademas de
cumplir con la generacién de estados financieros y sus notas.

El ITS Tlaxco establecid actividades para mitigar los riesgos
identificados que, en caso de materializarse, podrian afectar su
operacion.

El ITS Tlaxco tiene implementados planes de recuperacién de
desastres que incluyen datos, hardware y software.
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FORTALEZAS DEBILIDADES

Supervisién
El ITS Tlaxco evalud los objetivos y metas (indicadores), a fin de  El ITS Tlaxco no realizé el seguimiento del programa de
conocer la eficacia y eficiencia de su cumplimiento. acciones para resolver las problematicas detectadas (de ser el
caso), a fin de verificar que las deficiencias se solucionen de
manera oportuna y puntual.

El ITS Tlaxco elaboré un programa de acciones para resolver las  El ITS Tlaxco no llevd a cabo auditorias internas ni
problematicas detectadas. autoevaluaciones de Control Interno de los principales
procesos sustantivos y adjetivos en el Ultimo ejercicio.

FUENTE: Elaboracién con base en el cuestionario de Control Interno de la Auditoria Superior de la Federacién.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por el ente fiscalizado,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 75.1 puntos, de
un total de 100.0, en la evaluacién practicada por componente, lo que ubicé al Instituto
Tecnoldgico Superior de Tlaxco en un nivel alto.

Debido a lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacidon considera que el ente
fiscalizado dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacidn, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura en materia
de control y la administracidn de riesgos.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. Con la revisién del rubro de Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros, se
determind que se cumplié con la normativa, conforme a lo siguiente:

a) Se constaté que el Convenio para la asignaciéon de recursos financieros en el
ejercicio fiscal 2023, para la operacion del Instituto Tecnoldgico Superior de Tlaxco,
que celebraron el Tecnoldgico Nacional de México (TecNM) y el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala de fecha 2 de enero de 2023 (Convenio para la Asignacion de
Recursos Financieros) se suscribié en tiempo y forma, y se le asignaron recursos
federales del programa Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales para el ejercicio fiscal 2023 (programa U006 2023) para el Instituto
Tecnoldgico Superior de Tlaxco por 14,700.9 miles de pesos; asimismo, se autorizo
la ampliacién de recursos federales por 910.4 miles de pesos (Incremento Salarial,
Proyectos de Investigacién y Estimulo al Desempefio Docente), que totalizan
15,611.3 miles de pesos de apoyo financiero del programa U006 2023.

b) La Federacidn, a través del TecNM, transfirid al Instituto Tecnoldgico Superior de
Tlaxco recursos federales del programa U006 2023 por 15,611.3 miles de pesos de
conformidad con el calendario establecido por el TecNM.
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c)

d)

g)

El Instituto Tecnoldgico Superior de Tlaxco emitié los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI) de los recursos federales depositados en la cuenta
bancaria conforme a la normativa y los remitié al TecNM.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Tlaxco abrié dos cuentas bancarias productivas
y especificas: una cuenta bancaria para la recepcion y administracidn de los recursos
federales del programa U006 2023 por 15,611.3 miles de pesos, y generd
rendimientos financieros al 15 de enero de 2024 por 0.2 miles de pesos, y otra
cuenta bancaria en donde se depositaron recursos por 14,619.1 miles de pesos que
correspondieron a la aportacién estatal comprometida en el Convenio para la
Asignacién de Recursos Financieros.

Las cuentas bancarias productivas y especificas en donde se depositaron, tanto los
recursos federales como los estatales, se correspondieron con las establecidas en el
Convenio para la Asignacién de Recursos Financieros.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Tlaxco no transfirid recursos federales del
programa U006 2023 a cuentas bancarias en las que se manejaron recursos de otros
fondos o programas con objetivos distintos, tampoco incorporé recursos de otras
fuentes de financiamiento, ni aportaciones de los beneficiarios de las acciones.

Se comprobd que los saldos en la cuenta bancaria del Instituto Tecnoldgico Superior
de Tlaxco, utilizada para la recepcién y administracion de los recursos federales del
programa U006 2023, al 31 de diciembre de 2023 y al 15 de enero de 2024, se
conciliaron con los saldos pendientes por devengar y pagar reflejados en los
registros contables y presupuestarios.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

3. Con la revision del rubro de Registro e Informacién Financiera de las Operaciones, se
determind el cumplimiento de la normativa que consistié en lo siguiente:

a)

El Instituto Tecnoldgico Superior de Tlaxco registré en su sistema contable vy
presupuestario los recursos federales recibidos del programa U006 2023 por
15,611.3 miles de pesos; de igual manera, se comprobd el registro de los
rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria del Instituto Tecnoldgico
Superior de Tlaxco al 15 de enero de 2024 por 0.2 miles de pesos y el registro de los
egresos realizados al 15 de enero de 2024 por 15,604.0 miles de pesos; dichos
registros se encontraron debidamente actualizados, identificados y controlados.

Con base en lo anterior se determind una muestra de las erogaciones financiadas
con recursos federales del programa U006 2023 por 14,634.5 miles de pesos de los
capitulos de gasto 1000 “Servicios Personales”, 2000 “Materiales y Suministros” y
3000 “Servicios Generales”, las cuales se soportaron en la documentacién original
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(excepto por lo seialado en el resultado nimero 8 del presente informe de
auditoria).

b) De la consulta y validacion de los CFDI en el portal del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) de una muestra de 57 facturas expedidas a favor del Instituto
Tecnoldgico Superior de Tlaxco (54 operaciones sin contrato y 3 procedimientos de
contratacién sefalados en el resultado nuimero 9 del presente informe de
auditoria), relativas a la compra de materiales y Utiles de oficina, materiales, Utiles y
equipos menores de tecnologias de la informacién y comunicaciones, material de
limpieza, herramientas menores, utensilios para el servicio de alimentacidn,
material eléctrico y electrénico, servicio de reparaciéon y mantenimiento de equipo
de transporte, gastos de orden social y cultural y hospedaje, que fueron financiados
con recursos federales del programa U006 2023 por 466.8 miles de pesos, se
verificd que los comprobantes se encontraron vigentes y cumplieron con los
requisitos fiscales correspondientes; asimismo, los importes de estos se
correspondieron con los reportados en los registros contables y presupuestarios;
ademas, se comprobd que las personas fisicas y morales que los emitieron no se
encontraron bajo los supuestos del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion.

4. La documentacidon comprobatoria del gasto de la muestra de las erogaciones financiadas
con recursos federales del programa U006 2023 por 14,634.5 miles de pesos, proporcionada
por el Instituto Tecnoldgico Superior de Tlaxco, no se identificd con un sello que indique el
nombre del programa, el origen del recurso y que ésta corresponda al ejercicio fiscal 2023.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Tlaxco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond las pdlizas contables y
la documentacién comprobatoria del gasto de la muestra de las erogaciones financiadas con
recursos del programa U006 2023 por 14,634,479.27 pesos de los capitulos de gasto 1000
“Servicios Personales”, 2000 “Materiales y Suministros" y 3000 “Servicios Generales”, en las
cuales se aprecia que se canceld con el sello “OPERADO CON RECURSOS FEDERALES P_U006
2023",

Adicionalmente, la Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Tlaxcala inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integrd el expediente num. E.I 05/2025/DJ/Al, por lo que se da
como promovida y atendida esta accién.

Destino y Ejercicio de los Recursos

5. Al Instituto Tecnoldgico Superior de Tlaxco se le transfirieron recursos federales del
programa U006 2023 por 15,611.3 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2023,
se comprometieron y devengaron 15,604.0 miles de pesos, monto que represento el 99.9%
de los recursos federales transferidos, por lo que, a esta fecha, existieron recursos no
comprometidos ni devengados por 7.3 miles de pesos, que representaron el 0.1% de los
recursos federales transferidos, los cuales corresponden a economias y remanentes del
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ejercicio fiscal 2023, y se reintegraron a la Tesoreria de la Federaciéon (TESOFE). Cabe
mencionar que de los recursos comprometidos y devengados al 31 de diciembre de 2023
por 15,604.0 miles de pesos, se pagaron 15,577.0 miles de pesos a la misma fecha y
15,604.0 miles de pesos al 15 de enero de 2024; de igual forma, los rendimientos
financieros generados en la cuenta bancaria del Instituto Tecnoldgico Superior de Tlaxco por
0.2 miles de pesos fueron aplicados al 15 de enero de 2024 en los objetivos del programa.

Asimismo, se comprobé que los recursos federales del programa U006 2023 se destinaron
para sufragar los gastos de los capitulos 1000 “Servicios Personales” de conformidad con lo
previsto en los catalogos de puestos y tabuladores de sueldos y salarios para el personal
directivo, docente y administrativo, técnico y manual establecidos por el TecNM en el
analitico de plazas; 2000 “Materiales y Suministros”, y 3000 “Servicios Generales”.

SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE TLAXCO
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Comprometido

b q Pagado Pagado
evengado
y & % de los al31de al 15 de
Concepto Presupuesto al31lde recursos o

diciembre transferidos diciembre enero

de 2023 de 2024

de 2023
Servicios personales 14,167.7 14,167.7 90.7 14,167.7 14,167.7
Materiales y suministros 761.1 761.1 49 761.1 761.1
Servicios generales 682.5 675.2 4.3 648.2 675.2
Total 15,611.3 15,604.0 99.9 15,577.0 15,604.0

FUENTE: Estados contables y presupuestarios proporcionados por el ITS Tlaxco.

NOTAS: 1. No se consideran los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria del ITS Tlaxco
por 0.2 miles de pesos, los cuales fueron aplicados al 15 de enero de 2024.

2. Cabe mencionar que la cuenta bancaria del ITS Tlaxco, utilizada para la recepcién vy
administracion de los recursos federales del programa U006 2023 fue cancelada el 15 de
enero de 2024.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

6. El Instituto Tecnoldgico Superior de Tlaxco reportd a la Direccién de Institutos
Tecnoldgicos Descentralizados del TecNM, los cuatro informes trimestrales sobre la
aplicacion de los recursos del programa U006 2023; sin embargo, el Instituto Tecnoldgico
Superior de Tlaxco no remitié al TecNM los estados financieros dictaminados del programa
U006 2023.
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La Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Tlaxcala inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integré el expediente nim. E.I1 05/2025/DJ/Al, por lo que se da como promovida esta

accion.

Servicios Personales

7. Con la revision del rubro de Servicios Personales, se determind el cumplimiento de la
normativa que consistié en lo siguiente:

a)

El Instituto Tecnoldgico Superior de Tlaxco destind recursos federales del programa
U006 2023 por 14,167.7 miles de pesos para el pago de sueldos y salarios de 112
trabajadores (personal administrativo, técnico y manual-base y confianza, asi como
del personal directivo y docente).

Los sueldos pagados con recursos federales del programa U006 2023 se ajustaron a
las plazas y categorias, nimeros de horas, semana y mes de las plantillas y
tabuladores autorizados por la Secretaria de Educacién Publica y en los contratos
individuales de trabajo, ya que, de manera trimestral e independientemente del
tipo de personal, el Instituto Tecnoldgico Superior de Tlaxco suscribié contratos
individuales de trabajo con todo su personal.

Las prestaciones y estimulos se efectuaron de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables; ademas, no se realizaron pagos al personal con categoria de
mandos medios y superiores por concepto de medida de fin de afio.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Tlaxco realizé las retenciones y enteros por
concepto de Impuesto Sobre la Renta por 1,615.1 miles de pesos; y de las cuotas y
aportaciones de seguridad social del Instituto Mexicano del Seguro Social por 257.3
miles de pesos y del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores por 159.4 miles de pesos a las instituciones correspondientes, por lo
gue no existieron erogaciones adicionales por multas, recargos y actualizaciones.

No se identific6 que, durante el ejercicio fiscal 2023, el Instituto Tecnoldgico
Superior de Tlaxco realizara pagos al personal después de la fecha en que causé baja
0 que contd con permiso o licencia sin goce de sueldo, ni por comisiones sindicales.

Con la revision de las nédminas de personal y de los contratos individuales de trabajo
por tiempo determinado de dos trabajadores eventuales que fueron financiados con
recursos federales del programa U006 2023, se constatd que durante el ejercicio
fiscal 2023, el Instituto Tecnoldgico Superior de Tlaxco formalizé la prestacion de
servicios con el personal eventual por medio de los contratos respectivos, y los
pagos se ajustaron a los montos convenidos en estos.
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g) Con la revision de las ndminas de personal y la validacion electrénica de los 112
trabajadores del Instituto Tecnoldgico Superior de Tlaxco, que ostentaron igual
numero de plazas financiadas con recursos federales del programa U006 2023, se
constatd que todos los trabajadores se encontraron en su lugar de adscripcion y
realizando actividades relacionadas con su puesto.

h) Con la revisién de la ndmina de personal y de la consulta y validacion de las Claves
Unicas de Registro de Poblacién (CURP) y de los Registros Federales de
Contribuyentes (RFC) en los portales del Registro Nacional de Poblaciéon de la
Secretaria de Gobernacidn y del SAT de los 114 trabajadores que fueron financiados
con recursos federales del programa U006 2023, se constatd que las CURP y los RFC
coincidieron con los registros de la ndmina.

8. Con la revision del perfil de puestos de los 112 trabajadores que fueron financiados con
recursos federales del programa U006 2023 y las ndminas del personal, se verificé que en 10
casos no se contd con la documentacién que acredite la preparacién académica requerida
para el puesto bajo el cual cobré dicho personal durante el ejercicio fiscal 2023; ademas, en
la consulta de la pagina de internet de la Direccidon General de Profesiones de la Secretaria
de Educacién Publica, no se localizé evidencia de su registro, por lo que se realizaron pagos
improcedentes con recursos federales del programa U006 2023 por 892.2 miles de pesos,
en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos
64 y 65, fracciones | y IV; de la Ley General de Educacién, articulos 81, 83, 141, 142, 143, 144
y 145; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulo 133, parrafo primero; de la Ley General de Educacidén Superior, articulos 14, 15, 16 y
18; de la Ley Laboral de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala el 22 de diciembre de
2021, articulo 3, fracciones IV y V; de la Ley de Profesiones del Estado de Tlaxcala, publicada
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala el 3 de octubre de 2023, articulos
1,2,5,9, 10, 11, 12, 18, 19 y 20; del Reglamento Interior del Instituto Tecnoldgico Superior
de Tlaxco, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala el 28 de
junio de 2017, articulos 9 y 44, y de los Lineamientos que establecen los requisitos y
condiciones que debe reunir el personal académico que imparte planes y programas de
estudio en Educacion Superior Tecnoldgica, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Tlaxcala el 23 de enero de 2013, articulos 10y 11.

2023-4-99464-19-2328-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 892,224.03 pesos (ochocientos noventa y dos mil doscientos veinticuatro pesos
03/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por la falta de la documentacién que acredite la
preparacion académica requerida para el puesto bajo el cual cobraron 10 trabajadores
durante el ejercicio fiscal 2023; ademas, en la consulta de la pagina de internet de la
Direccion General de Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica, no se localizd
evidencia de su registro, por lo que se realizaron pagos improcedentes con recursos
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federales del programa Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales
2023, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulos 64 y 65, fracciones | y IV; de la Ley General de Educacién, articulos 81, 83, 141, 142,
143, 144 y 145; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 133, parrafo primero y de la Ley General de Educaciéon Superior,
articulos 14, 15, 16 y 18; de la Ley Laboral de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcalay
sus Municipios, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala el 22 de
diciembre de 2021, articulo 3, fracciones IV y V; de la Ley de Profesiones del Estado de
Tlaxcala, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala el 3 de
octubre de 2023, articulos 1, 2, 5, 9, 10, 11, 12, 18, 19 y 20; del Reglamento Interior del
Instituto Tecnoldgico Superior de Tlaxco, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala el 28 de junio de 2017, articulos 9 y 44, y de los Lineamientos que
establecen los requisitos y condiciones que debe reunir el personal académico que imparte
planes y programas de estudio en Educacidon Superior Tecnoldgica, publicados en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala el 23 de enero de 2013, articulos 10 y
11.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

9. Con la revision del rubro de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, se determiné el
cumplimiento de la normativa que consistid en lo siguiente:

a) Con la revision de una muestra de tres procedimientos de adjudicacién para la
compra de material de limpieza (2 procedimientos) y materiales, Gtiles y equipos
menores de tecnologias de la informaciéon y comunicaciones, correspondientes a los
pedidos numeros 3_513-1-2023 AD, 6_338-1-2023 AD y 3_485-2-2023 AD, que
fueron financiados con recursos federales del programa U006 2023 por 106.8 miles
de pesos, se constatd que la Oficialia Mayor del Estado de Tlaxcala y el Instituto
Tecnolégico Superior de Tlaxco los adjudicaron de manera directa de conformidad
con la normativa y los montos maximos permitidos, conforme a lo siguiente:

SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE TLAXCO
RELACION DE CONTRATOS DE ADQUISICIONES REVISADOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

, . Tipo de — Importe Importe
Nam. Pedido adjudicacion Descripcion del proyecto contratado pagado
U006 2023
1 3 513- Adjudicacién Material de limpieza. 29.9 29.9
12023 AD Directa
2 6_338-1- Adjudicacién Material de limpieza. 20.0 20.0
2023 AD Directa
3 3_485-2- Adjudicacién Materiales, utiles y equipos 56.9 56.9
2023 AD Directa menores de tecnologias de
la informacion y
comunicaciones.
Totales 106.8 106.8

FUENTE: Expedientes de adquisiciones proporcionados por el ITS Tlaxco.
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b)

c)

d)

Las personas fisicas no se encontraron inhabilitados por resolucién de la Secretaria
de la Funcién Publica.

Se comprobd que los procedimientos se ampararon en pedidos, los cuales se
encontraron debidamente formalizados por las instancias participantes y
cumplieron con los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas, y debido a
la entrega inmediata del material de limpieza y de los materiales y utiles y equipos
menores de tecnologias de la informacidon y comunicaciones fueron exentos de la
presentacion de las garantias de cumplimiento correspondientes.

Se constaté documentalmente que los materiales de limpieza y los materiales, Gtiles
y equipos menores de tecnologias de la informacidén y comunicaciones se
entregaron en los lugares y plazos establecidos en los pedidos, por lo que no
existieron casos que ameritaran la aplicacion de penas convencionales.

Los materiales de limpieza y los materiales y dutiles y equipos menores de
tecnologias de la informacidon y comunicaciones se correspondieron con los pagados
y presentados en las facturas y se soportaron en las pdlizas de egresos, registros
contables y presupuestarios, transferencias electrénicas, estados de cuenta
bancarios, facturas, solicitudes de pago, requisiciones, reportes fotograficos y actas
de entrega.

Montos por Aclarar

Se determinaron 892,224.03 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 9 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El
restante genero:

1 Pliego de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidon de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 14,641.8 miles de pesos, que
representaron el 93.8% de los 15,611.3 miles de pesos transferidos al Instituto Tecnoldgico
Superior de Tlaxco mediante el programa Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales 2023. La auditoria se practico sobre la informacién
proporcionada por el ente fiscalizado, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre
de 2023, el Instituto Tecnoldgico Superior de Tlaxco no habia comprometido ni devengado
el 0.1% por 7.3 miles de pesos, ni pagado el 0.2% por 34.3 miles de pesos de los recursos
federales transferidos, y al 15 de enero de 2024, aln no pagaba el 0.1% por 7.3 miles de
pesos, de los recursos federales transferidos, los cuales se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacion.

En el ejercicio de los recursos, el Instituto Tecnolédgico Superior de Tlaxco infringid la
normativa del programa, principalmente en materia de servicios personales, asi como de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de la Ley General de Educaciény
de los Lineamientos que establecen los requisitos y condiciones que debe reunir el personal
académico que imparte planes y programas de estudio en Educacién Superior Tecnoldgica,
lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 892.2
miles de pesos, los cuales representan el 6.1% de la muestra auditada; las observaciones
determinadas originaron la promocién de las acciones correspondientes.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Tlaxco dispone de un adecuado sistema de control
interno que permite atender los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos
del programa, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y
transparente de los recursos.

Se incumplieron las obligaciones de transparencia sobre la gestion del programa Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales, ya que el Instituto Tecnoldgico
Superior de Tlaxco no remitié al Tecnoldgico Nacional de México los estados financieros
dictaminados del programa Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales
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2023, lo cual limité al Instituto Tecnolégico Superior de Tlaxco conocer sus debilidades y
areas de mejora.

En conclusidn, el Instituto Tecnoldgico Superior de Tlaxco realizé, en general, una gestién
razonable de los recursos del programa, excepto por las dreas de oportunidad identificadas
para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Fernando Dominguez Diaz L.C. Octavio Mena Alarcon

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados, el ente fiscalizado remitié el oficio nimero
ITSTLAXCO/TLX/006/2025 de fecha 8 de enero de 2025, mediante el cual se presenta
informacidn con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que esta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado 8
se considera como no atendido.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Evaluacién de Control Interno

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros
Registro e Informacién Financiera de las Operaciones
Destino y Ejercicio de los Recursos

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

Servicios Personales

. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Evaluacién de Control Interno

Verificar la existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar el
impacto de los riesgos que pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la
obtencidon de informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa
aplicable y la consecuciéon de los objetivos de los convenios por la instancia ejecutora a
través de la aplicacion de cuestionarios y entrevistas a los responsables de la operacion
del gasto.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

Verificar que el instituto abrid una cuenta bancaria productiva y especifica para la
administracién y ejercicio de los recursos del programa, aportados por el Tecnoldgico
Nacional de México (TecNM) y sus rendimientos financieros; asimismo, constatar que se
abrid otra cuenta bancaria para la administracion y ejercicio de los recursos aportados
por el estado, en cumplimiento de lo acordado en el convenio. Asimismo, verificar que
los saldos de la cuenta bancaria del programa al 31 de diciembre de 2023 y al 31 de
marzo de 2024 corresponden con los saldos pendientes de pagar reportados en los
registros contables y presupuestarios y comprobar que no se transfirieron recursos del
programa a cuentas ajenas y, en caso contrario, verificar que estos fueron reintegrados a
la cuenta de origen con los rendimientos financieros correspondientes. Verificar que el
instituto, suscribié en tiempo y forma el Convenio y, en su caso, las modificaciones al
mismo, para la transferencia de los recursos del Programa Presupuestario U006
“Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales”.

Comprobar que las cuentas bancarias donde se administraron los recursos federales y
estatales corresponden con las formalizadas en los convenios.
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3. Registro e Informacién Financiera de las Operaciones

Verificar que el instituto realizd los registros presupuestarios y contables especificos,
debidamente actualizados, identificados y controlados de los ingresos correspondientes
a los recursos del programa y de los rendimientos financieros; asimismo, que se conté
con la documentacion original que justificd y comprobd el registro.

Verificar que el instituto realizd los registros presupuestarios y contables especificos,
debidamente actualizados, identificados y controlados de los egresos de los recursos del
programa; asimismo, que se contd con la documentacidn original que justificé el registro,
se canceld con la leyenda "Operado", y se identificé con el nombre del programa.

Comprobar en el portal del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) que los
comprobantes fiscales emitidos a favor del instituto se encuentran vigentes; asimismo,
verificar que quienes los emitieron NO se encuentran listados en la relacién de
contribuyentes con operaciones presuntamente inexistentes del SAT.

Comprobar que el importe total de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI) y los Lenguajes Extensibles de Marcas (XML) expedidos a favor del instituto sea
congruente con los recursos del programa reportados como ejercidos.

4. Destino y Ejercicio de los Recursos

Verificar que el instituto destind los recursos del programa y los rendimientos
financieros, para sufragar los gastos de los capitulos 1000 (Servicios Personales) de
acuerdo con sus analiticos de plazas autorizados por el TecNM, 2000 (Materiales y
Suministros) y 3000 (Servicios Generales) de acuerdo con los términos del convenio.

Verificar que el instituto reintegrd a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) a mas tardar
el 15 de enero de 2024, los recursos del programa y sus rendimientos financieros, no
devengados al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2023.

Adicionalmente, comprobar que los recursos del programa y sus rendimientos
financieros, que al 31 de diciembre de 2023 se hayan comprometido, se pagaron a mas
tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente (31 de marzo de 2024) y
que, una vez cumplido el plazo, los recursos remanentes se reintegraron a la TESOFE,
dentro de los 15 dias naturales siguientes.

5. Transparencia del Ejercicio de los Recursos

Comprobar que el instituto entregé al TecNM, los formatos, los informes o reportes que,
sobre la aplicacién de los recursos del programa, tenga la obligacidon de proporcionar,
conforme a los plazos y requisitos establecidos en la normativa.
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6.

Servicios Personales

Verificar de la ndmina pagada con recursos del programa que el instituto se ajusté a los
niveles de sueldos, nimero de plazas, total de horas y demas percepciones autorizadas
en los analiticos de plazas y los documentos normativos.

Constatar que el instituto determind y enterd oportunamente a las instancias
correspondientes las obligaciones fiscales y deducciones por concepto de seguridad
social correspondientes a las ndminas pagadas con recursos del programa.

Constatar que, en las ndminas pagadas con recursos del programa a cargo del instituto,
no se realizaron pagos indebidos de sueldos y prestaciones por comisiones sindicales,
licencias sin goce de sueldo, defunciones y bajas definitivas.

Constatar, mediante una muestra selectiva de la ndmina pagada con recursos del
programa, que se cumplié con los requisitos establecidos en el perfil de puestos vigente
(requisitos establecidos en los perfiles de puestos o profesiogramas vigentes) y, en su
caso, que contaron con las Cédulas Profesionales requeridas; asimismo, comprobar con
una muestra selectiva que se suscribieron los contratos de los prestadores de servicios
del personal de honorarios asimilables a salarios. Por uUltimo, seleccionar una muestra de
personal de la némina financiada con recursos federales del Programa U006 2023, a fin
de verificar su adscripciéon y asistencia durante el ejercicio fiscal 2023, la cual debe ser
validada por el darea responsable del instituto y, en su caso, comprobar que
proporcionaron el soporte documental de las ausencias respectivas.

Verificar en los portales de internet del Registro Nacional de Poblacién e Identidad
(RENAPO) y del SAT que las Claves Unicas de Registro de Poblacién (CURP) y los Registros
Federales de Contribuyentes (RFC) del personal pagado con recursos del programa no
presenten inconsistencias con los registrados en la némina del programa.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Comprobar que el instituto contratd las adquisiciones de bienes o servicios, de acuerdo
con el marco juridico aplicable; que estan amparadas en un contrato, pedido u orden de
servicio debidamente formalizado; que las personas fisicas o morales, garantizaron en su
caso, los anticipos que recibe, el cumplimiento de las condiciones pactadas en el
instrumento juridico mencionado, asi como la calidad de los bienes.

Comprobar que las adquisiciones de bienes y servicios objeto del contrato, pedido u
orden de servicio, se entregaron o ejecutaron segun corresponda, de acuerdo con los
montos y plazos pactados, que las modificaciones estén debidamente justificadas y
autorizadas por medio de oficios, los cuales se formalizaron mediante el o los convenios
respectivos, y se aplicaron, en caso contrario, las penas convencionales por su
incumplimiento, asimismo, que los pagos realizados estan soportados con las facturas
correspondientes.
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Areas Revisadas

La Oficialia Mayor del Estado de Tlaxcala y la Subdireccion de Servicios Administrativos del
Instituto Tecnolégico Superior de Tlaxco.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 64 y 65, fracciones
Iy IV.

Ley General de Educacién: articulos 81, 83, 141, 142, 143, 144 y 145.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
133, parrafo primero.

Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal:
Ley General de Educacién Superior: articulos 14, 15, 16 y 18.

Ley Laboral de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala el 22 de diciembre
de 2021: articulo 3, fracciones IVy V.

Ley de Profesiones del Estado de Tlaxcala, publicada en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala el 3 de octubre de 2023: articulos 1, 2, 5, 9, 10, 11, 12,
18,19y 20.

Reglamento Interior del Instituto Tecnoldgico Superior de Tlaxco, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala el 28 de junio de 2017: articulos 9
y 44,

Lineamientos que establecen los requisitos y condiciones que debe reunir el personal
académico que imparte planes y programas de estudio en Educacién Superior
Tecnolégica, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala el 23
de enero de 2013: articulos 10y 11.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidn V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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