Gasto Federalizado

Instituto Tecnoldgico Superior de Teposcolula
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Auditoria De Cumplimiento: 2023-4-99458-19-2327-2024
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 2327

Criterios de Seleccion

Los recursos del Programa U006 fueron seleccionados como objeto de fiscalizacién por los
criterios siguientes:

*Importancia Financiera del programa:

El U006 es el tercer objeto presupuestario con mayor asignacion de recursos del gasto
federalizado programable, por lo que resulta necesario revisar que se efectue
correctamente su transferencia a los diferentes Organismos Descentralizados Estatales para
el cumplimiento de sus objetivos; asimismo, es el segundo con mayor asignacién en cuanto
al tema educativo se refiere.

*Cobertura Nacional:

El U006 se recibe en todas las entidades federativas, lo cual representéd un factor
importante, ya que incrementa la presencia de fiscalizacidn en las distintas modalidades del
gasto federalizado y la cobertura de forma geografica.

*Particularidades normativas

Los convenios formalizados del programa U006 presentan cldusulas especificas de acuerdo
con cada tramo de gestidn y administracion de los recursos, por lo que es importante
establecer las revisiones por cada tipo de ente en consideracion de las obligaciones
establecidas. En este sentido, para la Secretaria de Educacion Publica en su caracter de
coordinadora del programa, a los gobiernos estatales como responsable de la transferencia
de los recursos a los organismos descentralizados estatales y a cada una de las instituciones
encargadas de la orientacidn, destino y ejercicio del gasto.

Objetivo

Fiscalizar que la gestidon de los recursos federales transferidos a la institucidon por medio del
programa, se realizé de conformidad con lo establecido en el convenio celebrado, en el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 y demas
disposiciones juridicas aplicables.
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Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (U006), documento descriptivo y estadistico que agrupa los
aspectos generales del Programa UO0O06, las cuestiones estratégicas para su revisién, los
resultados de las auditorias efectuadas a la transferencia y ejercicio de los recursos del
U006 en los Gobiernos de las Entidades Federativas, Instituciones de Educacién Media
Superior y Superior, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en
el codigo QR siguiente:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 16,181.8
Muestra Auditada 16,181.8

Representatividad de la Muestra 100.0%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2023 por concepto del
Programa de Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales al Instituto
Tecnoldgico Superior de Teposcolula fueron por 16,181.8 miles de pesos, de los cuales se
revisé el 100.0%.

Resultados
Evaluacion de Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el Instituto Tecnoldgico Superior de
Teposcolula (ITSTE), ejecutor de los recursos del Programa Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales (Programa U006) para el ejercicio fiscal 2023, con
base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la
Federacidon; para ello, se aplicd un cuestionario de control interno y se evalud la
documentacidon comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente
a la mejora continua de los sistemas de control interno implementados.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-U006_a.pdf
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INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE TEPOSCOLULA
RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2023

FORTALEZAS

DEBILIDADES

AMBIENTE DE CONTROL

El Gobierno del Estado de Oaxaca emitié normas generales en materia de
Control Interno de observancia obligatoria para todos los servidores
publicos, tales como el Acuerdo por el que se expiden las disposiciones
en materia de Control y el Manual Administrativo de aplicacién General
en materia de Control Interno.

El ITSTE conté con el Cédigo de Etica para las personas servidoras
publicas de la Administracién Publica Estatal, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el 6 de julio de 2023; y el
Cadigo de Conducta del ITSTE, emitido en 2021 y actualizado en 2023, los
cuales fueron difundidos mediante oficios, pagina de Internet y se dieron
a conocer al personal de la institucion a través de la pagina del ITSTE y
por medio de correos electrénicos.

El ITSTE contd con un Catélogo de Puestos, el cual se encuentra integrado
en su Reglamento Interno y en el Manual de Organizacion, en los que se
establecieron la estructura organica y las funciones de sus unidades
administrativas, las facultades y atribuciones del Titular de la institucidn,
la delegacidn de funciones y la dependencia jerarquica.

ADMINISTRACION DE RIESGOS

El ITSTE contd con un Programa de Trabajo Anual 2023 (PTA 2023), en el
que se establecieron los objetivos y metas cuantitativas, de las cuales se
determinaron sus parametros de cumplimiento.

El ITSTE contd con un Comité de Administracion de Riesgos formalmente
establecido el 12 de mayo de 2023, el cual esta integrado por el Titular
del Organo Publico (Presidente), el Titular del Area Administrativa (Vocal
A); el Titular del Area de Planeacion (Vocal B), Titular del Area Académica
(Vocal C), Coordinador de Control Interno (Invitado Permanente), y el
Enlace de Administracion de Riesgos (Coordinador del Grupo de
Administracién de Riesgos).

El ITSTE no proporciond evidencia de que se identificaron los riesgos
que pueden afectar el cumplimiento de los objetivos y metas de la
Institucion.

El ITSTE no implantd acciones para mitigar y administrar los riesgos.

ACTIVIDADES DE CONTROL

El ITSTE contd con un Reglamento Interno del 19 de mayo de 2015 y con
un Manual de Organizacién del 16 de octubre de 2016, vigentes a la
fecha, en los cuales se establecieron las atribuciones y funciones del
personal de las areas y unidades administrativas que son responsables de
los procesos sustantivos.

El ITSTE no conté con un programa para el fortalecimiento del
Control Interno de los procesos sustantivos y adjetivos.

No se tienen sistemas informaticos que apoyen el desarrollo de sus
actividades sustantivas, financieras y administrativas.

No se implementaron politicas ni lineamientos de seguridad para los
sistemas informaticos y de comunicaciones, y se carecié de planes
de recuperacion de desastres y de continuidad de la operacion para
los sistemas informaticos, los cuales debieron asociarse a los
procesos y actividades por lo que se da cumplimiento a los objetivos
y metas de la institucion.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

INFORMACION Y COMUNICACION

El ITSTE implant6 formalmente un Programa de Sistemas de Informacién
para apoyar los procesos que dan cumplimiento a los objetivos de la
institucion.

EIl ITSTE establecio responsables de elaborar informacion sobre su gestion
para cumplir con sus obligaciones en materia de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, las cuales recaen en la Unidad de Enlace y Acceso
a la Informacién del instituto.

El ITSTE no informé periédicamente al Titular de la institucion o, en
su caso, al Organo de Gobierno sobre la situacion que guarda el
funcionamiento general del Sistema de Control Interno Institucional.

El ITSTE no aplicd la evaluacidn de control interno a los sistemas
informaticos, los cuales debian apoyar el desarrollo de las
actividades sustantivas, financieras o administrativas de la
institucion.

SUPERVISION

El ITSTE no evalud los objetivos y metas establecidos, respecto de su
PTA 2023, a fin de conocer la eficacia y eficiencia de su
cumplimiento.

No se realizaron auditorias internas de los procesos sustantivos y

adjetivos del componente de Administracidn de Riesgos.

FUENTE: Elaboracidn con base en el cuestionario de Control Interno de la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracidn determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 42 puntos de un
total de 100 en la evaluacion practicada por componente, lo que ubica al ITSTE, en un nivel
medio.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacidn considera que la entidad
fiscalizada ha realizado acciones para la implementacidn de un control interno mas
fortalecido; sin embargo, aun cuando existen estrategias y mecanismos de control
adecuados sobre el comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para
garantizar el cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la
transparencia que permitan establecer un sistema de control interno consolidado, por lo
que se considera necesario revisar y, en su caso, actualizar la normativa que lo refuerce.

2023-4-99458-19-2327-01-001 Recomendacion

Para que el Instituto Tecnoldgico Superior de Teposcolula implemente los mecanismos de
control necesarios para fortalecer los procesos y los sistemas de control administrativo, con
el fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la
transparencia que permitan establecer un sistema de control interno consolidado.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. El Tecnoldgico Nacional de México (TecNM) suscribié en tiempo y forma el Convenio
para la Asignacién de Recursos Financieros en el ejercicio fiscal 2023, para la operacion de
los Institutos Tecnoldgicos Superiores del Estado de Oaxaca el 9 de enero de 2023, en el cual
se asignaron recursos del Programa U006 al ITSTE por 15,740.5 miles de pesos; asimismo, se
constatd que se autorizaron las ampliaciones de recursos por 303.9 miles de pesos, 23.8
miles de pesos y 113.6 miles de pesos, por conceptos de incremento salarial y prestaciones
bienales 2023, y del Programa de Estimulos al Desempefno del Personal Docente de los
Institutos Tecnolégicos Descentralizados 2023, para un total de 16,181.8 miles de pesos.

3. EIITSTE abrid una cuenta bancaria productiva para la recepcion, administracion y manejo
de los recursos del Programa U006 2023 por un total de 16,181.8 miles de pesos; asimismo,
abrid otra cuenta bancaria para la administracién y ejercicio de los recursos aportados por el
estado; ademads, ambas cuentas bancarias fueron notificadas al TecNM y correspondieron a
las formalizadas en el Convenio para la Asignacidn de Recursos Financieros en su anexo
Unico; sin embargo, el ITSTE transfirid los recursos del Programa U006 2023 por un total de
16,181.8 miles de pesos recibidos por parte de la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) a la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca (SEFIN), los cuales fueron
devueltos por la SEFIN a una segunda cuenta bancaria a nombre del ITSTE distinta a la
cuenta bancaria formalizada en el convenio y que no fue especifica para los recursos del
Programa, ya que recibid recursos de otras fuentes de financiamiento; asimismo, los saldos
de esta segunda cuenta bancaria utilizada para la administracidn y manejo de los recursos
del Programa U006 2023 con cortes al 31 de diciembre de 2023 y al 31 de marzo de 2024,
no se correspondieron ni fueron conciliados con los saldos pendientes de pago reportados a
los mismos cortes en el “Ejercicio y Aplicacion de los Recursos del U006”; adicionalmente, se
utilizé una tercera cuenta bancaria para la dispersidon del pago de ndmina, en la cual se
identificaron depdsitos de otras fuentes de financiamiento distintas a las del Programa U006
2023, lo que impidio verificar si los saldos de dichas cuentas correspondieron a los recursos
del Programa U006 2023.

La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcidon Publica del Gobierno del Estado de
Oaxaca inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente num. DQDI-
A/924/12/2024, por lo que se da como promovida esta accion.

4. El ITSTE transfirié a la cuenta pagadora de némina recursos del Programa U006 2023 por
3,814.4 miles de pesos, en la que se administraron recursos de otras fuentes de
financiamiento, de los cuales no se acreditd la trazabilidad de los recursos que demuestre el
destino final del gasto en los objetivos del programa. Asimismo, se transfirieron recursos del
Programa U006 2023 a dos funcionarios publicos del ITSTE por concepto de gastos por
comprobar y viaticos por un total de 3,074.0 miles de pesos, y a tres proveedores de bienes
y servicios por un total de 412.6 miles de pesos, de los que no se proporcionaron los
registros presupuestarios especificos del Programa U006 2023, pdlizas contables vy
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presupuestarias, ni la documentacién comprobatoria y justificativa del gasto, que
demuestre el destino final de los recursos en los objetivos del programa; al respecto, el
ITSTE indicd que no cuenta con la documentacidn comprobatoria de las operaciones
mencionadas, lo cual quedd asentado en el Acta Administrativa Circunstanciada de
Auditoria nimero 002/CP2023 del 4 de octubre de 2024, en incumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulos 16, 18, 19, fracciones |, Il y V, 33, 35, 36,
37,41, 42, 43, 44, 69, parrafos tercero, cuarto y quinto, y 70, fracciones |, Il y lll; del Cédigo
Fiscal de la Federacidn, articulos 29 y 29-A, y del Convenio para la Asignacién de Recursos
Financieros en el ejercicio fiscal 2023, para la operacién de los Institutos Tecnolégicos
Superiores del Estado de Oaxaca, que celebran el Tecnolégico Nacional de México y el
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, clausulas segunda, sexta, octava, décimay
décima segunda.

2023-1-01101-19-2327-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso,
califique la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por la transferencia de
recursos del Programa Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales a
dos funcionarios publicos del Instituto Tecnolégico Superior de Teposcolula por concepto de
gastos por comprobar y vidticos, de los que no se proporcionaron los registros
presupuestarios especificos del programa, podlizas contables y presupuestarias, ni la
documentacidon comprobatoria y justificativa del gasto que demuestre el destino final de los
recursos en los objetivos del programa, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 16, 18, 19, fracciones |, Il y V, 33, 35, 36, 37, 41, 42,
43, 44, 69, parrafos tercero, cuarto y quinto, y 70, fracciones |, Il y llI; del Cédigo Fiscal de la
Federacion, articulos 29 y 29-A, y del Convenio para la Asignacidén de Recursos Financieros
en el ejercicio fiscal 2023, para la operacion de los Institutos Tecnoldgicos Superiores del
Estado de Oaxaca, que celebran el Tecnoldgico Nacional de México y el Gobierno del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, clausulas segunda, sexta, octava, décima y décima segunda.

2023-4-99458-19-2327-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 7,301,044.00 pesos (siete millones trescientos un mil cuarenta y cuatro pesos
00/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacidn (TESOFE), integrado por los recursos del Programa
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales (Programa U006) 2023 por
3,814,418.58 pesos (tres millones ochocientos catorce mil cuatrocientos dieciocho pesos
58/100 M.N.) transferidos a la cuenta pagadora de némina, de los cuales no se acreditd la
trazabilidad de los recursos que demuestre el destino final del gasto en los objetivos del
programa; por 3,074,000.00 pesos (tres millones setenta y cuatro mil pesos 00/100 M.N.)
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transferidos a dos funcionarios publicos del Instituto Tecnolégico Superior de Teposcolula
por concepto de gastos por comprobar y viaticos, y por 412,625.42 pesos (cuatrocientos
doce mil seiscientos veinticinco pesos 42/100 M.N.) transferidos a tres proveedores de
bienes y servicios, de los que no se proporcionaron los registros presupuestarios especificos
del Programa U006 2023, pdlizas contables y presupuestarias, ni la documentacién
comprobatoria y justificativa del gasto que demuestre el destino final de los recursos en los
objetivos del programa, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 16, 18, 19, fracciones |, Il y V, 33, 35, 36, 37, 41, 42, 43, 44, 69,
parrafos tercero, cuarto y quinto, y 70, fracciones |, Il y Ill; del Cédigo Fiscal de la Federacion,
articulos 29 y 29-A, y del Convenio para la Asignacién de Recursos Financieros en el ejercicio
fiscal 2023, para la operacion de los Institutos Tecnoldgicos Superiores del Estado de
Oaxaca, que celebran el Tecnolégico Nacional de México y el Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, clausulas segunda, sexta, octava, décima y décima segunda.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

5. EI'ITSTE registrd en su sistema contable los ingresos por las transferencias de los recursos
del Programa U006 2023 por un total de 16,181.8 miles de pesos, los cuales, se encuentran
debidamente actualizados, identificados y controlados contablemente, y contaron con la
documentacion original que justific6 y comprobd su registro; sin embargo, el ITSTE no
proporciond los registros presupuestarios correspondientes.

La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcidn Publica del Gobierno del Estado de
Oaxaca inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente num. DQDI-
A/924/12/2024, por lo que se da como promovida esta accidn.

6. Con la revisién del rubro de registro e informacion financiera de las operaciones y del
andlisis de las erogaciones realizadas en las cuentas utilizadas para la administracién y
manejo de los recursos recibidos del Programa U006 2023 por 16,181.8 miles de pesos, se
determiné lo siguiente:

a) No se proporcionaron los registros contables y presupuestarios especificos de las
erogaciones con recursos del programa, debidamente actualizados, identificados y
controlados.

b) El documento denominado “Ejercicio y Aplicacion de los Recursos del U006” al 31 de
diciembre de 2023 reportd un total devengado por 11,175.2 miles de pesos y un
total pagado por 11,204.8 miles de pesos; adicionalmente, al 31 de marzo de 2024
se reporto un total pagado por 12,022.6 miles de pesos; sin embargo, en las cuentas
bancarias en las que se administraron los recursos del Programa U006 se tenian
saldos por un total de 13.6 miles de pesos y 0.4 miles de pesos, a los mismos cortes.
Cabe mencionar, que en las cuentas bancarias se depositaron recursos de diversas
fuentes de financiamiento (ver resultado 3).
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c) En el caso del Capitulo 1000 Servicios Personales, se reportd en el “Ejercicio y
Aplicacién de los Recursos U006” al 31 de diciembre de 2023 y primer trimestre de
2024 un total devengado por 9,551.3 miles de pesos, y se proporcionaron bases de
némina (monto bruto) por un total de 6,865.7 miles de pesos, y no se presentd la
conciliacion entre dichos montos; asi como, no se concili6 con los pasivos
originados, con los pagos de la ndmina neta, con los enteros del Impuesto Sobre la
Renta, las cuotas y aportaciones de Seguridad Social retenidas y las retenciones para
pagos a terceros.

d) Se identificaron erogaciones por pagos del Impuesto Sobre la Renta retenido y de
cuotas y aportaciones de Seguridad Social Obrero-Patronales de ejercicios
anteriores por 1,047.1 miles de pesos y 1,755.2 miles de pesos, respectivamente,
para un total de 2,802.3 miles de pesos, por lo que no correspondieron al ejercicio
fiscal 2023 y de los que, adicionalmente, no se presentaron las pdlizas contables de
la provisién, ni la determinacién del pago.

e) Se identificaron erogaciones por pagos correspondientes al Impuesto Sobre la Renta
retenido y de cuotas y aportaciones de Seguridad Social Obrero-Patronales del
ejercicio fiscal 2023 por 274.1 miles de pesos y 822.0 miles de pesos,
respectivamente, para un total de 1,096.1 miles de pesos; sin embargo, no se
acredité que correspondieron a las ndminas financiadas con recursos del Programa
U006 2023.

Por lo anterior, la informacion y documentacion proporcionada por el ITSTE respecto de las
erogaciones con recursos del programa fue parcial y presenté diversas deficiencias e
inconsistencias, lo que impidid verificar el destino de los recursos en los objetivos del
Programa U006 2023 por un total de 16,181.8 miles de pesos (incluye el monto observado
en el resultado 4), lo cual quedd asentado en el Acta Administrativa Circunstanciada de
Auditoria nimero 002/CP2023 del 4 de octubre de 2024, en incumplimiento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 82, fraccién IX; de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulos 16, 17, 18, 19, fracciones I, II, lll, IV, V y
VI, 22, 34, 35, 36, 37, 38, fraccidn |, 41, 42, 43, 44, 69 y 70; del Acuerdo por el que se Emiten
las Normas y Metodologia para la Determinacién de los Momentos Contables de los
Egresos, apartados primero, numerales |, Il, lll, IV y VI, y segundo, y del Convenio para la
Asignacién de Recursos Financieros en el ejercicio fiscal 2023, para la operacion de los
Institutos Tecnoldgicos Superiores del Estado de Oaxaca, que celebran el Tecnoldgico
Nacional de México y Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, clausulas segunda,
sexta, octava, décima y décima segunda.

La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcion Publica del Gobierno del Estado de
Oaxaca inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente num. DQDI-
A/924/12/2024; sin embargo, el Instituto Tecnoldgico Superior de Teposcolula no
proporciond la documentacion comprobatoria y justificativa que acredite el destino de los
recursos del Programa U006 2023 en sus objetivos por un total de 16,181.8 miles de pesos
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(incluye el monto observado en el resultado 4), con lo que se solventa parcialmente lo
observado.

2023-4-99458-19-2327-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 8,880,725.20 pesos (ocho millones ochocientos ochenta mil setecientos
veinticinco pesos 20/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por la falta de documentacién
comprobatoria y justificativa que acredite el destino de los recursos del Programa Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales 2023 en sus objetivos, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 82,
fraccion IX; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 16, 17, 18, 19,
fracciones I, II, Ill, IV, V y VI, 22, 34, 35, 36, 37, 38, fraccion |, 41, 42, 43, 44, 69 y 70; y del
Acuerdo por el que se Emiten las Normas y Metodologia para la Determinacién de los
Momentos Contables de los Egresos, apartados primero, numerales I, II, Ill, IV y VI, y
segundo, y del Convenio para la Asignacidon de Recursos Financieros en el ejercicio fiscal
2023, para la operacién de los Institutos Tecnoldgicos Superiores del Estado de Oaxaca, que
celebran el Tecnoldgico Nacional de México y Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, clausulas segunda, sexta, octava, décima y décima segunda.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos
7. EIITSTE remitid la informacién financiera en forma trimestral sobre la aplicacion de los
recursos del Programa U006 2023, a través del Sistema Integral HIUDAS para la atencidén y

seguimiento de los servicios brindados por la Direccién de Institutos Tecnoldgicos
Descentralizados del TecNM.

Montos por Aclarar
Se determinaron 16,181,769.20 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica vy
operativa, Controles internos y Vigilancia y rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3
restantes generaron:

1 Recomendacidn, 1 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Pliegos
de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informacidn y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion se abstiene de emitir opinidn respecto de la revisién,
toda vez que el Instituto Tecnoldgico Superior de Teposcolula no proporcioné la totalidad de
la informacidn que le fue requerida para efectuar esta auditoria y la informacién que fue
proporcionada presenté diversas inconsistencias, lo cual se sustenta en el Acta
Administrativa Circunstanciada de Auditoria con nimero 002/CP2023 del 4 de octubre de
2024 en donde se asentd la entrega parcial y las inconsistencias de la documentacién e
informacidn solicitada a través del oficio nimero AEGF/8248/2024 del 9 de agosto de 2024,
por lo que no se contdé con la documentacion suficiente, competente, relevante y pertinente
que permitiera fiscalizar que la gestién de los recursos federales transferidos a la institucion
por medio del programa, se realizé de conformidad con lo establecido en el convenio
celebrado, en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal
2023 y demas disposiciones juridicas aplicables.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Leonor Angélica Gonzalez Vazquez L.C. Octavio Mena Alarcoén
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracidon definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidn a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié los oficios nUmeros
DG/0673/2024 y SHTFP/SASO/20/2025 de fechas 17 de diciembre de 2024 y 6 de enero de
2025, respectivamente, mediante los cuales se presenta informacion con el propédsito de
atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la Unidad Auditora a
la informacién y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta
no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren
o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 1, 4 y 6 se consideran como no
atendidos.
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Av. Tecnolégico No. 1 Paraje El Alarcén San Pedro y San Pablo Teposcolula, Oaxaca, C.P. 69500, Tels. (951) 350 5687 y (953) 552 7138
e-mail: dir_dteposcolula@tecnm.mx www.teposcolula.tecnm.mx
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Secretaria de Educacién Publica

Direccién General

K 3 [%jﬁ%mcm Instituto Tecnolégico Superior de Teposcolula

San Pedro y San Pablo Teposcolula, jifs]ls 24
Oficio No. DG/0673/2024

Asunto; Entrega de Informacién . |
07 EE 2% ./Q
.. HO)H Y \CU

Por medio del presente, en atencién a la Acta No. 2023-2327-003 con fecha 3Meembre-de|«preséﬁ!e'5;%§onwj

relacién a la informacién y documentacién presentada de la auditoria Nimero 2327 con titulo Subsidios Federales para

[]5 I:S'" E 2025
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o, ,,.{ o
SEDE A AJUSgore

LIC. LEONOR ANGELICA GONZALEZ VAZQUEZ
DIRECTORA DE LA AUDITORIA DEL GASTO
FEDERALIZADO “B3"

PRESENTE

Organismos Descentralizados Estatales, que tiene por objetivo fiscalizar que la gestion de los recursos federales
transferidos a la Institucién por medio del programa, se realizé de conformidad con lo establecido en el convenio
celebrado, en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 y demas disposiciones

juridicas aplicables; se hace entrega en formato CD la Integracién de los proveedores por un monto de $412,625.42.

De igual forma con respecto a Control Interno de la Institucion, ya se estan llevando acabo las actividades pertinentes

para la correccién de dicha observacion, quedando a la espera de poder notificarles nuestro progreso en el avance.

Sin mas por el momento, y reiterando nuestra labor con la auditoria, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
Excelencia en Educaciéf\Tecnolégica,

TECNOLOGICO NACIONAL DE MEXICO ECCICN BE umole\ ‘)FL uﬁ\
INSTITUTO TECNOLOGICO FEDERALIZADO “B3” /
SUPERIOR DE TEPOSCOLULA /
C.P, INOSA SANTIAGO 3L /]
EN NSTITUTO TECNOLOGICG@*&%
DE TEPOSCOLULA sk ey |
L
ccp. Archivo e
[‘Ai:r

= 2C24
< Felipe Carrillo
PUFRTO
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A, + ¥ 2F, €YY DS THRESHON N EAADE AUDITOR
HONESTIDAD DEL GASTO FEDERALIZADO B

"2025, Bicentenario de la primera Constitucion Politica del Estado Libre y Sd %%%ﬁ
LB

Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca, 06 de enero de 2025. FOLIO?
Oficio N° SHTFP/SAS0/20/2025. T

Asunto: Se envia documentacion en atencion al Acta de presentacion de resultados
finales y observaciones preliminares de la auditoria 2327 “Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales” 2023.

Lic. Leonor Angelica Gonzalez Vasquez
Directora de Auditoria del Gasto Federalizado "t
de la Auditoria Superior de la Federacién.
PRESENTE.

i &
&\EDLAJUSCU
Hago referencia al Acta de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares de la auditoria numero 2327 con titulo “Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales” practicada al Instituto Tecnolégico Superior de
Teposcolula, de la cuenta publica 2023.

Al respecto y a efecto de dar cumplimiento, se remite el acuerdo de radicacion del
Expediente de Presunta Responsabilidad Administrativa nimero DQDI-A/924/12/2024,
por las irregularidades detectadas en los resultados numeros 3, 4, 5y 6; asimismo solicito
a usted, proporcionar a esta Subsecretaria de Auditoria y Supervision en Obra, los
expedientes técnicos que soportan los resultados mencionados anteriormente, a efecto
de poder continuar con el proceso de investigacion correspondiente.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 108 cuarto parrafo y 109 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1y 3 fraccién XXIV 4 fraccién |y
7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 2 ultimo parrafo, 115 y 116
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2 fraccion
1, 3 fraccion XXVII, 4 fraccién | y 6 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado y Municipios de Oaxaca; 1, 3, 17 y 41 de la Ley de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado de Oaxaca; y 1,2, 3 fraccion Il y XIV, 5 punto 11y 23 fracciones
XIX, XXVI, XXXV, XLIEy LVII del Reglamento MM de la Secretarfa de Honestidad,
Transparencia y Funcion Publica, vige ;‘;@

Dl?ollkﬂ A
. ERVISION
Mtro. Marco Antonio Er;s wﬁlbﬁ}}‘a,gdrlguez é
SubsecretaricxdeAgditoriay
Supervisiénen Obra.

cep

L.C.P. Leticia Elsa Reyes Ldpez. -Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcion Publica.-. Para su cenocigj

Mtro. Miguel Angel Cerda Torres- Director de Auditoria “B" de la SHTFP.-. Mismo fin.
Expediente/Minutario

Autorizd: Miguel Angel Cerda Torres

Reviso: Daniela Méndez Bohdrguez

Elabord: Gabriela Cruz Carcia
% Ciudad Administrativa Edificio 2 “Rufino Tamayo”, Nivel1
Carretera Internacional Oaxaca-lstmo, km.11.5
i Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca C.P. 68270

. Tel. 95150150 00, Ext. 10471 /10473 ”[ [3)) J
(=] www.oaxaca.gob.mx/honestidad/ P |

DE AUDITORIA OEL Gas e
FEDERALIZADO *B3"
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Evaluaciéon de Control Interno

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros
Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones
Transparencia del Ejercicio de los Recursos

Evaluacion de Control Interno

Verificar la existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar el
impacto de los riesgos que pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la
obtencidon de informacion confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa
aplicable y la consecucién de los objetivos de los convenios por la instancia ejecutora a
través de la aplicacion de cuestionarios y entrevistas a los responsables de la operacién
del gasto.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

Verificar que el instituto abrid una cuenta bancaria productiva y especifica para la
administracién y ejercicio de los recursos del programa, aportados por el Tecnoldgico
Nacional de México (TecNM) y sus rendimientos financieros; asimismo, constatar que se
abrid otra cuenta bancaria para la administracién y ejercicio de los recursos aportados
por el estado, en cumplimiento de lo acordado en el convenio. Asimismo, verificar que
los saldos de la cuenta bancaria del programa al 31 de diciembre de 2023 y al 31 de
marzo de 2024 corresponden con los saldos pendientes de pagar reportados en los
registros contables y presupuestarios y comprobar que se no transfirieron recursos del
programa a cuentas ajenas y, en caso contrario, verificar que estos fueron reintegrados a
la cuenta de origen con los rendimientos financieros correspondientes. Verificar que el
instituto, suscribié en tiempo y forma el Convenio y en su caso, las modificaciones al
mismo, para la transferencia de los recursos del Programa Presupuestario U006
“Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales”.

Comprobar que las cuentas bancarias donde se administraron los recursos federales y
estatales corresponden con las formalizadas en los convenios.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

Verificar que el instituto realizé los registros presupuestarios y contables especificos,
debidamente actualizados, identificados y controlados de los ingresos correspondientes
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a los recursos del programa y de los rendimientos financieros; asimismo, que se conté
con la documentacidn original que justificd y comprobé el registro.

Verificar que el instituto realizd registros presupuestarios y contables especificos,
debidamente actualizados, identificados y controlados de los egresos de los recursos del
programa; asimismo, que se contd con la documentacién original que justificé el registro,
se canceld con la leyenda "Operado", y se identificé con el nombre del programa.

Comprobar en el portal del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) que los
comprobantes fiscales emitidos a favor del instituto se encuentran vigentes; asimismo,
verificar que quienes los emitieron NO se encuentran listados en la relaciéon de
contribuyentes con operaciones presuntamente inexistentes del SAT.

Comprobar que el importe total de los CFDI y XML expedidos a favor del instituto sea
congruente con los recursos del programa reportados como ejercidos.

se reintegraron a la TESOFE, dentro de los 15 dias naturales siguientes.

. Transparencia del Ejercicio de los Recursos

Comprobar que el instituto entregé al TecNM, los formatos, los informes o reportes que,
sobre la aplicacién de los recursos del programa, tenga la obligacion de proporcionar,
conforme a los plazos y requisitos establecidos en la normativa.

Areas Revisadas

La Subdireccion de Servicios Administrativos del Instituto Tecnoldgico Superior de
Teposcolula.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 82, fraccion IX.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 16, 17, 18, 19, fracciones I, 11, IlI,
IV, V y VI, 22, 33, 34, 35, 36, 37, 38, fraccién |, 41, 42, 43, 44, 69, parrafos tercero,
cuarto y quinto, y 70, fracciones |, Il y 111

Cddigo Fiscal de la Federacion: articulos 29 y 29-A.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Acuerdo
por el que se expiden las Disposiciones en Materia de Control Interno y el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno publicado el 6 de
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julio de 2023 en el Periddico oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, articulos 1, 3, 4,
5,8,17, 20, 26, 27, 28, 29, y de su Anexo Unico.

Convenio para la Asignacién de Recursos Financieros en el ejercicio fiscal 2023, para la
operacion de los Institutos Tecnoldgicos Superiores del Estado de Oaxaca, que celebran
el Tecnolégico Nacional de México y el Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, clausulas segunda, sexta, octava, décima y décima segunda.

Acuerdo por el que se Emiten las Normas y Metodologia para la Determinacidn de los
Momentos Contables de los Egresos, apartados primero, numerales I, II, lll, IV y VI, y
segundo.

Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental: Registro e Integracion
Presupuestaria.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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