Gasto Federalizado

Instituto Tecnologico Superior de Tamazunchale, S.L.P.
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales
Auditoria De Cumplimiento: 2023-4-99454-19-2325-2024
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 2325

Criterios de Seleccion

Los recursos del Programa U006 fueron seleccionados como objeto de fiscalizacién por los
criterios siguientes:

*Importancia Financiera del programa:

El U006 es el tercer objeto presupuestario con mayor asignacion de recursos del gasto
federalizado programable, por lo que resulta necesario revisar que se efectle
correctamente su transferencia a los diferentes Organismos Descentralizados Estatales para
el cumplimiento de sus objetivos; asimismo, es el segundo con mayor asignacién en cuanto
al tema educativo se refiere.

*Cobertura Nacional:

El U006 se recibe en todas las entidades federativas, lo cual representéd un factor
importante, ya que incrementa la presencia de fiscalizacidn en las distintas modalidades del
gasto federalizado y la cobertura de forma geografica.

*Particularidades normativas

Los convenios formalizados del programa U006 presentan cldusulas especificas de acuerdo
con cada tramo de gestidn y administracion de los recursos, por lo que es importante
establecer las revisiones por cada tipo de ente en consideracion de las obligaciones
establecidas. En este sentido, para la Secretaria de Educacion Publica en su caracter de
coordinadora del programa, a los gobiernos estatales como responsable de la transferencia
de los recursos a los organismos descentralizados estatales y a cada una de las instituciones
encargadas de la orientacidn, destino y ejercicio del gasto.

Objetivo

Fiscalizar que la gestidon de los recursos federales transferidos a la institucidon por medio del
programa, se realizé de conformidad con lo establecido en el convenio celebrado, en el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 y demas
disposiciones juridicas aplicables.
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Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (U006), documento descriptivo y estadistico que agrupa los
aspectos generales del Programa UO0O06, las cuestiones estratégicas para su revisién, los
resultados de las auditorias efectuadas a la transferencia y ejercicio de los recursos del
U006 en los Gobiernos de las Entidades Federativas, Instituciones de Educacién Media
Superior y Superior, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en
el codigo QR siguiente:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 24,947.5
Muestra Auditada 23,568.7

Representatividad de la Muestra 94.5%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2023, por concepto de
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales al Instituto Tecnoldgico
Superior de Tamazunchale, S.L.P., fueron por 24,947.5 miles de pesos, de los cuales, se
revisé una muestra de 23,568.7 miles de pesos, que representd el 94.5%.

Resultados
Evaluacion de Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el Instituto Tecnoldgico Superior de
Tamazunchale, S.L.P. (ITST), ejecutor de los recursos de los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 (U006 2023), para ello se
aplicé un cuestionario de control interno con base en el Marco Integrado de Control Interno
(MICI), y se evalud la documentacion comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva
y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno
implementados. Después de analizar las evidencias y respuestas, los resultados de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que se encuentran las siguientes:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-U006_a.pdf
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SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
RESULTADOS DE EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE TAMAZUNCHALE, S.L.P.
CUENTA PUBLICA 2023

FORTALEZAS

DEBILIDADES

AMBIENTE DE CONTROL

El ITST contd con un acuerdo en materia de control
interno de observancia obligatoria para todos los
servidores publicos.

El ITST establecié formalmente los codigos de
conducta y de ética para todo el personal de la
institucion, los cuales se difundieron por medio de
correos electronicos, tripticos y a través de su pagina
de internet al personal y a otras personas relacionadas
con la institucién; asimismo, establecié cartas de
compromiso al personal para su aceptacion.

El ITST instituyé un “Procedimiento y protocolo de
recepcién y atencion a delaciones”, con el fin de
vigilar, detectar, investigar y documentar las posibles
violaciones a los valores éticos y a las normas de
conducta.

El ITST conté con un correo electrénico para recibir
denuncias de posibles violaciones a los valores éticos y
a las normas de conducta.

El ITST establecié un Comité de Etica y Prevencion de
Conflictos de Interés para el tratamiento de asuntos
relacionados con la ética y la integridad.

El ITST establecié un grupo de trabajo en materia de
auditoria interna para el tratamiento de asuntos
relacionados con la institucién.

El ITST estableciéd un Comité de Control y Desempefio
Institucional (COCODI) para el tratamiento de asuntos
relacionados con control interno, administracién de
riesgos y control y desempefio institucional.

El ITST contd con un Reglamento Interior en el que se
establecieron su naturaleza juridica, sus atribuciones y
su ambito de actuacién, asi como las facultades y
atribuciones del titular de la institucion.

El ITST contd con un Manual de Organizacion en el
que se establecieron su estructura organica, las
funciones de sus unidades administrativas, la
delegacién de funciones y la dependencia jerarquica.
Ademas, estableci6 las areas, funciones 'y
responsables para dar cumplimiento a las obligaciones
de la institucién en materia de transparencia y acceso
a la informacion, de fiscalizacion, de rendicion de
cuentas y de armonizacion contable.

El ITST contd con wun “Procedimiento de
reclutamiento, seleccion y contratacion de personal”
para la administracion del recurso humano; asimismo,
con un catalogo de puestos.

El ITST no informd a instancias superiores acerca del
estado que guarda la atencidn de las investigaciones
de las denuncias por actos contrarios a la ética y
conductas institucionales.

El ITST carece de un comité, grupo de trabajo o
instancia anadloga en materia de adquisiciones y de
obra publica.

El ITST carece de un programa de capacitacion para el
personal y de un procedimiento formalizado para
evaluar el desempefio del personal que labora en la
institucion.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

ADMINISTRACION DE RIESGOS

El ITST contd con un Programa de Desarrollo
Institucional (PDI), en el que se establecieron los
objetivos y metas estratégicas para las diferentes
dreas de su estructura organizacional, asi como los
indicadores, metas cuantitativas y los pardmetros para
su cumplimiento.

El ITST realizd la programacion de su presupuesto con
base en los objetivos estratégicos establecidos en el
PDI.

El ITST dio a conocer los objetivos especificos a los
titulares de las dreas responsables de su
cumplimiento.

El COCODI del ITST esta integrado por los titulares de
las dreas que realizan las funciones sustantivas y de
apoyo a la administracion de la institucién: asimismo,
el comité cuenta con reglas de integridad vy
lineamientos generales formalizados para su
operacion.

El ITST conté con un programa de trabajo de
administracion de riesgos en el que se identificaron
los riesgos que podrian haber afectado el
cumplimiento de sus objetivos y metas; ademas, el
programa conté con una metodologia para evaluar,
administrar y controlar dichos riesgos.

El ITST realizé6 una evaluacién a los riesgos de sus
principales procesos sustantivos y adjetivos que
pudieron afectar la consecucidon de los objetivos de la
institucion e implementd acciones para mitigar y
administrar los riesgos.

El ITST informé al Titular del Organo Interno de
Control de los Organismos Descentralizados de la
Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de
San Luis Potosi la situacién de los riesgos y su
atencion.

El ITST carece de un lineamiento, procedimiento,
manual o guia en el que se establezca la metodologia
para la administracién de riesgos de corrupcién y la
obligatoriedad de revisar de manera periddica las
areas susceptibles a posibles actos de corrupcién en la
institucion.

ACTIVIDADES

DE CONTROL

El ITST realizé revisiones de los programas de trabajo
de control interno de los procesos sustantivos y
adjetivos relevantes de la institucion.

El ITST conté con un Reglamento Interior y con un
Manual de Organizacion en los que se establecieron
las atribuciones y funciones del personal de las areas
responsables de los procesos sustantivos y adjetivos
relevantes y donde se establecid la obligacion de
evaluar y actualizar periddicamente las politicas y

El ITST carece de un Comité de Tecnologia de
Informacion y Comunicacién.

El ITST carece de politicas y lineamientos de seguridad
para los sistemas informaticos y de comunicaciones
que establezcan claves de acceso a los sistemas,
programas, datos, etc. y de un plan de recuperacién
de desastres y de continuidad de la operacién para los
sistemas informaticos.
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FORTALEZAS DEBILIDADES

procedimientos de dichos procesos.

. El ITST contd con sistemas informaticos que apoyaron
el desarrollo de sus actividades sustantivas y
administrativas; asi como de un programa de
adquisiciones de equipos y software.

. El ITST conté con un inventario de aplicaciones en
operacion de los sistemas informaticos y de
comunicaciones de la institucion y con licencias para
el funcionamiento de los equipos de tecnologia de
informacién y de comunicacién de la institucion

NFORMACION Y COMUNICACION

- El ITST establecié formalmente un plan de sistemasde | = El ITST carece de una evaluacion de control interno a

informacién que apoy0 los procesos por los que se da los sistemas informaticos que apoyan el desarrollo de
cumplimiento a los objetivos de la institucion las actividades sustantivas, financieras o
establecidos en el PDI. administrativas de la institucion.

. El ITST designo responsables de elaborar informacién
sobre su gestion para cumplir con sus obligaciones en
materia de presupuesto y responsabilidad hacendaria,
contabilidad gubernamental, transparencia y acceso a
la informacién publica, fiscalizacion y rendicion de
cuentas.

. El titular del ITST tuvo conocimiento respecto al
estado que guarda el sistema de control interno
institucional.

- El ITST cumplié con la obligacidn de registrar contable,
presupuestal y patrimonialmente las operaciones
realizadas, por lo que generd estados financieros,
presupuestarios y patrimoniales.

SUPERVISION

- El ITST evalud los objetivos y metas establecidos en el | = El ITST no llevé a cabo autoevaluaciones de control

PDI, a fin de conocer la eficacia y eficiencia de su interno por parte de los responsables de los procesos
cumplimiento;  asimismo, para resolver las sustantivos y adjetivos; ademds no realizé auditorias
problemdticas  detectadas, establecid acciones externas en el ultimo ejercicio.

correctivas, a las cuales se les dio seguimiento de
forma trimestral.

- El ITST llevd a cabo auditorias internas de los
principales procesos sustantivos y adjetivos en el
ultimo ejercicio.

FUENTE: Informacidn proporcionada en respuesta al cuestionario de control interno aplicado.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 71.6 puntos de
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un total de 100.0 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubicé al ITST en un
nivel alto.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que la entidad
fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacidn, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura en materia
de control y la administracion de riesgos.

Transferencia de recursos y rendimientos financieros

2. Con la revision del rubro de Transferencia de recursos, se determinaron cumplimientos
de la normativa que consistieron en lo siguiente:

a) El Convenio para la asignacion de recursos financieros en el ejercicio fiscal 2023 para
la operacién del ITST, celebrado entre el Tecnoldgico Nacional de México (TecNM) y
el Gobierno del Estado de San Luis Potosi, con fecha 2 de enero de 2023, se
suscribié en tiempo y forma, por un monto de recursos del programa U006 por
23,663.4 miles de pesos.

b) Durante el transcurso del ejercicio fiscal 2023, el TecNM asignd recursos adicionales
del U006 por concepto de “Estimulo al desempefio del personal docente” por 794.7
miles de pesos, “Incremento salarial y prestaciones bienales” por 451.7 miles de
pesos y “Complemento de incremento salarial y prestaciones bienales 2023” por
37.7 miles de pesos.

c) EIITST recibié de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) un total de recursos del
U006 2023 por 24,947.5 miles de pesos.

d) EIITST abridé una cuenta bancaria para la administracion y ejercicio de los recursos
del U006 2023 y otra cuenta bancaria para los recursos aportados por el Gobierno
del Estado de San Luis Potosi, las cuales se correspondieron con las formalizadas en
el Anexo Unico del convenio para la asignacién de recursos financieros para la
operacion del ITST.

e) El saldo de la cuenta bancaria del U006 2023 se concilié con el saldo disponible y
pendiente de pagar reflejado en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos al 31 de diciembre de 2023 y al 31 de marzo de 2024. Al mismo tiempo, se
verificd que los excedentes transferidos a otra cuenta para los pagos de las néminas
se reintegraron a la cuenta del programa, por lo que no faltaron recursos.
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3. La cuenta bancaria que se abrié para los recursos del programa U006 2023 no fue
productiva ni especifica, toda vez que no generd rendimientos y se contraté como cuenta
sin intereses y, ademads, de ella se transfirieron recursos a otra cuenta para el pago de las
ndéminas y las retenciones de éstas, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulo 69, pdrrafo tercero, y del Convenio para la asignacién de recursos
financieros en el ejercicio fiscal 2023 para la operacién del Instituto Tecnoldgico Superior de
Tamazunchale, que celebran el Tecnoldgico Nacional de México y el Estado de San Luis
Potosi, suscrito el 2 de enero de 2023, cladusula sexta.

2023-B-24000-19-2325-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de San Luis Potosi o
su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de las personas servidoras
publicas que, en su gestidn, abrieron una cuenta bancaria para los recursos de los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 que no fue
productiva ni especifica, toda vez que no generd rendimientos y se contraté como cuenta
sin intereses y, ademas, de ella transfirieron recursos a otra cuenta para el pago de las
nominas y las retenciones de éstas, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulo 69, pdrrafo tercero, y del Convenio para la asignacién de recursos
financieros en el ejercicio fiscal 2023 para la operacidon del Instituto Tecnoldgico Superior de
Tamazunchale, que celebran el Tecnolégico Nacional de México y el Estado de San Luis
Potosi, suscrito el 2 de enero de 2023, clausula sexta.

Registro e informacion financiera de las operaciones

4. Con la revision del rubro de Registro e informacién financiera de las operaciones, se
determinaron cumplimientos de la normativa que consistieron en lo siguiente:

a) El ITST registré contable y presupuestariamente los ingresos recibidos del U006
2023 por 24,947.5 miles de pesos. El registro se soportd en la documentacion
comprobatoria.

b) De una muestra de operaciones de los egresos por 21,995.2 miles de pesos, se
verific6 que los registros contables y presupuestarios se soportaron en la
documentacion justificativa y comprobatoria, de la cual se constaté que las facturas
cumplieron con los requisitos fiscales, y los registros correspondieron al objeto del
gasto.

c) Los registros por reintegros a la TESOFE por 1,573.5 miles de pesos se respaldaron
en la documentacion soporte.
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d) Los registros contables y presupuestarios estuvieron actualizados, identificados y
controlados.

e) Se verificd que una muestra de 3,901 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI) emitidos por 18,927.6 miles de pesos, de los cuales 18,566.7 miles de pesos
correspondieron al capitulo 1000 “Servicios Personales”, 251.3 miles de pesos al
capitulo 2000 “Materiales y Suministros” y 109.6 miles de pesos al capitulo 3000
“Servicios Generales”, se encuentran vigentes en el portal del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT); asimismo, se constatd que los proveedores que los
emitieron no se encontraron en la relacion de contribuyentes con operaciones
presuntamente inexistentes del SAT.

f) Elimporte de los CFDI de los egresos expedidos a favor del ITST fue congruente con
el monto de recursos del programa U006 2023 reportado como ejercido en el
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos.

5. La documentacién comprobatoria del egreso de una muestra de operaciones por
21,995.2 miles de pesos no se cancelé con la leyenda "Operado" ni se identificd con el
nombre del programa, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulo 70, fracciéon Il, y de la Ley General de Educaciéon Superior, articulo
67, fraccion VI.

2023-B-24000-19-2325-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de San Luis Potosi o
su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de las personas servidoras
publicas que, en su gestidon, no cancelaron la documentacién comprobatoria del egreso con
la leyenda "Operado" ni la identificaron con el nombre del programa, en incumplimiento de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fraccién Il, y de la Ley General
de Educacion, articulo 67, fraccion VI.

Destino y ejercicio de los recursos

6. Al ITST le fueron transferidos recursos del U006 2023 por 24,947.5 miles de pesos, de los
cuales, al 31 de diciembre de 2023, se reportaron como comprometidos 24,669.5 miles de
pesos y como devengados 23,374.0 miles de pesos, lo que representé el 93.7% de los
recursos transferidos, por lo que a esa fecha existian recursos no comprometidos por 278.0
miles de pesos y no devengados en los fines del programa por 1,295.5 miles de pesos, que
en su conjunto suman 1,573.5 miles de pesos, los cuales se reintegraron a la TESOFE
extemporaneamente, el 19 de marzo de 2024.
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De los recursos devengados por 23,374.0 miles de pesos, se pagaron 22,947.7 miles de
pesos al 31 de diciembre de 2023 y 23,374.0 miles de pesos al 31 de marzo de 2024, por lo
gue a esa fecha no quedaron remantes; asimismo, se verificé que dichos recursos se
destinaron exclusivamente para sufragar los gastos de los capitulos 1000 “Servicios
Personales”, 2000 “Materiales y Suministros” y 3000 “Servicios Generales”, en los términos
establecidos en el convenio.

SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE TAMAZUNCHALE, S.L.P.
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Devengado % de los

, . Comprometido Pagado al Pagado al
Capitulo Concepto Modificado al recursos
al 31/12/2023 31/12/2023  transferidos 31/12/2023 31/03/2024
1000 Servicios 23,150.5 22,897.9 21,602.4 86.6 21,176.1 21,602.4
Personales
2000 Materiales y 275.9 272.6 272.6 1.1 272.6 272.6
Suministros
3000 Servicios 1,521.1 1,499.0 1,499.0 6.0 1,499.0 1,499.0
Generales
Suma 24,947.5 24,669.5 23,374.0 93.7 22,947.7 23,374.0

FUENTE: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos al 31 de diciembre de 2023, registros contables y
presupuestarios y estados de cuenta bancarios del 1 de enero de 2023 al 31 de marzo de 2024.

El reintegro de los recursos no utilizados en los fines del programa U006 2023 por 1,573.5
miles de pesos y reintegrados de forma extemporanea se realizé en incumplimiento de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulos 1, parrafo segundo, y 17,
parrafos primero y tercero, y del Convenio para la asignacién de recursos financieros en el
ejercicio fiscal 2023 para la operacidon del Instituto Tecnoldgico Superior de Tamazunchale,
que celebran el Tecnolégico Nacional de México y el Estado de San Luis Potosi, suscrito el 2
de enero de 2023, cldusula décima tercera.

2023-B-24000-19-2325-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de San Luis Potosi o
su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de las personas servidoras
publicas que, en su gestion, reintegraron extempordaneamente a la Tesoreria de la
Federaciodn los recursos no devengados al 31 de diciembre de 2023 y no los destinaron a los
fines del programa, en incumplimiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 134; de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
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Municipios, articulos 1, parrafo segundo, y 17, parrafos primero y tercero, y del Convenio
para la asignacion de recursos financieros en el ejercicio fiscal 2023 para la operacion del
Instituto Tecnoldgico Superior de Tamazunchale, que celebran el Tecnolégico Nacional de
Meéxico y el Estado de San Luis Potosi, suscrito el 2 de enero de 2023, cldusula décima
tercera.

Transparencia del ejercicio de los recursos

7. ElIITST informd trimestralmente al TecNM, mediante la plataforma HJUDAS, los cuatro
trimestres del ejercicio fiscal 2023 correspondientes a la aplicaciéon de los recursos del
programa U006 2023; sin embargo, no se acreditd la entrega de dicha informacién dentro
del plazo establecido, en incumplimiento del Presupuesto de Egresos de la Federacién para
el Ejercicio Fiscal 2023, articulo 37, parrafo quinto, y de la Circular No.M00/A0013/2022 de
fecha 16 de diciembre de 2022 y su anexo.

2023-B-24000-19-2325-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de San Luis Potosi o
su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de las personas servidoras
publicas que, en su gestion, no acreditaron la entrega de los cuatro trimestres del ejercicio
fiscal 2023 al Tecnolégico Nacional de México, correspondientes a la aplicaciéon de los
recursos del programa, dentro del plazo establecido, en incumplimiento del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, articulo 37, parrafo quinto, y de la Circular No.M00/A0013/2022
de fecha 16 de diciembre de 2022 y su anexo.

Servicios personales

8. Con la revision del rubro de Servicios personales, se determinaron cumplimientos de la
normativa que consistieron en lo siguiente:

a) Los pagos al personal de los conceptos de sueldo, despensa, material didactico y
ayuda para utiles escolares, se ajustaron a los niveles de sueldo establecidos en los
tabuladores autorizados para el personal directivo, docente y administrativo de
tiempo completo y por horas-semana-mes.

b) Las remuneraciones pagadas por conceptos de prima vacacional, aguinaldo y
estimulos econdmicos se autorizaron y se otorgaron conforme lo establecen las
disposiciones juridicas.

c) Las plazas pagadas se correspondieron con el analitico de plazas autorizado.

d) EIITST enterd al SAT el Impuesto Sobre la Renta retenido a los trabajadores, por
2,577.3 miles de pesos; asimismo, pagd y enterd las cuotas y aportaciones por
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concepto de seguridad social por 1,577.4 miles de pesos y por Retiro, Cesantia y
Vejez (RCV) por 1,110.2 miles de pesos al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) y al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT) las retenciones por 1,145.0 miles de pesos, correspondientes a la
ndémina financiada con recursos del U006 2023.

e) En el pago del ISR, RCV e INFONAVIT existieron recargos que no fueron financiados
con recursos del U006 2023.

f) En el ejercicio fiscal 2023, no se realizaron pagos a trabajadores durante la vigencia
de las licencias sin goce de sueldo.

g) No se realizaron pagos injustificados después de la fecha de la baja definitiva del
personal y tampoco por operaciones de pago canceladas.

h) ElI'ITST informé que contd con cuatro trabajadores con comisién sindical conforme la
normativa lo establece.

i) Cincuenta trabajadores tomados como muestra de auditoria cumplieron con el
perfil de puesto por el cual fueron remunerados durante el ejercicio fiscal 2023 con
recursos del U006 2023 por 7,679.0 miles de pesos.

j) Los datos del personal correspondientes a la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP) y al Registro Federal de Contribuyentes (RFC) incluidos en las néminas
pagadas con el U006 2023 no presentaron inconsistencias con los datos contenidos
en el Registro Nacional de Poblacién e Identidad (RENAPO) y en el SAT.

Adquisiciones, arrendamientos y servicios

9. El ITST adquirié los bienes y servicios descritos en el cuadro inferior, por un monto de
392.9 miles de pesos, de manera directa de acuerdo con los montos maximos establecidos;
sin embargo, no se formalizaron mediante contratos o pedidos que cumplieran los
requisitos minimos establecidos en la normativa, sélo se utilizaron requisiciones de bienes y
servicios, por lo que tampoco se garantizé el cumplimiento de las cinco requisiciones, para
asegurar las condiciones y compromisos de las partes; asimismo, respecto al “servicio de
mantenimiento correctivo del autobus institucional” y al “servicio de auditoria de
recertificacion al sistema de gestion integral 1ISO 9001, 14001, 45001 y 50001” no se
presentaron las investigaciones del mercado de cuando menos tres cotizaciones obtenidas
antes de la adjudicacién, por lo que no se acreditaron las mejores condiciones de compra,
en incumplimiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134;
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 26,
parrafo sexto, 42, ultimo parrafo, 45, 46, parrafo primero, 48, fracciones | y Il, y 49; del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 28, 82 y 103, y de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de la Secretaria de Educacién Publica, punto V.15.
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SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
INSTITUTOS TECNOLOGICO SUPERIOR DE TAMAZUNCHALE, S.L.P.
MUESTRA DE ADQUISICIONES
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto pagado

Fecha de requisicion Concepto con el U006
28/03/2023 Servicio de instalacion de equipo de interconexién 122.2
08/11/2023 Servmo#e impresién de tr|pt|(.:05, lapiceros y félderes para la 579

promocién de la oferta educativa.
19/10/2023 Servicio de mantenimiento correctivo de autobus institucional. 31.9
21/12/2023 (;ompra dg r1.1ater.|al de papelgrla para operatividad de las diversas 823
areas administrativas del instituto.
Servicio de auditoria de recertificacion al sistema de gestion integral
12/202 .
06/12/2023 1SO 9001, 14001, 45001 y 50001. 9.3
Total 392.9

FUENTE: Expedientes de adquisiciones de bienes y servicios proporcionados por la entidad fiscalizada.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Tamazunchale S.L.P., en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la
documentacién que acredita la comprobacidn del contrato suscrito para la prestacion del
“servicio de auditoria de recertificacion al sistema de gestidén integral 1ISO 9001, 14001,
45001 y 50001”, el cual no cumple todos los requisitos establecidos en la normativa, con lo
que se solventa parcialmente lo observado.

2023-B-24000-19-2325-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de San Luis Potosi o
su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de las personas servidoras
publicas que, en su gestion, adquirieron material de papeleria, servicio de instalacién de
equipo de interconexion, servicio de impresion de tripticos, lapiceros y félderes para la
promocion de la oferta educativa, servicio de mantenimiento correctivo de autobus
institucional y el servicio de auditoria de recertificacidn al sistema de gestion integral; sin
embargo, no se formalizaron mediante contratos o pedidos que cumplieran los requisitos
minimos establecidos en la normativa, por lo que tampoco se garantizd su cumplimiento;
asimismo, respecto al servicio de mantenimiento correctivo del autobus institucional y el
servicio de auditoria de recertificacion al sistema de gestién integral ISO 9001, 14001, 45001
y 50001 no presentaron las investigaciones del mercado de cuando menos tres cotizaciones
obtenidas antes de la adjudicacidn, por lo que no se acreditaron las mejores condiciones de
compra, en incumplimiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 134; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 26, parrafo sexto, 42, Ultimo parrafo, 45, 46, parrafo primero, 48, fracciones Iy Il, y
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49; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, articulos 28, 82 y 103, y de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Secretaria de Educacién Publica, numeral
V.15.

10. EI ITST contd con las facturas, por un total pagado con recursos del U006 2023 por
392.9 miles de pesos, de los bienes y servicios consistentes en “'servicio de instalacion de
equipo de interconexion”, “servicio de impresién de tripticos, lapiceros y folders para la
promocién de la oferta educativa”, “servicio de mantenimiento correctivo de autobus
institucional”, “material de papeleria para operatividad de las diversas areas administrativas
del instituto” y “servicio de auditoria de recertificacidn al sistema de gestion integral 1SO
9001, 14001, 45001 y 50001; sin embargo, no se acreditd que el material y los servicios
fueron proporcionados.

El Instituto Tecnolégico Superior de Tamazunchale S.L.P., en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la
documentacion que acredita la comprobacién de la entrega del material y de la prestaciéon
de los servicios de recursos por 392,892.14 pesos, con lo que se solventa lo observado.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 10 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 5
restantes generaron:

5 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidén revisé una muestra de 23,568.7 miles de pesos, que
representd el 94.5% de los 24,947.5 miles de pesos transferidos al Instituto Tecnoldgico
Superior de Tamazunchale, S.L.P., mediante el programa Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales. La auditoria se practicé sobre la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de
diciembre de 2023, la entidad federativa comprometié recursos por 24,669.5 miles de pesos
y devengd 23,374.0 miles de pesos, lo que representd el 93.7% de los recursos transferidos,
y pagd 22,947.7 miles de pesos; al 31 de marzo de 2024, pagd recursos por 23,374.0 miles
de pesos.

En el ejercicio de los recursos, el Instituto Tecnolédgico Superior de Tamazunchale, S.L.P.,
infringié la normativa, principalmente en materia de transferencia de recursos, destino de
los recursos y adquisiciones, asi como de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, debido a que se reintegraron
a la Tesoreria de la Federacion recursos no devengados en los fines del programa al 31 de
diciembre de 2023 por 1,573.5 miles de pesos; ademas, se adquirieron bienes y servicios sin
formalizar mediante contratos o pedidos que cumplieran los requisitos minimos
establecidos en la normativa y del “servicio de mantenimiento correctivo del autobus
institucional” y al “servicio de auditoria de recertificacidon al sistema de gestién integral ISO
9001, 14001, 45001 y 50001” no se presentaron las investigaciones del mercado; las
observaciones determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Tamazunchale, S.L.P., dispone de un adecuado sistema
de control interno que le permite atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los
objetivos del programa, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y
transparente de los recursos.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Tamazunchale, S.L.P., cumplié parcialmente sus
obligaciones de transparencia sobre la gestién del programa, ya que entregd de manera
trimestral la informacién sobre la aplicacidn de los recursos del programa; sin embargo, no
se acreditd que se informé en el plazo establecido.

En conclusidn, el Instituto Tecnoldgico Superior de Tamazunchale, S.L.P., realizé, en general,
una gestion razonable de los recursos del programa, excepto por las areas de oportunidad
identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Fernando Dominguez Diaz L.C. Octavio Mena Alarcon

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presenté a este
organo técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
SSA/CAUD.3.1/003/2025 del 10 de enero de 2025, mediante el cual se presentd informacion
con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por
la Unidad Auditora a la informacién y documentacidn proporcionada por el ente fiscalizado,
se advierte que ésta no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados nimeros 3, 5,
6, 7y 9 del presente informe se consideran como no atendidos.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluacién de Control Interno

2. Transferencia de recursos y rendimientos financieros
3. Registro e informacidn financiera de las operaciones
4. Destinoy ejercicio de los recursos

5. Transparencia del ejercicio de los recursos

6. Servicios personales

7. Adquisiciones, arrendamientos y servicios

1. Evaluacién de Control Interno.

Verificar la existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar el
impacto de los riesgos que pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la
obtencién de informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa
aplicable y la consecucién de los objetivos de los convenios por la instancia ejecutora a
través de la aplicacion de cuestionarios y entrevistas a los responsables de la operacién
del gasto.

2. Transferencia de recursos y rendimientos financieros.

Verificar que el instituto abrid una cuenta bancaria productiva y especifica para la
administracién y ejercicio de los recursos del programa, aportados por el Tecnoldgico
Nacional de México (TecNM) y sus rendimientos financieros; asimismo, constatar que se
abrid otra cuenta bancaria para la administracién y ejercicio de los recursos aportados
por el estado, en cumplimiento de lo acordado en el convenio. Asimismo, verificar que
los saldos de la cuenta bancaria del programa al 31 de diciembre de 2023 y al 31 de
marzo de 2024 se corresponden con los saldos pendientes de pagar reportados en los
registros contables y presupuestarios y comprobar que se no transfirieron recursos del
programa a cuentas ajenas y, en caso contrario, verificar que éstos fueron reintegrados a
la cuenta de origen con los rendimientos financieros correspondientes. Verificar que el
instituto, suscribié en tiempo y forma el Convenio y, en su caso, las modificaciones al
mismo, para la transferencia de los recursos del Programa Presupuestario U006
“Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales”.

Comprobar que las cuentas bancarias donde se administraron los recursos federales y
estatales se corresponden con las formalizadas en los convenios.
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3.

Registro e informacion financiera de las operaciones

Verificar que el instituto realizé los registros presupuestarios y contables especificos,
debidamente actualizados, identificados y controlados de los ingresos correspondientes
a los recursos del programa y de los rendimientos financieros; asimismo, que se conté
con la documentacidn original que justificé y comprobé el registro.

Verificar que el instituto realizd registros presupuestarios y contables especificos,
debidamente actualizados, identificados y controlados de los egresos de los recursos del
programa; asimismo, que se contd con la documentacién original que justificé el registro,
se canceld con la leyenda "Operado", y se identificé con el nombre del programa.

Comprobar en el portal del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) que los
comprobantes fiscales emitidos a favor del instituto se encuentran vigentes; asimismo,
verificar que quienes los emitieron no se encuentran listados en la relacion de
contribuyentes con operaciones presuntamente inexistentes del SAT.

Comprobar que el importe total de los CFDI y XML expedidos a favor del instituto sea
congruente con los recursos del programa reportados como ejercidos.

Destino y ejercicio de los recursos.

Verificar que el instituto destind los recursos del programa y los rendimientos
financieros, para sufragar los gastos de los capitulos 1000 (Servicios Personales) de
acuerdo con sus analiticos de plazas autorizados por el TecNM, 2000 (Materiales y
Suministros) y 3000 (Servicios Generales) de acuerdo con los términos del convenio.

Verificar que el instituto reintegré a la TESOFE a mas tardar el 15 de enero de 2024, los
recursos del programa y sus rendimientos financieros, no devengados al 31 de diciembre
del ejercicio fiscal 2023.

Adicionalmente, comprobar que los recursos del programa y sus rendimientos
financieros, que al 31 de diciembre de 2023 se hayan comprometido, se pagaron a mas
tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente (31 de marzo de 2024), y
que, una vez cumplido el plazo, los recursos remanentes se reintegraron a la TESOFE,
dentro de los 15 dias naturales siguientes.

Transparencia del ejercicio de los recursos.

Comprobar que el instituto entregé al TecNM, los formatos, los informes o reportes que,
sobre la aplicacién de los recursos del programa, tenga la obligacidon de proporcionar,
conforme a los plazos y requisitos establecidos en la normativa.
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6. Servicios personales.

Verificar de la ndmina pagada con recursos del programa que el instituto se ajusté a los
niveles de sueldos, nimero de plazas, total de horas y demds percepciones autorizadas
en los analiticos de plazas y los documentos normativos.

Constatar que el instituto determind y enterd oportunamente a las instancias
correspondientes las obligaciones fiscales y deducciones por concepto de seguridad
social correspondientes a las ndminas pagadas con recursos del programa.

Constatar que, en las ndminas pagadas con recursos del programa a cargo del instituto,
no se realizaron pagos indebidos de sueldos y prestaciones por comisiones sindicales,
licencias sin goce de sueldo, defunciones y bajas definitivas.

Constatar, mediante una muestra selectiva de la ndmina pagada con recursos del
programa, que se cumplié con los requisitos establecidos en el perfil de puestos vigente
(requisitos establecidos en los perfiles de puestos o profesiogramas vigentes) y, en su
caso, que contaron con las Cédulas Profesionales requeridas; asimismo, comprobar con
una muestra selectiva que se suscribieron los contratos de los prestadores de servicios
del personal de honorarios asimilables a salarios. Por ultimo, seleccionar una muestra de
personal de la nédmina financiada con recursos federales del U006 2023, a fin de verificar
su adscripcidn y asistencia durante el ejercicio fiscal 2023, la cual debe ser validada por el
area responsable del Instituto y, en su caso, comprobar que proporcionaron el soporte
documental de las ausencias respectivas.

Verificar en los portales de internet del Registro Nacional de Poblacién e Identidad
(RENAPO) y del SAT que las Claves Unicas de Registro de Poblacién (CURP), y los
Registros Federales de Contribuyentes (RFC) del personal pagado con recursos del
programa no presenten inconsistencias con los registrados en la némina del programa.

7. Adquisiciones, arrendamientos y servicios.

Comprobar que el instituto contratd las adquisiciones de bienes o servicios, de acuerdo
con el marco juridico aplicable; que estdn amparadas en un contrato, pedido u orden de
servicio debidamente formalizado; que las personas fisicas o0 morales, garantizaron en su
caso, los anticipos que recibe, el cumplimiento de las condiciones pactadas en el
instrumento juridico mencionado, asi como la calidad de los bienes.

Comprobar que las adquisiciones de bienes y servicios objeto del contrato, pedidos u
orden de servicio, se entregaron o ejecutaron segun corresponda, de acuerdo con los
montos y plazos pactados, que las modificaciones estén debidamente justificadas y
autorizadas por medio de oficios, los cuales se formalizaron mediante el o los convenios
respectivos, y se aplicaron, en caso contrario, las penas convencionales por su
incumplimiento, asimismo, que los pagos realizados estan soportados con las facturas
correspondientes.
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Areas Revisadas

La Subdireccién de Servicios Administrativos del Instituto Tecnoldgico Superior de
Tamazunchale, S.L.P.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 69, parrafo tercero, y 70,
fraccién Il.

3. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulos 26,
parrafo sexto, 42, ultimo parrafo, 45, 46, parrafo primero, 48, fracciones | y Il, y 49.

4. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulos 1,
parrafo segundo, y 17, pdrrafos primero y tercero.

5. Ley General de Educacidn: articulo 67, fraccion VI.
6. Presupuesto de Egresos de la Federacidn: articulo 37, parrafo quinto.

7. Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
articulos 28, 82 y 103.

8. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Convenio
para la asignacion de recursos financieros en el ejercicio fiscal 2023 para la operacion
del Instituto Tecnoldgico Superior de Tamazunchale, que celebran el Tecnolégico
Nacional de México y el Estado de San Luis Potosi, suscrito el 2 de enero de 2023:
cldusulas sexta, décima segunda y décima tercera.

Circular No.M00/A0013/2022 de fecha 16 de diciembre de 2022 y su anexo.

Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios de la Secretaria de Educacién Publica: numeral V.15.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

20



Gasto Federalizado

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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