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Criterios de Seleccion

Los recursos del Programa U006 fueron seleccionados como objeto de fiscalizacién por los
criterios siguientes:

*Importancia Financiera del programa

El U006 es el tercer objeto presupuestario con mayor asignacidon de recursos del gasto
federalizado programable, por lo que resulta necesario revisar que se efectle
correctamente su transferencia a los diferentes Organismos Descentralizados Estatales para
el cumplimiento de sus objetivos; asimismo, es el segundo con mayor asignacién en cuanto
al tema educativo se refiere.

*Cobertura Nacional

El U006 se recibe en todas las entidades federativas, lo cual representé un factor
importante, ya que incrementa la presencia de fiscalizacidn en las distintas modalidades del
gasto federalizado y la cobertura de forma geogréfica.

*Particularidades normativas

Los convenios formalizados del programa U006 presentan cldusulas especificas de acuerdo
con cada tramo de gestidn y administracion de los recursos, por lo que es importante
establecer las revisiones por cada tipo de ente en consideracion de las obligaciones
establecidas. En este sentido, para la Secretaria de Educacién Publica en su caracter de
coordinadora del programa, a los gobiernos estatales como responsable de la transferencia
de los recursos a los organismos descentralizados estatales y a cada una de las instituciones
encargadas de la orientacion, destino y ejercicio del gasto.

Objetivo

Fiscalizar que la gestion de los recursos federales transferidos a la institucién por medio del
programa, se realizé de conformidad con lo establecido en el convenio celebrado, en el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 y demas
disposiciones juridicas aplicables.
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Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (U006), documento descriptivo y estadistico que agrupa los
aspectos generales del Programa UQ06, las cuestiones estratégicas para su revision, los
resultados de las auditorias efectuadas a la transferencia y ejercicio de los recursos del
U006 en los Gobiernos de las Entidades Federativas, Instituciones de Educacién Media
Superior y Superior, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic
en el cddigo QR siguiente:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 33,478.2
Muestra Auditada 31,419.2

Representatividad de la Muestra  93.8%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2023 por concepto del
programa de Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales en el Instituto
Tecnolégico Superior de Huatusco fueron por 33,478.2 miles de pesos, de los cuales, se
revisé una muestra de 31,419.2 miles de pesos, que represento el 93.8%.

Resultados
Evaluacion de Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por el Instituto Tecnoldgico Superior de
Huatusco (ITSH), ejecutor de los recursos del Programa de Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales (Programa U006) para ello se aplicé un cuestionario
de control interno con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) y se evalué la
documentacién comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente
a la mejora continua de los sistemas de control interno implementados. Después de analizar
las evidencias y respuestas, los resultados de la evaluacién arrojaron fortalezas vy
debilidades, entre las que se encuentran las siguientes:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-U006_a.pdf
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PROGRAMA DE SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE CONTROL INTERNO
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE HUATUSCO
CUENTA PUBLICA 2023

Fortalezas

Debilidades

Ambiente de Control

El ITSH contd con lineamientos de leyes federales y estatales,
asi como con normas generales en materia de control interno,
las cuales fueron de observancia obligatoria para todos los
servidores publicos.

El ITSH establecié formalmente cddigos de conducta y ética
para todo el personal, los cuales fueron difundidos todo el
personal del ITSH y a otras personas relacionadas de la
institucion a través de capacitacion, red local, correo
electrénico y pagina de transparencia. Asimismo, implementd
una carta compromiso de cumplimiento para la aceptacién
formal y el compromiso de cumplir con los Cédigos de Etica y
de Conducta para todo el personal del ITSH.

El ITSH determiné mecanismos para recibir denuncias de
posibles violaciones a los valores éticos y a las normas de
conducta contrarias a lo establecido por el Organo Interno de
Control.

El ITSH establecié con comité en materia de Etica e Integridad,
auditoria interna, asi como un subcomité en materia de
adquisiciones, para el tratamiento de los asuntos relacionados
con la institucién.

El ITSH contd con un Reglamento Interior, Estatuto Orgénico y
con un Manual General de Organizacién, donde se establecen
las facultades y atribuciones del titular de la institucion, asi
como las areas, funciones y responsables para dar
cumplimiento a las obligaciones de la institucién en materia de
fiscalizacién, de rendicion de cuentas y armonizacidn contable.

El ITSH estableci6 un manual de procedimientos para la
administracion de los recursos humanos y conté con un
catalogo de puestos, al igual que un programa de capacitacion
para el personal. Ademds, por medio de una evaluacion
administrativa, examind el desempefio del personal que labora
en la institucion.

El ITSH no informd a ninguna instancia superior respecto del
estado que guarda la atencién de las investigaciones de las
denuncias por actos contrarios a la ética y conducta
institucionales. Tampoco formalizé un procedimiento para
vigilar, detectar, investigar y documentar las posibles
violaciones a los valores éticos y a las normas de conducta de la
institucion.

El ITSH no integré un comité o grupo de trabajo en materia de
administracion de riesgos, de control y desempefio
institucional, ni obra publica para el tratamiento de asuntos
relacionados con la institucién.

El ITSH no tiene un documento en el cual se establezcan las
areas, funciones y responsables para dar cumplimiento a las
obligaciones de la institucion en materia de transparencia y
acceso a la informacion.

Administracién de Riesgos

El ITSH contd con indicadores para medir el cumplimiento de
los objetivos institucionales; asimismo, establecié metas
cuantitativas a través del programa anual de indicadores 2023.

El ITSH elabordé un programa operativo anual y un programa
de trabajo con base en los objetivos establecidos y elaboré un
reporte mensual de indicadores; asimismo, establecid
objetivos y metas especificos los cuales fueron dados a
conocer a los titulares de las areas responsables de su
cumplimiento.

El ITSH identifico los riesgos que pueden afectar el
cumplimiento de sus objetivos y metas mediante la “Matriz de
Riesgos Integrada”.

El ITSH no contd con un plan estratégico ni informé la situacién
de los riesgos y su atencidn en alguna instancia.
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Fortalezas

Debilidades

El ITSH contd con lineamientos y un manual de organizacién,
en los cuales se establece la metodologia para la
administracion de riesgos de corrupcidn y la obligatoriedad de
revisar periédicamente las areas susceptibles de posibles actos
de corrupcion.

Actividades de Control

El ITSH dispuso de un manual de organizacién, en el cual se
establecieron las atribuciones y funciones del personal de las
dreas que son responsables de los procesos sustantivos y
adjetivos relevantes.

El ITSH establecié sistemas informaticos que apoyan a
desarrollar sus actividades sustantivas financieras o
administrativas; asimismo, elaboré un programa de
adquisiciones de equipos y software. Ademas, conté con un
inventario de aplicaciones en operacion de los sistemas
informaticos y de comunicaciones de la institucién.

El ITSH contd con licencias y contratos para el funcionamiento
y mantenimiento de los equipos de tecnologias de informacion
y comunicaciones de la institucion.

El ITSH carecié de un programa formalmente implantado para
el fortalecimiento de los procesos del control interno, con base
en los resultados de las evaluaciones de riesgos. Tampoco
estableci6 un comité de tecnologia de informacién vy
comunicaciones.

El ITSH no implementd politicas ni lineamientos de seguridad
para los sistemas informaticos y de comunicaciones, ni conté
con planes de recuperacién de desastres y de continuidad de la
operacion para los sistemas informaticos.

Informacién y Comunicaciéon

El ITSH establecié responsables de elaborar la informacién
sobre su gestidon para cumplir con sus obligaciones en materia
de presupuesto y responsabilidad hacendaria; de contabilidad
gubernamental, de trasparencia y acceso a la informacion
publica; de fiscalizacion y de rendicién de cuentas.

El ITSH informd periddicamente al titular sobre la situacidn
que guarda el funcionamiento general del sistema de control
interno institucional.

El ITSH cumplié con la obligatoriedad de registrar contable,
presupuestal y patrimonialmente sus operaciones, asi como la
de elaborar estados financieros.

El ITSH no contd con un programa de sistemas informaticos
formalmente implantado que apoye a la consecucién de los
objetivos estratégicos establecidos en la institucién, ni se
establecieron actividades de control para mitigar los riesgos
identificados que, de materializarse, pudieran afectar su
operacion.

El ITSH no implementd un plan de recuperacidon de desastres
que incluyan datos, hardware y software.

Supervision

El ITSH evalué los objetivos y metas establecidas en la
institucion de manera mensual, mediante reporte de
indicadores y los comunicé a las diferentes areas; asimismo,
elaboré6 un programa de acciones para resolver las
probleméticas detectadas.

El ITSH realizé el seguimiento del programa de acciones para
resolver las problematicas detectadas, a fin de verificar que las
deficiencias se solucionan de manera oportuna y puntual.

El ITSH llevé a cabo auditorias externas de los principales
procesos sustantivos y adjetivos en el Ultimo ejercicio.

El ITSH no realizé autoevaluaciones de control interno de los
principales procesos sustantivos y adjetivos, ni auditorias
internas de los principales procesos sustantivos y adjetivos en
el dltimo ejercicio.

FUENTE: Elaboracién con base en el cuestionario de Control Interno de la Auditoria Superior de la Federacién.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 60.4 puntos, de
un total de 100.0, en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al ITSH en un
nivel medio.

La entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacién de un control interno
mas fortalecido; sin embargo, aun cuando existen estrategias y mecanismos de control
adecuados sobre el comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para
garantizar el cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la
transparencia que permitan establecer un sistema de control interno consolidado, por lo
gue se considera necesario revisar y, en su caso, actualizar la normativa que los refuerce.

2023-4-99393-19-2316-01-001 Recomendacion

Para que el Instituto Tecnoldgico Superior de Huatusco proporcione la documentacién e
informacidn que compruebe las acciones emprendidas, a efecto de atender las debilidades e
insuficiencias determinadas en la evaluacidon de los componentes de control interno, con
objeto de fortalecer los procesos de operacién, manejo y aplicacién de los recursos a fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos del Programa de Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. El ITSH suscribié en tiempo y forma el Convenio para la asignacién de los recursos del
Programa U006 para el ejercicio fiscal 2023 el 2 de enero de 2023, por un monto de
32,642.6 miles de pesos, posteriormente el Tecnoldgico Nacional de México (TecNM) asigno
recursos adicionales del Programa U006 por concepto de “Proyectos de Investigacion” por
168.0 miles de pesos, por el “Programa al Estimulo de Desempefio del Personal Docente de
los Institutos Tecnoldgicos Descentralizados 2023” por 1,740.8 miles de pesos, por
“Incremento Salarial y Prestaciones Bienales” por 630.1 miles de pesos y para la
“Regularizacidn de las plazas de salario minimo” por 37.5 miles de pesos, para un importe
federal autorizado por 35,219.0 miles de pesos; sin embargo, no le fueron transferidos los
recursos del “Programa al Estimulo de Desempefio del Personal Docente de los Institutos
Tecnoldgicos Descentralizados 2023” por lo que recibié del TecNM un total de 33,478.2
miles de pesos, situacién revelada en el informe de la auditoria nimero 420 realizada al
“Tecnoldgico Nacional de México” de la Cuenta Publica 2023.
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3. El ITSH abrié una cuenta bancaria productiva para la recepcidon de los recursos del
Programa U006 de origen federal, la cual correspondid con la sefialada en el Convenio de
asignacion; sin embargo, no fue especifica ya que se realizaron préstamos y traspasos entre
las cuentas bancarias de ingresos propios, de economias y de la cuenta del Programa U006
asignada para la aportacion estatal. Por otra parte, al 31 de diciembre de 2023, la cuenta
bancaria que recibid los recursos del Programa U006 generd rendimientos financieros por
8.4 miles de pesos, los cuales se reintegraron en tiempo a la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE), al igual que los rendimientos financieros generados al 29 de febrero de 2024 por
2.6 miles de pesos; asimismo, el ITSH abrié una cuenta bancaria para la aportacién estatal la
cual fue notificada a la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado de
Veracruz (SEFIPLAN), en la que se depositaron 35,351.5 miles de pesos y se correspondid
con lo establecido en el Convenio para la asignacion de los recursos del Programa UQO06; sin
embargo, fue productiva pero no especifica.

Adicionalmente, el saldo de la cuenta bancaria del Programa U006 por 87.9 miles de pesos
no se correspondid con lo registrado en el auxiliar contable del gasto al 31 de diciembre de
2023, ya que se identific6 como pendiente de pago un importe de 1,621.6 miles de pesos.
Lo anterior se realizd en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulos 36, 42, 49, fraccién VI, 69, parrafos tercero y cuarto, y 70, fraccion |, y del Convenio
para la asignacién de recursos financieros en el ejercicio fiscal 2023 para la operacion del
Instituto Tecnolégico Superior de Huatusco de fecha 2 de enero de 2023, cldusula sexta.

2023-B-30000-19-2316-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de Veracruz o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de las personas servidoras
publicas que, en su gestidén, omitieron vigilar que las cuentas bancarias en las que se
depositaron los recursos del Programa de Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales y la aportacion estatal fueran especificas, y no conciliaron el
saldo bancario con lo registrado en el auxiliar contable del gasto al 31 de diciembre de 2023,
en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 36, 42, 49, fraccién VI, 69, parrafos
tercero y cuarto, y 70, fraccion I, y del Convenio para la asignacidn de recursos financieros
en el ejercicio fiscal 2023 para la operacién del Instituto Tecnoldgico Superior de Huatusco
de fecha 2 de enero de 2023, clausula sexta.

4. Al 31 de diciembre de 2023, el ITSH deposité en la cuenta bancaria de los recursos
federales del Programa U006 otros ingresos por concepto de “préstamos” por un monto de
4,962.9 miles de pesos, de los cuales se devolvieron 4,262.9 miles de pesos y los 700.0 miles
de pesos restantes se quedaron en la cuenta bancaria para efectuar transferencias y pagos;
asimismo, a esa fecha se detectaron otros ingresos por concepto de “depdsitos” y
“traspasos” por 4,066.1 miles de pesos. De lo anterior, se identificd que 1,999.2 miles de
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pesos correspondientes a “préstamos” de otras fuentes de financiamiento se utilizaron para
los enteros al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) e Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), el impuesto del 3% sobre ndémina y el pago
de energia eléctrica correspondientes al ejercicio fiscal 2022; sin embargo, los gastos
realizados se recuperaron con recursos del Programa U006 2023, lo cual no se encuentra
autorizado conforme a lo establecido en el Convenio de asignacion de los recursos del
Programa UOO6 para el ejercicio fiscal 2023. Por otra parte, se verificd que, el 16 de mayo de
2023, se transfirié de la cuenta bancaria del Programa U006 federal un importe de 908.2
miles de pesos por concepto de “IMSS/INF/AFORE via elec” sin presentar la documentacion
que compruebe vy justifique el gasto. Lo anterior se realizé en incumplimiento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 54; de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fracciéon |; del Presupuesto de Egresos de la
Federacién, para el Ejercicio Fiscal 2023, articulo 6, primer parrafo, y del Convenio para la
asignacion de recursos financieros en el ejercicio fiscal 2023 para la operacién del Instituto
Tecnolégico Superior de Huatusco de fecha 2 de enero de 2023, cldusulas primera vy
segunda.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Huatusco, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién proporcioné la documentacion
gue acredita la justificacién y comprobacién de los recursos por 301,327.00 pesos, para lo
cual proporciond los oficios de gestién de devolucién, una nota de crédito otorgada en el
ejercicio 2023 por el Instituto Mexicano del Seguro Social y evidencia de su aplicacién por lo
que 2,606,033.21 pesos estan pendientes de aclarar, con lo que se solventa parcialmente lo
observado.

2023-4-99393-19-2316-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,606,033.21 pesos (dos millones seiscientos seis mil treinta y tres pesos 21/100
M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su reintegro a
la Tesoreria de la Federacidn, integrado por 1,999,173.88 pesos (un millén novecientos
noventa y nueve mil ciento setenta y tres pesos 88/100 M.N.) por realizar pagos en
conceptos no autorizados conforme a lo establecido en el Convenio de asignacién de los
recursos del Programa de Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales y
606,859.41 pesos (seiscientos seis mil ochocientos cincuenta y nueve pesos 41/100 M.N.)
por no presentar la documentacion comprobatoria y justificativa del gasto, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 54;
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fraccion I; del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, para el Ejercicio Fiscal 2023, articulo 6, primer parrafo, y del
Convenio para la asignacién de recursos financieros en el ejercicio fiscal 2023 para la
operacion del Instituto Tecnoldgico Superior de Huatusco de fecha 2 de enero de 2023,
cldusulas primera y segunda.
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Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

5. Con la revisidn del rubro de registro e informacidn financiera de las operaciones, se
determind que se cumplié con la normativa, conforme a lo siguiente:

a) ElITSH realizd el registro contable de los ingresos por los recursos del Programa U006 del
ejercicio fiscal 2023 por 35,219.0 miles de pesos y registré como ingreso recaudado un
importe de 33,478.2 miles de pesos; asimismo, registrd la aportacién estatal por
35,351.5 miles de pesos. Por otra parte, al 31 de diciembre de 2023, se registrd la
totalidad de los rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias que
recibieron los recursos federales, por 8.4 miles de pesos; asi como los generados al 29 de
febrero de 2024 por 2.6 miles de pesos.

b) Con la consulta realizada en la pagina del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) y
con una muestra de 3,433 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) por un
monto de 19,786.9 miles de pesos, se constatd que se encontraron vigentes, de los
cuales los CFDI emitidos por los proveedores a favor del ITSH por 564.5 miles de pesos
correspondieron a materiales y suministros y 1,908.4 miles de pesos a servicios
generales; asimismo, los importes de los comprobantes fueron congruentes con el
importe del momento contable registrado como ejercido y los proveedores no se
encontraron en la relacién de empresas con operaciones inexistentes. Ademas, se
verificd que 17,314.0 miles de pesos correspondieron a CFDI de servicios personales
expedidos por el ITSH a nombre de los trabajadores.

6. Al 31 de diciembre de 2023, el ITSH registré en su sistema contable y presupuestario un
importe pagado con recursos del Programa U006 por 33,478.2 miles de pesos, de los cuales
reporté como pagado un importe de 30,832.4 miles de pesos en el capitulo de gasto 1000
“Servicios personales”; sin embargo, con la revision del soporte documental consistente en
solicitudes y autorizaciones de pago, transferencias bancarias, la dispersion de ndmina,
resumen de ndmina, las declaraciones de los enteros al SAT, al INFONAVIT y del impuesto
del 3.0% sobre ndmina al Gobierno del Estado de Veracruz, asi como de la base de la
némina proporcionada pagada con el Programa U006 de origen federal, se soporté un
monto por 30,672.4 miles de pesos, integrados por base de la ndmina por 27,264.7 miles de
pesos y aportaciones de seguridad social y otras prestaciones registradas como pagadas por
3,407.7 miles de pesos, por lo que quedd pendiente la documentacién comprobatoria de
160.0 miles de pesos, asi como lo sefialado en los resultados nimeros 4 y 11.

Asimismo, con una muestra de las erogaciones correspondientes al capitulo de gasto 2000
“Materiales y suministros” por 107.0 miles de pesos, y del capitulo 3000 “servicios
generales” 479.8 miles de pesos, se verificd que se contd con la documentacion original que
soportd el registro como son: pdlizas contables, facturas, pedidos, oficios de solicitud y
autorizacién de pago y transferencias bancarias, la cual cumplié con los requisitos fiscales
pero no se cancelé con la leyenda de “Operado” y no se identificd con el nombre del
programa al que corresponde, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulo 70, fracciones | y II.
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2023-B-30000-19-2316-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de Veracruz o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de las personas servidoras
publicas que, en su gestién, no cancelaron la documentacién comprobatoria de los egresos
con el sello de "Operado" ni la identificaron con el nombre del programa, en incumplimiento
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fraccién II.

2023-4-99393-19-2316-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 160,002.73 pesos (ciento sesenta mil dos pesos 73/100 M.N.), mas los
rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su reintegro a la Tesoreria
de la Federacién, por la falta de la documentacién comprobatoria y justificativa del gasto
realizado en servicios personales, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulo 70, fracciones l y II.

Destino y Ejercicio de los Recursos

7. El'ITSH recibié recursos del Programa U006 2023 por 33,478.2 miles de pesos, los cuales,
al 31 de diciembre de 2023, se registraron como comprometidos, devengados y pagados en
su totalidad.

Cabe sefialar que los recursos del programa se destinaron al capitulo 1000 “servicios
personales”, integrado por el importe de la ndmina ordinaria y extraordinaria por 27,264.7
miles de pesos, mas las aportaciones registradas como pagadas, y otras prestaciones (lentes
y canastillas) por 3,407.7 miles de pesos, para un total de 30,672.4 miles de pesos, por lo
que existio una diferencia con los 30,832.4 miles de pesos registrados como pagados, la cual
se observd en el resultado nimero 6 y se constaté que las erogaciones se sujetaron al
analitico de plazas autorizadas por el TecNM. Asimismo, los recursos destinados al capitulo
2000 materiales y suministros y capitulo 3000 servicios generales, se utilizaron para cubrir
los gastos relacionados con la operacion del ITSH, por lo que se cumplid con los objetivos del
programa.
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PROGRAMA DE SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE HUATUSCO
DESTINO DE LOS RECURSOS

CUENTA PUBLICA 2023
Comprometido  Devengado al % de los Pagado al 31 de
al31de 31de s
Concepto Presupuesto - . recursos diciembre de
diciembre de diciembre de transferidos 2023
2023 2023
1000 Servicios Personales 30,832.4 30,832.4 30,832.4 92.1 30,832.4
2000 Materiales y Suministros 602.1 602.1 602.1 1.8 602.1
3000 Servicios Generales 2,043.7 2,043.7 2,043.7 6.1 2,043.7
Total 33,478.2 33,478.2 33,478.2 100.0 33,478.2

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios, cuarto informe trimestral sobre Ejercicio, Destino y
Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios y las pdlizas con su
documentacién soporte proporcionadas por el ITSH.

NOTA: No se consideran rendimientos financieros generados, los cuales se reintegraron a la TESOFE.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

8. El ITSH no presentd la informacion que acredite la entrega trimestral de los formatos,
informes o reportes documentales al TecNM respecto a la aplicacién de los recursos del
Programa U006, en incumplimiento del Convenio para la asignacion de recursos financieros
en el ejercicio fiscal 2023 para la operacién del Instituto Tecnoldgico Superior de Huatusco
de fecha 2 de enero de 2023, clausula novena.

2023-B-30000-19-2316-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de Veracruz o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de las personas servidoras
publicas que, en su gestidn, no enviaron trimestralmente al Tecnoldgico Nacional de México
los formatos, informes o reportes documentales respecto a la aplicacién de los recursos del
Programa de Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales, en
incumplimiento del Convenio para la asignacidn de recursos financieros en el ejercicio fiscal
2023 para la operacion del Instituto Tecnoldgico Superior de Huatusco, cldusula novena.

Servicios Personales

9. El ITSH destind recursos del Programa U006 por 22,137.3 miles de pesos para el pago del
personal conforme a las plazas y categorias autorizadas; sin embargo, se identificd que seis
trabajadores (cuatro Profesores docentes con las categorias de puesto E13001 “Profesor
Asignatura A, 35 y 20 horas” y E13002 “Profesor Asignatura B, 35 horas”; asi como dos
trabajadores con las categorias ITSO003 “Jefe de Divisién” e ITS0004 “Jefe de
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Departamento”) recibieron pagos que excedieron el tabulador autorizado por concepto de
“sueldo base” por 21.4 miles de pesos.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Huatusco, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn proporciond la documentacién
gue acredita la justificacion de los recursos por 21,366.97 pesos, para lo cual proporcioné el
resumen de movimientos de personal donde se identifica la modificacién en la carga horaria
de cuatro trabajadores docentes, asi como el cambio de puesto y plaza de dos trabajadores
de nivel directivo con lo que se acreditd que no excedieron el tabulador autorizado por la
Secretaria de Educacion Publica, con lo que se solventa lo observado.

10. Con la revisién del rubro de servicios personales, se verificé que se cumplié con la
normativa, conforme a lo siguiente:

a) El ITSH realizé las retenciones por concepto del Impuesto Sobre la Renta (ISR) de salarios
al personal pagado con recurso del Programa U006 por un importe de 4,207.7 miles de
pesos; asi como los descuentos de las cuotas a los trabajadores para el IMSS por un
importe de 602.8 miles de pesos y para el INFONAVIT por 960.8 miles de pesos, los
cuales se enteraron a las Instancias correspondientes, con excepcion de lo sefalado en el
resultado nimero 4.

b) El ITSH no realizé pagos después de la baja al personal por cese de nombramiento,
defuncion, término de contrato o separacién voluntaria de 34 trabajadores, tampoco
durante los periodos de licencia sin goce de sueldo de 5 trabajadores.

c) Se solicito al ITSH la validacion de un total de 220 trabajadores financiados con recursos
del Programa U006; al respecto, se indicd que 215 trabajadores laboraron durante el
ejercicio fiscal 2023 y sus actividades estuvieron relacionadas con su puesto, y en el caso
de 5 trabajadores se justificd6 su ausencia con la documentacidn soporte
correspondiente.

d) Con la consulta a las paginas electrénicas del SAT y del Registro Nacional de Poblacidon
(RENAPO), se verificé que las Claves Unicas de Registro de Poblacién (CURP), asi como los
Registros Federales de Contribuyentes (RFC) de los 220 trabajadores pagados con
recursos del Programa U006 no presentaron inconsistencias con los datos registrados en
la base de la ndmina proporcionada por el ITSH.

11. Con la revisidén una muestra de 100 expedientes de personal del ITSH, se verificé que 95
trabajadores acreditaron el perfil de las plazas pagadas por 16,546.7 miles de pesos de
conformidad con la normativa aplicable; sin embargo, los expedientes de personal de 5
trabajadores no contienen el documento que acredite el nivel académico requerido de
conformidad con las categorias docentes: 2 “Profesor Asociado C” (Haber obtenido el grado
de Maestria en areas de conocimiento afines a las carreras que imparte el ITSH, expedido
por una Institucién de Educacidon Superior), 1 “Técnico Docente Asignatura A” (Haber
obtenido el titulo en una carrera técnica de nivel medio superior o su equivalente, expedido
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por un Institucién del Sistema Nacional de Educacidon Tecnoldgica, o licenciatura afin con las
carreras que se imparten) y 2 correspondientes a personal directivo relacionado con el
codigo ITSO004 (Cuando menos, tener titulo de alguna licenciatura) conforme a los
requisitos de escolaridad requeridos, y quienes recibieron pagos por 772.0 miles de pesos.
Lo anterior se realizd en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 65; del Reglamento Interior de Trabajo del Personal Docente de los
Institutos Tecnoldgicos, articulos 39, 58 y 67; y del Estatuto del Personal Académico del
Instituto Tecnolégico Superior de Huatusco, articulos 28 y 36.

2023-4-99393-19-2316-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 772,023.92 pesos (setecientos setenta y dos mil veintitrés pesos 92/100 M.N.),
mas los rendimientos financieros generados desde su disposiciéon hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacion, por realizar pagos a 5 trabajadores que no acreditaron el perfil
para el puesto desempefiado, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 65, y del Reglamento Interior de Trabajo de Personal
Docente de los Institutos Tecnoldgicos, articulos 39, 58, y 67, y del Estatuto del Personal
Académico del Instituto Tecnoldgico Superior de Huatusco, Veracruz, articulos 28 y 36.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

12. Con la revision de una muestra de compras directas de bienes y prestacion de servicios
por un monto pagado con recursos del Programa U006 por 586.8 miles de pesos, de los
cuales 107.0 miles de pesos correspondieron a gastos registrados del capitulo 2000 y 479.8
miles de pesos del capitulo 3000; se comprobd que las compras se realizaron de acuerdo
con los montos minimos y mdaximos establecidos en la normativa estatal, y las compras
directas se formalizaron mediante pedidos en donde se establecieron las condiciones para
la entrega de los bienes y prestacidn de los servicios. Por otra parte, los bienes y servicios se
recibieron de acuerdo con los montos y plazos pactados en los pedidos por lo que no
amerito la aplicacién de penas convencionales; ademas, los pagos efectuados por la compra
de bienes y prestacién de servicios contaron con las facturas correspondientes.

Montos por Aclarar
Se determinaron 3,538,059.86 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa, Controles internos y Vigilancia y rendicion de cuentas.
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 6
restantes generaron:

1 Recomendacién, 3 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3
Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidon revisé una muestra de 31,419.2 miles de pesos, que
representaron el 93.8% de los 33,478.2 miles de pesos transferidos al Instituto Tecnoldgico
Superior de Huatusco, mediante el Programa de Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales; la auditoria se practicé sobre la informacion proporcionada por
la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2023, el
Instituto Tecnoldgico Superior de Huatusco, comprometid, devengd y pagd el 100.0% de los
recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos, la entidad federativa infringié la normativa, principalmente
en materia de Transferencia de Recursos y Servicios Personales, asi como de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023, lo que generd un
probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 3,538.0 miles de pesos, que
representé el 11.3% de la muestra auditada. Las observaciones determinadas derivaron en
la promocién de las acciones correspondientes.

El Instituto Tecnolégico Superior de Huatusco no dispone de un sistema de control interno
adecuado para prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del
programa, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente
de los recursos, lo que incidié en las irregularidades determinadas en la auditoria.
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Ademas, se incumplieron obligaciones de transparencia sobre la gestién del programa, ya
qgue el Instituto Tecnoldgico Superior de Huatusco no reporté trimestralmente al
Tecnoldgico Nacional de México los formatos, informes o reportes sobre la aplicacion de los
recursos del Programa de Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales.

En conclusion, el Instituto Tecnoldgico Superior de Huatusco realizé, en general, una gestion
razonable de los recursos del Programa de Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar
la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que no atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este 6rgano
técnico de fiscalizacidn para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié los oficios niumeros
ITSH/SA/RF/394/2024 de fecha 27 de noviembre de 2024 y ITSH/D.G./0001-A/2025 de fecha
3 de enero de 2025, mediante los cuales se presenta informacién con el propdsito de
atender lo observado; no obstante, como resultado del analisis efectuado por la Unidad
Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que esta no relne las caracteristicas de suficiencia, competencia y pertinencia que
aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados nimeros 1, 3, 4, 6, 8 y 11, se
consideran como no atendidos.
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L mcreare

L.C. OCTAVIO MENA ALARCON

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “B”
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo, y a su vez remitirle el CD ROM que contiene la documentacién
correspondiente a la SOLVENTACION DE INFORMACION CORRESPOPNDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2023 DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION que concuerda fiel y exactamente con su original, la cual se encuentra
fisicarmente en poder del Instituto Tecnoldgico Superior de Huatusco.

Sin otro particular, me despido y quedo a sus 6rdenes para cualquier duda o aclaracién al respecto.

ATENTAMENTE

Excelencio en Educacién Tecnolbgica«

_/M.M. Victor Manuel Arcos Feria )
/ /Director General” [istiiuo 1 carii onica
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e-mail: dir_dhuatusco@tecnm.mx  www.ltshuatusco.edu.mx
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluacién de Control Interno

2. Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros
3. Registro e Informacién Financiera de las Operaciones
4. Destinoy Ejercicio de los Recursos

5. Transparencia del Ejercicio de los Recursos

6. Servicios Personales

7. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

1. Evaluacién de Control Interno

Verificar la existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto
de los riesgos que pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencién de
informacidon confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa aplicable y la
consecucién de los objetivos de los convenios por la instancia ejecutora a través de la
aplicacion de cuestionarios y entrevistas a los responsables de la operacién del gasto.

2. Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

Verificar que el instituto abrid una cuenta bancaria productiva y especifica para la
administracién y ejercicio de los recursos del programa, aportados por el Tecnoldgico
Nacional de México (TecNM) y sus rendimientos financieros; asimismo, constatar que se
abrid otra cuenta bancaria para la administracién y ejercicio de los recursos aportados por el
estado, en cumplimiento de lo acordado en el convenio. Asimismo, verificar que los saldos
de la cuenta bancaria del programa al 31 de diciembre de 2023 y al 31 de marzo de 2024
corresponden con los saldos pendientes de pagar reportados en los registros contables y
presupuestarios y comprobar que se no transfirieron recursos del programa a cuentas
ajenasy, en caso contrario, verificar que estos fueron reintegrados a la cuenta de origen con
los rendimientos financieros correspondientes. Verificar que el instituto, suscribié en tiempo
y forma el Convenio y en su caso, las modificaciones al mismo, para la transferencia de los
recursos del Programa Presupuestario U006 “Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales”.

Comprobar que las cuentas bancarias donde se administraron los recursos federales y
estatales corresponden con las formalizadas en los convenios.
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3. Registro e Informacién Financiera de las Operaciones

Verificar que el instituto realizd los registros presupuestarios y contables especificos,
debidamente actualizados, identificados y controlados de los ingresos correspondientes a
los recursos del programa y de los rendimientos financieros; asimismo, que se conté con la
documentacidn original que justificé y comprobd el registro.

Verificar que el instituto realizd registros presupuestarios y contables especificos,
debidamente actualizados, identificados y controlados de los egresos de los recursos del
programa; asimismo, que se conté con la documentacién original que justificé el registro, se
cancelé con la leyenda "Operado", y se identificé con el nombre del programa.

Comprobar en el portal del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) que los
comprobantes fiscales emitidos a favor del instituto se encuentran vigentes; asimismo,
verificar que quienes los emitieron NO se encuentran listados en la relacion de
contribuyentes con operaciones presuntamente inexistentes del SAT.

Comprobar que el importe total de los CFDI y XML expedidos a favor del instituto sea
congruente con los recursos del programa reportados como ejercidos.

4, Destino y Ejercicio de los Recursos

Verificar que el instituto destind los recursos del programa y los rendimientos financieros,
para sufragar los gastos de los capitulos 1000 (Servicios Personales) de acuerdo con sus
analiticos de plazas autorizados por el TecNM, 2000 (Materiales y Suministros) y 3000
(Servicios Generales) de acuerdo con los términos del convenio.

Verificar que el instituto reintegré a la TESOFE a mas tardar el 15 de enero de 2024, los
recursos del programa y sus rendimientos financieros, no devengados al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal 2023.

Adicionalmente, comprobar que los recursos del programa y sus rendimientos

financieros, que al 31 de diciembre de 2023 se hayan comprometido, se pagaron a mas
tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente (31 de marzo de 2024), y que,
una vez cumplido el plazo, los recursos remanentes se reintegraron a la TESOFE, dentro de
los 15 dias naturales siguientes.

5. Transparencia del Ejercicio de los Recursos

Comprobar que el instituto entregd al TecNM, los formatos, los informes o reportes que,
sobre la aplicacidon de los recursos del programa, tenga la obligacion de proporcionar,
conforme a los plazos y requisitos establecidos en la normativa.
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6. Servicios Personales

Verificar de la ndmina pagada con recursos del programa que el Instituto se ajusté a los
niveles de sueldos, numero de plazas, total de horas y demds percepciones autorizadas en
los analiticos de plazas y los documentos normativos.

Constatar que el instituto determind y enteré6 oportunamente a las instancias
correspondientes las obligaciones fiscales y deducciones por concepto de seguridad social
correspondientes a las ndminas pagadas con recursos del programa.

Constatar que, en las ndminas pagadas con recursos del programa a cargo del instituto, no
se realizaron pagos indebidos de sueldos y prestaciones por comisiones sindicales, licencias
sin goce de sueldo, defunciones y bajas definitivas.

Constatar, mediante una muestra selectiva de la némina pagada con recursos del programa,
que se cumplidé con los requisitos establecidos en el perfil de puestos vigente (requisitos
establecidos en los perfiles de puestos o profesiogramas vigentes), y en su caso, que
contaron con las Cédulas Profesionales requeridas; asimismo, comprobar con una muestra
selectiva que se suscribieron los contratos de los prestadores de servicios del personal de
honorarios asimilables a salarios. Por ultimo, seleccionar una muestra de personal de la
némina financiada con recursos federales del U006 2023, a fin de verificar su adscripcion y
asistencia durante el ejercicio fiscal 2023, la cual debe ser validada por el 4drea responsable
del Instituto y, en su caso, comprobar que proporcionaron el soporte documental de las
ausencias respectivas.

Verificar en los portales de internet del Registro Nacional de Poblacion e Identidad
(RENAPO) y del SAT que las Claves Unicas de Registro de Poblacién (CURP), y los Registros
Federales de Contribuyentes (RFC) del personal pagado con recursos del programa no
presenten inconsistencias con los registrados en la némina del programa.

7. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Comprobar que el instituto contraté las adquisiciones de bienes o servicios, de acuerdo con
el marco juridico aplicable; que estan amparadas en un contrato, pedido u orden de servicio
debidamente formalizado; que las personas fisicas o morales, garantizaron en su caso, los
anticipos que recibe, el cumplimiento de las condiciones pactadas en el instrumento juridico
mencionado, asi como la calidad de los bienes.

Comprobar que las adquisiciones de bienes y servicios objeto del contrato, pedidos u orden
de servicio, se entregaron o ejecutaron segun corresponda, de acuerdo con los montos y
plazos pactados, que las modificaciones estén debidamente justificadas y autorizadas por
medio de oficios, los cuales se formalizaron mediante el, o los convenios respectivos, y se
aplicaron, en caso contrario, las penas convencionales por su incumplimiento, asimismo,
que los pagos realizados estan soportados con las facturas correspondientes.
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Areas Revisadas

La Subdireccién de Servicios Administrativos y los Departamentos de Recursos Humanos, de
Recursos Financieros y de Materiales y Servicios del Instituto Tecnoldgico Superior de
Huatusco (ITSH).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidén se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 54 y 65;

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 36, 42, 49, fracciéon VI y 69,
parrafos tercero y cuarto, y 70, fracciones l y Il;

3. Presupuesto de Egresos de la Federacién: para el Ejercicio Fiscal 2023, articulo 6, primer
parrafo;

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Acuerdo
por el que se emite el Sistema de Control Interno para las Dependencias y Entidades del
Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz, publicado en la Gaceta Oficial del Organo de
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave el 8 de abril de 2020, articulo 13;

del Convenio para la asignacién de recursos financieros en el ejercicio fiscal 2023 para la
operacion del Instituto Tecnoldgico Superior de Huatusco de fecha 2 de enero de 2023,
cldusulas, primera, segunda, sexta y novena;

del Reglamento Interior de Trabajo de Personal Docente de los Institutos Tecnoldgicos,
articulos 39, 58, y 67; y del Estatuto del Personal Académico del Instituto Tecnoldgico
Superior de Huatusco, Veracruz, articulos 28 y 36

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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