Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Sonora

Servicios de Asistencia Social Integral

Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-26000-19-2297-2024
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 2297

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

La identificaciéon del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece al mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos del gasto federalizado
programable mediante los convenios de descentralizacidon y reasignacion a las entidades
federativas, asi como por la importancia financiera y cobertura geogréfica. En ese sentido, la
estrategia de fiscalizacién del programa Servicios de Asistencia Social Integral considera la
revision de la dependencia coordinadora y 29 gobiernos de las entidades federativas.

Objetivo

Fiscalizar que la gestidn y la ejecucidn de los recursos federales transferidos por medio del
programa Servicios de Asistencia Social Integral a la Entidad Federativa, se realizaron de
conformidad con lo establecido en su normativa, los convenios de coordinacién para la
transferencia de recursos, los anexos de ejecucidn y en las disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Programa Servicios de Asistencia Social
Integral (E040-SASI), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales
del Programa, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias
efectuadas a la gestion de estos recursos, en el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia y en 29 Entidades Federativas, asi como conclusiones y recomendaciones. Para
su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 33,821.4
Muestra Auditada 27,911.5

Representatividad de la Muestra 82.5%

Los recursos federales asignados en 2023 al Gobierno del Estado de Sonora, mediante tres
convenios de coordinacion suscritos entre el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Sonora y la Federacién, del programa de Servicios de Asistencia Social
Integral, ascendieron a 33,821.4 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de
27,911.5 miles de pesos, que representaron el 82.5% de los recursos transferidos, de
acuerdo con lo siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE SONORA
PROGRAMA E040 “SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL”
INTEGRACION DE LA MUESTRA AUDITADA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Provecto Monto Muestra %
4 recibido auditada

Fortalecimiento para la atencién a nifias, nifios y adolescentes

. o N ; ; 5,000.0 4,314.2 86.3
repatriados no acompafiados "Camino a Casa
Fortalecimiento del centro de acogimiento residencial para nifias,
nifios y adolescentes no acompafiados en situacion de movilidad "Tin 11,582.5 7,728.1 66.7
Otoch"
Fortalecimiento del centro de acogimiento residencial para nifias,
nifios y adolescentes acompafiados en situacion de movilidad 17,238.9 15,869.2 92.1
“Yoemia”

Total 33,821.4 27,911.5 82.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn proporcionada por el Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado de Sonora.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-E0040-SASI_a.pdf
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Resultados

Control interno

1. Se realizd la evaluacidn del sistema de control interno instrumentado por el Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Sonora (SEDIF de Sonora), como ejecutor
de los recursos para el Fortalecimiento para la atenciéon de Nifas, Nifios y Adolescentes
(NNA) migrantes en Sonora durante el ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado
de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF).

Para ello, se aplicé un cuestionario y se analizaron las respuestas y las evidencias que
acreditaron la existencia de los diversos elementos del sistema de control interno y se
determind que existieron fortalezas y debilidades en su disefio e implementacién, entre las
gue destacan las siguientes:

GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA

SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE SONORA

PROGRAMA E040 “SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL”
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DEL PROGRAMA
CUENTA PUBLICA 2023

Componente del
Control Interno

Fortalezas

Debilidades

Ambiente de
Control

Se dispone del Acuerdo por el que se emite el Manual administrativo del
marco integrado de control interno para la Administracién Publica Estatal
de Sonora, que es aplicable al SEDIF de Sonora; asi como del Marco
Integrado de Control Interno y del Manual sobre el Sistema Nacional
Anticorrupcién.

El 20 de octubre de 2022, se publicé en el Boletin Oficial del Estado el
Cédigo de Etica y el 2 de mayo de 2023 el Cédigo de Conducta, aplicables
al SEDIF de Sonora, los cuales se dieron a conocer al personal mediante
cursos de capacitacion, correos electrénicos, el portal de calidad y pagina
web, asi como cursos de integridad a los proveedores de la institucién.

El SEDIF de Sonora dispone de las cartas compromiso de los servidores
publicos sobre su aceptacién de cumplir con los Cédigos de Etica y de
Conducta.

Se tiene establecido un Comité de ética e integridad. También se tiene
definido el procedimiento para vigilar, detectar, investigar y documentar
las posibles violaciones a los valores éticos.

Se integré el Comité de Control de Desempefio Institucional (COCODI) para
el tratamiento de los temas en materia de auditoria interna, en el que se
formaliz6 el Comité de Riesgos Institucionales para el tratamiento de los
temas de administracion de riesgos.

El Reglamento Interior del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia,
publicado el 6 de noviembre de 2023, establece la naturaleza juridica,
atribuciones y dmbito de aplicacién, entre otros aspectos del SEDIF de
Sonora.

Se tienen definidos los procedimientos para la administracion de los
recursos humanos, publicados en la pagina Web del SEDIF de Sonora.
Existe un catdlogo de puestos y un programa de capacitacion para el
personal del SEDIF de Sonora.

No se
debilidades.

identificaron
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Componente del
Control Interno

Fortalezas

Debilidades

Administracion

de Riesgos

Los objetivos y metas estratégicas de la institucion estan establecidos en el
Programa Institucional del DIF Estatal 2022-2027, publicado el 12 de
septiembre de 2022 en su pagina de internet; asimismo, se dispone de
indicadores para medir el cumplimiento de esos objetivos y de un tablero
y seméaforos de evaluacion.

La programacion, presupuestacion, distribucion y asignacion de los
recursos en la institucion se realiza con base en los objetivos estratégicos,
documentados en las Matrices de Indicadores para Resultados.

Los objetivos establecidos en el Programa Estratégico se dan a conocer a
las unidades y areas administrativas mediante circulares en cada ejercicio
fiscal.

La institucién cuenta con un Comité de Administracion de Riesgos
formalmente establecido en 2024, de acuerdo con minuta e informe
COCODI-002-DIF-2024-20R, en el que se establecieron responsabilidades
de sus miembros.

El SEDIF de Sonora tiene identificados los riesgos que pudieran afectar el
cumplimiento de objetivos y metas, en los distintos niveles de
responsabilidad, unidades administrativas, dreas, fondos y programas.
Para identificar, evaluar, administrar y controlar los riesgos que pudieran
afectar el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos, se dispone
de un sistema interno de evaluacidn de metas desde 2005, en el que cada
unidad administrativa registra mensualmente su informacién y se emite
un informe del cumplimiento de metas.

La evaluacion de riesgos se ha realizado en los procesos sustantivos, de la
Unidad de programas sociales, del Centro de Rehabilitaciéon y Educaciéon
Especial (CREE) y de la Procuraduria de la Defensa del Adulto Mayor, entre
otros.

Se dispone de procedimientos y manuales donde se establece la
administracién de riesgos de corrupcién.

Las situaciones de riesgo son informadas al titular de la institucion, a la
instancia de auditoria correspondiente y al érgano interno de control.

No se identificaron
debilidades.

Actividades
Control

de

Anualmente se elabora un programa para el fortalecimiento del control
interno (PTCI) y se presenta en la reunién del COCODI.

En el Reglamento Interior del SEDIF de Sonora se establecid la obligacién
de evaluar y actualizar periédicamente las politicas y procedimientos de
los procesos sustantivos y adjetivos de la institucion.

El programa anual de adquisiciones considera las compras de equipos y
software.

El SEDIF dispone de un inventario de sistemas informdticos que se
encuentran en operacion en las distintas areas.

Se dispone de licencias y contratos para el funcionamiento vy
mantenimiento de los equipos de tecnologias de informacién y del
Reglamento de Servicios de la Unidad de Tecnologias de la Informacién.

Se tiene definido un procedimiento para la recuperacién de informacion
en casos de siniestro. También se dispone de bitacoras de respaldos de
bases de datos.

No se dispone de un
Comité de Tecnologia de
Informacion y
Comunicaciones  donde
participen los principales
funcionarios y personal
del drea de tecnologia.
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Componente del

Fortal Debilidad
Control Interno ortalezas ebilidades

Informacién  y e  Existe un programa que apoyo la consecucion de los objetivos estratégicos e No se identificaron

Comunicacién establecidos; ademas, cada afio se rinde un informe respecto de los debilidades.
objetivos trazados en el programa institucional que es publicado en el
portal oficial del SEDIF de Sonora.
https://dif.sonora.gob.mx/images/documentos/Informe anual resultados
DIF _2023.pdf

e  Se establecié como responsables de elaborar la informacion en materia de
presupuesto y  responsabilidad  hacendaria, de contabilidad
gubernamental, de fiscalizacion y rendicién de cuentas a la Coordinacion
de Control Presupuestal, Direccién de la Unidad de Planeacion y Finanzas,
Subdireccién de Contabilidad, a la Unidad de Transparencia y Coordinacion
General de Archivos y a la Coordinacion de Atencidn y Seguimiento de
Auditorias.

e Trimestral y anualmente se presentan a la Titular del DIF Estatal de Sonora
y demas miembros del COCODI los informes del estado que guarda el
control interno institucional.

e  EISEDIF cumple con la obligatoriedad de registrar contable, presupuestal y
patrimonialmente sus operaciones, las cuales se reflejan en los informes
financieros que establece el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC).

e En el lll informe del COCODI se realizé6 un diagnéstico del plan de
infraestructura informatica, en el cual se identificaron los riesgos
institucionales en los sistemas informaticos.

Supervision e  Trimestralmente la Unidad de Planeacion y Finanzas del SEDIF realiza una e No se identificaron

evaluacion y los resultados son reportados a la Secretaria de Hacienda del debilidades.
Gobierno del Estado, al Sistema Nacional DIF y, en el caso de programas
federales, en la plataforma del SRFT.

e Se daseguimiento a los acuerdos establecidos en el COCODI.

e En 2023, el SEDIF de Sonora realizé una autoevaluacién del sistema de
control interno, del cual se present6 el informe correspondiente.

e El SEDIF de Sonora realiza auditorias internas y externas, por medio del
Organo Interno de Control, del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién del cuestionario de control interno aplicado al SEDIF de Sonora y evidencias de
sus respuestas.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracidn determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 98.0 puntos, de
un total de 100.0, en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica al SEDIF de
Sonora en un nivel alto.

La Auditoria Superior de la Federacidn considera que de acuerdo con los diversos resultados
que se generaron en esta auditoria, en la evaluacidn se obtuvo un resultado de nivel alto, lo
que evidencia que la entidad fiscalizada generd y puso en operacion diversas estrategias, asi
como mecanismos de control con un adecuado disefio e implementacion.

Envio de los proyectos y suscripcion del convenio

2. El 28 de noviembre de 2022, mediante un correo electrdnico, el SEDIF de Sonora envio a
la Direccién General de Coordinacién y Fomento a Politicas para la Primera Infancia, Familias
y Poblacién en Situacion de Vulnerabilidad (DGCFPPIFPSV) del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), los proyectos denominados:



https://dif.sonora.gob.mx/images/documentos/Informe_anual_resultados_DIF_2023.pdf
https://dif.sonora.gob.mx/images/documentos/Informe_anual_resultados_DIF_2023.pdf
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v" Fortalecimiento para la atencién a nifias, nifios y adolescentes repatriados no
acompanados "Camino a Casa".

v' Fortalecimiento del centro de acogimiento residencial para nifias, nifios y
adolescentes no acompafiados en situacidon de movilidad "Tin Otoch".

v" Fortalecimiento del centro de acogimiento residencial para nifias, nifios y
adolescentes acompafiados en situacion de movilidad “Yoemia”.

Los referidos proyectos contienen las acciones propuestas para brindar atencién a las
personas migrantes en situacion de vulnerabilidad, asi como el calendario de su ejecucién.

Al respecto, mediante el oficio nimero DGCFPPIFPSV/218.000.00/361/2023 del 30 de enero
del 2023, la DGCFPPIFPSV informd, al SEDIF de Sonora, la aprobaciéon de los tres proyectos
por un total de 33,821.4 miles de pesos.

Asimismo, el SEDIF de Sonora remitié a la DGCFPPIFPSV las cartas compromiso con nimeros
de oficio DG/CGA/1306/2022, DG/CGA/1307/2022 y DG/CGA/1308/2022, del 28 de
noviembre de 2022, con las cuales autorizd la habilitacion de espacios de alojamiento para
los cuidados alternativos o acogimiento residencial de nifias, nifios y adolescentes en
contexto de migracién, asi como de los dias inhabiles requeridos para los actos
administrativos correspondientes a esa proteccion.

3. Con la revision de la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se identifico
que los proyectos “Fortalecimiento para la atencidon a nifias, nifios y adolescentes
repatriados no acompafiados, Camino a Casa", “Fortalecimiento del centro de acogimiento
residencial para nifias, nifios y adolescentes no acompafiados en situacion de movilidad, Tin
Otoch" y “Fortalecimiento del centro de acogimiento residencial para nifias, nifios y
adolescentes acompafiados en situacion de movilidad Yoemia”, enviados a la DGCFPPIFPSV,
no incluyeron la descripcidn de los porcentajes de los recursos que se destinarian a cada una
de las tres vertientes establecidas en la normativa; no obstante, se informaron al SNDIF
mediante los formatos de Especificaciones Técnicas de fecha 6 de diciembre de 2022.
Adicionalmente, el 13 de julio de 2023 la DGCFPPIFPSV los solicité nuevamente al SEDIF de
Sonora, los cuales fueron remitidos por la dependencia estatal con el oficio
DG/CGA/709/23, del 18 de julio de 2023.

Cabe sefalar que el formato Especificaciones Técnicas no estd referido en las disposiciones
que regulan el Programa E040 Servicios de Asistencia Social Integral, lo cual se sefala en la
auditoria central 2263 “Servicios de Asistencia Social Integral” de la Cuenta Publica 2023,
dirigida al SNDIF.

Asimismo, el SEDIF de Sonora no presentd evidencia de que, previamente a la suscripcion
del convenio, asumio el compromiso de permitir, cuando se requiriera, toda clase de visitas
de verificaciéon por parte del SNDIF, asi como de la Comisidn Nacional y la Estatal de
Derechos Humanos, lo cual se hizo hasta la suscripcién del convenio de coordinacién.
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El Gobierno del Estado de Sonora en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, informd que, en lo subsecuente, se
tomaran las medidas necesarias para que, previamente a la suscripcidén de los convenios de
coordinacion, se envie el compromiso de permitir cuando se requiera, toda clase de visitas
de verificacion por parte del SNDIF, asi como de la Comisién Nacional y la Estatal de
Derechos Humanos, de acuerdo con lo establecido en la normativa del programa E040.

Asimismo, el Organo Interno de Control del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Sonora inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero
EPRA-OIC/DIFSON/026/2024 del 18 de diciembre de 2024, por lo que se da como promovida
esta accion.

4. El 13 de marzo de 2023, el SEDIF de Sonora y el SNDIF suscribieron los “Convenios de
coordinacion para la transferencia de recursos federales con caracter de subsidios, para el
fortalecimiento de las acciones institucionales en materia de infancia migrante, centros de
asistencia social, establecimientos asistenciales y lugares habilitados, que operan los
sistemas DIF Estatales”, en los cuales en la cldusula segunda, se acordd que los proyectos
“Fortalecimiento para la atencidon a nifias, niflos y adolescentes repatriados no
acompafiados, Camino a Casa", “Fortalecimiento del centro de acogimiento residencial para
nifias, nifios y adolescentes no acompafiados en situacion de movilidad, Tin Otoch" vy
“Fortalecimiento del centro de acogimiento residencial para nifias, nifios y adolescentes
acompafiados en situacion de movilidad Yoemia”, formarian parte de esos instrumentos
juridicos como “Anexos de Ejecucién” y a los cuales se les asignaron recursos por 5,000.0
miles de pesos, 11,582.5 miles de pesos y 17,238.9 miles de pesos, respectivamente.

Transferencia de los recursos

5. Con la revision de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificé que
la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora abrié tres cuentas bancarias
productivas y especificas, a solicitud del SEDIF de Sonora, una por cada proyecto, para la
recepcion de los recursos del programa, las cuales fueron notificadas a la DGCFPPIFPSV
mediante los oficios DG/CGA/DPYF/TES/0330/2023, DG/CGA/DPYF/TES/0332/2023 vy
DG/CGA/DPYF/TES/0333/2023, del 10 de abril de 2023; asimismo, por ese medio se solicitd
la radicacidn de los recursos y se entregd la documentacion siguiente:

e Contrato de la cuenta bancaria.
e Certificacion de la institucidn financiera sobre la existencia de la cuenta de cheques.
e Constancia de situacién fiscal.

e Nombramientos e identificaciones de las personas firmantes de la cuenta.
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La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora recibié los recursos de la
Federacion, de acuerdo con lo siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE SONORA
PROGRAMA E040 “SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL”
TRANSFERENCIA DE LOS RECURSOS DE LOS PROYECTOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Fecha de recepcién

Monto recibido
de los recursos

Proyecto

Fortalecimiento para la atencidn a nifias, nifios y adolescentes repatriados no

o N . " 3 de mayo de 2023 5,000.0
acompafiados "Camino a Casa
Fortalecimiento del centro de acogimiento residencial para nifias, nifios y
adolescentes no acompafados en situacién de movilidad "Tin Otoch" 3 de mayo de 2023 11,582.5
Fortalecimiento del c~entro de .acog.i[‘niento re.s.idenc”ial para” nifias, nifios y 4 de mayo de 2023 17,238.9
adolescentes acompafiados en situacion de movilidad “Yoemia
Total 33,821.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidon de los estados de cuenta bancarios de las cuentas receptoras de los
recursos.

Los importes recibidos se correspondieron con los establecidos en los convenios de
coordinacion celebrados.

6. Con la revisidn de la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se identifico
que el SEDIF de Sonora abrid tres cuentas bancarias productivas y especificas para la gestion
de los recursos del programa E040, una para cada proyecto, en las que la Secretaria de
Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora le transfirid, en mayo de 2023, los 33,821.4
miles de pesos que la Federacion le ministré.

7. Con la revisidn de la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se verifico
que la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora emitido los tres
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) por 5,000.0 miles de pesos, 11,582.5
miles de pesos y 17,238.9 miles de pesos, con las caracteristicas determinadas en la
normativa, el mismo dia en que recibié de la Federacidn los recursos de cada uno de los
proyectos E040 y los remitid a la DGCFPPIFPSV el 4 de mayo de 2023, lo cual cumplid con el
plazo establecido en la normativa del programa.

Registro e informacion financiera de las operaciones

8. Con la revision de la informacién financiera y la documentacién comprobatoria de las
operaciones realizadas con los recursos del programa E040, por los 33,821.4 miles de pesos,
asignados mediante los tres convenios y transferidos a la entidad fiscalizada, asi como de
4.0 miles de pesos por rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias de los
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proyectos, se determind que el importe total disponible durante el ejercicio 2023 ascendié a
33,825.4 miles de pesos.

Las operaciones se registraron en cuentas contables y presupuestales especificas, en las que
se identifican los recursos de cada proyecto de acuerdo con el clasificador por fuente de
financiamiento del programa y la normativa emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC), conforme a lo siguiente:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE SONORA
PROGRAMA E040 “SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL”
REGISTRO E INFORMACION FINANCIERA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Reintegros
, Importe total Devengadoal  Pagadoal Recurso Recurso pagado @ la TESOFE
Capitulo . . 31de 31de . . . Total pagado . .
disponible del . L Diferencias pagado en sin estar . Diferencias
/Concepto rogramal/ diciembre de  diciembre 2024 devengado y reintegrado
prog 2023 de 2023 &
(A) (8) () (D)=B-C (E) (F)=E-D (G) (H) = C+E+G (1)=H-A
Proyecto: Fortalecimiento para la atencidn a nifias, nifios y adolescentes repatriados no acompafiados "Camino a Casa"
1000~ Servicios 4,162.5 4,074.1 88.4 88.4 0.0
personales
4000
Transferencias,
asignaciones, 685.8 685.8 0.0 0.0 0.0
subsidios y otras
ayudas
Subtotal 5,000.3 4,848.3 4,759.9 88.4 88.4 0.0 152.0 5,000.3 0.0

Proyecto: Fortalecimiento del centro de acogimiento residencial para nifias, nifios y adolescentes no acompafiados en situacién de movilidad "Tin Otoch"

1000 Servicios
personales

2000 Materiales
y suministros
4000
Transferencias,
asignaciones, 3,400.4 3,400.4 0.0 0.0 0.0
subsidios y otras
ayudas

5000 Bienes
muebles,
inmuebles e
intangibles
Subtotal 11,584.2 11,249.2 11,091.0 158.2 161.4 3.2 331.8

7,066.1 6,907.9 158.2 161.4 3.2

424.8 424.8 0.0 0.0 0.0

357.9 357.9 0.0 0.0 0.0

11,584.2

0.0

Proyecto: Fortalecimiento del centro de acogimiento residencial para nifias, nifios y adolescentes acompaiiados en situacion de movilidad “Yoemia”

1000 Servicios
personales
2000 Materiales
y suministros
4000
Transferencias,
asignaciones, 1,113.8 1,113.8 0.0 0.0 0.0
subsidios y otras
ayudas
5000 Bienes
muebles,
inmuebles e
intangibles
6000 Inversion
Publica
Subtotal 17,240.9 17,166.5 16,946.4 220.1 220.1 0.0 74.3
Total 33,825.4 33,264.0 32,797.3 466.7 469.9 3.2 558.2

2,650.0 2,483.4 166.6 166.6 0.0

306.2 306.2 0.0 0.0 0.0

690.6 690.6 0.0 0.0 0.0

12,405.8 12,352.4 53.5 53.5 0.0

17,240.9
33,825.4

0.0
0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos 2023, pdlizas de egresos y

auxiliares contables.

1/ El importe total disponible del programa se integra de los recursos asignados a cada proyecto y los rendimientos financieros.

NOTA: La suma puede no ser exacta por el efecto del redondeo a miles de pesos.
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Gasto Federalizado

Los recursos pagados sin estar devengados al 31 de diciembre de 2023 por 3.2 miles de
pesos, correspondiente al proyecto “Fortalecimiento del centro de acogimiento residencial
para nifias, nifios y adolescentes no acompafiados en situacién de movilidad Tin Otoch”, se
debid a que, en el capitulo 1000 “servicios personales”, especificamente en el pago del
Impuesto Sobre la Renta (ISR) retenido al personal en octubre de 2023, el SEDIF de Sonora
hizo una retencién por 79.6 miles de pesos, pero fueron declarados y enterados al Servicio
de Administracidn Tributaria (SAT) 82.8 miles de pesos, en noviembre de 2023, situacion
gue se observa en el resultado 10 de este informe.

Adicionalmente, se dispuso de la documentacién comprobatoria y justificativa original del
gasto, la cual esta cancelada con la leyenda de “operado” e identificada con el nombre del
programa.

También se comprobd que, a la fecha de la auditoria, los CFDI estaban vigentes en el portal
aplicativo “Verificacién de comprobantes fiscales digitales por internet” de la pdgina de
internet del Servicio de Administracién Tributaria.

Por ultimo, todos los pagos se realizaron de forma electrénica mediante abono a cuenta de
los beneficiarios.

Destino de los recursos

9. Con la revision de los tres convenios celebrados entre el SNDIF y el SEDIF de Sonora, de
los anexos de ejecucién y de las especificaciones técnicas de cada uno de los proyectos, asi
como de la documentacién comprobatoria y justificativa de las operaciones de gasto
revisadas, se verificd que los recursos del programa fueron ejercidos de conformidad con las
acciones definidas en los proyectos autorizados por el SNDIF, conforme a lo siguiente:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE SONORA
PROGRAMA E040 “SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL”
RECURSOS EJERCIDOS EN LAS VERTIENTES DE LOS PROYECTOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Importe
Recursos aprobados Pagado en conceptos . P
e . reintegrado . R
en las Especificaciones autorizados por ala Diferencias
Técnicas vertiente

Vertiente Proyecto TESOFEY

(A) (B) (C)=A-B D=A-B-C
Monto % Monto %*
Proyecto: Fortalecimiento para la atencidn a nifias, nifios y adolescentes repatriados no acompafiados "Camino a Casa"
Adquisicion de productos de primera
. d P P 7100 14.2 6858  96.6 242 00

necesidad

Gastos de operacion para el
1. fortalecimiento de los centros o 4,290.0 85.8 4,162.5 97.0 127.5 0.0
establecimientos

Subtotal 5,000.0 100.0 4,848.3 97.0 151.7 0.0

Proyecto: Fortalecimiento del centro de acogimiento residencial para nifias, nifios y adolescentes no acompafiados en situacién de
movilidad "Tin Otoch"

Acciones de infraestructura y
fortalecimiento de los centros o 625.3 5.4 587.0 93.1 38.3
establecimientos de asistencia 0.0
Adaquisicis .

0. dqunlsn:lon de productos de primera 36312 314 3,596.2 99.0 35.0
necesidad

0.0

Gastos de operacion para el

. fortalecimiento de los centros o 7,326.0 63.3 7,069.2 96.5 256.8
establecimientos 0.0
Subtotal 11,582.5 100.0 11,252.4  100.0 330.1 0.0

Proyecto: Fortalecimiento del centro de acogimiento residencial para nifias, nifios y adolescentes acompafiados en situaciéon de
movilidad “Yoemia”

Acciones de infraestructura y
fortalecimiento de los centros o 13,242.9 76.8 13,205.5 99.7 37.4
establecimientos de asistencia 00
0. Aqu|.5|C|on de productos de primera 1332.0 77 1311.0 98.4 21.0 0.0
necesidad
Gastos de operacion para el
1. fortalecimiento de los centros o 2,664.0 15.5 2,650.0 99.5 14.0
establecimientos 00
Subtotal 17,238.9 100.0 17,166.5 99.6 72.4
0.0
TOTAL 33,821.4 33,267.2 554.2 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.
* Los porcentajes de esta columna se refieren al importe pagado respecto de los recursos aprobados por vertiente.
1/ No se consideran los reintegros realizados por concepto de rendimientos financieros.
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Gasto Federalizado

Cabe sefalar que, en agosto y septiembre de 2023, el SEDIF de Sonora solicité al SNDIF
modificaciones a las acciones aprobadas en las especificaciones técnicas, dentro de las
mismas vertientes, en los proyectos “Fortalecimiento del centro de acogimiento residencial
para nifas, ninos y adolescentes no acompafiados en situacién de movilidad Tin Otoch" y
“Fortalecimiento del centro de acogimiento residencial para nifias, nifios y adolescentes
acompanados en situacién de movilidad Yoemia”, lo cual fue aprobado por el SNDIF
mediante los oficios DGCFPPIFPSV/218.000.00/2293/2023,
DGCFPPIFPSV/218.000.00/2821/2023 y DGCFPPIFPSV/218.000.00/2833/2023, en virtud de
no existir cambios en los porcentajes aprobados inicialmente en las vertientes de los
proyectos.

De acuerdo con lo anterior, las acciones establecidas en los proyectos estuvieron alineadas
con los “Criterios para la asignacion y transferencia de apoyos para el fortalecimiento de los
Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia integrados en el Sistema Nacional de
Asistencia Social Publica en materia de sus acciones de intervencion relativas a la nifiez en
contexto de migracion” y se realizaron conforme al calendario establecido en el anexo de
ejecucion de los convenios de coordinacidn respectivos.

10. Con la revisién de la informacién financiera, lineas de captura, transferencias y los
estados de cuenta bancarios utilizados para la recepcidn y administracion de los recursos del
programa E040, se identificd que la entidad fiscalizada reintegré 558.2 miles de pesos a la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE), de los cuales 554.2 miles de pesos corresponden a
recursos no ejercidos y 4.0 miles de pesos fueron por concepto de rendimientos financieros
generados, conforme a lo siguiente:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA

SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE SONORA

PROGRAMA E040 SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL

RECURSOS REINTEGRADOS A LA TESOFE

CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Secretaria de Hacienda

cuentas receptoras

SEDIF Sonora

Cuentas Ejecutoras

Importe
Rendimientos generados Recursos no ejercidos y rendimientos financieros total
Proyecto X d
Institucion Fecha Institucion ~ Fecha de Recursos relnteerace
; del Importe . . no Rendimientos @2 TESOFE
bancaria . bancaria  reintegro _
reintegro ejercidos
Fortalecimiento 14-nov-23 126.1 126.1
para la atencién a 16-ene-24 25.6 25.6
nifas, niflos vy
adolescentes HSBC N/A 0.0 BBvA  lb-ene-24 03 0.3
repatriados no
acompafiados 09-feb-24 0.0* 0.0*
"Camino a Casa"

Subtotal 0.0 151.7 0.3 152.0
Fortalecimiento del 14-nov-23 2385 2385
Ce””,:’n‘ " de 16-ene-24 91.6 91.6
acogimiento 16-ene-24 17 17
residencial para
nifias, nifios y Scotiabank,
adolescentes no S.A N/A 0.0 BBVA
acompafiados  en 09-feb-24 0.0* 0.0*
situacion de
movilidad "Tin
Otoch"

Subtotal 0.0 330.1 1.7 331.8
Fortalecimiento del 14-nov-23 14.0 14.0
centro de

L 16-ene-24 58.4 58.4
acogimiento
residencial para 06-ene-24 19 19
nifias, nifos y HSBC N/A 0.00 BBVA
adolescentes
acompafiados  en 09-feb-24 0.0* 0.0*
situacion de
movilidad "Yoemia"
Subtotal 0.0 72.4 1.9 74.3
Total reintegrado 0.0 554.2 4.0 558.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los estados de cuenta bancarios e informacién proporcionada por la entidad

fiscalizada.

*Importes menores de 0.01 miles de pesos.

N/A No aplica.

NOTA 1: La suma puede no ser exacta por el efecto del redondeo a miles de pesos.

El SEDIF de Sonora solicité a la DGCFPPIFPSV las lineas de captura para realizar los
reintegros correspondientes, los cuales se efectuaron dentro del plazo establecido en la
normativa y, mediante un correo electrénico, del 17 de enero 2024, notifico a la
DGCFPPIFPSV los reintegros realizados y envié la documentacion soporte correspondiente.
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Gasto Federalizado

No obstante, existe un monto pendiente de reintegrar a la TESOFE de 3.2 miles de pesos,
correspondiente al proyecto “Fortalecimiento del centro de acogimiento residencial para
nifias, nifios y adolescentes no acompafiados en situacion de movilidad Tin Otoch”, debido a
qgue, en la vertiente lll, en el capitulo 1000 “servicios personales”, especificamente en la
retencion de octubre del Impuesto Sobre la Renta (ISR) al personal contratado, el SEDIF de
Sonora la realizdé por 79.6 miles de pesos, pero declaré y enterd 82.8 miles de pesos al
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) en noviembre de 2023.

El 15 y 16 de enero de 2024, la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora
cancelé las cuentas bancarias en las que se recibieron los recursos del programa E040 y, el 9
de febrero de 2024 el SEDIF de Sonora canceld las cuentas bancarias en las que se
administraron esos recursos.

El Gobierno del Estado de Sonora, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond evidencia del reintegro
realizado a la TESOFE de 3,191.00 pesos, el 11 de diciembre de 2024, por concepto del
importe pagado en exceso en los impuestos retenidos al personal del proyecto
“Fortalecimiento del centro de acogimiento residencial para nifias, niflos y adolescentes no
acompafiados en situacion de movilidad "Tin Otoch” del mes de octubre y de los
rendimientos financieros.

Asimismo, el Organo Interno de Control de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del
Estado de Sonora inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero
EPRA-0OIC-027/2024 del 18 de diciembre de 2024, por lo que se da como promovida esta
accion.

Transparencia en el ejercicio de los recursos

11. El SEDIF de Sonora reportd en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) los informes sobre el ejercicio de los
recursos del programa E040 Servicios de Asistencia Social Integral correspondientes al
segundo, tercero y cuarto trimestre de 2023, asi como el informe definitivo.

Los informes trimestrales y el definitivo se publicaron en la pagina de transparencia del
SEDIF de Sonora.

Asimismo, se verificd que la informacion registrada en el médulo del ejercicio del gasto del
SRFT, especificamente en el concepto de monto pagado, es congruente con los importes
totales reportados en la informacion contable y presupuestal del ejercicio de los recursos
del programa.
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No obstante, se verifico lo siguiente:

e No se reportaron los informes sobre el destino de los recursos en ninguno de los
trimestres, ni en el definitivo.

e En los informes sobre el ejercicio de los recursos, se reportaron los montos totales
acumulados a cada trimestre en la partida “441”, es decir, no se reportdé con el
detalle de las partidas o las acciones que se reflejan en la informacién financiera del
programa.

El Organo Interno de Control del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Sonora inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero
EPRA-OIC/DIFSON/028/2024 del 18 de diciembre de 2024, por lo que se da como promovida
esta accion.

Seguimiento y supervision de los recursos

12. Con la revision de la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificd
que el Procurador de Proteccién de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Sonora,
mediante oficio nimero PPNNA/2627/02023 del 7 de julio de 2023, notificé a la
DGCFPPIFPSV, la designacién de la Directora de Atencidn a Nifias, Nifios y Adolescentes en
Movilidad como enlace de seguimiento para la coordinacién de las acciones establecidas en
los convenios de coordinacion.

Asimismo, el 25 de julio de 2023, se conformé un grupo de trabajo por el personal del SNDIF
y el SEDIF de Sonora para la supervisidn, seguimiento y evaluacion de los convenios de
coordinacion; sin embargo, no se presentd la evidencia que acredite el cumplimiento de las
funciones establecidas en la clausula octava de los convenios de coordinacidn suscritos
entre el SEDIF y el SNDIF, las cuales se mencionan a continuacién:

I.  Determinar y aprobar las acciones factibles de ejecucidn.

Il. Dar seguimiento a las acciones objeto del presente instrumento y evaluar sus
resultados.

Ill. Proponer la suscripcion de instrumentos necesarios para dar cumplimiento al objeto
del presente instrumento.

IV. Resolver las diferencias respecto al alcance o ejecucidon del presente convenio,
mediante la amigable composicidn y a través del Grupo de Trabajo.

El Organo Interno de Control del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Sonora inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero
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EPRA-OIC/DIFSON/029/2024 del 18 de diciembre de 2024, por lo que se da como promovida
esta accidn.

13. EI SEDIF de Sonora elabord los informes trimestrales de actividades, asi como el informe
final de actividades de los tres proyectos; sin embargo, para los informes trimestrales no se
proporciond evidencia de los oficios o correos electrdnicos de su envio a la DGCFPPIFPSV,
como se muestra a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
PROGRAMA E040 “SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL”
ENTREGA DE LOS INFORMES TRIMESTRALES E INFORME DEFINTIVO A LA DGCFPPIFPSV DEL SNDIF
CUENTA PUBLICA 2023

Fecha de recepcion
Fecha limite
Informe Periodo que abarca por parte de la
para el envio¥
DGCFPPIFPSV

Fecha de la firma del convenio hasta el 30
Primero 7 de julio de 2023 Sin evidencia
de junio de 2023.

Segundo 1 de julio al 30 de septiembre de 2023. 6 de octubre de 2023 Sin evidencia

Fecha de la firma del convenio hasta el 31
Final 15 de enero de 2024 12 de enero de 2024
de diciembre de 2023

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los informes trimestrales y el informe definitivo.
1/ Para los informes trimestrales el plazo es de cinco dias habiles posteriores a la finalizacion del trimestre, y para el
informe final de 15 dias naturales, después del cierre del ejercicio.

Asimismo, la normativa establece que la DGCFPPIFPSV deberd notificar por correo
electronico al SEDIF de Sonora las observaciones y requerimientos a los informes
entregados, y éste dispone de un plazo de cinco dias habiles para atenderlos; sin embargo,
la entidad fiscalizada no proporciond informacidn al respecto.

El Gobierno del Estado de Sonora, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond evidencia de la entrega
de los informes trimestrales a la DGCFPPIFPSV en las fechas establecidas en la normativa.
Asimismo, el SEDIF de Sonora informdé que no recibid del SNDIF observaciones y
requerimientos sobre los informes trimestrales, con lo que se solventa lo observado.

14. Con la revisién de la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se
constatd que, mediante la carta de corresponsabilidad (oficio DG/CGA/0123/2023), se
asumio el compromiso de cumplir con las medidas de control, verificacién y vigilancia para
garantizar la operacién y atencién de los beneficiarios del programa E040.
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Adicionalmente, el SEDIF de Sonora informé a la DGCFPPIFPSV la programacién de una visita
de verificacién fisica el 12 de octubre de 2023, respecto de la ejecucién de los proyectos
aprobados, la cual se efectué ese dia por el personal del SEDIF de Sonora y del SNDIF, de
acuerdo con el reporte de verificacion/supervision de los Centros de Asistencia Social y la
minuta de visita de supervisién realizada.

Obra publica

15. Con la revision del expediente de la obra publica “Construccion de centro de
acogimiento residencial para nifias, niflos y adolescentes acompafiados en situacién de
movilidad Yoemia (segunda etapa) en la localidad y municipio de Hermosillo, Sonora”,
ejecutada por la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano del Gobierno del Estado
de Sonora (SIDUR) con los recursos del programa E040 “Servicios de Asistencia Social
Integral” del ejercicio fiscal 2023 y recursos aportados por el Gobierno Estatal, se constaté
que el contrato nimero SIDUR-PF-23-069 se adjudic6 mediante el procedimiento de
licitacidn publica, la cual dispuso del presupuesto base, las bases de licitaciéon, las actas de
visita al lugar de los trabajos, el acta de la junta de aclaraciones, el dictamen, las actas de
apertura de propuestas y el fallo correspondiente, de conformidad con la normativa y los
montos maximos autorizados.

El monto total de la obra fue de 19,498.8 miles de pesos, de los cuales 12,405.8 miles de
pesos se financiaron con recursos del programa E040.

Asimismo, se verificd que el contratista se encontraba en el padrén de contratistas del
Gobierno del Estado; ademads, no estaba en los supuestos de los articulos 32-D y 69-B del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

16. Con la revision del expediente de la obra publica “Construccion de centro de
acogimiento residencial para nifias, nifios y adolescentes acompafados en situacion de
movilidad Yoemia (segunda etapa) en la localidad y municipio de Hermosillo Sonora”, se
verificd que estuvo amparada en el contrato nimero SIDUR-PF-23-069, por un monto de
15,716.4 miles de pesos, el cual contiene los requisitos minimos que se indican en la
normativa.

También se identificé que se celebré un convenio modificatorio por 3,782.4 miles de pesos,
monto que no rebasd el 25.0% indicado en la normativa y que esta justificado en el
dictamen correspondiente por cambios que surgieron en el proceso constructivo, por obra
excedente y fuera de presupuesto.

El contratista entregd las garantias de anticipo y cumplimiento a nombre de la Secretaria de
Hacienda del Gobierno del Estado y se verificd que los trabajos se realizaron de conformidad
con el calendario de ejecucién y los montos pactados.
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17. Con la revision del expediente de la obra publica “Construccion de centro de
acogimiento residencial para nifias, niflos y adolescentes acompafiados en situacién de
movilidad Yoemia (segunda etapa) en la localidad y municipio de Hermosillo, Sonora”, del
contrato SIDUR-PF-23-069, se constatd que los pagos realizados estan soportados con las
facturas y estimaciones correspondientes.

Asimismo, los conceptos de obra presentados en las estimaciones coincidieron con los
numeros generadores y se dispone del croquis respectivo, reportes fotograficos, pruebas de
laboratorio y los registros en la bitacora de obra.

La obra se ejecutd mediante 7 estimaciones, de la 1 a la 4 fueron pagadas con los recursos
del programa E040 por 12,405.8 miles de pesos y el resto con recursos aportados por el
Gobierno del Estado de Sonora.

El 30.0% anticipo fue amortizado en su totalidad, en las estimaciones pagadas con los
recursos del programa revisado.

El expediente de la obra dispone de la notificaciéon de la terminacién de los trabajos, la
garantia por defectos y vicios ocultos, el acta de entrega-recepcion del 15 de noviembre de
2023, acompafiada de los planos de la obra terminada, album fotografico, manuales e
instructivos de operacidn y mantenimiento y certificados de garantia de calidad vy
funcionamiento de los bienes instalados, asi como del acta finiquito de los trabajos, con
fecha del 30 de noviembre de 2023, que acreditan que la obra fue concluida en la fecha
establecida en el contrato.

Asimismo, se verificd que la garantia de vicios ocultos se expidié a nombre de |la Secretaria
de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora y que, al mes de noviembre de 2024, se
encontraba vigente.

18. Con la inspeccién fisica a la obra “Construccidon de centro de acogimiento residencial
para nifias, nifios y adolescentes acompafiados en situacion de movilidad Yoemia (segunda
etapa) en la localidad y municipio de Hermosillo, Sonora” se comprobd que el centro opera
adecuadamente.

De una muestra de 43 conceptos de obra seleccionados para la verificacion fisica,
presentados en los nimeros generadores de las estimaciones de la obra, que representan el
30.0% del monto ejecutado en las estimaciones de la 1 a la 4, sus volimenes estimados se
correspondieron con los revisados por el personal de la Auditoria Superior de la Federacién
y la residente de la obra de la SIDUR.

Adquisiciones, arrendamientos y servicios

19. Con la revisidon de una muestra de nueve procesos de adquisiciones por 1,072.8 miles de
pesos, para la operacién de los centros de acogimiento residencial para nifias, nifios y
adolescentes no acompafiados en situacién de movilidad "Tin Otoch” y del centro de
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acogimiento residencial para nifias, niflos y adolescentes acompafiados en situacién de
movilidad "Yoemia", registrados en las partidas presupuestales 29401 “Refacciones y
accesorios para equipo de cdémputo y telecomunicaciones”, 51501 “Bienes informaticos” y
51901 “Equipo de administracidn”, se verificd que seis fueron adjudicaciones directas y tres
fueron compras directas; las primeras cumplieron con los montos de adjudicacidn
establecidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2023,
mediante el cual el monto mdximo para adjudicaciones directas era de 565.0 miles de
pesos, de conformidad con el Programa Anual de Adquisiciones del DIF Estatal, y las
compras directas no rebasaron las trescientas veces del valor diario vigente en 2023 de la
Unidad de Medida y Actualizacidon (UMA).

GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE SONORA
ADQUISICIONES DEL PROGRAMA E040
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

. " S g . Mont
Num. Contrato Tipo de adjudicacién Objeto del contrato . On. 0
ejercido
1 DIFSON-ADQ-54-23  Adjudicacion directa  Compra de extintores 43.8
2 DIFSON-ADQ-64-23  Adjudicacion directa  Instalacion de sistema de videovigilancia 187.6
3 DIFSON-ADQ-74-23  Adjudicacién directa dauisicion de equipos de computo tipo escritorio 87.8
para el centro “Tin Otoch
4 DIFSON-ADQ-75-23  Adjudicacion directa  ~dauisicion de equipos de computo tipo escritorio 285.5
para el centro de asistencia social (Espejo) Yoemia
5 DIFSON-ADQ-7623  Adjudicacion directa -dquisicion de equipo de cémputo tipo Lap Top 264.3
para el centro asistencial social (espejo) Yoemia
S Suministro de nueve impresoras y cuatro scanner,
DIFSON-ADQ-81-2 Al 121.4
6 S0 Q-81-23 djudicacion directa 13 webcam Logitech y 13 bocinas Logitech.
7 Sin contrato Compra directa Compra de estufén eléctrico de una placa 21.1
8 Sin contrato Compra directa Estufa eléctrica 35.4
9 Sin contrato Compra directa Compra de extintores 25.9
Total 1,072.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de los expedientes de las adquisiciones.

Al respecto, de las adjudicaciones directas se presentaron los estudios de mercado, al
menos tres cotizaciones vy la justificacion de su contratacién, y en las compras directas se
recibieron las tres cotizaciones.

Asimismo, se verificé que los proveedores estan inscritos en el padrén de proveedores del
Gobierno del Estado de Sonora y no se encontraron en los supuestos del articulo 69-B del
Cadigo Fiscal de la Federacién (CFF). También se proporcionaron las constancias de opinion
de cumplimiento de obligaciones fiscales de los proveedores de conformidad con el articulo
32-D del CFF.

20. Con la revision de los contratos de adquisiciones para la operacién de los centros de
acogimiento residencial para nifias, nifios y adolescentes no acompafiados en situacién de
movilidad "Tin Otoch” y del centro de acogimiento residencial para nifias, nifios vy
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adolescentes acompaiados en situacién de movilidad "Yoemia", se verificé que se
realizaron a precio fijo y tiempo determinado, los cuales cumplen con los requisitos que se
indican en la normativa.

Respecto de las garantias de cumplimiento, los bienes se recibieron dentro del plazo de los
diez dias naturales siguientes a la firma de los contratos, por lo que, de acuerdo con la
normativa, ya no aplicaban.

Asimismo, en la cldusula novena de los contratos se acordd que los proveedores se obligan a
responder por defectos de fabricacion o vicios ocultos de los bienes objeto de los contratos
por el término de veinticuatro meses contados a partir de la entrega total de los mismos.

21. Con la revision de la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se verifico
gue las adquisiciones revisadas por 1,072.8 miles de pesos para los centros de acogimiento
residencial para nifias, nifios y adolescentes no acompafiados en situaciéon de movilidad "Tin
Otoch” y del centro de acogimiento residencial para nifias, nifilos y adolescentes
acompafiados en situacidon de movilidad "Yoemia", estdn soportados con la documentacion
comprobatoria del gasto y que se cumplid con las condiciones de los contratos, respecto del
plazo y entrega de los bienes.

La entidad fiscalizada presentd las actas de entrega — recepcion de los bienes sefialados en
los contratos, asi como los reportes fotograficos de los bienes recibidos.

22. Mediante la inspeccidn fisica de los bienes adquiridos con los recursos del programa
E040, por una muestra de 1,072.8 miles de pesos, en los centros de acogimiento residencial
para nifas, nifios y adolescentes no acompafiados en situacion de movilidad "Tin Otoch” y
del centro de acogimiento residencial para nifias, nifios y adolescentes acompafiados en
situacién de movilidad "Yoemia", se comprobd que todos se encuentran fisicamente en las
instalaciones de los centros, en buenas condiciones, que disponen de las caracteristicas
estipuladas en los contratos y en las especificaciones técnicas de los proyectos, y que
operan en las dreas correspondientes.

Ademas, se verificd que los bienes revisados estan registrados en el inventario del SEDIF de
Sonora; que disponen de las etiquetas con los nimeros de inventario, y que se encuentran
en los resguardos firmados de las personas responsables de ellos.

Servicios personales

23. Con la revisidn de la documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, respecto
del ejercicio de 13,878.5 miles de pesos con recursos del programa E040, en el capitulo 1000
“servicios personales”, se verific6 que en los tres proyectos del programa se aplicaron
recursos para la contrataciéon de personal por la modalidad de honorarios asimilados a
salarios.
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La contratacidn del personal se realizé de conformidad con las plazas y sueldos aprobados
en las especificaciones técnicas de los proyectos, de acuerdo con lo siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA

SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE SONORA

PROGRAMA E040 “SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL”
SERVICIOS PERSONALES
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Autorizado en Monto neto Diferencia .Dif.erenc.ia
NiGmero de Especificaciones Monto en Monto pagado al (Retencion (incidencias
Proyecto plazas Periodo pectiic: Contratos  devengado personal del personal)
y técnicas es del ISR)
mensuales contratado
A B D E F=D-E G=B-D
Fortalecimiento para la atencidn a nifias, nifios y adolescentes repatriados no acompafiados "Camino a Casa”.

24 11 meses 4,290.0 4,178.0 4,162.5 3,690.0 472.5 15.5

Fortalecimiento del centro de acogimiento residencial para nifias, nifios y adolescentes no acompafiados en situacién de movilidad "Tin
Otoch".

37 11 meses 7,326.0 7,100.0 7,066.0 6,193.2 872.8 34.0

Fortalecimiento del centro de acogimiento residencial para nifias, nifios y adolescentes acompafiados en situacién de movilidad
Yoemia”.

36 4 meses 2,664.0 2,650.0 2,650.0 2,318.2 331.8 0.0

Total 14,280.0 13,928.0 13,878.5 12,201.4 1,677.1 49.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de las especificaciones técnicas de los proyectos, las ndminas
pagadas, contratos de honorarios asimilados a salarios, reportes de incidencias e informacion financiera.
1/ En las plazas autorizadas se consideraron puestos de cocina, lavanderia, enfermeria, trabajo social, psicélogos,
médicos, oficiales de proteccidn de asistencia social, juridico, mantenimiento, coordinador y administrador.
Nota: La suma puede no ser exacta por el efecto del redondeo a miles de pesos.

Asimismo, el SEDIF de Sonora proporcioné todos los contratos firmados, los perfiles de
puestos, las ndminas de honorarios asimilados a salarios firmadas por el personal y los CFDI
timbrados, de los pagos de ndmina por un monto total de 13,878.5 miles de pesos por los
tres proyectos, en los cuales se identificaron las retenciones del Impuesto Sobre la Renta
por 1,677.1 miles de pesos que fueron declarados al SAT.

La diferencia de 49.5 miles de pesos, respecto de los sueldos mensuales aprobados, se debid
a descuentos aplicados al personal en las ndminas, por diversas situaciones presentadas en
los reportes de incidencias del personal, cantidad que también fue reintegrada a la TESOFE.

De los pagos realizados al SAT por concepto de retenciones al personal de honorarios
asimilados a salarios, se identific6 que en el proyecto “Fortalecimiento del centro de
acogimiento residencial para nifias, nifios y adolescentes no acompafiados en situacién de
movilidad Tin Otoch", en octubre de 2023, se realizaron retenciones por 79.6 miles de
pesos; no obstante, el pago de éstas al SAT fue de 82.8 miles de pesos, monto superior por
3.2 miles de pesos, lo que fue observado en el resultado nimero 10 de este documento.
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Cabe mencionar que, en relacién con el control y resguardo de los CFDI emitidos por el pago
de los sueldos, se detecté que, en noviembre y diciembre de 2023, no habian sido
descargados de la plataforma electrénica mediante la cual se timbran, por lo que su carpeta
de resguardo no estaba completa a la fecha de la auditoria; no obstante, fueron
descargados y proporcionados para su analisis.

Otra situacion que incidié para que el proceso de timbrado y descarga no fuera oportuno, se
debid a que, en ocasiones, los empleados dan de baja su RFC sin notificarlo al SEDIF de
Sonora.

El Gobierno del Estado de Sonora, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, instruyé a la Coordinadora de Control Presupuestal de Servicios
Personales del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado, para que, en lo
sucesivo, se implementen medidas preventivas en el timbrado de las nédminas y resguardo
de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet de los pagos realizados.

Asimismo, se proporciond evidencia de las medidas implementadas para el control y
resguardo de los CFDI y demds informacién generada para su emisidn, con lo que se
solventa lo observado.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revisidn se recuperaron recursos por 3,191.00 pesos, con motivo de la
intervencién de la ASF.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 23 resultados, de los cuales, en 17 no se detectaron irregularidades y 6
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 27,911.5 miles de pesos, que
representaron el 82.5% de los 33,821.4 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado
de Sonora mediante el programa de Servicios de Asistencia Social Integral por los tres
convenios de coordinacion suscritos entre el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Sonora y la Federacidon; la auditoria se practicé sobre la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2023, la entidad fiscalizada devengd 33,264.0 miles de pesos, que
significaron el 98.4% de los recursos transferidos del programa. De la diferencia por 557.4
miles de pesos, 554.2 miles de pesos fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacién
(TESOFE) en los plazos establecidos en la normativa, y 3.2 miles de pesos correspondieron a
pagos sin estar devengados.
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Asimismo, en las cuentas bancarias receptoras y ejecutoras se generaron rendimientos
financieros por 4.0 miles de pesos que, de acuerdo con lo establecido a la normativa,
también fueron reintegrados a la TESOFE.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) aprobd los proyectos de
“Fortalecimiento para la atencién a nifas, nifios y adolescentes repatriados no
acompanados Camino a Casa", “Fortalecimiento del centro de acogimiento residencial para
niflas, niflos y adolescentes no acompafiados en situacion de movilidad Tin Otoch" vy
“Fortalecimiento del centro de acogimiento residencial para nifias, nifios y adolescentes
acompanados en situacion de movilidad Yoemia” y formaliz6 con el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Sonora (SEDIF de Sonora) los “Convenios de
coordinacion para la transferencia de recursos federales con caracter de subsidios, para el
fortalecimiento de las acciones institucionales en materia de infancia migrante, centros de
asistencia social, establecimientos asistenciales y lugares habilitados, que operan los
sistemas DIF Estatales”.

El Gobierno del Estado de Sonora abrié cuentas bancarias productivas y especificas para la
recepcion de los recursos del programa E040, una para cada proyecto, los cuales fueron
transferidos a su vez al SEDIF de Sonora para su administracién y ejecucion. También se
remitieron al SNDIF los CFDI por los recursos recibidos.

Las operaciones de gasto se registraron en cuentas contables y presupuestales especificas,
de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento del programa y la normativa
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC); ademas, se dispuso de
la documentacién comprobatoria con la leyenda de operado e identificada con el nombre
del programa. Los pagos se realizaron de forma electréonica mediante abono a la cuenta de
los beneficiarios.

Los recursos del programa fueron ejercidos de conformidad con las acciones definidas en los
proyectos autorizados por el SNDIF y reportados en los informes de avance de actividades
trimestrales y el definitivo del proyecto, entregados a la Direccién General de Coordinacién
y Fomento a Politicas para la Primera Infancia, Familias y Poblacién en Situacién de
Vulnerabilidad (DGCFPPIFPSV) de esa dependencia.

Los procesos de adjudicacidén y contratacién de las adquisiciones y de la obra publica se
realizaron de conformidad con la normativa federal que regula el programa. Se presento la
evidencia del cumplimiento de las obligaciones fiscales del contratista que ejecutd la obra
publica y de los proveedores de los bienes y servicios.

Los pagos de la obra publica estan soportados con las facturas, estimaciones y nimeros
generadores correspondientes; ademas, mediante la verificacidn fisica de una muestra de
conceptos de obra, se comprobd que se corresponden con los volimenes estimados y que
ésta operaba adecuadamente.

24



Gasto Federalizado

Asimismo, los bienes y servicios se recibieron de conformidad con lo estipulado en los
contratos y, mediante verificacidn fisica, se comprobd que estdn ubicados en los centros de
asistencia social correspondientes, inventariados y en funcionamiento.

La contratacion y pago de servicios personales se realizd de conformidad con las
especificaciones técnicas de los proyectos y los contratos de honorarios asimilados a
salarios; ademas, se llevaron a cabo las retenciones y enteros del ISR correspondientes.

Sin embargo, se determinaron algunas irregularidades que afectaron el cumplimiento de los
objetivos del programa, entre las que destacan las siguientes:

No se presenté evidencia de que, previamente a la suscripcién de los convenios, el SEDIF de
Sonora asumié el compromiso de permitir, cuando se requiriera, toda clase de visitas de
verificacidn por parte del SNDIF, asi como de la Comisidon Nacional y la Estatal de Derechos
Humanos.

Se determind un importe pendiente de reintegrar a la TESOFE por 3.2 miles de pesos,
debido a que, en el rubro de servicios personales, se realizaron retenciones al personal por
79.6 miles de pesos y al Sistema de Administracion Tributaria (SAT) se declararon vy
enteraron 82.8 miles de pesos. Al respecto, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién (ASF), la entidad fiscalizada
acreditd su reintegro a la TESOFE.

El SEDIF de Sonora no proporciond informacidn del cumplimiento de las funciones del grupo
de trabajo.

Los informes trimestrales sobre el ejercicio de los recursos registrados en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT) no describieron el detalle de las partidas o las
acciones que se identificaron en la informacion financiera del programa.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Sonora, mediante el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia de Sonora, realizd, en general, una gestién razonable del programa

E040 Servicios de Asistencia Social Integral del ejercicio 2023, excepto por las areas de
oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Berenice Lezama Méndez Dr. Constantino Alberto Pérez Morales
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentaciéon proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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09 ENFZ{Q‘ Tesoreria del Estado
Direccién General de Atencién a Auditorias

0F|C|AL|A D PAPT- Oficio No DGAA-1426/2024
FICIC Adoew o Hermosillo, Sonora, a 19 de diciembre de 2024

DR. CONSTANTINO ALBERTO PEREZ MORALES

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALIZADO
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE -

En seguimiento al oficio DGEGF/0512/2024 de fecha 04 de diciembre de 2024, mediante el
cual se emite la Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares a la Auditoria
numero 2297 con titulo “Servicios de Asistencia Social Integral” de la Cuenta Publica 2023,
me permito enviar informacién proporcionada por el Ente Ejecutor de estos recursos,
enviada mediante oficio de fecha 13 de Diciembre de 2024, asi como disco compacto
debidamente certificado, segun se detalla a continuacién:

Nimero de Oficio Organismo Anexo |
DG/CA/UPYF/1130/2024 Sistema para el Desarrollo Integral de la CD Certificado
A’ Familia del Estado de Sonora (DIF)

QZ s aprovecho la ocasion Fara em@rdlal saludo.

SECRETARIA DE HACENOH AUDITORM SUPERIOR DE LA Ffr[mmuﬂ
DIRECCION GENERAL
DE ATENCION A AUDITORIAS DGEGF

N GASTELUM LOPEZ '
ERAL DE ATENCION A AUDITORIAS
RIA DE HACIENDA

/Jl RECUBIL "JJ
C}rlos dez Cordero, - Secretario de Haclenda. /,“‘ q Hoa s 1¢0

U 14 Dolares dJRlo Sanchez.- Secretaria de la Contraloria General del Estado de Senara.
Uc. Lizeth Teresita Vdzquez Ochoa. - Titular del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Sonora (DIF).
3 Luz Maria Rodriguez Higuera.- Diretora de 1a Unidad de Planeadide y Finanzas del DIF Sonors.

Anexo: Copla de oficio DG/CA/UPYF/1130/2024 acompanado de un (1) CD Certificado.

Dr. Hoeffer esquina Ocampo, Col. Centenario C.P. 83260,
Telétono: (662) 289 38 00, ext. 04186, 04188, 04212, Hermosillo, Sonora /

www.hacienda.sonora.qob.mx
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Tesoreria del Estado
Direccion General de Atencién a Auditorias
Oficio No. DGAA-005/2025

Hermaosillo, Sonora, a 7 de enero de 2025
“2025: Afio de la Inclusién de las Personas con Discapacidad”

HC‘-I:J': FC‘ Mo
AUTHTORIA SUP P'}[:'F DE LA FRDSRALION
DR. CONSTANTINO ALBERTO PEREZ MORALES. r:g[?_?"’ = HEB LAY
DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALIZADO Ly\{j 0 9 ENE 7005 (( '
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION. | 2,35 j}
CIUDAD DE MEXICO. - CFICIALIA DE PART™ 3
PRESENTE.- EDIFICIC mooecw

En respuesta al oficio nim. oficio DGEGF/0512/2024 de fecha 04 de diciembre de 2024, asi
como en seguimiento al Acta de cierre llevada a cabo el dia 18 de diciembre de 2024,
mediante la cual se presentaron los resultados finales y observaciones preliminares
derivados de la auditoria ndm. 2297 con titulo “Servicios de Asistencia Social Integral” de la
Cuenta Plblica 2023, me permito enviar a Usted informacion y documentacién de manera
certificada segin se detalla a continuacion:

NUM. DEL RESULTADO: 3
PROCEDIMIENTO NUM.: 2.1 ENVIO DE LOS PROYECTOS ¥ SUSCRIPCION DEL CONVENIO
DESCRIPCION DEL RESULTADO:
“Con la revision de lo informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se identificé que
los proyectos “Fortalecimiento para la atencidn a nifias, nifios y adolescentes repatriados no
acompafiados en situacion de movilidad, Tin Otoch” y “Fortalecimiento del centro de
acogimiento residencial paro nifias, nifios y adolescentes acompafados en situacion de
movilidad”, enviados a la DGCFPPIFPSV no incluyeron la descripeidn de los porcentajes de los
recursos que se destinarian o codo uno de los tres vertientes establecidas en lo normativa;
no obstante, se infarmaron al SNDIF mediante los formatos de Especificaciones Técnicas de
/ fecha & de diciembre de 2022. Adicionalmente, el 13 de julio de 2023 la DGCFPPIFPSV los

’f solicité nuevamente al SEDIF de Sonora, lo cuales fueron remitidos por la dependencia estatal
;‘,-" con el oficio DG/CGA/709/23 del 18 de julio de 2023.
ff\ Cabe sefialar que el formato de Especificaciones Técnicas no estd referido en las disposiciones

(l que regulan el programa E040 Servicios de Asistencia Social Integrol, lo cual se sefiala en la
[ auditoria central 2263 dirigida al SNDIF,

Teléfono: (662) 289 67 01, (6G2) 289 67 02, y {662) 288 &7 03, Hermosille, Sonara |
www hacienda. sonora.gob.mx

\ Palacio de Gobierno, planta baja, Or. Pallza esquina Comanfart, Col. Centro C.P. 83260,
J Pagina 1 de 7
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si misma, el SEDIF de Sonora no presentd evidencia que, previamente a la suscripcidn del
convenio asumic el compromiso de permitir, cuando asi se requiera, toda clase de visitas de
verificacién por parte del SNDIF, asi como de la Comisidn Nacional y Estatal de derechos
Humanos, lo cual se hizo hasta la suscripcion del “Convenio de coordinacion pora la
transferencia de recursos federales con cardcter de subsidio, para el fortalecimiento de las
acciones institucionales en materio de infancia migrante, centros de asistencia social,
establecimientos asistenciales y lugares habilitados, que operan los sistemas DIF Estatales,
mediante la cldusula cuarta, fraccion IV y numeral 1.

Lo anterior incumplid el Acuerdo por el que se expiden los Criterios para la Transferencia de
Apoyos para el fortalecimiento de los Sistermas para el Desarrollo Integral de la familia
integrados en el Sistema Nacional de Asistencia Social Piblica en materia de sus Acciones de
Intervencion relativas o la Nifiez Migrante, publicado en el DOF el 25 de junio de 2021,
criterios 6, fraccidn N inciso a, y 7, fraccidn IIL”

RESPUESTA

En atencién al resultado con observacion antes descrito, se envia de manera certificada la
siguiente documentacion e informacién proporcionada por el Organo Interno de Control del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Sonora:

- Copia de oficio nimero 0IC-224/2024 de fecha 18 de diciembre del presente afio,
mediante el cual se determina iniciar la investigacién bajo el nimero de expediente
EPRA-OIC/DIFSON/026/2024, relacionado especificamente con el resultado namero
3, procedimiento 2.1.

NUM. DEL RESULTADO: 10
PROCEDIMIENTO NUM.: 5.2 DESTINO DE LOS RECURSOS
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

“Con la revision de la informacicn financiera, lineas de captura, transferencias y los estados de
cuenta bancarios utilizados para la recepcién y administracidn de los recursos del programa
EQ40, se identifica que lo entidad fiscalizada reintegre 558,160.76 o la TESOFE, de los cuales
554,206.76 pesos corresponden a recursos no ejercidos y 3,954.00 pesos fueron por concepto
de rendimientos financieros generados, conforme a lo siguiente:

Palacio de Gobierno, planta baja, Dr. Paliza esquina Comenfart, Col. Centro C.P. 83260,
Taléfono: (682) 239 67 01, (B62) 289 67 02, y (662) 288 67 03, Hermosille, Sonora [
www hacienda.sonora,gob,mx

Pagina 2 de 7
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El SEDIF de Sonora solicité a la DGCFPPIFPSV las lineas de captura para realizar los reintegros
correspandientes, los cuales se efectuaron dentro del plazo establecido en lg normativa y,
mediante un correa electrénico del 17 de enero 2024, notifico a la DGCFPPIFPSY los
reintegros efectuados y envid la documentacidn soporte correspondientes.

No obstante, existe un monto pendiente de reintegrar a lo TESOFE de 3,189.18 pesos,
correspondientes al proyecto “Fortalecimiento del centro de acogimiento residencial para
nifias, nifios y adolescentes no acompafiados en situacion de movilidad Tin Otoch”, debido a
que, en lo vertiente lil, en el capitulo 1000 “servicios personales”, especificamente en la
retencién de actubre del Impuesto Sobre la Renta (ISR) al personal contratado, el SEDIF de
Sonora la realizo por 78,599.10 pesos, pero declard y enterd 82,789.00 pesos al Servicio de
Administracidn Tributaria (SAT) en noviembre de 2023.

El 15 y 16 de enero de 2024, la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora
canceld las cuentas bancarias en las que se recibieron las recursos del Programa E040 y | 9

/ de febrero de 2024 el SEDIF de Sonora conceld las cuentas bancarias en los que se
administraron esos recursos.

Palacio de Gebierna, planta baja, Dr. Paliza esquina Comenfort, Col. Centro C,P, B3Z60.
Teléfono: (662) 2B% B7 01, (662) 259 67 02, y (662) 289 67 03. Hermoslillo, Sonera /
www.haclends, sonora.gob.mx
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Lo anterior incumplié la Ley de Discipling Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, articulo 17; el Acuerdo por el que se expiden los Criterios para la Transferencia
de Apoyos para el fortalecimiento de los Sistemas poara el Desarrollo integral de la Familia
integrados en el Sistema Nacional de Asistencia Social Publica en materia de sus Acciones de
Intervencion relativas a la Nifiez Migrante, publicado en el DOF el 25 de junio de 2021,
criterio 10; y el Convenio de coordinacién para la transferencio de recursos federales con
cardcter de subsidios, para el fortalecimiento de los acciones institucionales en materia de
infancia migrante, centros de asistencia social, estoblecimientos asistenciales y lugares
habilitados, que operan los Sistemas DIF estatales, clausulo sexta, fraccion XII."

RESPUESTA

En atencién al resultado con observacion antes descrito, se envia de manera certificada la
siguiente documentacion e informacion proporcionada por el Organa Interno de Control del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Sonora:

- Copia de oficio nimero 0IC-226/2024 de fecha 18 de diciembre del presente afo,
mediante el cual se determina iniciar la investigacion bajo el nimero de expediente
EPRA-OIC/DIFSON/027/2024, relacionadeo especificamente con el resultado nimero
10, procedimiento 5.2.

NUM. DEL RESULTADO: 11
PROCEDIMIENTO NUM.: 6.1 TRANSFERENCIA EN EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

“El SEDIF de Sonora reportd en el Sistema de Recursos Federales (SRFT) de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico {SHCP), los infarmes sobre el ejercicio de los recursos del
Programa EQ40 Servicios de Asistencia Social Integral correspondientes al sequndo, tercero
v cuarto trimestre del 2023, asi como el informe definitivo.

Los informes trimestrales y el definitivo se publicaron en la pdgina de trasparencia del SEDIF
de Sonora.

Asi mismo, se verifico que la informacion registrada en el médulo del ejercicio del gasto SRFT
especificamente en concepto de monta pogado, es congruente con los importes totales
reportados en la informacidn contable y presupuestal del ejercicio de los recursos del
programa.

Palacio de Gobierno, planta baja, Dr. Paliza esquina Comonfort, Col. Centre C.FP. 83260,
Teléfono: (§62) 289 &7 01, (6G2) 249 67 02, y (662) 269 67 03, Hermosille, Sonara [
www. hacienda. sonora.qob.my
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No obstante, se verifico lo siguiente:

s No se reportaron los informes sobre el destino de los recursos en ningdn de los
trimestres, ni en el definitivo.

s En los informes sobre el ejercicio de los recursos, se reportaron los montos totales
scumulodos a cada trimestre en la partida “441", es decir, no se reportd con el detalle
de las partidas o las acciones que se reflejon en la informacicn financiera del
programa.

Lo anterior incumplié la Ley Federal de Presupuesto y Responsahbilidud Hacendaria articulo
85, fraccion Il; el Presupuesto de Egresos de lo Federacion para el efercicio Fiscal 2024
articulo 27 fraccion XII; la Ley General de Contobilidad Gubernamental articulo 72; los
Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal y de operacién de
los recursos del Ramo General 33, nimero sexto y undécimo; y el Convenio de coordinacidn
para la transferencia de recursos federales con cordcter de subsidios, para el fortalecimiento
de los acciones institucionales en materia de infancia migrante, centro de asistencia social,
establecimientos asistenciales y lugares habilitados, que operan los sistemas DIF estatales,
clausula sexta, fraccion XX.”

RESPUESTA

En atencién al resultado con observacién antes descrito, se envia de manera certificada la
siguiente documentacién e informacidn proporcionada por el Organo Interno de Control del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Sonora:

- Copia de oficio nimero 0IC-228/2024 de fecha 18 de diciembre del presente afio,
mediante el cual se determina iniciar la investigacidn bajo el nimero de expediente
EPRA-OIC/DIFSON/028/2024, relacionado especificamente con el resultado nimero
11, procedimiento 6.1.

Palacio de Gobierno, planta baja, Dr, Paliza esquina Comonfort, Col. Centro C.P, 83260.
Teldfono: (E62) 289 &7 01, (662) 289 67 02, v (B62) 2E9 &7 03. Hermosillo, Sonora |
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Pagina § de T

32



Gasto Federalizado

g
-

|W;TN'=“
SECRETARIA DE
HACIENDA
"GOEIERND
= SONORA
Oficio No. DGAA-005/2025

NUM. DEL RESULTADO: 12
PROCEDIMIENTO NUM.: 7.1 SEGUIMIENTO Y SUPERVISION DE LOS RECURSOS.
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

“Con la revision de lo documentacion proporcionada por lo entidad fiscalizada, se verifico que
el Procurador de Proteccion de nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Sonora, mediante el
aficio numero PPNNA/2627/02023 del 7 de julio de 2023, notificd a la DGCFPPIFPSV, Ia
designacidn de la Directora de Atencion a Nifias, Nifios y Adolescentes en Movilidad como
enlace de seguimiento para la coordinacién de las acciones establecidas en los convenios de

coordinacidn.

Asimismo, el 25 de julio de 2023, se conformé un grupo de trabajo por el personal del SNDIF y
el SEDIF de Sonara para la supervisidn, seguimiento y evaluacion de los convenios de
coordinacion; sin embargo, no se presentd la evidencia que acredite el cumplimiento de las
funciones establecidas en la cldusula octava del convenio referido, las cuales se mencionan a
continuacién:

I.  Determinar y aprobar las acciones factibles de ejecucidn.
. Dar seguimiento a las acciones objeto del presente instrumento y evaluar sus
resultados.
Il.  Proponer la suscripcion de instrumentos necesarios para dar cumplimiento al objeto
del presente instrumento, y
IV. Resolver las diferencias respecto al alcance o ejecucidn del presente convenio,
mediante la amigable composicidn y a través del Grupo de Trabajo.

Lo anterior incumplio el convenio de coordinacién para la transferencia de recursos federales
con cardcter de subsidios, para el fortalecimiento de las acciones institucionales en materia de
infancia migrante, que operan los Sistemas DIF Estatales, clausula octava.”

RESPUESTA

En atencign al resultado con observacion antes descrito, se envia de manera certificada la
siguiente documentacién e informacién proporcionada por el Organe Interno de Control del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Sonora:

Palacio de Gohierno, planta baja, Dr. Paliza esquina Comonfart, Col. Centro C.P. 83260,
Teléfono: (662) 283 &7 01, (B62) 288 67 02, y (662) 239 67 03. Hermosille, Sonora |
www. hacienda.sonora.qeh, mx
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- Copia de oficio nimero 0IC-230/2024 de fecha 18 de diciembre del presente afio,
mediante el cual se determina iniciar la investigacion bajo el nimero de expediente
EPRA-OIC/DIFSON/029/2024, relacionado especificamente con el resultado nimero
12, procedimiento 7.1.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

N

GOBIERND DEL ESTADD DE SONORA
SECRETARIADE HAGIENDA
QIRECCHON GEMERAL "
[E STENCION A AUDITORIAS

u'%'

Rolidra Carlos Hernande: Cordere. - Secretana de Hacenda.

Lic, Maria Diores del R Sanchea.- Secretaris de la Comraloda General del Estada de Sonora. (Pars coradmisnto)

Li, Lizenh Teresna Waiques Cehaa - Titular del Sistema para ¢ Desarrolio Integral de la Familia del Estaco de Sonars [DIF)
Mtra. Luz Maria Radiigues Higuera.- Diretora de la Unidad de Plneacidn y Finanzas del DIF Scrora,

[:ﬂ? e Rm
o '

Palacie de Goblerno, planta baja, Dr. Paliza esquina Comenfort, Col. Centro C.P. §3260.
Teléfono: (662) 289 67 01, (662) 289 67 02, y (662) 28% 67 03. Hermosille, Sonora |
www. haclenda.sonara.goh.mx
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados
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Control interno

Envio de los proyectos y suscripcién del convenio
Transferencia de los recursos

Registro e informacion financiera de las operaciones
Destino de los recursos

Transparencia en el ejercicio de los recursos
Seguimiento y supervision de los recursos

Obra publica

Adquisiciones, arrendamientos y servicios

10. Servicios personales

/7
0.0

Control interno

Verificar la existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar el
impacto de los riesgos que puedan afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones,
la obtencidon de informacion confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa,
y la consecucion de los objetivos del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia (SEDIF).

Envio de los proyectos y suscripcion del convenio

Revisar que el SEDIF presentd ante la Direccién General de Coordinacién y Fomento
a Politicas para la Primera Infancia, Familias y Poblacion en Situacién de
Vulnerabilidad (DGCFPPIFPSV) del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (SNDIF) el (los) proyecto(s) con el conjunto de acciones propuestas para la
atencién de las personas migrantes en situacién de vulnerabilidad, los porcentajes
que se destinarian directamente a cada una de las vertientes referidas del programa
y el calendario de ejecucidn.

Ademas, verificar que el SEDIF autorizd la habilitacion de espacios de alojamiento
para los cuidados alternativos o acogimiento residencial de nifias, nifios y
adolescentes en contexto de migracién, asi como de los dias inhabiles requeridos
para los actos administrativos correspondientes a dicha proteccion.

Constatar que previamente a la suscripcidon de los convenios el SEDIF asumio el
compromiso de permitir, cuando asi se requiriera, toda clase de visitas de
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verificacion por parte del SNDIF, de la Comisién Nacional de Derechos Humanos y de
la Comision Estatal de Derechos Humanos.

Comprobar que el SEDIF suscribié con el SNDIF el Convenio de Coordinacidn para la
transferencia de recursos federales con caracter de subsidios, para el
fortalecimiento de las acciones institucionales en materia de infancia migrante, asi
como, en su caso, los convenios modificatorios correspondiente.

Transferencia de los recursos

Verificar que la Secretaria de Finanzas u homdéloga abrid, a solicitud del SEDIF, una
cuenta bancaria productiva, Unica y especifica para la recepcién y administracién de
los recursos del programa.

Asimismo, comprobar que se entregaron a la DGCFPPIFPSV la documentacién del
contrato, el nimero, la clabe interbancaria, y la certificacidon de la cuenta bancaria
abierta para la recepcién de los recursos, ademas de la constancia de situacion fiscal
y el comprobante de domicilio del SEDIF e identificaciones de las personas firmantes
de la cuenta bancaria asi como un oficio con la solicitud de radicacion de los
recursos.

También, verificar que el total transferido por la Federacién se correspondid con el
importe acordado en el convenio de coordinacion.

Constatar que se envid a la DGCFPPIFPSV el comprobante de la recepcién de los
recursos de cada una de las ministraciones, conforme a los términos y el plazo
establecido en la normativa.

Registro e informacidn financiera de las operaciones

Comprobar que los recursos del programa se comprometieron, devengaron y
pagaron dentro de los plazos establecidos en la normativa; que las operaciones de
gasto se registraron en cuentas contables y presupuestales especificas debidamente
identificadas, actualizadas y controladas de acuerdo con el clasificador por fuente
de financiamiento; que se dispuso de la documentacion comprobatoria vy
justificativa original del gasto, la cual debe cumplir con los requisitos fiscales, estar
cancelada con la leyenda de “operado” e identificada con el nombre del programa;
gue los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet se encuentran vigentes a la
fecha de la auditoria, y que los pagos efectuados a los proveedores y contratistas se
realizaron de forma electrénica mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

Destino de los recursos

Verificar que los recursos del programa se ejercieron en el (los) proyecto(s)
establecidos en la normativa, de acuerdo con el anexo de ejecucién y el calendario
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establecido en el convenio de coordinacién. Asimismo, revisar que, en caso de que
se ejercieran recursos en conceptos no establecidos en el anexo de ejecucién, se
dispuso de la aprobacion de la titular de la Unidad de Atencidon a Personas
Vulnerables.

Constatar que, al cierre del ejercicio fiscal, los remanentes de los recursos no
devengados, junto con los rendimientos financieros generados a esa fecha, fueron
reintegrados a la TESOFE de conformidad con la normativa, y que se informé al
SNDIF del reintegro efectuado.

Transparencia en el ejercicio de los recursos

Verificar que el SEDIF reportd en el Sistema de Recursos Federales Transferidos los
informes sobre el ejercicio y destino de los recursos del programa y que la
informacién se corresponde con la documentacién contable y presupuestaria del
ejercicio del programa.

Asimismo, revisar que los reportes trimestrales se publicaron en algin medio de
difusién oficial del ente ejecutor del recurso o del gobierno del estado.

Seguimiento y supervision de los recursos

Verificar que, previamente a la transferencia de los recursos, el SEDIF designé a un
enlace de seguimiento, con nivel minimo de Director de Area para la coordinacién
de las acciones correspondientes.

Asimismo, comprobar que se integré un Grupo de Trabajo para la ejecucion,
supervisién, seguimiento y evaluacion del cumplimiento del convenio de
coordinacion y que éste efectud las funciones establecidas en el referido convenio.

Constatar que se presentaron los informes de avance trimestrales y el informe final
de resultados, en los términos y plazos establecidos en el convenio de coordinaciéon
y que se solventaron las observaciones y requerimientos realizados por la
DGCFPPIFPSV en un plazo no mayor de cinco dias contados a partir de que se les
notificaron por correo electrénico.

Comprobar que el SEDIF efectud las visitas fisicas de verificacion del (los) proyecto(s)
y envid a la DGCFPPIFPSV el informe correspondiente para corroborar las
condiciones de los Centros de Asistencia Social (CAS) y establecimientos
asistenciales en los que se identifico el destino y aplicacién de los recursos.

Obra publica

Verificar que las obras publicas por contrato realizadas con los recursos del
programa se adjudicaron y contrataron de acuerdo con el marco juridico aplicable y
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gue, en los casos en los que no se sujetaron al procedimiento de licitacién publica,
se acreditd la excepcidn a la misma.

Asimismo, constatar que no se contrataron personas fisicas o morales que se
encuentran en los supuestos de los articulos 32-D y 69-B del Cddigo Fiscal de la
Federacidn.

Comprobar que las obras publicas ejecutadas estan amparadas en un contrato
debidamente formalizado, que contenga los requisitos minimos establecidos en el
marco juridico aplicable y que, en su caso, se garantizaron los anticipos y el
cumplimiento de las condiciones pactadas en este instrumento juridico.

Asimismo, comprobar que los trabajos se ejecutaron de acuerdo con el plazo y
monto pactados y, en caso de modificaciones que estuvieron debidamente
justificadas y autorizadas en los convenios modificatorios respectivos, asi como
verificar que se aplicaron las penas convencionales por algin incumplimiento.

Verificar que los pagos efectuados de las obras por contrato estan soportados en las
facturas y estimaciones respectivas; que los conceptos de obra presentados en las
estimaciones coincidieron con los nimeros generadores, tanto en volumen como en
importe; que sus precios unitarios no se incrementaron injustificadamente y
corresponden a los autorizados en el catalogo de conceptos y en el finiquito de
obra; que los anticipos otorgados se amortizaron en su totalidad en las
estimaciones, y que, en caso de presentarse conceptos adicionales o volumenes
extraordinarios, estuvieron debidamente justificados y autorizados.

Asimismo, comprobar que se dispuso de la documentacién con la cual se acreditd
que las obras se concluyeron, finiquitaron y recibieron dentro de los plazos
establecidos y que se garantizaron los vicios ocultos al concluir la obra.

Constatar mediante verificacién fisica que los conceptos de las obras publicas por
contrato y por administracién directa, pagadas con recursos del programa, se
correspondieron con el soporte documental presentado, y que las especificaciones
contratadas en el proyecto estdn concluidas, se entregaron a las instancias
competentes y se encuentran en operacion.

Adquisiciones, arrendamientos y servicios

Verificar que las adjudicaciones por concepto de adquisiciones, arrendamientos y
servicios financiadas con los recursos del programa se adjudicaron y contrataron
conforme a la normativa aplicable y que, en los casos en los que no se sujetaron al
procedimiento de licitacion publica, se acreditd de manera suficiente la excepcién a
la misma.
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Asimismo, comprobar que no se contrataron personas fisicas o morales que se
encuentran en los supuestos de los articulos 32-D y 69-B del CFF.

e Comprobar que las adquisiciones estdn amparadas en un contrato o pedido
debidamente formalizado, que contenga los requisitos minimos establecidos en el
marco juridico aplicable y que la persona fisica o moral con quien se celebre el
contrato garantice, en su caso, los anticipos que recibe y el cumplimiento de las
condiciones pactadas en este instrumento juridico.

e Verificar que los bienes, arrendamientos o servicios revisados dispusieron de la
documentacion comprobatoria del gasto, o contaron con los entregables conforme
a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas, y en caso contrario, verificar
que se aplicaron las penas convencionales.

e Constatar mediante verificacion fisica que las adquisiciones, arrendamientos vy
servicios pagados con recursos del programa se correspondieron con el soporte
documental presentado y las especificaciones contratadas; que los servicios fueron
recibidos y otorgados a satisfaccién de las areas correspondientes; y que, en el caso
de los bienes, éstos se encuentran fisicamente, inventariados, resguardados y en
operacion.

+» Servicios personales

e Verificar que los pagos realizados con recursos del programa al personal contratado
bajo la modalidad de honorarios se encuentran soportados en los contratos
correspondientes, que no se pagaron importes mayores que los estipulados en
éstos, que se justificd su contratacién y que se realizaron las retenciones y enteros
por concepto de impuestos.

Areas Revisadas

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Sonora y la Secretaria de
Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora.
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