Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Oaxaca

Servicios de Asistencia Social Integral

Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-20000-19-2290-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 2290

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

La identificaciéon del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece al mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos del Gasto Federalizado
Programable mediante los Convenios de Descentralizacién y de Reasignacion a las entidades
federativas, asi como en consideracion de la importancia financiera y cobertura geogréfica.
En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién del Programa Servicios de Asistencia Social
Integral considera la revisién de la dependencia federal coordinadora, y 29 gobiernos de las
entidades federativas.

Objetivo

Fiscalizar que la gestidn y la ejecucidon de los recursos federales transferidos por medio del
programa Servicios de Asistencia Social Integral a la Entidad Federativa, se realizaron de
conformidad con lo establecido en su normativa, los convenios de coordinacidn para la
transferencia de recursos, los anexos de ejecucidn y en las disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Programa Servicios de Asistencia Social
Integral (E040-SASI), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales
del Programa, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias
efectuadas a la gestion de estos recursos, en el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia y en 29 Entidades Federativas, asi como conclusiones y recomendaciones. Para
su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 62,899.8
Muestra Auditada 51,493.0

Representatividad de la Muestra 81.9%

Los recursos federales asignados en 2023 al Gobierno del Estado de Oaxaca, mediante dos
convenios de coordinacion suscritos entre el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Oaxaca y la Federacion, del programa de Servicios de Asistencia Social
Integral, ascendieron a 62,899.8 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de
51,493.0 miles de pesos, que representaron el 81.9% de los recursos transferidos, de
acuerdo con lo siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE OAXACA
PROGRAMA E040 “SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL”
INTEGRACION DE LA MUESTRA AUDITADA
CUENTA PUBLICA 2023

Monto Muestra Porcentaje
Proyecto recibido auditada
C=100 * (B/A
(A) (®) (B/A)
“Fortalecimient: la atencion de NNA migrant | DIF
oraifllmlen 0 para la atencion de migrantes en e 8,631.7 34128 39.5
Oaxaca
Fortalecimiento para Ialatenaon de NNA migrantes acompafiados en 54,268.1 48,080.2 38.6
San Pedro Tapanatepec
Total 62,899.8 51,493.0 81.9

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Oaxaca.
/1 Este proyecto se encuentra ubicado en el municipio de San Raymundo Jalpan, Oaxaca.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-E0040-SASI_a.pdf
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Resultados
Control interno

1. Los resultados de la evaluacion del control interno al Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado de Oaxaca (SEDIF) se notificaron en la auditoria nimero 1528
denominada Fondo de Aportaciones Multiples correspondiente a la revision de la Cuenta
Publica 2023.

Envio de los proyectos y suscripcion del convenio

2. Mediante el oficio nimero SDIFO/DG/0369/2022 del 19 de diciembre de 2022, recibido
el 9 de febrero de 2023, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Oaxaca (SEDIF) envi6 a la Direccién General de Coordinacion y Fomento a Politicas para la
Primera Infancia, Familias y Poblaciéon en Situacién de Vulnerabilidad (DGCFPPIFPSV) del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), el proyecto denominado
“Fortalecimiento para la atencion de NNA (nifios, nifias y adolescentes) migrantes en el DIF
Oaxaca”, el cual contiene el monto solicitado y las acciones propuestas para brindar
atencién a las personas migrantes en situacion de vulnerabilidad, asi como el calendario de
su ejecucion en el municipio de San Raymundo Jalpan.

Asimismo, con el oficio nimero SDIFO/DG/0110/2023 del 21 de marzo de 2023, recibido el
29 de marzo del mismo afio, el SEDIF envié a la DGCFPPIFPSV del SNDIF el proyecto
denominado “Fortalecimiento para la atencién de NNA migrantes acompafiados en San
Pedro Tapanatepec”. En este documento se incluyeron las acciones propuestas para la
atenciéon de la poblacidn migrante, su calendario y el monto requerido para la
implementacion de las acciones.

Al respecto, mediante los oficios numeros DGCFPPIFPSV/218.000.00/367/2023 vy
DGCFPPIFPSV/218.000.00/917/2023 del 30 de enero y 10 de abril de 2023,
respectivamente, la DGCFPPIFPSV informd al SEDIF la aprobaciéon de los proyectos por
8,631.7 miles de pesos para San Raymundo Jalpan y 54,268.1 miles de pesos para San Pedro
Tapanatepec.

De acuerdo con los “Criterios para la Transferencia de Apoyos para el Fortalecimiento de los
Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia integrados en el Sistema Nacional de
Asistencia Social Publica en materia de sus Acciones de Intervencién relativas a la Nifiez
Migrante” (Criterios), los proyectos presentados deben incluir calendarios de trabajo y
describir los porcentajes que se destinarian en los rubros siguientes:
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1) Acciones de infraestructura y fortalecimiento de los centros o establecimientos de
asistencia;

II) Adquisicion de productos de primera necesidad; y
IIl) Gastos de operacién para el fortalecimiento de esos centros o establecimientos.

Los proyectos del SEDIF incluyeron un cronograma de trabajo, pero no describieron los
porcentajes determinados en las tres vertientes mencionadas; sin embargo, éstos fueron
remitidos a la DGCFPPIFPSV, el 14 de julio de 2023, mediante el oficio numero
SDIFO/DG/0303/2023, es decir, con posterioridad al envio de las propuestas de los
proyectos y de los proyectos definitivos. Cabe sefialar que este formato utilizado para
ambos proyectos no estad referido en las disposiciones que regulan el programa E040
Servicios de Asistencia Social Integral, situacidon que se sefiala en la auditoria nimero 2263,
con titulo “Servicios de Asistencia Social Integral” al SNDIF, Cuenta Publica 2023.

Asimismo, el SEDIF remitié a la DGCFPPIFPSV las Cartas Compromiso con numeros de oficio
SDIFO/DG/0370/2022, del 19 de diciembre de 2022 para San Raymundo Jalpan y
SDIFO/DG/0111/2023, del 21 de marzo de 2023 para San Pedro Tapanatepec, con las cuales
autorizd la habilitacién de espacios de alojamiento para los cuidados alternativos o
acogimiento residencial de nifias, niflos y adolescentes en contexto de migracién, asi como
de los dias inhabiles requeridos para los actos administrativos correspondientes a la referida
proteccion.

No obstante, no se presentd evidencia de que se asumiera el compromiso de permitir,
cuando asi se requiriera, toda clase de visitas de verificacién por parte del SNDIF y de la
Comisién Nacional y la Estatal de Derechos Humanos.

La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcidn Publica del Gobierno del Estado de
Oaxaca inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente numero DQDI-
B/887/12/2024, por lo que se da como promovida esta accion.

3. El 13 de marzo de 2023, el SEDIF y el SNDIF suscribieron el “Convenio de coordinacion
para la transferencia de los recursos federales con caracter de subsidios, para el
fortalecimiento de las acciones institucionales en materia de infancia migrante, centros de
asistencia social, establecimientos asistenciales y lugares habilitados, que operan los
sistemas DIF estatales”, el cual incluyé el Anexo de Ejecucién, donde se le asigné al SEDIF,
un monto de 8,631.7 miles de pesos para la ejecucion del proyecto “Fortalecimiento para la
atenciéon de NNA migrantes en el DIF Oaxaca” que se ubicé en el municipio de San
Raymundo Jalpan.

Por otra parte, el 9 de mayo de 2023, el SEDIF y el SNDIF suscribieron otro convenio
denominado el “Convenio de coordinacién para la transferencia de los recursos federales
con caracter de subsidios, para el fortalecimiento de las acciones institucionales en materia
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de infancia migrante, centros de asistencia social, establecimientos asistenciales y lugares
habilitados, que operan los sistemas DIF estatales”, el cual incluyd el Anexo de Ejecucién,
donde se le asigné al SEDIF, un monto de 54,268.1 miles de pesos para la ejecucién del
proyecto “Fortalecimiento para la atencién de NNA migrantes acompafiados en San Pedro
Tapanatepec”.

Transferencia de los recursos

4. Con la revision de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificd que
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca (SEFIN) abrié dos cuentas
bancarias productivas y especificas para la recepcion de los recursos por proyecto, las cuales
fueron notificadas a la DGCFPPIFPSV mediante correos electrénicos del 3 de marzo y del 21
de abril de 2023, respectivamente. En cada uno de los correos, se entregé la documentacion
siguiente:

a) Contrato de la cuenta bancaria.

b) Certificacidn de la institucién financiera sobre la existencia de la cuenta bancaria.
c) Constancia de situacidn fiscal.

d) Nombramientos e identificaciones de las personas firmantes de la cuenta.

e) Oficios nimeros SDIFO/DG/0083/2023 y SDIFO/DG/0185/2023, con los cuales el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Oaxaca solicité a la
DGCFPPIFPSV la radicacion de los recursos para cada proyecto.

En mayo de 2023, la SEFIN recibié 8,631.7 miles de pesos, en la cuenta referida, para el
proyecto denominado “Fortalecimiento para la atencién de NNA migrantes en el DIF
Oaxaca”, por concepto de Servicios de Asistencia Social Integral. Asimismo, en junio de
2023, la SEFIN recibidé 54,268.1 miles de pesos para el proyecto “Fortalecimiento para la
atencion de NNA migrantes acompafiados en San Pedro Tapanatepec”. Ambas cifras se
correspondieron con lo establecido en sus respectivos convenios de coordinacién.

5. Con la revision de la informacién proporcionada, se identificé que el SEDIF abrié una
cuenta bancaria productiva y especifica para cada uno de los proyectos del programa. En
abril de 2023, la SEFIN transfirié a la cuenta bancaria ejecutora 8,631.7 miles de pesos que la
Federacién entregd para la ejecucion de los recursos del proyecto “Fortalecimiento para la
atenciéon de NNA migrantes en el DIF Oaxaca”. De igual forma, en junio de 2023, la SEFIN
transfiri6 a la cuenta bancaria ejecutora, 54,268.1 miles de pesos para el proyecto
“Fortalecimiento para la atencion de NNA migrantes acompafiados en San Pedro
Tapanatepec”.

6. Con la revision de la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se verifico
que la SEFIN emitid los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) por la recepcién
de los recursos del programa E040 “Servicios de Asistencia Social Integral” para cada uno de
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los proyectos convenidos por un monto de 8,631.7 miles de pesos y 54,268.1 miles de pesos
con las caracteristicas establecidas en la normativa del programa.

Con respecto al envio de los CFDI a la DGCFPPIFPSV, el comprobante del primer proyecto se
entregd el 2 de mayo de 2023. Asimismo, la entrega del CFDI del segundo proyecto se
realizé el 19 de junio de 2023, por lo que ambos envios se encontraron dentro del plazo de
los cinco dias habiles posteriores a la recepcién del recurso.

No obstante, la entidad fiscalizada no cumplié con el plazo para la emisidon de los CFDI, ya
que el del primer proyecto se emitié el 2 de mayo de 2023, es decir, cinco dias posteriores a
la radicacidon del recurso. En el caso del CFDI del segundo proyecto, éste se emitio el 19 de
junio de 2023, seis dias naturales posteriores a la recepcién del recurso.

La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcidn Publica del Gobierno del Estado de
Oaxaca inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente numero DQDI-
B/887/12/2024, por lo que se da como promovida esta accidn.

Registro e informacion financiera de las operaciones

7. Con la revisiéon de la informacidon financiera y la documentacidon soporte de las
operaciones realizadas con los recursos del programa E040 por los 62,899.8 miles de pesos
asignados en los convenios de coordinacion y transferidos a la entidad fiscalizada, asi como
639.3 miles de pesos por rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias del
programa, se constatd que el importe disponible, durante el ejercicio 2023, ascendid a
63,539.1 miles de pesos.

Al respecto, el SEDIF registr6 las operaciones efectuadas en cuentas contables vy
presupuestales, en las que se identifican los recursos de cada proyecto, de acuerdo con el
clasificador por fuente de financiamiento del programa y la normativa emitida por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC). No obstante, el registro contable no
coincidié con el clasificador por objeto del gasto a nivel especifico. A continuacién, se
muestran los registros e informacidn financiera del programa:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE OAXACA
PROGRAMA E040 “SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL”
REGISTRO E INFORMACION FINANCIERA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Importe total Devengado Pagado al 31 Recurso .
. . al31de - . . Reintegrosa Total pagado . .
Capitulo /Concepto disponible diciembre de de diciembre  Diferencias pagado en laTESOFE  y reintegrado Diferencias
del programa 2023 de 2023 2024
(A) (B) (C) B-C (D) (E) (F) = C+D+E A-F
PROYECTO 1: San Raymundo Jalpan
2000 Materiales y suministros 1,671.6 1,487.1 184.5 184.5
3000 Servicios Generales 170.9 170.9 0.0 0.0
4000 Tr?n'sferenuas, asignaciones, 2,085.2 20751 101 101
subsidios y otras ayudas
5000 I?’lenes Muebles e Inmuebles e 1,357.8 1,357.8 0.0 0.0
Intangibles
6000 Inversion Publica 3,225.2 2,300.1 925.1 925.1
SUBTOTAL 8,635.3 8,510.7 7,391.0 1,119.7 1,119.7 124.6 8,635.3 0.0
PROYECTO 2: San Pedro Tapanatepec
2000 Materiales y suministros 3,448.5 0.0 3,448.5 3,448.5
4000 Tran§fferenC|as, asignaciones, 1106 1101 06 06
subsidios y otras ayudas
5000 B}enes Muebles e Inmuebles e 27388 00 27388 27388
Intangibles
6000 Inversidn Publica 46,412.3 11,901.3 34,510.9 34,510.9
SUBTOTAL 54,903.8 52,710.2 12,011.4 40,698.8 40,698.8 2,193.6 54,903.8 0.0
TOTAL 63,539.1 61,220.9 19,402.4 41,818.5 41,818.5 2,318.2 63,539.1 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos 2023, pdlizas de egresos y auxiliares
contables.

Se comprobé que a la fecha de auditoria los CFDI estaban vigentes en el portal aplicativo
“Validacion de comprobantes fiscales” de la pdagina de la intranet de la ASF y que la
documentacion comprobatoria se encontraba con el sello de operado e identificada con el
nombre del programa. Sin embargo, no todos los pagos fueron realizados mediante
transferencia electrénica. Se registraron 540.1 miles de pesos pagados en efectivo a los
voluntarios de los Centros de Atencidon Social de San Raymundo Jalpan y San Pedro
Tapanatepec.

La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcion Publica del Gobierno del Estado de
Oaxaca inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente numero DQDI-
B/887/12/2024, por lo que se da como promovida esta accidn.

Destino de los recursos

8. Con la revision de los convenios celebrados entre el SNDIF y el SEDIF, de los anexos de
ejecucion y de las especificaciones técnicas de los proyectos “Fortalecimiento para la
atenciéon de NNA migrantes del DIF Oaxaca” y “Fortalecimiento para la atencion de NNA
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migrantes acompanados en San Pedro Tapanatepec”, asi como de la documentacién
comprobatoria y justificativa del gasto revisadas, se verificd que los recursos del programa
se ejercieron conforme a lo siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA

SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE OAXACA

PROGRAMA E040 “SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL”
RECURSOS EJERCIDOS EN LAS VERTIENTES DEL PROYECTO

CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Pagado en conceptos

Recursos aprobados torizad tient Importe Diferencias
brovecto v vertiente autorizados por vertiente reintegrado a la
yeeey (A) (B) TESOFE D=A-B-C
Monto Porcentaje Monto Porcentaje ©

Proyecto 1. San Raymundo Jalpan
Vertiente |. Acciones de infraestructura y
fortalecimiento de los centros o 4,885.8 56.6 4,871.7 99.7 14.1 0.0
establecimientos de asistencia
Ve'rtlente 1. Adqumuon de productos de 3,046.5 353 3,038.0 99.7 85 0.0
primera necesidad
Vertiente Ill. Gastos de operacion para el
fortalecimiento de los centros o 699.4 8.1 601.0 85.9 98.4 0.0
establecimientos

SUBTOTAL 8,631.7 100.0 8,510.7 98.6 121.0 0.0

Proyecto 2. San Pedro Tapanatepec
Vertiente |. Acciones de infraestructura y
fortalecimiento de los centros o 48,876.6 90.1 48,824.8 99.9 51.8 0.0
establecimientos de asistencia
Vgrnente 1. Adqwsmon de productos de 4,629.6 85 3,775.4 815 854.2 0.0
primera necesidad
Vertiente Ill. Gastos de operacion para el
fortalecimiento de los centros o 761.9 14 110.0 14.4 651.9 0.0
establecimientos

SUBTOTAL 54,268.1 100.0 52,710.2 97.1 1,557.9 0.0
TOTAL 62,899.8 61,220.9 1,678.9 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

NOTA: Las cifras presentadas no incluyen los rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias del programa.

Las acciones establecidas en ambos proyectos estuvieron alineadas con los “Criterios para la
asignacién y transferencia de apoyos para el fortalecimiento de los Sistemas para el
Desarrollo Integral de la Familia integrados en el Sistema Nacional de Asistencia Social
Publica en materia de sus acciones de intervencion relativas a la nifiez en contexto de
migracion”. No obstante, no se pudo comprobar que éstas se realizaron conforme al
calendario establecido en el anexo de ejecucidn, ya que existieron inconsistencias en la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.
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La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcidn Publica del Gobierno del Estado de
Oaxaca inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente numero DQDI-
B/887/12/2024, por lo que se da como promovida esta accidn.

9. Con la revision de los estados de cuenta bancarios utilizados para la recepcién y
administracion de los recursos del programa E040, se identificd que, la entidad fiscalizada
reintegré 2,318.2 miles de pesos a la TESOFE, de los cuales 1,678.9 miles de pesos
corresponden a recursos no ejercidos y 639.3 miles de pesos fueron por concepto de
rendimientos financieros generados, conforme a lo siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE OAXACA
PROGRAMA E040 “SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL”
RECURSOS REINTEGRADOS A LA TESOFE
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

SEFIN SEDIF

Cuenta receptora Cuenta ejecutora

Rendimientos generados

Recursos no ejercidos

Rendimientos generados

Importe total
reintegrado a

Fecha de reintegro Importe Fecha de Importe Fecha de Importe TESOFE
reintegro reintegro

11/08/2023 13 10/11/2023 39.0 15/01/2024 2.3 42.6

15/01/2024 82.0 15/04/2024 0.0* 82.0

16/05/2024 0.0* 0.0*

Total San Raymundo 13 121.0 23 124.6

Jalpan

11/08/2023 235 13/11/2023 1,472.2 15/01/2024 123.4 1,619.1

15/01/2024 85.7 15/01/2024 488.4 574.1

16/05/2024 0.4 0.4

Total San Pedro 235 1,557.9 612.2 2,193.6
Tapanatepec

Total programa 24.8 1,678.9 614.5 2,318.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de los estados de cuenta bancarios e informacidn proporcionada por la entidad

fiscalizada.

Nota: * Cifra menor de 0.1 miles de pesos.

Se presenté evidencia de que el SEDIF notificd por escrito a la DGCFPPIFPSV los reintegros
efectuados y el envio de la documentacidn soporte por 2,318.2 miles de pesos, los cuales
corresponden a los recursos no ejercidos y rendimientos financieros generados tanto en las
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cuentas receptoras como en las cuentas ejecutoras del programa. Las cuentas receptoras se
cancelaron el 2 de diciembre del 2023. No obstante, los rendimientos generados en las
cuentas ejecutoras se reintegraron hasta mayo de 2024, las cuales fueron canceladas en ese
mes.

La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcidn Publica del Gobierno del Estado de
Oaxaca inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente numero DQDI-
B/887/12/2024, por lo que se da como promovida esta accidn.

Transparencia en el ejercicio de los recursos

10. Con la revisién de la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se
comprobd que el SEDIF reportd en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) los informes sobre el ejercicio, destino y
resultados de los recursos del programa E040 “Servicios de Asistencia Social Integral”
correspondientes al segundo, tercero y cuarto trimestres de 2023, asi como el informe
definitivo.

Asimismo, se revisaron las publicaciones de los informes trimestrales y el informe definitivo
en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, asi como en la pdagina de internet de la entidad
fiscalizada. Sin embargo, el informe del cuarto trimestre publicado no se correspondié con
el registrado en el SRFT, ademas de que las publicaciones en el periddico de todos los
trimestres y el informe definitivo no incluyeron la columna de “Monto Pagado”.

La informacidn registrada en los moddulos del ejercicio del gasto del SRFT presenté
inconsistencias respecto de los montos reportados en la informacién contable vy
presupuestal del ejercicio de los recursos del programa en el cuarto trimestre, y para el
informe definitivo, las partidas registradas no se correspondieron con los importes pagados;
ademas, los rendimientos financieros y el reintegro a la TESOFE no fueron capturados en el
sistema.

La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcidn Publica del Gobierno del Estado de
Oaxaca inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente numero DQDI-
B/887/12/2024, por lo que se da como promovida esta accidn.

Seguimiento y supervision de los recursos

11. Con la revision de la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificé
que, previamente a la recepcién de los recursos del programa E040, el SEDIF, mediante los
oficios nimeros SDIFO/DG/0050/2023 del 8 de febrero de 2023 y SDIFO/DG/0145/2023 del
13 de abril de 2023, notificé a la DGCFPPIFPSV la designacién del enlace de seguimiento
para la coordinacidn de las acciones establecidas en los convenios de coordinacion de 2023.
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En ambos proyectos, se designd como enlace al Director de Planeacién y Monitoreo del
SEDIF.

No obstante, no se presentd evidencia de que se instald el grupo de trabajo, asi como
tampoco del cumplimiento de las funciones establecidas en la cladusula octava del convenio
referido, a saber:

e Determinary aprobar las acciones factibles de ejecucidn.

e Dar seguimiento a las acciones objeto del presente instrumento y evaluar sus
resultados.

e Proponer la suscripcion de instrumentos necesarios para dar cumplimiento al objeto
del presente instrumento, y

e Resolver las diferencias respecto del alcance o ejecucién del presente convenio.

La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcidn Publica del Gobierno del Estado de
Oaxaca inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente numero DQDI-
B/887/12/2024, por lo que se da como promovida esta accidn.

12. EI SEDIF entregd evidencia de la elaboracidn de los informes de avance trimestrales y el
informe definitivo de ambos proyectos ejecutados con los recursos del programa E040
Servicios de Asistencia Social Integral de 2023. No obstante, no se entregd evidencia de la
elaboracidn del informe del tercer trimestre y los informes finales se entregaron fuera del
plazo establecido en la normativa, como se muestra a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA

SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE OAXACA

PROGRAMA E040 “SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL”
ENTREGA DE LOS INFORMES TRIMESTRALES E INFORME DEFINTIVO A LA DGCFPPIFPSV DEL SNDIF

CUENTA PUBLICA 2023

Fecha de recepcién

Informes . Fecha limite Dias de retraso
San Raymundo Periodo que abarca i por parte de la .
para el envio en el registro (naturales)
Jalpan DGCFPPIFPSV
. fecha de la firma del convenio hasta - -
Primero el 30 de junio de 2023 7 de julio de 2023 7 de julio de 2023 0
Segundo 1 de julio al 30 de septiembre de 2023 6 de octubre de 2023 6 de octubre de 2023 0
Tercero 1 de octubre al 31 de diciembre de 8 de enero de 2024 N.D. N.D.
2023
fecha de la firma del convenio hasta
i *
Final ol 31 de diciembre de 2023 15 de enero de 2024 16 de enero de 2024 1
Fecha de recepcién
Informes ) Fecha limite P Dias de retraso
San Pedro Periodo que abarca ., por parte de la .
para el envio en el registro (naturales)
Tapanatepec DGCFPPIFPSV
) fecha de la firma del convenio hasta - -
Primero el 30 de junio de 2023 7 de julio de 2023 7 de julio de 2023 0
Segundo 1 de julio al 30 de septiembre de 2023 6 de octubre de 2023 6 de octubre de 2023 0
Tercero 1 de octubre al 31 de diciembre de 8 de enero de 2024 N.D. N.D
2023
Final* fecha de la firma del convenio hasta 15 de enero de 2024 18 de enero de 2024 3

el 31 de diciembre de 2023
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn de los informes trimestrales y el informe definitivo.

*Para los informes trimestrales, el plazo para su entrega es de cinco dias habiles posteriores a la finalizacion del trimestre y de 15 dias
naturales después del cierre del ejercicio, para el informe final.

N.D: No Disponible.

Cabe sefialar que no se dispuso de evidencia de observaciones o requerimientos adicionales
al SEDIF por parte de la DGCFPPIFPSV.

La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcidn Publica del Gobierno del Estado de
Oaxaca inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente numero DQDI-
B/887/12/2024, por lo que se da como promovida esta accion.

13. EI SEDIF, mediante las cartas de corresponsabilidad del 19 de diciembre de 2022 y 21 de
marzo de 2023, asumié el compromiso de cumplir con las medidas de control, verificaciéon y
vigilancia para garantizar la operacidon y atencidn de los beneficiarios del programa E040.

También, informd a la DGCFPPIFPSV la programacidn de las visitas de verificacidn, respecto
de la ejecucién de los proyectos aprobados. Para el programa “Fortalecimiento para la
atencion de NNA migrantes en el DIF Oaxaca” se determind realizar las visitas del 11 al 14 de
septiembre de 2023. Para el programa “Fortalecimiento para la atencion de NNA migrantes
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acompanados en San Pedro Tapanatepec” se establecieron las visitas del 13 al 17 de
noviembre de 2023. Al respecto, se elaboraron los formatos de Minuta de visita de
verificacidn para cada proyecto, los cuales fueron elaborados por personal del SEDIF y se
remitieron al SNDIF el 24 de noviembre de 2023.

Obra publica

14. Con la revisidon de los dos expedientes técnicos unitarios de obra publica, financiados
con los recursos del programa E040 Servicios de Asistencia Social Integral por 49,637.5 miles
de pesos, relacionados con los contratos identificados con nimeros J03-134-04-08-02-00-
2023 Fortalecimiento para la atencién de nifias, nifios y adolescentes migrantes en el DIF
Oaxaca (habilitacidon de espacios) en San Raymundo Jalpan, Oaxaca y J03-134-04-03-01-00-
2023 por concepto de Construccion de albergue para la atencién de nifias, nifios vy
adolescentes migrantes acompafiados en el municipio de San Pedro Tapanatepec, Oaxaca,
se verific6 que no se sujeté al procedimiento de licitacién publica para las dos obras
realizadas; sin embargo, el SEDIF acredité la adjudicacion mediante invitacion a cuando
menos tres personas con los dictdmenes de excepcién a la licitacién correspondientes, de
conformidad con lo establecido en la normativa.

De ese proceso se proporcionaron para las dos obras realizadas, las bases de la invitacion a
cuando menos tres personas, invitacion restringida, la relacién de invitados, los dictdmenes,
las propuestas técnica-econdmicas, las actas de presentacién y apertura de proposiciones, la
acreditacion de los contratistas y el fallo correspondiente.

En las bases de la invitacidon a cuando menos tres personas se especificé que no se otorgaria
anticipo, por lo que no exhibié garantia respectiva; asimismo, se verificd que los contratistas
se encontraban en el padrén del SEDIF y no estuvieron inhabilitados por resolucién de la
autoridad competente, ni en los supuestos de los articulos 32-D y 69-B del Cédigo Fiscal de
la Federaciodn.

15. Con la revision de los contratos nimero J03-134-04-08-02-00-2023 Fortalecimiento para
la atencién de nifias, nifios y adolescentes migrantes en el DIF Oaxaca (habilitacion de
espacios) en San Raymundo Jalpan, Oaxaca, y J03-134-04-03-01-00-2023 por concepto de
Construccion de albergue para la atencidon de nifias, niflos y adolescentes migrantes
acompafiados en el municipio de San Pedro Tapanatepec, Oaxaca, se verificd que éstos
estuvieron debidamente formalizados y cumplieron los requisitos minimos que establece la
normativa. Por lo que, de acuerdo con la documentacién proporcionada por la entidad
fiscalizada, los trabajos de la obra se ejecutaron conforme a los plazos y montos pactados.

Se verificd que las garantias de cumplimiento de los contratos de las dos obras ejecutadas se
expidieron a nombre de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca
conforme lo establecido en la cldusula sexta de cada uno de los contratos.

En el contrato nimero J03-134-04-08-02-00-2023 se determind que la obra seria concluida
el 24 de noviembre de 2023; sin embargo, de acuerdo con lo sefialado en el oficio S/N del 16
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de octubre de 2023 por parte del Contratista a la Direccién de Construccién de la Secretaria
de Infraestructuras y Comunicaciones del Gobierno del Estado de Oaxaca, se solicité la
suspension de la obra debido a problemas en las instalaciones del DIF donde se realizaban
los trabajos de habilitacion de espacios. En ese sentido, mediante un acta circunstanciada
del 16 de octubre de 2023, donde intervinieron por parte de la Secretaria de
Infraestructuras y Comunicaciones (SIC) el Director de Construccion, la Residente de obra de
la SIC, el Contratista y el Superintendente de la obra, acordaron la suspensidn de actividades
del 16 de octubre al 4 de noviembre de 2023, por lo que se reprogramd la entrega de la
obra y se otorgaron 40 dias naturales. Como resultado de lo anterior, la obra seria concluida
el 14 de diciembre de 2023, lo que coincidid con la fecha del acta entrega recepcién; el acta
finiquito de la obra se firmd con fecha del 15 de diciembre de ese afio.

Sin embargo, se verificé mediante el informe de resultados del 12 de enero de 2024 signado
por la Directora General del SEDIF, que la obra aln no estaba concluida al 100.0%. En este
informe se reportd un avance promedio del 82.6% para la construccion de la caseta de
vigilancia, la habilitacidon de la bodega y la instalacion de la malla sombra, por lo que este
reporte es inconsistente con las estimaciones, el acta de entrega recepcion y el acta de
finiquito. Al respecto, cabe sefialar que en la visita fisica realizada por la ASF la obra se
encontraba concluida en su totalidad y en operacién, como se detalla en el resultado
ndmero 18 de este informe.

Para el contrato nimero J03-134-04-03-01-00-2023 por concepto de Construccidon de
albergue para la atencidn de nifias, nifilos y adolescentes migrantes acompaiados en el
municipio de San Pedro Tapanatepec, Oaxaca, se establecié que la obra seria concluida el 31
de diciembre de 2023; en ese sentido, con base en las bitdcoras de obra, el acta de entrega
recepcion y el acta finiquito, quedd asentado que la obra se concluyé el 27 de diciembre de
2023; no obstante, mediante la visita fisica por parte del SNDIF el dia 29 de febrero de 2024,
que la obra seguia inconclusa y reportaba un avance del 70.0%; es decir, este reporte es
inconsistente con las estimaciones, el acta de entrega recepcion y el acta finiquito. Ademas,
se utilizaron bitdcoras convencionales y no electrénicas como lo estipula la clausula décima
del contrato y éstas no fueron autorizadas por la Secretaria de la Funcién Publica.

Cabe sefialar que en la visita fisica efectuada por la ASF la obra se encontraba concluida en
su totalidad y en operacién, como se detalla en el resultado nimero 19 de este informe.

La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcidon Publica del Gobierno del Estado de
Oaxaca inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente numero DQDI-
B/887/12/2024, por lo que se da como promovida esta accidn.

16. Con la revision del expediente técnico unitario de obra del contrato numero J03-134-04-
08-02-00-2023 Fortalecimiento para la atencidn de nifias, niflos y adolescentes migrantes en
el DIF Oaxaca (habilitacion de espacios) en San Raymundo Jalpan, Oaxaca, se verificd que los
pagos efectuados por 3,225.2 miles de pesos, estdn soportados con tres estimaciones
acompafiadas de sus generadores de obra, estados de cuenta, facturas, pdlizas y finiquito;
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asimismo, las deducciones por 24.6 miles de pesos por concepto de 5 al millar (vigilancia,
inspeccion y control de los procesos de ejecucion de obra publica) y el impuesto estatal
(3.0% sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal), fueron debidamente
aplicadas y pagadas.

También, se constatd que los precios unitarios se correspondieron con los sefalados en el
catdlogo de conceptos aprobado y en el Acta finiquito y extincion de derechos y
obligaciones de la obra. La entidad fiscalizada presentd el reporte fotografico, croquis,
pruebas de laboratorio, notificacién de la contratista de terminacién de obra, el acta de
entrega recepcion de los trabajos de la obra de fecha 15 de diciembre de 2023, la garantia
por defectos y vicios ocultos de los trabajos y el finiquito de obra, asi como la bitdcora de
obra electrdnica.

Ademas, se verificd que los recursos de la estimacién 2 y el finiquito de obra fueron pagados
85 dias naturales después, y no conforme los 20 dias naturales contados a partir de la fecha
en que se autorizaron, sin que el contratista solicitara el pago de rendimientos.

La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcidn Publica del Gobierno del Estado de
Oaxaca inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente numero DQDI-
B/887/12/2024, por lo que se da como promovida esta accion.

17. Con la revision del expediente técnico unitario de obra del contrato numero J03-134-04-
03-01-00-2023 por concepto de Construccidn de albergue para la atencion de nifas, nifios y
adolescentes migrantes acompafiados en el municipio de San Pedro Tapanatepec, Oaxaca,
se verificd que los pagos efectuados por 46,412.3 miles de pesos, estan soportados con seis
estimaciones acompanadas de sus generadores de obra, estados de cuenta, facturas, pdlizas
y finiquito; asimismo, que las deducciones por 457.3 miles de pesos por concepto de 5 al
millar (vigilancia, inspeccion y control de los procesos de ejecucion de obra publica) y el
impuesto estatal (3.0% sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal) fueron
debidamente aplicadas y pagadas.

También, se constatd que los precios unitarios se correspondieron con los sefialados en el
catidlogo de conceptos aprobado y en el Acta finiquito y extinciéon de derechos vy
obligaciones de la obra. La entidad fiscalizada presentd el reporte fotografico, croquis,
pruebas de laboratorio, notificacion de la contratista de terminacién de obra, el acta
entrega recepcion de los trabajos de la obra de fecha 27 de diciembre de 2024, la garantia
por defectos y vicios ocultos de los trabajos y el finiquito de obra.

Para el pago de las estimaciones se verificd que el 13 de junio de 2023 fue recibido el
recurso por parte de la Federacién a la cuenta receptora del Gobierno del Estado de Oaxaca,
posteriormente el 19 de junio del mismo afio, fue depositado a la cuenta ejecutora, por lo
que a partir de esa fecha ya se contaba con la disposicidn de los recursos. Sin embargo, se
verificd que el pago de las estimaciones 3, 4, 5 y finiquito fueron pagadas 64, 83 y 84 dias
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naturales después y no conforme los 20 dias naturales contados a partir de la fecha en que
se autorizaron, sin que el contratista solicitara el pago de rendimientos.

Con base en lo anterior, se comprobd que, para el 29 de febrero de 2024, sélo habian
pagado al contratista dos estimaciones por 11,592.7 miles de pesos, lo que representd un
25.0% con respecto al costo total de la obra, sin que el contratista solicitara el pago de
rendimientos.

La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Publica del Gobierno del Estado de
Oaxaca inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente numero DQDI-
B/887/12/2024, por lo que se da como promovida esta accidn.

18. Con la verificacion fisica del 7 de noviembre de 2024 de |la obra con niumero de contrato
J03-134-04-08-02-00-2023, denominada “Fortalecimiento para la atencion de nifias, nifios y
adolescentes migrantes en el DIF Oaxaca”, ejecutada con recursos del programa de
“Servicios de Asistencia Social Integral” E040 2023, por un monto total de la obra de 3,225.2
miles de pesos, se procedié a realizar la toma de fotografias georreferenciadas que
corresponden a la construccién de bodega, la instalacién de reja perimetral, una caseta de
vigilancia y a la instalacién de malla sombra. Se determind que la obra se encuentra
concluida y operando adecuadamente. No obstante, se presentaron deficiencias menores
en la construccion de la bodega, especificamente filtraciones de agua en el techo (cubierta
de l[dmina multi panel), asi como en el sellado de ventanas.

Al respecto, la entidad fiscalizada en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, remitié la cédula de trabajo de
inspeccion de campo de fecha 26 de noviembre de 2024 que contiene la evidencia
fotografica georreferenciada, con la que se llevd a cabo la verificacion fisica por parte de la
Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Publica del Gobierno del Estado de
Oaxaca, en las que ratifica la reparacion de los dafios menores antes descritos, con lo que se
solventa lo observado.

19. Con la verificacion fisica del 5 de noviembre de 2024 de la obra con nimero de contrato
J03-134-04-03-01-00-2023, denominada Construccién de albergue para la atencién de nifias,
nifios, y adolescentes migrantes acompafiados en el municipio de San Pedro Tapanatepec,
Oaxaca, ejecutada con recursos del programa de “Servicios de Asistencia Social Integral”
E040 2023, por un monto total de la obra de 46,412.3 miles de pesos, se procedio a realizar
la toma de fotografias georreferenciadas que corresponden a los edificios de
administracién, acceso principal, cuarto de aislamiento, drea de comedores y bodega,
lavanderia y caseta de vigilancia, dormitorios 18 literas, dormitorios 16 literas, ludoteca,
dormitorio Familiar 1, 2 y 3, barda perimetral y obra exterior. Se determind que la obra se
encuentra concluida y operando adecuadamente. Sin embargo, se verificé que se
presentaron deficiencias menores como se describen a continuacion:
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Edificios familiares 1, 2 y 3, dormitorios 16 y 18 literas y en caseta de vigilancia presentaron
filtraciones en losa de azotea en el drea de cubo cenital; en el area de lavanderia se
presentaron filtraciones en el sellado de canceleria en ventanas y detalle de pintura en
plafon; el edificio familiar 2 presentd desprendimiento de aplanado en losa de cubo cenital y
detalle de pintura en plafén del bano; en el drea de cocina los cables que conectan las
[dmparas se encontraron visibles, sin proteccién y expuestos al calor; el drea de acceso
principal presenté detalle de pintura en fachada principal del edificio de administracidn.

Al respecto, la entidad fiscalizada en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, remitié la cédula de trabajo de
inspeccion de campo de fecha 27 de noviembre de 2024 que contiene la evidencia
fotografica georreferenciada, con la que se llevd a cabo la verificacion fisica por parte de la
Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Publica del Gobierno del Estado de
Oaxaca, en las que ratifica la reparacién de los dafios menores antes descritos, con lo que se
solventa lo observado.

Adquisiciones, arrendamientos y servicios

20. Con la revisién de una muestra del proceso de adquisiciones por un monto de 66.6
miles de pesos, para la compra de medicamentos para abastecer el Centro de Asistencia
Social en San Raymundo Jalpan, Oaxaca. Se verificd que el SEDIF los adjudicé directamente
con atencién a los montos de adjudicacién establecidos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023.

Al respecto, se presento la solicitud de adquisicion; el estudio de mercado correspondiente,
con la cotizacién de al menos tres proveedores; se realizé el comparativo de las cotizaciones
y se llegd a un acuerdo de adquisicién para la compra de medicamentos. Los proveedores se
seleccionaron conforme a los criterios del articulo 28 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y el proveedor seleccionado
no estuvo inhabilitado por resolucién de la autoridad competente ni en los supuestos de los
articulos 32-D y 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion.

21. Con la revision del contrato de compraventa nimero 50/CONTRATO/2023 a precio fijo,
por tiempo determinado, para el abastecimiento de medicamentos del Centro de Asistencia
Social en San Raymundo Jalpan, Oaxaca, por 66.6 miles de pesos, se verificd que se encontro
debidamente formalizado y cumplié con los requisitos minimos indicados en la normativa;
asimismo, en las especificaciones técnicas de la adquisicién se precisé que no se otorgaria
anticipo, por lo que no exhibié la garantia respectiva.

22. Con la revision de la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se verifico
que, los bienes adquiridos por 66.6 miles de pesos para el abastecimiento de medicamentos
del Centro de Asistencia Social en San Raymundo Jalpan, Oaxaca, estan soportados con la
documentacion comprobatoria del gasto y se cumplid con las condiciones del contrato,
respecto del plazo y entrega. La entidad fiscalizada presento el acta de entrega recepcion de
los bienes sefialados en el contrato 50/CONTRATO/2023 para el abastecimiento de
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medicamentos a precio fijo, por tiempo determinado y cumplié con lo establecido en el
contrato.

23. Mediante la inspeccion fisica de los medicamentos que se adquirieron para el
abastecimiento del Centro de Asistencia Social para Nifias, Nifios y Adolescentes de San
Raymundo Jalpan, Oaxaca, mediante el contrato nimero 50/CONTRATO/2023 por 66.6
miles de pesos, se verificd que éstos se encontraron en resguardo del almacén y cumplieron
con lo especificado en el contrato de adquisicién. Asimismo, se verificd que los bienes se
encontraron disponibles para el uso de la poblaciéon del Centro de Asistencia Social y se
realizé un control de entradas y salidas de almacén.

Gastos de operacidn y otros conceptos

24. Con la revision de la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se identifico
que se destinaron recursos para gastos de operacién por 110.1 miles de pesos por concepto
de "Pago de Auxiliares Voluntarios de San Pedro Tapanatepec”. El monto representd la
totalidad de recursos de la vertiente Il del proyecto establecido en el convenio de
colaboracién para la operacion del Centro de Asistencia Social en San Pedro Tapanatepec.
Este recurso se utilizd para el pago de voluntarios en el mes de diciembre de 2023. El total
ascendié a 19 personas. Se identificd que para el pago de estos auxiliares se firmaron
convenios de colaboracién y apoyo econdmico en calidad de voluntarios.

Los convenios contienen una clausula en la que se establecié que el personal contratado no
tiene una relacidn laboral con el Centro de Asistencia Social o con el SEDIF. El apoyo
econdmico que percibieron presenté diferencias en los montos percibidos debido a que no
todos realizaron las mismas actividades. El apoyo otorgado fue distinto de acuerdo con las
actividades desempeiiadas. Asimismo, se entregd la documentacion completa de los
expedientes con la que se verificd su Ultimo grado de estudios y experiencia laboral.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 24 resultados, de los cuales, en 11 no se detectaron irregularidades y 13
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisd una muestra de 51,493.0 miles de pesos, que
representaron el 81.9% de los 62,899.8 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado
de Oaxaca mediante el programa de Servicios de Asistencia Social Integral por los dos
convenios de coordinacion suscritos entre el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Oaxaca y la Federacidn; la auditoria se practicd sobre la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2023, la entidad fiscalizada devengd 61,220.9 miles de pesos, que
significaron el 97.3% de los recursos transferidos del programa. La diferencia por 1,678.9
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miles de pesos fue reintegrada a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) en los plazos
establecidos en la normativa.

Asimismo, en las cuentas bancarias receptoras y ejecutoras se generaron rendimientos
financieros por 639.3 miles de pesos que, de acuerdo con lo establecido a la normativa,
también fueron reintegrados a la TESOFE.

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Oaxaca (SEDIF) realizo las
gestiones pertinentes para la transferencia de recursos federales y el fortalecimiento de
acciones de intervencidn relativas a la Nifiez Migrante. Se suscribieron los convenios de
coordinacion para la operacidn del programa en los municipios de San Raymundo Jalpan y
San Pedro Tapanatepec entre el SEDIF y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (SNDIF) conforme a la normativa. Se dispuso de evidencia para comprobar que las
acciones se realizaron de acuerdo con las vertientes planeadas y aprobadas por el SNDIF.

No obstante, existieron areas de mejora, ya que no se comprobd que se asumiera el
compromiso de permitir, cuando asi se requiriera, toda clase de visitas de verificacion por
parte del SNDIF y de la Comisién Nacional y la Estatal de Derechos Humanos. La entidad
fiscalizada no cumplié con el plazo para la emisidon de los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet. En el caso de los Centros de Asistencia Social, se registraron pagos realizados
en efectivo en beneficio de los voluntarios auxiliares. Adicionalmente, las operaciones por
objeto del gasto no se registraron a nivel especifico conforme a los lineamientos de CONAC.

Asimismo, existieron inconsistencias en la documentacién comprobatoria de la ejecucién de
la obra y los pagos realizados, es decir, se entregd documentacidn que hacia constar que las
obras se concluyeron al 31 de diciembre de 2023 y esta fecha no coincidié con las visitas de
supervisidn realizadas por el SNDIF en las que reportaba porcentajes distintos al 100.0% de
conclusion. Adicionalmente, las bitacoras convencionales no fueron aprobadas por parte de
la Secretaria de la Funcién Publica y algunas estimaciones en las obras ejecutadas se
pagaron fuera del plazo sefialado por la normativa. No obstante estas inconsistencias, en la
visita realizada por la ASF se constatd que las obras se encontraban terminadas y en
operacion. Existieron también dafios menores en las obras que fueron reparados por
intervencién de la ASF.

También, las cuentas ejecutoras del gasto no se cancelaron sino hasta mayo de 2024 vy los
reintegros por concepto de rendimientos se reintegraron a TESOFE en el mismo mes. En
materia de transparencia, la informacién registrada en los mdédulos del ejercicio del gasto
del SRFT presentd inconsistencias respecto de los montos reportados en la informacién
contable y presupuestal de los recursos del programa. En supervisién, no se presentd
evidencia de la instalacién del grupo de trabajo para coordinacion de las acciones definidas
en los convenios de 2023. Por otra parte, en los informes finales reportados al SNDIF se
presentaron retrasos en la entrega y no se presentaron los informes del tercer trimestre en
ambos proyectos.
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En respuesta, la entidad fiscalizada inicié las investigaciones para determinar las posibles
responsabilidades administrativas de los resultados observados durante la auditoria.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Oaxaca, mediante el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Oaxaca, realizd, en general, una gestién razonable del
programa E040 Servicios de Asistencia Social Integral del ejercicio 2023, excepto por las
areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Angel Capetillo Acosta Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidon que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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®
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Shovas
HONESTIDAD

SECRETARIA DE HONESTIDAD, TRANSPARENCIA
Y FUNCION PUBLICA

2024, Bicentenario de la ir i6n de Oaxaca a la iblica Mexicana”

Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca a 13 de diciembre de 2024.

Oficio No, SHTFP/SASO/3038/2024
Asunto: Se envia informacién para la atencién del oficio DGEGF/0504/2024

AUDITORIA SUPERIOR DE LAF FEDERACION
Dr. Constantino Alberto Pérez Morales B0
Director General de Evaluacién del Gasto Federalizado g
de la Auditoria Superior de |la Federacion. ) A DIC 204

Presente. p A dg Pé% ES

que informa que con motivo de la audltor[a numero 2290, de tigo de Cumplnm:ento
denominada Servicios de Asistencia Social integral, se detectdron actos u omisiones
que, en ejercicio de sus funciones, realizaron los servidores publicos adscritos al
Sisterna para el Desarrollo Integral de la Familia de Oaxaca, los cuales pueden
constituir responsabilidades administrativas en términos de ley, al respecto le informo
lo siguiente:

Una vez recibido su oficio, este se remitié mediante memordndum numero
SHTFP/SASO/0684/2024, de fecha cinco de diciembre del presente afio en copia
certificada a la Direccién de Quejas, Denuncias e Investigacion de esta Secretarfa a
efecto de que dentro del ambito de su competencia determinara lo procedente; por
lo que dicha Direccién mediante memorandum numero SHTFP/SRAA/DQDI/IQD-
ANBI3/2024 remitié en copia certificada el acuerdo de fecha trece de diciembre del
presente afo, por el que informa la radicacién del expediente DQDI-B/887/12/2024,
mismo que se remite en copia certificada para los efectos corresponppdientes.

Lo anterior, con base en lo dispuesto por los articulos: 108 cuarto parrafo y 109 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 dltimo parrafo, 115 y 116
fraccién Ill pérrafo primero de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 3 fraccion |, 23, 24, 27 fraccion X1V, 29 primer parrafo y 47 de la Ley Orgénica
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca; y 1, 2, 3 fraccién Il y XIV, 5 punto 11, 23
fracciones XIX, XXXV, XLl y LVIIl del Reglamento Interno de la Secretaria de
Honestidad, Transparencia y Funcién Publica, vigente.

\ oy
Sin otro asunto en particular reciba«ordia{ﬁm t%\
Atentamente fg /
e
OAXACA
Ny
UDITO
Mtro. Marco Antonjo E Wguez
Subsecretario de Auditdria x_sgmw% Obra
Ceo. tapesertay Mrutae )
T S S ‘W"rg’ iy /7 o
B L2 Py Lorene Harmdrelly o Il D/
i o mmminror o \{ [ She n’D { )
Ciudad Administrativaiedificio 2 “Rufino Tamayo", Nivel 1 71 o y, \ l
Carretera Internacional'Qaxaca-Istmo, km. 1.5 i
Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca C.P. 68270 n CION GENES N 1A
Tel. 951 501 50 00, Ext. 10436 /10457 10458 "EREC""') GENERAL DE EVALUACION
WwWw,.0axaca.gob. DEL GASTO FEDFRALIZADNO
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.
2
3
4
5.
6
7
8
9

Control interno

Envio de los proyectos y suscripcidn del convenio

Transferencia de los recursos

Registro e informacion financiera de las operaciones

Destino de los recursos

Transparencia en el ejercicio de los recursos

Seguimiento y supervision de los recursos

Obra publica

Adquisiciones, arrendamientos y servicios

10. Gastos de operacion y otros conceptos

Control interno

o \Verificar la existencia de controles internos suficientes para prevenir y

minimizar el impacto de los riesgos que puedan afectar la eficacia y
eficiencia de las operaciones, la obtencién de informacidn confiable y
oportuna, el cumplimiento de la normativa, y la consecuciéon de los
objetivos del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF).

Envio de los proyectos y suscripcién del convenio

o Revisar que el SEDIF presentd ante la Direccion General de Coordinacion y

Fomento a Politicas para la Primera Infancia, Familias y Poblacién en
Situacién de Vulnerabilidad (DGCFPPIFPSV) del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) el (los) proyecto(s) con el conjunto
de acciones propuestas para la atencidn de las personas migrantes en
situacién de vulnerabilidad, los porcentajes que se destinarian directamente
a cada una de las vertientes referidas del programa y el calendario de
ejecucion.

Ademas, verificar que el SEDIF autorizé la habilitacion de espacios de
alojamiento para los cuidados alternativos o acogimiento residencial de
nifias, nifios y adolescentes en contexto de migracién, asi como de los dias
inhabiles requeridos para los actos administrativos correspondientes a dicha
proteccion.
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O

Constatar que previamente a la suscripcion de los convenios el SEDIF
asumid el compromiso de permitir, cuando asi se requiriera, toda clase de
visitas de verificaciéon por parte del SNDIF, de la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos y de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos.

Comprobar que el SEDIF suscribié con el SNDIF el Convenio de Coordinacidn
para la transferencia de recursos federales con cardcter de subsidios, para el
fortalecimiento de las acciones institucionales en materia de infancia
migrante, asi como, en su caso, los convenios modificatorios
correspondiente.

e Transferencia de los recursos

O

O

Verificar que la Secretaria de Finanzas u homodloga abrid, a solicitud del
SEDIF, una cuenta bancaria productiva, Unica y especifica para la recepcién
y administracién de los recursos del programa.

Asimismo, comprobar que se entregaron a la DGCFPPIFPSV la
documentacién del contrato, el ndmero, la clabe interbancaria, y la
certificacidn de la cuenta bancaria abierta para la recepcién de los recursos,
ademads de la constancia de situacién fiscal y el comprobante de domicilio
del SEDIF e identificaciones de las personas firmantes de la cuenta bancaria
asi como un oficio con la solicitud de radicacidn de los recursos.

También, verificar que el total transferido por la Federacién se correspondid
con el importe acordado en el convenio de coordinacién.

Constatar que se envio a la DGCFPPIFPSV el comprobante de la recepcién de
los recursos de cada una de las ministraciones, conforme a los términos y el
plazo establecido en la normativa.

e Registro e informacion financiera de las operaciones

O

Comprobar que los recursos del programa se comprometieron, devengaron
y pagaron dentro de los plazos establecidos en la normativa; que las
operaciones de gasto se registraron en cuentas contables y presupuestales
especificas debidamente identificadas, actualizadas y controladas de
acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento; que se dispuso de
la documentacién comprobatoria y justificativa original del gasto, la cual
debe cumplir con los requisitos fiscales, estar cancelada con la leyenda de
“operado” e identificada con el nombre del programa; que los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet se encuentran vigentes a la
fecha de la auditoria, y que los pagos efectuados a los proveedores y
contratistas se realizaron de forma electrénica mediante abono en cuenta
de los beneficiarios.

23



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

e Destino de los recursos

O

O

Verificar que los recursos del programa se ejercieron en los proyectos
establecidos en la normativa, de acuerdo con el anexo de ejecucién y el
calendario establecido en el convenio de coordinacidon. Asimismo, revisar
que, en caso de que se ejercieran recursos en conceptos no establecidos en
el anexo de ejecucidn, se dispuso de la aprobacidn de la titular de la Unidad
de Atencidn a Personas Vulnerables.

Constatar que, al cierre del ejercicio fiscal, los remanentes de los recursos
no devengados, junto con los rendimientos financieros generados a esa
fecha, fueron reintegrados a la TESOFE de conformidad con la normativa, y
que se informd al SNDIF del reintegro efectuado.

e Transparencia en el ejercicio de los recursos

@)

Verificar que el SEDIF reporté en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos los informes sobre el ejercicio y destino de los recursos del
programa y que la informacién se corresponde con la documentacién
contable y presupuestaria del ejercicio del programa.

Asimismo, revisar que los reportes trimestrales se publicaron en algun
medio de difusién oficial del ente ejecutor del recurso o del gobierno del
estado.

e Seguimiento y supervision de los recursos

O

O

O

Verificar que, previamente a la transferencia de los recursos, el SEDIF
designé a un enlace de seguimiento, con nivel minimo de Director de Area
para la coordinacion de las acciones correspondientes.

Asimismo, comprobar que se integré un Grupo de Trabajo para la ejecucion,
supervisién, seguimiento y evaluacion del cumplimiento del convenio de
coordinacion y que éste efectud las funciones establecidas en el referido
convenio.

Constatar que se presentaron los informes de avance trimestrales y el
informe final de resultados, en los términos y plazos establecidos en el
convenio de coordinacion y que se solventaron las observaciones vy
requerimientos realizados por la DGCFPPIFPSV en un plazo no mayor de
cinco dias contados a partir de que se les notificaron por correo electrénico.

Comprobar que el SEDIF efectud las visitas fisicas de verificaciéon de los
proyectos y enviéo a la DGCFPPIFPSV el informe correspondiente para
corroborar las condiciones de los Centros de Asistencia Social (CAS) vy
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establecimientos asistenciales en los que se identificé el destino y aplicacion
de los recursos.

e Obra publica

O

O

O

Verificar que las obras publicas por contrato realizadas con los recursos del
programa se adjudicaron y contrataron de acuerdo con el marco juridico
aplicable y que, en los casos en los que no se sujetaron al procedimiento de
licitacidn publica, se acredito la excepcidn a la misma.

Asimismo, constatar que no se contrataron personas fisicas o morales que
se encuentran en los supuestos de los articulos 32-D y 69-B del Cddigo Fiscal
de la Federacién.

Comprobar que las obras publicas ejecutadas estan amparadas en un
contrato debidamente formalizado, que contenga los requisitos minimos
establecidos en el marco juridico aplicable y que, en su caso, se garantizaron
los anticipos y el cumplimiento de las condiciones pactadas en este
instrumento juridico.

Asimismo, comprobar que los trabajos se ejecutaron de acuerdo con el
plazo y monto pactados y, en caso de modificaciones que estuvieron
debidamente justificadas y autorizadas en los convenios modificatorios
respectivos, asi como verificar que se aplicaron las penas convencionales
por algin incumplimiento.

Verificar que los pagos efectuados de las obras por contrato estan
soportados en las facturas y estimaciones respectivas; que los conceptos de
obra presentados en las estimaciones coincidieron con los numeros
generadores, tanto en volumen como en importe; que sus precios unitarios
no se incrementaron injustificadamente y corresponden a los autorizados
en el catalogo de conceptos y en el finiquito de obra; que los anticipos
otorgados se amortizaron en su totalidad en las estimaciones, y que, en
caso de presentarse conceptos adicionales o volimenes extraordinarios,
estuvieron debidamente justificados y autorizados.

Asimismo, comprobar que se dispuso de la documentacién con la cual se
acreditd que las obras se concluyeron, finiquitaron y recibieron dentro de
los plazos establecidos y que se garantizaron los vicios ocultos al concluir la
obra.

Revisar que en las obras publicas ejecutadas por administracion directa se
dispone de la documentacién administrativa, contable y del gasto del
recurso para la ejecucion de la obra publica.
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O

Constatar mediante verificacién fisica que los conceptos de las obras
publicas por contrato y por administracion directa, pagadas con recursos del
programa, se correspondieron con el soporte documental presentado, y que
las especificaciones contratadas en el proyecto estan concluidas, se
entregaron a las instancias competentes y se encuentran en operacion.

Adquisiciones, arrendamientos y servicios

O

O

O

O

Verificar que las adjudicaciones por concepto de adquisiciones,
arrendamientos y servicios financiadas con los recursos del programa se
adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable y que, en los
casos en los que no se sujetaron al procedimiento de licitacion publica, se
acreditd de manera suficiente la excepcidn a la misma.

Asimismo, comprobar que no se contrataron personas fisicas o morales que
se encuentran en los supuestos de los articulos 32-D y 69-B del CFF.

Comprobar que las adquisiciones estdn amparadas en un contrato o pedido
debidamente formalizado, que contenga los requisitos minimos
establecidos en el marco juridico aplicable y que la persona fisica o moral
con quien se celebre el contrato garantice, en su caso, los anticipos que
recibe y el cumplimiento de las condiciones pactadas en este instrumento
juridico.

Verificar que los bienes, arrendamientos o servicios revisados dispusieron
de la documentacién comprobatoria del gasto, o contaron con los
entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas, y
en caso contrario, verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Constatar mediante verificacion fisica que las adquisiciones, arrendamientos
y servicios pagados con recursos del programa se correspondieron con el
soporte documental presentado y las especificaciones contratadas; que los
servicios fueron recibidos y otorgados a satisfaccion de las areas
correspondientes; y que, en el caso de los bienes, éstos se encuentran
fisicamente, inventariados, resguardados y en operacién.

Gastos de operacidn y otros conceptos

O

Verificar que los pagos realizados con recursos del programa por concepto
de gastos de operacion u otros conceptos autorizados en los proyectos de
los convenios de coordinacién permiten comprobar de manera razonable
gue estd soportado el total de los recursos ejercidos.
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Areas Revisadas

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Oaxaca (SEDIF), la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca (SEFIN) y la Secretaria de
Infraestructuras y Comunicaciones del Gobierno del Estado de Oaxaca (SIC).
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