Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Durango

Programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion
Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-10000-19-2276-2024
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 2276

Criterios de Seleccion

La identificacién del objeto y sujeto de auditoria se realizdé en consideracién del mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos, la importancia
financiera, problemas normativos o estructurales identificados, acciones y observaciones en
la fiscalizacién de la Cuenta Publica anterior, cobertura geografica, no fiscalizado en las
Cuentas Publicas anteriores, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacidn al U080, considera la revisidon de las entidades
fiscalizadas que reportan recursos pagados al tercer trimestre del Presupuesto de Egresos
de la Federacion del Ejercicio Fiscal 2023, asi como una dependencia de la Administracién
Publica Federal, que funge como coordinadora de ese programa.

Objetivo

Fiscalizar que la gestién de los recursos federales transferidos a la entidad federativa por
medio del programa, se realizé de conformidad con lo establecido en las disposiciones
juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Programa de Apoyos a Centros vy
Organizaciones de Educacion (U080), documento descriptivo y estadistico que agrupa los
aspectos generales del U080, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de
las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en 21 Entidades Federativas, asi como en
la Universidad Auténoma de la Ciudad de México, las conclusiones y recomendaciones. Para
su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-U080_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 500,000.0
Muestra Auditada 500,000.0

Representatividad de la Muestra 100.0%

La revisién comprendié la verificacién de los recursos del programa Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educacién aportados por la Federacidn durante el ejercicio fiscal 2023 al
Gobierno del Estado de Durango por 500,000.0 miles de pesos. El monto revisado equivale
al 100.0% de los recursos transferidos.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Los resultados de la evaluacion del control interno a la Secretaria de Educacion del
Estado de Durango se notificardn en la auditoria nimero 872 denominada Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo correspondiente a la revision de
la Cuenta Publica 2023.

Solicitud y Formalizaciéon de los Apoyos

2. El Gobierno del Estado de Durango suscribié con la Secretaria de Educacion Publica, por
medio de la Unidad de Administracion y Finanzas, el convenio nimero 1110/23 para la
transferencia de recursos del programa Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion del
ejercicio fiscal 2023 por 500,000.0 miles de pesos, para la operacidon o prestacién de
servicios de educacidn en la entidad federativa.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

3. La Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado de Durango
recibié de la Federacion los recursos del programa Apoyos a Centros y Organizaciones de
Educacién del ejercicio fiscal 2023 del convenio nimero 1110/23 por 500,000.0 miles de
pesos en una cuenta bancaria productiva y especifica, la cual se notifico a la Secretaria de
Educacioén Publica, en la que se generaron rendimientos financieros por 0.7 miles de pesos.

Registro e Informacidn Financiera

4. La Secretaria de Finanzas y de Administracién del Gobierno del Estado Durango registrd
presupuestal y contablemente los ingresos y los egresos por 500,000.0 miles de pesos de los
recursos del programa Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion del ejercicio fiscal
2023, los cuales no estuvieron debidamente actualizados, identificados y controlados;
ademas, la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto no se cancelé con la
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leyenda “Operado” ni se identificd con el nombre del programa Apoyos a Centros vy
Organizaciones de Educacién.

La Secretaria de Contraloria del Estado de Durango inici6 el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integré
el expediente nimero SC.55.1.11/2025, por lo que se da como promovida esta accidn.

5. Con la consulta realizada en la pagina del Servicio de Administracidon Tributaria, se
verificd que una muestra de 12,018 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por un
monto de 424,518.6 miles de pesos estuvieron vigentes, los cuales fueron emitidos por los
pagos de la ndmina en el ejercicio fiscal de 2023.

6. El Gobierno del Estado Durango realizé recuperaciones por 500,000.0 miles de pesos por
el pago de la ndmina del personal educativo estatal de la quincena 23, los cuales se
transfirieron a las cuentas pagadoras; sin embargo, no acreditd los registros presupuestales
y contables correspondientes.

La Secretaria de Contraloria del Estado de Durango inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integré
el expediente nimero SC.55.1.12/2025, por lo que se da como promovida esta accidn.

Destino y Ejercicio de los Recursos

7. El Gobierno del Estado de Durango recibid los recursos del Programa de Apoyos a
Centros y Organizaciones de Educacién del ejercicio fiscal 2023, por 500,000.0 miles de
pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2023, comprometid y pagd el 100.0% de los
recursos asignados. Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por 0.7 miles de
pesos, destinaron a los objetivos del programa.

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA DE APOYOS A CENTROS Y ORGANIZACIONES DE EDUCACION
GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Al 31 de diciembre de 2023 Primer trimestre Monto no comprometido, no
de 2024 devengado y no pagado total
Monto Pendiente
Recursos .
Monto reintegrado de
Concepto L Recursos Recursos ~ pagados .
ministrado Recursos Recursos no Recursos  Recursos . Recursos ala reintegrar a
R . pendientes no acumulados Total , ,
comprometidos comprometidos devengados pagados pagados Tesoreria de la Tesoreria
de pago pagados
la dela
Federacion Federacion
1000~ Servicios - 54 50,0 500,000.0 0.0  500,000.0 500,000.0 0.0 0.0 0.0 500,0000 0.0 0.0 0.0
personales
Subtotal 500,000.0 500,000.0 0.0 500,000.0 500,000.0 0.0 0.0 0.0 500,000.0 0.0 0.0 0.0
Rendimientos 0.7 0.7 0.0 0.7 0.7 0.0 0.0 0.0 0.7 00 0.0 0.0
financieros
Total 500,000.7 500,000.7 0.0 500,000.7 500,000.7 0.0 0.0 0.0 500,000.7 0.0 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado con base en el cierre del ejercicio, los estados de cuenta bancarios, las pdlizas y los auxiliares contables, proporcionados por el Gobierno del
Estado de Durango.
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Transparencia del Ejercicio de los Recursos

8. Con la revisidon de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
programa Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién del ejercicio fiscal 2023, por
parte del Gobierno del Estado de Durango, se constatd lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO

CUENTA PUBLICA 2023
Informes Trimestrales 1er 2do 3er 4t
Cumplimiento en la Entrega
Ejercicio del gasto NA NA NA Si
Cumplimiento en la Difusion
Ejercicio del gasto NA NA NA Si
Calidad Si
Congruencia Si

FUENTE: Elaborado con base a la pagina de internet de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico e informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de
Durango.

NA: No aplica.

El Gobierno del Estado de Durango informd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos, el ejercicio y destino de los
recursos del programa, respecto del formato denominado “Ejercicio del gasto” del cuarto
trimestre, el cual publicé en sus medios oficiales de difusidn; asimismo, la informacidn
financiera conté con la calidad y congruencia requeridas, y las cifras presentadas
coincidieron con los registros presupuestales y contables.

9. El Gobierno del Estado de Durango remitié, dentro del plazo establecido en la normativa,
a la Secretaria de Educacién Publica el informe trimestral sobre la aplicacidn de los recursos,
asi como el informe final al término de la vigencia de los convenios; ademds, la informacién
coincidié con la reportada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

10. El Gobierno del Estado de Durango atendid en tiempo y forma las observaciones
realizadas por la Secretaria de Educacién Publica respecto del destino de los recursos del
programa del convenio nimero 1110/23; sin embargo, no presenté la evidencia documental
que acreditara que se atendieron las acciones encaminadas a las fuentes alternativas de
ingresos para lograr una mayor autosuficiencia.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la evidencia que acredita que atendieron
las acciones encaminadas a otras fuentes alternativas de ingresos, para lograr una mayor
autosuficiencia, por lo que solventa la observacion.
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Servicios Personales NOmina

11. El Gobierno del Estado de Durango realizd 26 pagos por 296.9 miles de pesos a 10
trabajadores adscritos en 2 centros de trabajo, de los cuales no se identifico el tipo de nivel
educativo, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulos 64 y 65; de los Lineamientos Especificos para el ejercicio, aplicacion y
comprobacién de los apoyos otorgados a Entidades Federativas a través del Programa
Presupuestario U080 “Apoyos a centros y organizaciones de educacion”, numeral 21, y del
Convenio para la entrega de apoyo financiero extraordinario no regularizable a través del
Programa presupuestario U080, niumero 1110/23, de fecha 27 de diciembre de 2023,
clausula tercera, inciso c.

2023-A-10000-19-2276-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 296,877.68 pesos (doscientos noventa y seis mil ochocientos setenta y siete pesos
68/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicion hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por realizar pagos a 10 trabajadores adscritos en 2
centros de trabajo, de los cuales no se identificé el nivel educativo, en incumplimiento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 64 y 65 y de los
Lineamientos Especificos para el ejercicio, aplicacién y comprobacién de los apoyos
otorgados a Entidades Federativas a través del Programa Presupuestario U080 "Apoyos a
centros y organizaciones de educacién"”, numeral 21, y del Convenio para la entrega de
apoyo financiero extraordinario no regularizable a través del Programa presupuestario
U080, niimero 1110/23, de fecha 27 de diciembre de 2023, cldusula tercera, inciso c.

12. El Gobierno del Estado de Durango realizé 294 pagos por 10,698.1 miles de pesos a 232
trabajadores adscritos en 3 centros de trabajo identificados con el tipo de nivel educativo
superior, y 502 pagos 11,321.9 miles de pesos a 339 trabajadores adscritos en 11 centros de
trabajo identificados con el tipo de nivel educativo de media superior, niveles educativos
gue no estuvieron previstos en la solicitud y autorizacion de los recursos del programa, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 64
y 65; de los Lineamientos Especificos para el ejercicio, aplicacion y comprobacién de los
apoyos otorgados a Entidades Federativas a través del Programa Presupuestario U080
“Apoyos a centros y organizaciones de educacién”, numeral 21, y del Convenio para la
entrega de apoyo financiero extraordinario no regularizable a través del Programa
presupuestario U080, nimero 1110/23, de fecha 27 de diciembre de 2023, cldusula tercera,
inciso c.

2023-A-10000-19-2276-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 22,019,985.23 pesos (veintidds millones diecinueve mil novecientos ochenta y
cinco pesos 23/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicion
hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por realizar pagos a trabajadores
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adscritos en centros de trabajo de niveles de educacién media superior y superior, los cuales
no estuvieron previstos en la solicitud y autorizacién de los recursos del programa, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 64
y 65 y de los Lineamientos Especificos para el ejercicio, aplicacién y comprobacién de los
apoyos otorgados a Entidades Federativas a través del Programa Presupuestario U080
"Apoyos a centros y organizaciones de educacién"”, numeral 21, y del Convenio para la
entrega de apoyo financiero extraordinario no regularizable a través del Programa
presupuestario U080, nimero 1110/23, de fecha 27 de diciembre de 2023, clausula tercera,
inciso c.

13. El Gobierno del Estado de Durango realizé pagos con recursos del programa Apoyos a
Centros y Organizaciones de Educacidn del ejercicio 2023 por concepto de la némina de la
quincena 23 a 1,438 trabajadores en 127 categorias de la Zona 2 por 2,980.1 miles de pesos,
asi como a 2,746 trabajadores en 30 categorias de la Zona 3 por 149.4 miles de pesos, los
cuales no se ajustaron al tabulador autorizado.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacién, proporciond el formato uUnico de personal de 3,054
trabajadores, en el cual se identifica el nivel salarial, por lo que justificativa 2,478,598.08
pesos, quedando pendiente de aclarar a 1,130 trabajadores por 650,928.36 pesos, por no
solventa la observacién, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulos 64 y 65; de los Lineamientos Especificos para el
ejercicio, aplicaciéon y comprobaciéon de los apoyos otorgados a Entidades Federativas a
través del Programa Presupuestario U080 “Apoyos a centros y organizaciones de
educacion”, numeral 21, y del Convenio para la entrega de apoyo financiero extraordinario
no regularizable a través del Programa presupuestario U080, nimero 1110/23, de fecha 27
de diciembre de 2023, clausula tercera, inciso c.

2023-A-10000-19-2276-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 650,928.36 pesos (seiscientos cincuenta mil novecientos veintiocho pesos 36/100
M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacion, por realizar pagos que no se ajustaron al tabulador autorizado,
en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos
64 y 65 y de los Lineamientos Especificos para el ejercicio, aplicacién y comprobacion de los
apoyos otorgados a Entidades Federativas a través del Programa Presupuestario U080
"Apoyos a centros y organizaciones de educacién"”, numeral 21, y del Convenio para la
entrega de apoyo financiero extraordinario no regularizable a través del Programa
presupuestario U080, nimero 1110/23, de fecha 27 de diciembre de 2023, clausula tercera,
inciso c.

14. El Gobierno del Estado de Durango realizd pagos en la ndmina por concepto de
aguinaldo del ejercicio fiscal 2023 por 8,014.3 miles de pesos a 564 trabajadores adscritos
a 3 centros de trabajo identificados en el nivel de educacién superior y en 11 de educacién
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media superior, niveles educativos que no estuvieron previstos en la solicitud y autorizacién
de los recursos del programa, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, articulos 64 y 65; de los Lineamientos Especificos para el
ejercicio, aplicacién y comprobacién de los apoyos otorgados a Entidades Federativas a
través del Programa Presupuestario U080 “Apoyos a centros y organizaciones de
educacién”, numeral 21, y del Convenio para la entrega de apoyo financiero extraordinario
no regularizable a través del Programa presupuestario U080, nimero 1110/23, de fecha 27
de diciembre de 2023, clausula tercera, inciso c.

2023-A-10000-19-2276-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 8,014,275.91 pesos (ocho millones catorce mil doscientos setenta y cinco pesos
91/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicién hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por realizar pagos por concepto de aguinaldo a
trabajadores adscritos en centros de trabajo en los niveles de educacién media superior y
superior, los cuales no estuvieron previstos en la solicitud y autorizacién de los recursos del
programa, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulos 64 y 65 y de los Lineamientos Especificos para el ejercicio, aplicacién y
comprobacién de los apoyos otorgados a Entidades Federativas a través del Programa
Presupuestario U080 "Apoyos a centros y organizaciones de educacion", numeral 21, y del
Convenio para la entrega de apoyo financiero extraordinario no regularizable a través del
Programa presupuestario U080, numero 1110/23, de fecha 27 de diciembre de 2023,
clausula tercera, inciso c.

15. El Gobierno del Estado de Durango realizé pagos a 7,798 trabajadores por 33,554.1
miles de pesos por concepto de la ndmina de jubilados conforme a lo estipulado en el
tabulador autorizado; asimismo, realizé 85 pagos a 85 trabajadores por 854.7 miles de
pesos por concepto de la ndmina de honorarios, los cuales estuvieron debidamente
formalizados y se realizaron de acuerdo con lo pactado.

16. El Gobierno del Estado de Durango realizé pagos de la ndmina ordinaria por concepto
de prestaciones por un importe de 102,824.6 miles de pesos con base en lo autorizado;
ademads, de una muestra de 10 expedientes de personal, se verificd que los trabajadores
cumplieron con el perfil profesional para ocupar la plaza contratada, expedido por la
Secretaria de Educacion del Estado de Durango.

17. El Gobierno del Estado de Durango realizé 162 pagos por 3,128.5 miles de pesos a 47
trabajadores que contaron con comisiones sindicales durante el ejercicio fiscal 2023, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 64
y 65; de los Lineamientos Especificos para el ejercicio, aplicacion y comprobacién de los
apoyos otorgados a Entidades Federativas a través del Programa Presupuestario U080
“Apoyos a centros y organizaciones de educacién”, numeral 21, y del Convenio para la
entrega de apoyo financiero extraordinario no regularizable a través del Programa
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presupuestario U080, nimero 1110/23, de fecha 27 de diciembre de 2023, clausula tercera,
inciso c.

2023-A-10000-19-2276-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,128,462.46 pesos (tres millones ciento veintiocho mil cuatrocientos sesenta y
dos pesos 46/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicidn hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por realizar 162 pagos a 47 trabajadores con
comisiones sindicales durante el ejercicio fiscal 2023, en incumplimiento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 64 y 65 y de los Lineamientos
Especificos para el ejercicio, aplicacién y comprobacién de los apoyos otorgados a Entidades
Federativas a través del Programa Presupuestario U080 "Apoyos a centros y organizaciones
de educacidon", numeral 21, y del Convenio para la entrega de apoyo financiero
extraordinario no regularizable a través del Programa presupuestario U080, numero
1110/23, de fecha 27 de diciembre de 2023, cldusula tercera, inciso c.

18. El Gobierno del Estado de Durango realizd 8 pagos por 42.3 miles de pesos a 3
trabajadores durante el periodo de su licencia sin goce de sueldo; ademas, realizd 209 pagos
por 1,175.8 miles de pesos a 190 trabajadores identificados como decesos durante el
ejercicio fiscal 2023, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulos 64 y 65; de los Lineamientos Especificos para el ejercicio, aplicacién y
comprobacién de los apoyos otorgados a Entidades Federativas a través del Programa
Presupuestario U080 “Apoyos a centros y organizaciones de educacion”, numeral 21, y del
Convenio para la entrega de apoyo financiero extraordinario no regularizable a través del
Programa presupuestario U080, numero 1110/23, de fecha 27 de diciembre de 2023,
clausula tercera, inciso c.

2023-A-10000-19-2276-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,218,140.24 pesos (un millén doscientos dieciocho mil ciento cuarenta pesos
24/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicion hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por realizar 8 pagos a 3 trabajadores durante el
periodo de licencia sin goce de sueldo y 209 pagos a 190 trabajadores identificados como
decesos durante el ejercicio fiscal 2023, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, articulos 64 y 65 y de los Lineamientos Especificos para el
ejercicio, aplicacién y comprobacion de los apoyos otorgados a Entidades Federativas a
través del Programa Presupuestario U080 "Apoyos a centros y organizaciones de
educacion”, numeral 21, y del Convenio para la entrega de apoyo financiero extraordinario
no regularizable a través del Programa presupuestario U080, nimero 1110/23, de fecha 27
de diciembre de 2023, cldusula tercera, inciso c.

19. La Secretaria de Finanzas y de Administracién del Gobierno del Estado de Durango
enterd 33,554.1 miles de pesos por concepto de cuotas de seguridad social con cargo a los
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recursos del programa; asimismo, realizé la retenciéon y el entero, en tiempo y forma, por
24,864.5 miles de pesos por concepto del Impuesto Sobre la Renta del personal de
honorarios asimilados a salarios.

20. Con la confrontacién de los datos del personal contenidos en las nédminas pagadas con
los recursos del programa Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién del ejercicio
fiscal 2023 y la informacidn contenida en los portales de internet del Registro Nacional de
Poblacién e lIdentidad y del Servicio de Administracion Tributaria, se identificaron
inconsistencias en los datos de las bases de datos de la némina, ya que la Clave Unica de
Registro de Poblacidn de 16 trabajadores no fue localizada en el Registro Nacional de
Poblacién e Identidad, y el Registro Federal de Contribuyentes de 2,765 trabajadores no fue
localizado en el registro del Servicio de Administracidn Tributaria.

2023-A-10000-19-2276-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Durango realice las gestiones correspondientes ante el
Registro Nacional de Poblacién, para que la Clave Unica de Registro de Poblacién e
Identidad y el Servicio de Administracion Tributaria de los trabajadores sean actualizados y
validados, a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos del programa

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Verificacion Fisica de Centros de Trabajo
21. Con la verificacidén de personal pagado con recursos del programa para el ejercicio fiscal
de 2023, se constatd, de una muestra de siete trabajadores, que no se observaron

incidencias, que el personal realizé las funciones de acuerdo con sus categorias y que
laboraron en el periodo revisado.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

22. la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado de Durango no
destind recursos del programa para el financiamiento de adquisiciones de bienes y servicios
durante el ejercicio fiscal 2023.

Montos por Aclarar
Se determinaron 35,328,669.88 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa y Controles internos.
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 22 resultados, de los cuales, en 12 no se detectaron irregularidades y 3
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisiéon de este Informe. Los 7
restantes generaron:

1 Recomendacién y 6 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informacidn y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé un monto de 500,000.0 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos transferidos al Gobierno del Estado de Durango
mediante el programa Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién; la auditoria se
practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

Al 31 de diciembre de 2023, el Gobierno del Estado de Durango comprometié y pago el
100.0% de los recursos transferidos. Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por
0.7 miles de pesos, se destinaron a los objetivos del programa.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Durango infringié la normativa,
principalmente en materia de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
de los Lineamientos Especificos para el ejercicio, aplicacion y comprobacién de los apoyos
otorgados a Entidades Federativas a través del Programa Presupuestario U080 “Apoyos a
centros y organizaciones de educacién” y del Convenio para la entrega de apoyo financiero
extraordinario no regularizable a través del Programa presupuestario U080, numero
1110/23, de fecha 27 de diciembre de 2023, lo que generd un probable dafio a la Hacienda
Pablica Federal por un importe de 35,328.7 miles de pesos, que representd el 7.1% del
monto auditado. Las observaciones derivaron en acciones que se promovieron ante la
instancia de control correspondiente.
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El Gobierno del Estado de Durango cumplié sus obligaciones de transparencia, ya que
informd sobre el destino de los recursos del programa mediante el formato denominado
“Ejercicio del gasto” del cuarto trimestre, el cual publicd en sus medios oficiales de difusién,
y las cifras reportadas presentaron calidad y congruencia con las cifras determinadas como
pagadas; asimismo, remitié a la Secretaria de Educacién Publica los informes trimestrales
sobre la aplicacidn de los recursos y acreditd los avances reportados en la atencidn de los
problemas que motivaron la solicitud de los apoyos.

En conclusidon, el Gobierno del Estado de Durango realizd un ejercicio razonable de los
recursos del programa, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Marco Antonio Alvarado Sanchez Mtro. José Arturo Lozano Enriquez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidn a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero OSC-5883/2024
del 18 de diciembre de 2024, que se anexa a este informe, mediante el cual se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, como resultado del
analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacidn y documentacién
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo cual los resultados 11, 12, 13, 14, 17, 18 y 20 se consideran como no atendidos.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluacién del Control Interno

2. Solicitud y Formalizacién de los Apoyos

3. Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

4. Registro e Informacién Financiera

5. Destino y Ejercicio de los Recursos

6. Transparencia del Ejercicio de los Recursos

7. Servicios Personales Némina

8. Verificacidn Fisica de Centros de Trabajo

9. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

7
0.0

X3

%

Evaluacion del Control Interno: En términos generales, se verificd la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos
que pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencidon de
informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucion
de los objetivos de los convenios por la instancia ejecutora por medio de la
aplicacion de cuestionarios y entrevistas a los responsables de la operacién del
gasto.

Solicitud y Formalizacién de los Apoyos: Se constaté que las entidades federativas
remitieron a la Direccidn General de Presupuesto y Recursos Financieros de la
Secretaria de Educacién Publica por conducto de la Autoridad Educativa Local la
solicitud de recursos acompafiada de la informacidn requerida en la normativa, en
la cual se describa el problema, situacién coyuntural o cualquier otra que justifique
la necesidad de contar con el apoyo extraordinario, asi como el destino que tendran
los recursos solicitados.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros: Se verific6 que las
secretarias de finanzas o sus equivalentes en los estados recibieron los recursos del
programa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y que ésta los entregd a las
instancias ejecutoras correspondientes. Asimismo, se constatd que los recursos del
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programa no se transfirieron a otras cuentas, y que los ejecutores del gasto
manejaron los recursos en cuentas productivas y especificas.

Registro e Informacién Financiera: Se verificé que los registros presupuestales y
contables de los ingresos y egresos se realizaron de manera correcta.

Destino y Ejercicio de los Recursos: Se constatd que las entidades federativas
reintegraron a la Tesoreria de la Federacién, a mas tardar el 15 de enero de 2024,
los recursos del programa y sus rendimientos financieros que no fueron
comprometidos al 31 de diciembre de 2023.

Adicionalmente, se verificd que los recursos comprometidos al 31 de diciembre de
2023, pero pendientes de pago, se ejercieron a mas tardar durante el primer
trimestre de 2024.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos: Se comprobd que las entidades
federativas informaron trimestralmente, a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, de forma pormenorizada sobre el ejercicio y destino de los recursos del
programa, y que estos reportes se publicaron en sus érganos locales oficiales de
difusién y en su pdagina de internet u otros medios.

Servicios Personales Némina: Se verificé que las plazas, categorias y los sueldos
pagados con los recursos del programa correspondieron a la plantilla y al tabulador
de sueldos autorizado al ente ejecutor, y a los conceptos requeridos en la solicitud
de apoyo extraordinario realizada a la Secretaria de Educacién Publica y, en su caso,
identificar pagos improcedentes, tales como pagos a personal que causd baja en
plaza y baja definitiva de las dependencias, pagos a trabajadores durante el cargo de
eleccién popular, pagos a trabajadores comisionados a otras dependencias, cuyas
funciones no estén relacionadas con la educacién, entre otros aspectos.

Verificacién Fisica de Centros de Trabajo: Se realizd la verificacién de centros de
trabajo y plazas incorporadas en la nédmina del programa, con la finalidad de
identificar que el personal registrado en dichas ndéminas labord efectivamente en los
centros de trabajo, que contaron con controles de asistencia en los centros de
trabajo y que desempeiid la funcién de acuerdo con su categoria.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Se constaté que los ejecutores del gasto
adjudicaron las adquisiciones de bienes o servicios de acuerdo con el marco juridico
aplicable y que se cumplieron con todas las especificaciones formalizadas.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y de Administracidn del Gobierno del Estado de Durango.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 64 y 65

2. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal:
Lineamientos Especificos para el ejercicio, aplicacién y comprobacién de los apoyos
otorgados a Entidades Federativas a través del Programa Presupuestario U080 "Apoyos a
centros y organizaciones de educacién", numeral 21.

Convenio para la entrega de apoyo financiero extraordinario no regularizable a través del
Programa presupuestario U080, nimero 1110/23, de fecha 27 de diciembre de 2023,
cladusula tercera, inciso c.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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