Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Chihuahua

Servicios de Asistencia Social Integral

Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-08000-19-2273-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 2273

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccioné con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de
la ASF.

La identificaciéon del objeto y sujeto de fiscalizacion propuesto obedece al mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos del gasto federalizado
programable mediante los convenios de descentralizacién y reasignacion a las entidades
federativas, asi como por la importancia financiera y cobertura geografica. En ese sentido, la
estrategia de fiscalizacion del programa Servicios de Asistencia Social Integral considera la
revision de la dependencia coordinadora y 29 gobiernos de las entidades federativas.

Objetivo

Fiscalizar que la gestion y la ejecucion de los recursos federales transferidos por medio del
programa Servicios de Asistencia Social Integral a la Entidad Federativa, se realizaron de
conformidad con lo establecido en su normativa, los convenios de coordinacidn para la
transferencia de recursos, los anexos de ejecucidn y en las disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Programa Servicios de Asistencia Social
Integral (E040-SASI), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales
del Programa, las cuestiones estratégicas para su revisién, los resultados de las auditorias
efectuadas a la gestién de estos recursos, en el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia y en 29 Entidades Federativas, asi como conclusiones y recomendaciones. Para
su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-E0040-SASI_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 32,448.4
Muestra Auditada 27,502.2
Representatividad de la Muestra 84.8%

Los recursos federales asignados en 2023 al Gobierno del Estado de Chihuahua, mediante dos
convenios de coordinacidn suscritos entre el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Chihuahua y la Federacidn, del programa de Servicios de Asistencia Social
Integral, ascendieron a 32,448.4 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de
27,502.2 miles de pesos, que representaron el 84.8% de los recursos transferidos, de acuerdo

con lo siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

PROGRAMA E040 “SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL”
INTEGRACION DE LA MUESTRA AUDITADA

CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de Pesos)

Provecto Monto Muestra %
4 recibido auditada ?
Fortalecimiento de la Casa del Menor Migrante para la atencién de Nifias 14,878.4 12,263.7 82.4
Nifios y Adolescentes (NNA) migrantes en Ciudad Juarez Chihuahua
Fortalecimiento del Centro Nohemi para la atencién de Nifas Nifios y 17,570.0 15,238.5 86.7
Adolescentes (NNA) migrantes en Ciudad Juarez Chihuahua
Total 32,448.4 27,502.2 84.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por el Sistema para el Desarrollo Integral de la

Familia del Estado de Chihuahua.

Resultados

Control Interno

1. Se realizd la evaluacién del sistema de control interno instrumentado por el Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua (SEDIF), como ejecutor de los
recursos del programa de Servicios de Asistencia Social Integral “E040” durante el ejercicio
fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria

Superior de la Federacidon (ASF).
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Para ello, se aplicé un cuestionario de control interno y se analizaron las evidencias que
acreditan la existencia de los diversos elementos del sistema de control interno y las
respuestas a este cuestionario, por lo que se determind que existen fortalezas y debilidades
en su disefio e implementacion, entre las que destacan las siguientes:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA (SEDIF)

PROGRAMA E040 “SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL”
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DEL CONTROL INTERNO

CUENTA PUBLICA 2023

Elemento de
control interno

Fortalezas

Debilidades

Ambiente de Control

Administracién de Riesgos

Actividades de Control

Informacién y
Comunicacion

Supervision

El SEDIF dispone de normas generales en materia de Control
Interno, aplicables a la institucién, de observancia obligatoria
para todos los servidores publicos.

Se establecieron formalmente cédigos de conducta y ética entre
todo el personal de la institucidn, los cuales fueron difundidos en
la pagina de internet del SEDIF.

La institucion formé comités en materia de control interno, ética
e integridad, auditoria interna, administracién de riesgos,
control y desempefio institucional, adquisiciones y obra publica.
Tiene establecida su estructura organica, asi como las
atribuciones, funciones, responsabilidades y obligaciones de las
diferentes areas o unidades administrativas.

Establecié mecanismos de control para la administracién de sus
recursos humanos y profesionalizacion, asi como la evaluacion
de su desempefio.

El SEDIF dispone de un plan estratégico en el que se
establecieron los objetivos y metas.

Dispone de un comité y metodologia para identificar, evaluar,
administrar y controlar los riesgos que pudieran afectar el
cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.

Identificd los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de
sus objetivos y metas.

Se implementaron acciones para mitigar y administrar los
riesgos.

Tiene formalmente establecidas las atribuciones y funciones del
personal responsable de los principales procesos de la
institucion.

Dispone de sistemas informaticos que apoyan el desarrollo de
sus actividades sustantivas, financieras y administrativas.
Dispuso de un inventario de las aplicaciones en operacion de los
sistemas informaticos y de comunicaciones de la institucion.
Tiene un plan de contingencia en el que se establece la atencién
de los posibles dafios que podrian existir, incluida la informacién
de los servidores y sistemas de comunicacion.

El SEDIF dispuso de sistemas informaticos formalmente
implementados que apoyan el cumplimiento de los objetivos
establecidos en su plan estratégico.

El SEDIF cumplié con la obligacién de registrar presupuestal,
contable y patrimonialmente sus operaciones.

El SEDIF evalud los objetivos y metas, con el fin de conocer la
eficacia y eficiencia de su cumplimiento.

Se efectuaron autoevaluaciones de control interno de los
principales procesos sustantivos y adjetivos, y se establecieron
programas de trabajo para atender las deficiencias detectadas.

No se identificaron debilidades.

No se identificaron debilidades.

No se identificaron debilidades.

No se acredité la existencia de evaluaciones de control
interno o de riesgo a los sistemas informaticos que
apoyan al desarrollo de las actividades sustantivas,
financieras o administrativas de la institucion.

No se identifico un programa de atencién y seguimiento
a las problemdticas detectadas como resultado de la
evaluacion de los objetivos y metas institucionales.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el cuestionario de control interno aplicado y evidencia de sus respuestas.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 91.4 puntos, de
un total de 100.0, en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica al SEDIF en un
nivel de cumplimiento alto.

La Auditoria Superior de la Federacion considera que la entidad fiscalizada ha generado y
puesto en operacion diversas estrategias y mecanismos de control; sin embargo, éstas no
resultaron razonables para la ejecucion de los recursos del programa, como se describen en
los resultados del presente informe, y podrian no garantizar el logro satisfactorio de los
objetivos institucionales, la confiabilidad de su informacién y el cumplimiento de las
disposiciones juridicas y normativas aplicables.

El Gobierno del Estado de Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, instruyd al Director General del
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua (SEDIF) para que se efectiyen
reuniones de trabajo, documentadas en minutas debidamente oficializadas, en las que se
analice la viabilidad de establecer, conforme al marco normativo, evaluaciones de control
interno o de riesgo a los sistemas informaticos, asi como establecer planes o programas de
atencién y seguimiento a las problematicas detectadas como resultado de la evaluacién de
los objetivos y metas institucionales.

Ademads, proporciond actas de sesiones ordinarias del comité de control y desempefio
institucional del SEDIF, mediante las cuales se da seguimiento al establecimiento y
fortalecimiento del Control Interno Institucional, para atender observaciones derivadas de
revisiones efectuadas con el objeto de ser preventivos y evitar la recurrencia, con lo que se
solventa lo observado.

Envio de los proyectos y suscripcion del convenio

2. El 30 de noviembre de 2022, el SEDIF envié a la Direccién General de Coordinacion y
Fomento a Politicas para la Primera Infancia, Familias y Poblacién en Situacion de
Vulnerabilidad (DGCFPPIFPSV) del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(SNDIF), para su aprobacion, los proyectos denominados:

1. Fortalecimiento de la Casa del Menor Migrante para la Atencién de Nifias Nifios y
Adolescentes (NNA) Migrantes en Ciudad Juarez Chihuahua (CAS Menor Migrante).

2. Fortalecimiento del Centro Nohemi para la Atencidn de Nifias Nifios y Adolescentes
(NNA) Migrantes en Ciudad Juarez Chihuahua (CAS Nohemi).

Los proyectos contienen las acciones propuestas para brindar atencién a las personas
migrantes en situacion de vulnerabilidad, asi como el calendario de su ejecucion. Mediante el
oficio numero DGCFPPIFPSV/218.000.00/368/2023, del 30 de enero del 2023, la
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DGCFPPIFPSV inform¢ al SEDIF la aprobacion de ambos proyectos por 14,878.4 miles de pesos
y 17,570.0 miles de pesos, respectivamente.

De conformidad con el “Acuerdo por el que se expiden los Criterios para la Transferencia de
Apoyos para el Fortalecimiento de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia
integrados en el Sistema Nacional de Asistencia Social Publica en materia de sus Acciones de
Intervencion relativas a la Nifiez Migrante” (Criterios), los proyectos presentados deben
incluir calendarios de trabajo y describir los porcentajes que se destinarian en los rubros
siguientes:

) Acciones de infraestructura y fortalecimiento de los centros o establecimientos
de asistencia.

1)) Adquisicién de productos de primera necesidad.
) Gastos de operacién para el fortalecimiento de esos centros o establecimientos.

Los proyectos del SEDIF incluyeron un cronograma de trabajo, pero no describieron los
porcentajes determinados en las tres vertientes mencionadas; sin embargo, éstos fueron
remitidos a la DGCFPPIFPSV mediante el formato denominado Especificaciones Técnicas.
Cabe sefialar que ese formato no esta referido en las disposiciones que regulan el programa
“Servicios de Asistencia Social Integral” con clave E040 (programa E040), situacidon que se
sefala en la auditoria nimero 2263, con titulo Servicios de Asistencia Social Integral, de la
Cuenta Publica 2023, dirigida al SNDIF.

Asimismo, el SEDIF remitio a la DGCFPPIFPSV las cartas compromiso con numeros de oficios
988/2022 correspondiente al proyecto del CAS Nohemi y 989/2022 del proyecto del CAS
Menor Migrante, de fecha 30 de noviembre de 2022, con las cuales se autorizé la habilitacion
de espacios de alojamiento para los cuidados alternativos o acogimiento residencial de nifias,
nifios y adolescentes en contexto de migracidn, asi como de los dias inhabiles requeridos para
los actos administrativos correspondientes a la referida proteccion.

No obstante, no se presentd evidencia de que se asumiera el compromiso de permitir, cuando
asi se requiriera, toda clase de visitas de verificacidon por parte del SNDIF y de la Comisidn
Nacional y la Estatal de Derechos Humanos.

La Secretaria de la Funcidon Publica del Gobierno del Estado de Chihuahua inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integrd el expediente nimero OIC/DIF/ADI/DE-533/2024, por lo
gue se da como promovida esta accion.

3. El 13 de marzo de 2023, el SEDIF y el SNDIF suscribieron los convenios de coordinacion
para la transferencia de recursos federales con caracter de subsidios, para el fortalecimiento
de las acciones institucionales en materia de infancia migrante, centros de asistencia social,
establecimientos asistenciales y lugares habilitados, que operan los sistemas DIF Estatales,
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para el CAS Menor Migrante y el CAS Nohemi, los cuales incluyeron los anexos de ejecucion,
por medio de los cuales se le asignaron al SEDIF 32,448.4 miles de pesos para la ejecucién de
los dos proyectos siguientes:

1. Fortalecimiento de la Casa del Menor Migrante para la atencion de NNA migrantes
en Ciudad Juarez Chihuahua por 14,878.4 miles de pesos.

2. Fortalecimiento del Centro Nohemi para la atencién de NNA migrantes en Ciudad
Juarez Chihuahua por 17,570.0 miles de pesos.

Transferencia de los recursos

4. Con la revisién de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificd que
la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua (SHECH) abrié dos cuentas
bancarias productivas y especificas para la recepcion de los recursos del programa E040, una
para cada proyecto, las cuales fueron notificadas a la DGCFPPIFPSV mediante los oficios
nimero 163/2023 y 164/2023, de fecha 3 de marzo de 2023. Por ese medio también entregd
la documentacidn siguiente:

e Contratos de las cuentas bancarias.

e Certificacidn de la institucidn financiera sobre la existencia de las cuentas de cheques.
e Constancia de situacion fiscal.

e Nombramientos e identificaciones de las personas firmantes de las cuentas.

e Oficios numero 147/2023 y 148/2023, mediante los cuales el SEDIF solicité a la
DGCFPPIFPSV la radicacion de los recursos.

El 12 de mayo de 2023, la SHECH recibié 14,878.4 miles de pesos y 17,570.0 miles de pesos
por concepto del programa E040, en las cuentas bancarias referidas. Estas cifras se
correspondieron con lo establecido en los convenios de coordinacién.

5. Con la revision de la documentacidn proporcionada, se identificd que el SEDIF abrid dos
cuentas bancarias productivas para la gestién de los recursos del programa E040. En mayo de
2023, la SHECH le transfiri6 a esas cuentas bancarias 32,448.4 miles de pesos, para la
ejecucion de los proyectos, conforme a lo siguiente:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PROGRAMA E040 “SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL”
TRANSFERENCIA DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto
Nombre del proyecto .
transferido

Fortalecimiento de la Casa del Menor Migrante para la atencion

de NNA migrantes en Ciudad Juarez Chihuahua 14,878.4

Fortalecimiento del Centro Nohemi para la atencion de NNA 17.570.0

migrantes en Ciudad Judrez Chihuahua T
Total 32,448.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada.

No obstante, se identificé que en ambas cuentas se realizaron diversos depdsitos de cuentas
diferentes a la de la SHECH; también se realizaron traspasos entre cuentas, de los cuales no
se dispuso de soporte documental que los justifique; la cuantificacidn de estas irregularidades
se presenta en el resultado nimero 7.

De acuerdo con lo anterior las cuentas bancarias no fueron especificas para el manejo de los
recursos del programa.

La Secretaria de la Funcion Publica del Gobierno del Estado de Chihuahua inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero OIC/DIF/ADI/DE-534/2024, por lo
gue se da como promovida esta accion.

6. Con la revisién de la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se verifico
que la SHECH emitié dos Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) por la recepcion
de los recursos recibidos, los cuales cumplieron con las caracteristicas determinadas en la
normativa del programa y los montos recibidos por los dos proyectos.

No obstante, la emisién de los CFDI no cumplid con los plazos establecidos en la normativa,
ya que se emitieron el 16 de mayo de 2023 y debieron realizarse el 12 de mayo (fecha de la
recepcion de los recursos).

La Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno del Estado de Chihuahua inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integrd el expediente nimero OIC/DIF/ADI/DE-535/2024, por lo
gue se da como promovida esta accidén.
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Registro e informacion financiera de las operaciones

7. En la revision de la plantilla que se registra en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT), proporcionada por la entidad fiscalizada, se identificaron los importes
siguientes:

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PROGRAMA E040 “SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL”
REGISTRO E INFORMACION FINANCIERA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Importe total disponible

Capitulo /Concepto
P / P del programa

Importe reportado

(A) (B)
Fortalecimiento del CAS Nohem{
1000 Servicios personales 6,965.6
2000 Materiales y suministros 4,392.9
3000 Servicios generales 2,494.6
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 195.5
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles 1,597.8
Subtotal 17,570.0 15,646.4
Fortalecimiento del CAS Menor Migrante
1000 Servicios personales 4,942.8
2000 Materiales y suministros 4,121.7
3000 Servicios generales 3,250.8
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 342.1
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles 785.7
Subtotal 14,878.4 13,443.1
TOTAL 32,448.4 29,089.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

Cabe seiialar que los importes anteriores corresponden a los reportados en el SRFT, debido a
que la entidad fiscalizada Unicamente proporciond los auxiliares contables de gasto, los cuales
contienen informacion sobre los gastos del programa y no las compras de activo fijo (no se
proporciond un auxiliar del activo fijo donde se registraron las compras del capitulo 5000); es
decir, no incluyen la informacién presupuestal que refleje el total de las partidas de cada uno
de los capitulos de gasto en los que se ejercieron los recursos, los momentos devengado y
pagado de los recursos; tampoco se proporciond el Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos por la fuente de financiamiento del programa E040 (con el detalle de
las partidas presupuestales y momentos presupuestales) ni la balanza de comprobacion
completa (le faltan las cuentas de orden presupuestales); ademas, las pdlizas proporcionadas
no contienen los registros presupuestales, por lo que, en la informacién financiera
proporcionada, no fue posible identificar los recursos devengados al 31 de diciembre de 2023,
ni los recursos pagados.
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Ademas, en la revision de los estados de cuenta bancarios se identificaron diversos
movimientos en la cuenta, como se describe en la tabla siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PROGRAMA E040 “SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL”
CARGOS Y ABONOS REALIZADOS EN LAS CUENTAS BANCARIAS DE LOS CAS

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Depdsitos realizados de cuentas diferentes a la de la SHECH

Cargos realizados a

Afio CAS Depdsitos Depdsitos sin
la cuenta bancaria Total realizados para justificacion
compensaciones? suficiente?

2023 CAS Nohemi 15,796.8 699.0 683.2 15.8
2024 CAS Nohemi 2,948.1 382.2 6.2 376.0
Subtotal 18,744.9 1,081.2 689.4 391.8
2023 CAS Menor Migrante 13,135.2 227.8 221.8 6.0
2024 CAS Menor Migrante 2,462.1 417.6 8.9 408.7
Subtotal 15,597.3 645.4 230.7 414.7
Total 34,342.2 1,726.6 920.1 806.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de los estados de cuenta bancarios y la informacion
proporcionada por la entidad fiscalizada.

1/ Estos depdsitos compensan algunos cargos que por error se realizaron en la cuenta bancaria del CAS
Menor Migrante y del CAS Nohemi, para cubrir gastos que correspondian a otros centros.

2/ No se presenta el desglose ni la integracion de los movimientos que se compensan.

Respecto de lo anterior, los recursos depositados en las cuentas bancarias de los proyectos
por 920.1 miles de pesos fueron devueltos sin los intereses correspondientes por el tiempo
gue estuvieron en otra cuenta, los cuales ascendieron a 1.5 miles de pesos.

Asimismo, se identificaron retiros en los CAS por 140.1 miles de pesos (67.5 miles de pesos
del CAS Menor Migrante y 72.6 miles de pesos del CAS Nohemi), que no correspondian a
gastos del centro del que salieron los recursos; es decir, se realizaron cargos del CAS Menor
Migrante para gastos que correspondian al CAS Nohemi y viceversa.

Adicionalmente, se identificaron otras irregularidades como la falta de documentacién
comprobatoria del gasto y la falta de los comprobantes SPEI, lo que no permitid acreditar que
los recursos se transfirieron a las cuentas correspondientes; transferencias a personal del
SEDIF no justificadas, y retiros en la cuenta bancaria después del 31 de marzo, como se
muestra en la tabla siguiente:

10
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PROGRAMA E040 “SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL”
IRREGULARIDADES DE LA INFORMACION FINANCIERA

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

CAS Menor

Descripcion . CAS Nohem{ Total
Migrante

Falta de documentacidon comprobatoria

1,494.4 1,863.7 3,358.1
(Pdlizas sin soporte documental)
No se dispuso de SPEI 0.0 61.4 61.4
Transferencias realizadas a personal del SEDIF 74.4 53.2 127.6
Transferencias realizadas después del 31 de marzo de

0.0 12.6 12.6

2024.
Total 1,568.8 1,990.9 3,559.7

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

Por otra parte, se identificd que se realizaron pagos mediante cheque y no por transferencia
electrénica conforme lo establece la normativa.

De los CFDI disponibles se comprobéd que, a la fecha de la auditoria, estaban vigentes en el
portal aplicativo “Verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet” de la pagina
de internet del Servicio de Administracion Tributaria. Asimismo, la documentacion
comprobatoria vy justificativa original del gasto disponible estaba cancelada con la leyenda de
“operado” e identificada con el nombre del programa.

El Gobierno del Estado de Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, remitié documentacidn que justifica
las operaciones que se describen a continuacion:

e Los depdsitos realizados en las cuentas bancarias de los CAS por 117,040.64 pesos,
los cuales se efectuaron para compensar cargos que se realizaron a los CAS y que
correspondian a otros centros.

e Delos 140,067.04 pesos por concepto de cargos que correspondian a otro centro, se
presentd documentacidn que acredita que se realizaron las compensaciones por
66,505.64 pesos en las cuentas del programa y de los 73,561.40 pesos restantes, se
presentd documentacion que justifica que esos recursos si correspondian a gastos de
los CAS.

11
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e Se presentd el estado de cuenta bancario en el que se identificd que los 61,368.74
pesos de los que no se dispuso de SPEI, fueron transferidos a la cuenta y nombre del
proveedor contratado.

e Seremitid el Manual de Procedimientos del Departamento de Contabilidad y Finanzas
del SEDIF, en el cual se describe un apartado denominado “Fondo Fijo”, que tiene
como objetivo resguardar y controlar el manejo del fondo con la finalidad de
solventar los gastos menores generados por las diferentes areas del Organismo del
SEDIF; en ese sentido, se acredité que los 127,610.96 pesos, transferidos a personal
del SEDIF se realizaron bajo ese procedimiento.

e Se proporcioné documentacién en la que se identific6 que los 12,561.48 pesos
transferidos después del 31 de marzo de 2024, se destinaron a cubrir gastos que no
correspondian al programa; sin embargo, esos recursos habian sido depositados
previamente por el ejecutor en la cuenta del CAS Nohemi, para cubrir esos gastos,
por lo que se aclara el importe observado.

e Delos 3,358,158.27 pesos se presenté documentacidn comprobatoria del gasto por
2,727,178.54 pesos, que consistio en pdlizas, SPEI y CDFI.

Sin embargo, no se proporciond evidencia del reintegro a la Tesoreria de la Federacién de los
rendimientos financieros generados por 2,088.70 pesos de los recursos que fueron
depositados en las cuentas por cargos que se realizaron que no correspondian a cada uno de
los CAS. Tampoco se presentd documentacion comprobatoria del gasto por 630,979.73 pesos.

Lo anterior incumplid la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 46, 67 y
70, fracciones | y Ill.

La Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno del Estado de Chihuahua inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integrd el expediente nimero OIC/DIF/ADI/DE-536/2024, por lo
gue se da como promovida esta accioén.

2023-A-08000-19-2273-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 633,068.43 pesos (seiscientos treinta y tres mil sesenta y ocho pesos 43/100 M.N.),
mas los rendimientos financieros que se generen hasta su reintegro a la TESOFE, por la falta
de documentacién comprobatoria del gasto y recursos que no se transfirieron a la TESOFE,
en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 46, 67 y
70, fracciones 1 y lll.
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Destino de los recursos

8. Con la revision del convenio celebrado entre el SNDIF y el SEDIF, de su anexo de ejecucién
y las especificaciones técnicas de los proyectos “Fortalecimiento de la Casa del Menor
Migrante para la atencion de NNA migrantes en Ciudad Juarez Chihuahua” y “Fortalecimiento
del Centro Nohemi para la atencion de NNA migrantes en Ciudad Juarez Chihuahua”, asi como
de la documentacidn reportada por la entidad fiscalizada, se determind que los recursos se
pagaron conforme a lo siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

PROGRAMA E040 “SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL”
RECURSOS EJERCIDOS EN LAS VERTIENTES DE LOS PROYECTOS
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos y porcentajes)

Recursos aprobados

Recursos pagados ¥

Proyecto y vertiente (A) (B) Diferencias Reintegros ¥
Monto % Monto %2/
Fortalecimiento de la Casa del Menor Migrante para la atencion de NNA
Vertiente I. Acciones de infraestructura
y fortalecimiento de los centros o 6,195.8 42.0 3,680.7 24.7 -2,515.1
establecimientos de asistencia
Vertiente 1. Adquisicion d duct:
ertiente guisicion de productos 3,0943  21.0 41558  27.9 1,061.5
de primera necesidad
Vertiente lll. Gastos de operacién para
el fortalecimiento de los centros o 5,588.3 37.0 5,606.7 37.7 18.4
establecimientos
Subtotal 14,878.4  100.0 13,443.2 90.4 -1,435.2 1,435.3
Fortalecimiento del Centro Nohemi para la atencién de NNA migrantes
Vertiente I. Acciones de infraestructura
y fortalecimiento de los centros o 6,272.8 36.0 4,724.0 26.9 -1,548.8
establecimientos de asistencia
Vertiente Il. Adquisicién d duct
ertiente quisicion de productos 32707 180 41310 235 860.3
de primera necesidad
Vertiente lll. Gastos de operacién para
el fortalecimiento de los centros o 8,026.5 46.0 7,700.4 43.8 -326.1
establecimientos
Subtotal 17,570.0  100.0 16,555.4  94.2 -1,014.6 1,923.6
Total 32,448.4 29,998.6 -2,449.8 3,358.9

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn de las Especificaciones técnicas del proyecto y el Informe de relacion

de gastos del SEDIF.

1/ Recursos pagados y clasificados de conformidad con el informe de relacién de gastos del SEDIF.

2/ Los valores por vertiente corresponden a la proporcion de los montos pagados respecto del monto aprobado descrito

en la columna (A).

3/ Los montos de los reintegros se determinaron con base en los estados de cuenta y las lineas de captura, como se
menciona en el resultado nimero 9; estos montos no se corresponden con los resultados de (A)-(B), ya que (B)

contiene lo reportado como pagado por la entidad fiscalizada, en la relacién de gastos.

NOTA: Las cifras presentadas no incluyen los rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias del programa.

13



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Cabe sefialar que la informacidn presentada en el cuadro anterior se efectud con el informe
de relacidn de gastos presentado por el SEDIF, el cual difiere de la informacion mencionada
en el resultado anterior, por lo que no se pudo identificar el destino del gasto, de acuerdo con
la vertiente correspondiente.

En el andlisis de los montos que la entidad fiscalizada reporté como pagados en cada vertiente
y su proporcidn respecto de los importes totales, se identificé que los CAS ejercieron 1,940.2
miles de pesos en las vertientes 2 y 3, por encima de los recursos que les fueron aprobados
para esas vertientes, sin que se presentara la aprobacion de la Titular de la Unidad de
Atencién a Poblacion Vulnerable del SNDIF, para estos cambios.

El Gobierno del Estado de Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond un oficio signado por el
Director General de la DGCFPPIFPSV de la Unidad de Atencidn a Poblacion Vulnerable (UAPV)
del SNDIF, de fecha 25 de octubre de 2023, mediante el cual se autorizaron las modificaciones
a los montos de las vertientes incluidos en las especificaciones técnicas, con lo que se solventa
lo observado.

La Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno del Estado de Chihuahua inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integrd el expediente nimero OIC/DIF/ADI/DE-537/2024, por lo
gue se da como promovida esta accién.

9. Con la revision de los estados de cuenta bancarios utilizados para la recepcién y
administracién de los recursos del programa E040, se identificd que la entidad fiscalizada
reintegré 3,539.1 miles de pesos a la TESOFE, de los cuales 3,358.9 miles de pesos
correspondieron a los recursos no ejercidos y 180.2 miles de pesos por concepto de
rendimientos financieros generados, conforme a lo siguiente:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PROGRAMA E040 “SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL”
RECURSOS REINTEGRADOS A LA TESOFE

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)
SHECH SEDIF
Cuenta bancaria receptora Cuenta bancaria ejecutora Importe total
Rendimientos generados Recursos no ejercidos Rendimientos generados reintegrado a la
. Fecha de Fecha de TESOFE
Fecha de reintegro Importe R Importe . Importe
reintegro reintegro
(Banco Azteca) CAS Menor Migrante (BBVA) CAS Menor Migrante
08-dic-23 0.2 14-nov-23 500.0 01l-ago-23 0.2
09-ene-24 0.0* 31-ene-24 935.3  01-ago-23 0.5
18-ago-23 0.4
20-sep-23 0.4
16-oct-23 0.4
21-nov-23 27.2
06-jun-24 35.8
04-abr-24 8.5
11-abr-24 0.3
Subtotal 0.2 1,435.3 73.7 1,509.3
(Banco Azteca) CAS Nohemi (BBVA) CAS Nohemi
08-dic-23 0.3 14-nov-23 200.0 01l-ago-23 0.5
30-ene-24 814.9 01-ago-23 0.3
17-jul-24 908.7  21-ago-23 0.5
20-sep-23 0.5
16-oct-23 0.4
06-feb-24 38.6
04-abr-24 11.1
22-nov-24 30.3
11-abr-24 3.8
07-ago-24 20.0
Subtotal 0.3 1,923.6 106.0 2,029.8
Total 0.5 3,358.9 179.7 3,539.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de los estados de cuenta bancarios e informacién proporcionad:
por la entidad fiscalizada.

* Cifra menor de 0.1 miles de pesos.

No obstante, los reintegros por 179.7 miles de pesos que la entidad fiscalizada reporté por
concepto de rendimientos financieros no son consistentes, ya que las cuentas bancarias
ejecutoras generaron 167.2 miles de pesos por ese concepto.

Ademas, de acuerdo con el numeral 10 de los Criterios, se debid notificar y proporcionar
documentacion a la DGCFPPIFPSV sobre los reintegros efectuados; al respecto, no se
identificd que la entidad informara de 17 de los reintegros efectuados.
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Las cuentas receptoras de los recursos se cancelaron el 31 de enero de 2024. Por su parte, las
cuentas ejecutoras se cancelaron el 15 de abril (cuenta CAS Menor Migrante) y el 4 de octubre
de 2024 (CAS Nohemi).

La Secretaria de la Funcion Publica del Gobierno del Estado de Chihuahua inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero OIC/DIF/ADI/DE-538/2024, por lo
gue se da como promovida esta accion.

Transparencia en el ejercicio de los recursos

10. EI SEDIF reportd en el SRFT de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) los
informes sobre el ejercicio de los recursos del programa E040 “Servicios de Asistencia Social
Integral” correspondientes al primero, segundo, terceroy cuarto trimestre de 2023, asi como
el informe definitivo. Los informes trimestrales y el definitivo se publicaron en la pagina oficial
de internet de la entidad fiscalizada.

Seguimiento y supervision de los recursos

11. Con la revisidon de la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificé
qgue, previamente a la recepcidn de los recursos del programa E040, el SEDIF, mediante el
oficio nimero 074/2023 del 1 de febrero de 2023, notificd a la DGCFPPIFPSV la designacidn
de la Directora Administrativa del SEDIF como enlace de seguimiento para la coordinacion de
las acciones establecidas en el convenio de coordinacion 2023.

Asimismo, el 25 de julio de 2023, como consta en la minuta de trabajo, se instald el grupo de
trabajo integrado por personal del SNDIF y del SEDIF para la supervisién, seguimiento y
evaluacidn de los convenios de coordinacidon 2023. Sin embargo, no se presenté la evidencia
que acredite el cumplimiento de las funciones establecidas en la cldusula octava de los
convenios referidos, que consistian en:

l. Determinar y aprobar las acciones factibles de ejecucion.
Il. Dar seguimiento a las acciones objeto del convenio y evaluar sus resultados.
M. Proponer la suscripcion de instrumentos necesarios para dar cumplimiento al objeto
del convenio.
V. Resolver las diferencias respecto del alcance o ejecucién del convenio.

La Secretaria de la Funcidon Publica del Gobierno del Estado de Chihuahua inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero OIC/DIF/ADI/DE-539/2024, por lo
gue se da como promovida esta accion.
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12. EI SEDIF, mediante un correo electrdnico, envié a la DGCFPPIFPSV los informes de avance
trimestrales y el informe final de resultados de los proyectos “Fortalecimiento de la Casa del
Menor Migrante para la atencién de NNA” y “Fortalecimiento del Centro Nohemi para la
atencion de NNA migrantes”. No obstante, se identificd que el informe final de resultados se
entregod fuera del plazo establecido, como se muestra a continuacién:

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PROGRAMA E040 “SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL”
ENTREGA DE LOS INFORMES TRIMESTRALES E INFORME FINAL A LA DGCFPPIFPSV DEL SNDIF

CUENTA PUBLICA 2023
Fecha de recepcion
Centro de i Fecha limite P Dias de retraso
Asistencia Informes Periodo que abarca i por parte de la .
Social para el envioV en el registro
ocia DGCFPPIFPSV
Casa del ) Fecha de la firma del convenio hasta _- -
Menor Primero el 30 de junio de 2023. 7 de julio de 2023 6 de julio de 2023 0
Migrante Fecha de la firma del convenio hasta 6 de octubre de
Segundo el 30 de septiembre de 2023. 2023 6 de octubre de 2023 0
Casa Nohem{ . Fecha de la firma del convenio hasta 15 de enero de
Final ol 15 de enero de 2024 2024 19 de enero de 2024 4

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los informes trimestrales y el informe definitivo.

1/ Para los informes trimestrales, el plazo para su entrega es de cinco dias hébiles posteriores a la finalizacion del trimestre y de
15 dias naturales después del cierre del ejercicio, para el informe final.

La normativa establece que la DGCFPPIFPSV debera notificar por correo electrdnico al SEDIF,
las observaciones y requerimientos adicionales a los informes trimestrales e informe final
entregados y éste dispone de un plazo de cinco dias habiles para atenderlos; al respecto,
mediante un oficio la entidad fiscalizada expresé que no se remitieron comentarios u
observaciones a los reportes.

Ademas, no se presentd evidencia de los envios de los tres informes de manera fisica a la
DGCFPPIFPSV, ya que, si bien se dispone de los oficios, mediante los cuales se hace referencia
a que se remitieron, éstos no presentan el sello de acuse de recibido por parte del SNDIF.

La Secretaria de la Funcion Publica del Gobierno del Estado de Chihuahua inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos vy, para tal efecto, integro el expediente nimero OIC/DIF/ADI/DE-540/2024, por lo
que se da como promovida esta accidn.

13. Con la revisidn de la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificd
que, mediante la carta de corresponsabilidad de fecha 01 de febrero de 2023, el SEDIF asumié
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el compromiso de cumplir con las medidas de control, verificacién y vigilancia para garantizar
la operacién y atencién de los beneficiarios del programa E040.

También, informo a la DGCFPPIFPSV la programacion de visitas de verificacion, respecto de la
ejecucion de los proyectos aprobados, para los CAS, conforme lo siguiente:

e CAS Menor Migrante: los dias 16 de agosto y 18 de octubre del 2023.
e CAS Nohemi: el 15 de agosto y 17 de octubre del 2023.

Al respecto, el SEDIF remitio las “Actas de verificacion del ejercicio de los recursos derivados
de la transferencia de apoyos para el fortalecimiento de los Sistemas para el Desarrollo
Integral de la Familia integrados en el Sistema Nacional de Asistencia Social 2023”, de las
visitas realizadas a los CAS, en las cuales se manifestaron que los bienes muebles adquiridos
y los servicios prestados para la operacién del CAS con los recursos federales transferidos, se
encuentran asignados y aplicados.

Adquisiciones, arrendamientos y servicios

14. Con la revisién de la documentacidn presentada por la entidad fiscalizada, se
proporcionaron 30 contratos que fueron celebrados para el equipamiento de los CAS Menor
Migrante y CAS Nohemi, de los cuales se selecciond para su revision una muestra de 17, por
hasta 12,545.6 miles de pesos, como se muestra a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PROGRAMA E040 “SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL”
CONTRATOS SELECCIONADOS, FINANCIADOS CON RECURSOS DEL PROGRAMA E040
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto
# CAS adjj[jz:)c:ceién Contrato Objeto de la adjudicacién contlr\;a;ado,
incluido
1 Nohemi Directa DIF/227/2023 Adquisicion de mobiliario de oficina 143.3
2 Nohemi Directa DIF/179/2023 Secadora industrial 147.9
3 Nohemf Directa DIF/210/2023 Closet de madera empotrado 153.1
4 Nohem( Directa DIF/170/2023 Contratécién de la prestacién de servicios de conservacién y 282.9
mantenimiento
5 Nohemi Directa DIF/117/2023 Adquisicion de alimentos 300.0
6 Nohemi Directa DIF/229/2023 Adquisicion de materiales utiles y equipo menores de oficina 156.0
7 Menor Migrante y Nohemi Directa DIF/204/2023 Adquisicion de chamarras 154.1
3 Menor Migrante Directa DIF/171/2023 :Inc;n:trsrt]?r;iiizie la prestacion de servicios de conservacion y 163.8
9 Menor Migrante Directa DIF/118/2023 Adquisicion de alimentos 300.0
Subtotal adjudicaciones directas 1,801.1
10  Menor Migrante y Nohemi Licitacion DIF/LP/25/2023-BIS  Adquisicién de equipo de computo 634.8
11 Nohemf Licitacion DIF/LP/18/2023 Adquisicion de equipo de cdmputo 709.9
12 Menor Migrante Licitacion DIF/LP/18/2023-B Adquisicion e instalacion de paneles solares 795.0
13 Nohemf Licitacion DIF/LP/25/2023 Adquisicion de equipo de cdmputo 1,157.7
14 Menor Migrante Licitacion DIF/LP/26/2023 Contratacion del servicio de mantenimiento 1,287.6
15 Nohemi Licitacion DIF/LP/27/2023 Contratacion del servicio de mantenimiento 1,414.5
16 Nohemi Licitacion DIF/LP/05/2023-B Adquisicion de alimentos 2,275.0¢
17 Menor Migrante Licitacion DIF/LP/05/2023-A  Adquisicidn de alimentos 2,470.0%
Subtotal licitaciones 10,744.5
Total 12,545.6

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de los contratos presentados por la entidad fiscalizada.

1/ El contrato especifico un presupuesto minimo por ejercer de 70.0 miles de pesos y maximo de 156.0 miles de pesos.
2/ El contrato especificé un presupuesto minimo por ejercer de 800.0 miles de pesos y méaximo de 2,275.0 miles de pesos.

3/ El contrato especificé un presupuesto minimo por ejercer de 800.0 miles de pesos y méximo de 2,470.0 miles de pesos.

De los 17 contratos, se identificd que 9 se adjudicaron de manera directa por 1,801.1 miles
de pesos y 8 se realizaron bajo el procedimiento de licitacién publica por hasta 10,744.5 miles
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de pesos, los cuales cumplieron con los montos de adjudicacidon establecidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2023.

Ademas, los proveedores adjudicados se encontraban en el padréon de proveedores vy
contratistas del Gobierno del Estado y no estaban en los supuestos del articulo 69-B del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

No obstante, se identificé que los procedimientos de adjudicacién de los 17 contratos
seleccionados no se fundamentaron en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico ni en el Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, ya que observaron lo dispuesto en normativa local del estado.

Tampoco se presentd evidencia de que los proveedores no se encontraran en los supuestos
del articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacidon y se identificéd que dos proveedores a los
que se les adjudicaron los contratos DIF/210/2023 y DIF/204/2023 se encontraban
incurriendo en alguna causal del articulo en comento y se sefala en la pagina del Servicio de
Administracién Tributaria con el concepto de créditos fiscales firmes.

Lo anterior incumplié el Cédigo Fiscal de la Federacién, articulo 32-D, fraccién .

2023-1-01101-19-2273-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacién adscrita a la Auditoria Especial
de Seguimiento, Informes e Investigacién de la Auditoria Superior de la Federacién realice las
investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso, califique la presunta
responsabilidad administrativa correspondiente a la contratacién de proveedores para las
adquisiciones de bienes, que se encontraban incurriendo en alguna causal del articulo 32-D,
con el concepto de créditos fiscales firmes, en incumplimiento del Cédigo Fiscal de la
Federacion, articulo 32-D, fraccion I.

15. Con la revision de los 17 contratos realizados para equipar y proporcionar suministros a
los CAS Menor Migrante y CAS Nohemi, por hasta 12,545.6 miles de pesos, se verificé que
estan debidamente formalizados; asimismo, se dispuso de fianzas o en su caso, de las
garantias de cumplimiento.

Ademas, se identificd que para cinco contratos se dieron anticipos a los proveedores, los
cuales se realizaron conforme a lo pactado en el contrato.

No obstante, los contratos no cumplieron con los requisitos minimos establecidos en la
normativa, ya que ninguno contiene los datos relativos a la autorizacién del presupuesto para
cubrir el compromiso y en nueve por adjudicacion directa no se describe la indicacion del
procedimiento conforme el cual se adjudico el contrato.
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La Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno del

Estado de Chihuahua
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integrd el expediente nimero OIC/DIF/ADI/DE-541/2024, por lo
gue se da como promovida esta accion.

inicid el

16. Con la revision de la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificd
que, de los contratos celebrados por hasta 12,545.6 miles de pesos, se pagaron 11,215.2 miles
de pesos, de los cuales 10,953.8 miles de pesos se realizaron desde las cuentas bancarias del
SEDIF y 261.4 miles de pesos desde cuentas diferentes a las de los proyectos, pero que se

identifican en los registros contables del SEDIF, como se muestra en la tabla siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PROGRAMA E040 “SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL”
MONTO DE LOS CONTRATOS SELECCIONADOS E IMPORTES PAGADOS

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)
Importe
Importe
Monto agado con pagado con
. o on Importe pagado P28 cuentas . .
# Contrato Objeto de la adjudicacién  contratado, las cuentas . Diferencia
. . Total . bancarias
IVA incluido bancarias de .
los CAS diferentes a
las de los CAS
A B=C+D C D E=A-B
1 DIFj227/2023  Adauisicion de mobiliario de 1433 143.3 1433
oficina
2 DIF/179/2023 Secadora industrial 147.9 147.9 147.9
3 DIF210/2023  Closet  de madera 153.1 153.1 153.1
empotrado
Contratacion de la
4 DIFj170/2023  Prestacion de servicios de 282.9 282.9 282.9
conservacion \
mantenimiento
5 DIF/117/2023 Adquisicidn de alimentos 300.0 365.0 2333 131.7 -65.0
Adquisicion de materiales
6 DIF/229/2023 tiles y equipo menores de 156.0 130.6 130.6 25.4Y
oficina
7 DIF/204/2023 Adquisicidn de chamarras 154.1 154.1 154.1
Contratacion de la
8  DIF/171/2023 Prestacion de servicios de 163.8 163.8 163.8
conservacion \
mantenimiento
9 DIF/118/2023 Adquisicion de alimentos 300.0 416.3 286.6 129.7 -116.3
10 DIF/LP/25/2023- Adquisicidon de equipo de 634.8 634.8 634.8

BIS

computo
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Importe
Importe
Monto agado con pagado con
) o Importe pagado pag cuentas . .
# Contrato Objeto de la adjudicacion  contratado, las cuentas . Diferencia
. . Total . bancarias
IVA incluido bancarias de .
los CAS diferentes a
las de los CAS
A B=C+D C D E=A-B
11 DIF/Lp/18/2023 Adauisicion de equipo de 709.9 709.9 709.9
cOémputo
12 DIF/LP/18/2023-8 "dauisicion e instalacion de 795.0 795.0 795.0
paneles solares
13 DIF/LP/25/2023 Adauisicion de equipo de 1,157.7 1,157.7 1,157.7
cOémputo
14 DIF/Lp/26/2023 Contratacion del servicio de 1,287.6 1,287.5 1,287.5 0.1
mantenimiento
15 DIF/Lp/27/2023 Contratacion del servicio de 1,4145 505.8 505.8 908.7
mantenimiento
16 DIF/LP/05/2023-B Adquisicion de alimentos 2,275.0 1,862.4 1,862.4 4126V
17 DIF/LP/05/2023-A Adquisicion de alimentos 2,470.0 2,305.1 2,305.1 1649V
Total 12,545.6 11,215.2 10,953.8 261.4 1,330.4
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los contratos y pdlizas de egresos proporcionados por la entidad fiscalizada.
1/ En los contratos DIF/229/2023, DIF/LP/05/2023-A y DIF/LP/05/2023-B se pagaron menos recursos que los montos
maximos estipulados; los importes pagados se ubicaron dentro los presupuestos minimos y maximos establecidos.
En el andlisis de los recursos pagados por los contratos seleccionados se identificd lo
siguiente:

e En relacién con el contrato DIF/LP/27/2023, celebrado para dar mantenimiento al
CAS Nohemi, por un monto de 1,414.5 miles de pesos, se pagaron Unicamente 505.8
miles de pesos debido a que se rescindio el contrato por la falta de cumplimiento de
las fechas pactadas; ese monto se determind con base en un dictamen sobre el
avance en las actividades realizadas. Los 908.7 miles de pesos restantes fueron
reintegrados a la TESOFE.

e Respecto de los contratos DIF/117/2023 y DIF/118/2023, celebrados con el mismo
proveedor, para la adquisiciéon de alimentos con montos maximos de 300.0 miles de
pesos, se identificaron érdenes de compra, pdlizas y CFDI de pagos superiores a ese
proveedor por 181.3 miles de pesos, sin que se dispusiera de documentacién que lo
justifique.

e En los contratos celebrados se establecié una cldusula denominada “penas

convencionales” en la que se estipuld la aplicacién de una pena convencional del 1.0%
por cada dia de atraso en la entrega e instalacion de los bienes, hasta por el 10.0%
del monto contratado. Al respecto se identificaron atrasos en la entrega de los bienes
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de cinco contratos y de los cuales no se presentd evidencia de la aplicacion de las
penas convencionales por 78.7 miles de pesos, como se muestra en la tabla siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PROGRAMA E040 “SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL”
PENAS CONVENCIONALES POR EL RETRASO EN LA ENTREGA DE LOS BIENES ADQUIRIDOS

CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Monto

Porcentaje penas

. , . Penas
Objeto de la pagado con  Dias de retraso convencionales .
# Contrato L, . . convencionales
adjudicacion recursos del (promedio)¥ establecidas en el .
Ny no aplicadas
programa contrato
A B C D
1 DIF/210/2023 Closet ~ de  madera 153.1 24 10.0 15.3
empotrado
2 DIF/227/2023 ~Adauisicion de mobiliario de 1433 8 1.0 9.6
oficina
3 DIF/204/2023 Adquisicion de chamarras 154.1 33 10.0 15.4
4 DIF/LP/18/2023-8  /dauisicion e instalacion de 795.0 4 1.0 31.8
paneles solares
5 DIF/LP/25/2023-BIS Aquu's'c";," de equipo de 546.4 4 1.0 6.6
computo
Total 1,792.0 78.7

Fuente: Elaborado por la ASF con informaciéon proporcionada por la entidad fiscalizada.

1/ No se consideran los contratos por la adquisicion de alimentos, éstos se describen en las vifietas siguientes.

2/ Conforme a lo establecido en el contrato los retrasos no podran exceder los 10 dias, por lo que en esos casos se realizé el célculo de la pena

sobre el 10.0% sefialado.

3/ El monto del contrato no se corresponde con el total contratado, ya que Unicamente se considerd el monto sobre el cual se identific retraso;

en los 88.4 miles de pesos restantes los bienes se entregaron dentro del plazo establecido

4/ Los dias promedio se calcularon con base en los dias de atraso que resultan entre las fechas de entrega de los bienes y las fechas limite
determinadas una vez generada cada orden de compra, o en su caso, las establecidas en los contratos.

Ademas, de acuerdo con lo establecido en los contratos para la adquisicidn de alimentos, se
establecié que el proveedor surtiria las érdenes de compra dentro del plazo de los siete dias
posteriores a la fecha que se le notificaran; al respecto, en el andlisis de 484 6rdenes de

compra se identificé lo siguiente:

e Paralaatencién de 92 6rdenes de compra se presentaron los CFDI del proveedor; sin
embargo, no incluyeron el sello de recibido por parte del SEDIF, por lo que no se
dispuso de evidencia de la entrega de los bienes, por 782.5 miles de pesos.
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e Parala atencién de 287 drdenes de compra se presentaron las notas de entrega de
los bienes o los CFDI del proveedor, los cuales presentaron el sello de recibido por
parte del SEDIF, pero con fechas que superaron el plazo de siete dias, sin que se
presentara evidencia de la aplicacién de las penas convencionales establecidas en el
contrato, por 253.6 miles de pesos.

Adicionalmente, respecto de los contratos DIF/179/2023 y DIF/LP/26/2023, celebrados para
la adquisicidn de una secadora industrial y para el servicio de mantenimiento del CAS Menor
Migrante, no se dispuso de informacion que documente su recepcidn; no obstante, conforme
a lo descrito en el resultado numero 17, se encuentran en operacién en las instalaciones de
los CAS, por lo que Unicamente es un incumplimiento administrativo por la falta de la
documentacion correspondiente.

La Secretaria de la Funcion Publica del Gobierno del Estado de Chihuahua inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integrd el expediente nimero OIC/DIF/ADI/DE-542/2024, por lo
gue se da como promovida esta accion.

El Gobierno del Estado de Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond evidencia de la recepcion
de 79 érdenes de compra para la adquisicion de alimentos por 663,136.56 pesos; ademas,
presentd dictamen en el que se describe que se recibié a satisfaccion del SEDIF lo relacionado
con el contrato DIF/LP/26/2023.

Cabe sefialar que de las 79 érdenes de compra referidas, se identificd que 46 se entregaron
con retraso respecto del plazo establecido en el contrato, sin que se presentara evidencia del
pago de las penas convencionales correspondientes por un monto de 26,430.62 pesos.

No obstante, no se presentd evidencia que acredite la recepcion de los bienes de 13 érdenes
de compra correspondientes a los contratos de adquisicién de alimentos por 119,334.31
pesos.

También presentd una nota en la que se manifiesta que el importe de las penas
convencionales observado por la ASF se calculd respecto del importe total de los bienes
entregados con retraso; sin embargo, de acuerdo con el articulo 89 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacidn de Servicios del Estado de Chihuahua, se debid calcular con
el monto antes del IVA; en ese sentido, las penas convencionales ascienden a 314,598.87
pesos. No obstante, no se remitié documentacion de su reintegro a la TESOFE.

Respecto del monto pagado en exceso de los contratos realizados para la adquisicién directa
de alimentos, se remitid documentacion en la que se sefiala que 15 érdenes de compra por
187,577.50 pesos no corresponden a esos contratos; sin embargo, no se presentd
documentacion que justifique o aclare a qué contrato corresponden.

De acuerdo con lo anterior, se solventa parcialmente lo observado.
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Lo anterior incumplié la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 48; y el Convenio de Coordinacién para la transferencia de recursos federales con
caracter de subsidios, para el fortalecimiento de las acciones institucionales en materia de
infancia migrante, centros de asistencia social, establecimientos asistenciales y lugares
habilitados, que operan los sistemas DIF estatales, clausula sexta.

2023-A-08000-19-2273-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 647,941.30 pesos (seiscientos cuarenta y siete mil novecientos cuarenta y un pesos
30/100 M.N.), mas los rendimientos que se generen hasta la fecha del reintegro a la TESOFE,
por no acreditar que se recibieron los productos adquiridos de las érdenes de compra
generadas para la adquisiciéon de alimentos, ni la aplicaciéon de las penas convencionales
correspondientes a los contratos donde hubo retraso en la entrega de los bienes, asi como
por pagos no justificados en la adquisicién directa de alimentos en incumplimiento de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 48 y del Convenio
de Coordinacidn para la transferencia de recursos federales con cardcter de subsidios, para el
fortalecimiento de las acciones institucionales en materia de infancia migrante, centros de
asistencia social, establecimientos asistenciales y lugares habilitados, que operan los sistemas
DIF estatales, clausula sexta.

17. Mediante la inspeccion fisica de los bienes y servicios que se adquirieron para los CAS
Menor Migrante y CAS Nohemi, correspondientes a 11 de los 17 contratos, que forman parte
de la muestra de auditoria, se verificd que los bienes se encuentran fisicamente; que se
corresponden con las especificaciones establecidas en cada contrato, y que se encuentran
inventariados y en operacién. En este sentido, los bienes y servicios contratados fueron
recibidos a satisfaccién de las areas correspondientes de los CAS.

Asimismo, se acreditd que se realizé el mantenimiento establecido en los contratos, excepto
para el identificado con el nimero DIF/LP/27/2023, del cual, debido al incumplimiento del
proveedor se procedio con la rescisién del contrato, de conformidad con lo mencionado en el
resultado niumero 16.

Servicios personales

18. Con la revisidn de los estados analiticos proporcionados por la entidad fiscalizada, se
identifico que el SEDIF registré recursos del programa E040 para el pago de remuneraciones
del personal contratado por 11,908.4 miles de pesos. No obstante, se proporcionaron CFDI
por un monto total de 11,539.3 miles de pesos, de los cuales 9,630.3 miles de pesos
correspondieron a los sueldos netos del personal contratado y 1,909.0 miles de pesos a las
retenciones.

En relacién con los 9,630.3 miles de pesos determinados con base en los CFDI, no se dispuso
de documentacion suficiente que acredite el pago al personal contratado, ya que, en los
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estados de cuenta y en las dispersiones bancarias remitidas por la entidad fiscalizada, se
identificaron operaciones por 8,341.2 miles de pesos.

Tampoco se recibid informacién bancaria o contable que detalle los pagos individuales al
personal contratado, ya que en las dispersiones sdlo presentaron datos globales.

Respecto de las retenciones por 1,909.0 miles de pesos, la entidad fiscalizada proporcioné los
enteros a los terceros correspondientes, de los que no se presentd el detalle por fuentes de
financiamiento, por lo que no se constatd que las retenciones por 1,909.0 miles de pesos
fueron incluidas en esas operaciones, como se muestra en la tabla siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PROGRAMA E040 “SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL”
SERVICIOS PERSONALES FINANCIADOS CON RECURSOS DEL PROGRAMA E040
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto bruto en Monto neto en los Monto de las

CAS Estados analiticos los CEDI CEDI retenciones CFDI Estado de cuenta
CAS Nohemi 6,965.7 6,650.0 5,519.9 1,130.1 4,779.8
CAS Menor Migrante 4,942.7 4,889.3 4,110.4 778.9 3,561.4
Total 11,908.4 11,539.3 9,630.3 1,909.0 8,341.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

Adicionalmente, se identificé que los montos brutos de los CFDI, por 9,554.5 miles de pesos
(pagos quincenales sin incluir aguinaldo, ni compensacién), no se correspondieron con el
monto establecido en los contratos, ya que el monto total en contratos ascendié a 6,994.9
miles de pesos, es decir, fue menor al monto de los CFDI por 2,559.6 miles de pesos, importe
que fue pagado en exceso.

Ademas, se identificaron CFDI por concepto de aguinaldo por 951.6 miles de pesos y 1,033.2
miles de pesos por concepto de compensaciones; no obstante, este Ultimo concepto no
estaba autorizado en los contratos presentados.

Asimismo, se verificO que se contrataron mads personas que las sefialadas en las
especificaciones técnicas del programa, conforme a lo siguiente:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PROGRAMA E040 “SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL”
PERSONAL AUTORIZADO EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS CONVENIOS
CUENTA PUBLICA 2023

(Numero de plazas)

Personal Contratado

CAS Cargo Plazas Plazas Plazas
Autorizadas Contratadas
A B C D=C-B

CAS Nohemi Au?<ili.ar 12 15 3
especializado

CAS Nohemi Intendente 3 6 3

CAS Nohemi depﬂzi‘zmo 1 3 2

CAS Nohemi Médico 2 3 1

CAS Nohemi Psicélogo 4 6 2

CAS Nohemi Vigilante 2 10 15 5

CAS Nohemi Trabajador social 4 5 1

CAS Menor Migrante Auxiliar 12 13 1
Especializado 2

CAS Menor Migrante Intendente 3 4 1

CAS Menor Migrante Psicélogo 2 3 1

Total 53 73 20

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada.

Ademas, no se presenté evidencia de 182 listas de asistencia del personal que se realizaron
por quincena de acuerdo con lo siguiente:

e Para el CAS Menor Migrante 82 listas correspondientes a 33 personas contratadas,
por lo que no se pudo acreditar que el personal efectivamente laboré en el periodo
por el que se realizaron pagos por 409.7 miles de pesos.

e Para el CAS Nohemi 100 listas correspondientes a 26 personas contratadas, por lo
que no se pudo acreditar que el personal efectivamente laboré en el periodo por el
que se realizaron pagos por 568.5 miles de pesos.
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La Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno del Estado de Chihuahua inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integro el expediente nimero OIC/DIF/ADI/DE-543/2024.

El Gobierno del Estado de Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, remitié evidencia de 119 listas de
asistencia por quincena del personal contratado que justifican 663,976.85 pesos.

Ademas, proporciond evidencia de la normativa que justifica el pago de compensaciones
realizadas al personal por 1,033,183.05 pesos.

Asimismo, se proporciond la documentacidon correspondiente a las quincenas,
compensaciones y aguinaldos pagados, con la cual se verifico la salida de los recursos en los
estados de cuenta por 9,654,551.40 pesos.

Sin embargo, de los 11,908,381.71 pesos destinados al pago de remuneraciones del personal
contratado, conforme a lo sefialado en los estados analiticos proporcionados por la entidad,
se identificd lo siguiente:

e No se dispuso de documentacidon que justifique o aclare a que corresponde la
diferencia de 344,795.47 pesos, entre el monto de los estados analiticos y los montos
identificados en los estados de cuenta; asi como, de las retenciones realizadas,
conforme a lo siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PROGRAMA E040 “SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL”
SERVICIOS PERSONALES FINANCIADOS CON RECURSOS DEL PROGRAMA E040

CUENTA PUBLICA 2023
(Pesos)
Estados Estado de Retenciones Montos ejercidos
CAS e R en conceptos no
analiticos cuental realizadas" . o
identificados
CAS Nohem{ 6,965,645.51 5,546,448.80 1,130,140.15 289,056.56
CAS Menor Migrante 4,942,736.20 4,108,102.60 778,894.69 55,738.91
Total 11,908,381.71 9,654,551.40 1,909,034.84 344,795.47

Fuente: Elaborado por la ASF con informaciéon proporcionada por la entidad fiscalizada.

1/ Considera las quincenas, aguinaldos y compensaciones.

o No se presentd evidencia que justifique el monto pagado en exceso por 2,559,624.98
pesos, respecto del monto contratado.
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e No se proporcionaron 63 listas de asistencia del personal, por lo que no se pudo acreditar
que el personal efectivamente labord en el periodo en el que se realizaron pagos por
314,234.81 pesos.

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

PROGRAMA E040 “SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL

INTEGRAL”
LISTAS DE ASISTENCIA FALTANTES
(Pesos)
CAS Numero de Monto no
listas faltantes comprobado
CAS Nohemi 24 133,761.81
CAS Menor Migrante 39 180,473.00
Total 63 314,234.81

Fuente: Elaborado por la ASF con informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada.

e Respecto de las retenciones por 1,909,034.84 pesos, la entidad fiscalizada proporcioné los
enteros correspondientes; sin embargo, no se proporcioné el detalle por fuente de
financiamiento, con el que se pudiera constatar que los enteros realizados por la entidad
incluian las retenciones realizadas.

De acuerdo con lo anterior, se solventa parcialmente lo observado.

Lo anterior incumplio la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 43 y 70,
fraccion |, y los Contratos Laborables, cldusula quinta.

2023-A-08000-19-2273-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 5,127,690.10 pesos (cinco millones ciento veintisiete mil seiscientos noventa pesos
10/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados hasta su reintegro a la TESOFE,
por la falta de documentacion que justifique la diferencia entre el monto destinado a
remuneraciones de acuerdo con el estado analitico y el que se identificé en el estado de
cuenta mas las retenciones; por el pago en exceso a los trabajadores, respecto del monto
establecido en los contratos; por la falta de evidencia que acredite que los trabajadores
efectivamente laboraron, y por las retenciones efectuadas a los trabajadores de las que no se
acreditd su entero por la entidad fiscalizada a los terceros correspondientes en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 43 y 70, fracciéon
I, y de los contratos laborales, cldusula quinta.
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Gastos de operacion y otros conceptos

19. Con la revisién de la relacién de gastos reportada por la entidad al SNDIF, asi como de
las polizas de egresos proporcionadas por la entidad fiscalizada, se identificaron pagos
realizados por 598.1 miles de pesos por concepto de gastos de operacién, conforme a lo
siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

PROGRAMA E040 “SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL”
GASTOS DE OPERACION
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Pagos que no se

CAS / Conceptos Monto rieportado en Pagos realizados con identificaron en la
la relacion de gastos recursos del programa
cuenta del programa

Menor Migrante 258.1 244.7 13.4
Luz 216.5 213.7 2.8
Gas 29.8 28.4 1.4
Agua 11.8 2.6 9.2
Nohemi 340.0 3329 7.1
Luz 278.1 278.1 -
Gas 61.9 54.8 7.1

Total 598.1 577.6 20.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

No obstante, de los 598.1 miles de pesos, se identificd que 20.5 miles de pesos se pagaron
desde una cuenta bancaria diferente a la del programa. Asimismo, de los 278.1 miles de pesos
pagados por concepto de luz, no se dispuso del CFDI por un monto de 13.2 miles de pesos,
aunque se encontré la salida de la cuenta bancaria y se dispuso del recibo.

Ademas, se verificd que los recursos correspondientes al pago de agua por 4.2 miles de pesos
fueron transferidos a personal del SEDIF, los cuales forman parte de los recursos mencionados
en el resultado 7, sin que se presentara alguna justificacion para no realizar la transferencia
directamente al proveedor.

El Gobierno del Estado de Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond documentacién que
acredita que los 20,501.92 pesos si corresponden a gastos que se realizaron con recursos del
programa.

Ademas, proporciond normativa que justifica transferencias realizadas a personal del SEDIF,
con lo que se solventa lo observado.
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La Secretaria de la Funcidn Publica del Gobierno del Estado de Chihuahua inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integrd el expediente nimero OIC/DIF/ADI/DE-544/2024, por lo
gue se da como promovida esta accion.

Montos por Aclarar
Se determinaron 6,408,699.83 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 19 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y 10
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 4
restantes generaron:

1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacidén, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendacionesy acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidon revisé una muestra de 27,502.2 miles de pesos, que
representaron el 84.8% de los 32,448.4 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Chihuahua, mediante el programa de Servicios de Asistencia Social Integral, por los dos
convenios de coordinacidn suscritos entre el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Chihuahua y la Federacidn; la auditoria se practicé sobre la informacion
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.
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Asimismo, en las cuentas bancarias receptora y ejecutora, se generaron rendimientos
financieros por 167.7 miles de pesos que, de acuerdo con lo establecido a la normativa, fueron
reintegrados a la TESOFE.

Se evalud el sistema del control interno instrumentado por el SEDIF, en el que se obtuvo una
puntuacion alta de 91.4 puntos.

Ademas, el SEDIF reportd en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) los informes trimestrales y definitivo sobre
el ejercicio de los recursos del programa E040.

No obstante, en la informacion financiera proporcionada no fue posible identificar los
recursos devengados, al 31 de diciembre de 2023, ni los recursos pagados a esa fecha.

Ademas, las cuentas bancarias ejecutoras no fueron especificas para el manejo de los recursos
del programa, ya que se realizaron diversos depdsitos de los cuales no se pudieron identificar
a que correspondian. Se realizaron reintegros a la TESOFE fuera del plazo establecido.

Se identificd que los procedimientos de adjudicacion de los 17 contratos seleccionados no se
fundamentaron en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico ni
en el Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
ya que observaron lo dispuesto en normativa local del estado, por lo que los contratos no
cumplieron con los elementos requeridos en esta normativa.

Ademas, dos proveedores con los que se realizaron procesos de adjudicacion se encontraban
en uno de los supuestos del articulo 32-D del CFF, en el concepto de créditos firmes.

No se dispuso de documentacion que acredite que se recibieron 13 drdenes de compra por
concepto de alimentos. Tampoco se presentd evidencia de que se aplicaran las penas
convencionales establecidas en los contratos, respecto de los bienes que presentaron retraso
en la entrega.

También, se identificaron inconsistencias en la ndmina, ya que los pagos efectuados al
personal no se corresponden con el monto establecido en los contratos y se pagaron plazas
no autorizadas por el SNDIF.

Se registraron CFDI como parte de los gastos realizados con recursos del programa, de los
cuales no se identificaron las salidas en los estados de cuenta; no obstante debido a que habia
polizas pendientes, se desconoce si los montos se encuentran en estos supuestos.

De acuerdo con lo anterior, se determind un probable dafo a la Hacienda Publica Federal por
6,408.7 miles de pesos, lo que representd el 23.3% de la muestra auditada, de los cuales 633.1
miles de pesos correspondieron a falta de documentacién comprobatoria del gasto; 647.9
miles de pesos debido a que no se acredito la recepcion del total de los productos sefialados
en las drdenes de compra generadas para la adquisicion de alimentos, asimismo, porque no
se aplicaron las penas convencionales correspondientes a los contratos donde hubo retraso
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en la entrega de los bienes, asi como, por los pagos en exceso no justificados en la adquisicion
directa de alimentos; y 5,127.7 miles de pesos por falta de documentacion y justificaciéon de
los pagos realizados por concepto de némina.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Chihuahua, mediante el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Chihuahua, no realizé una gestidn eficiente de los recursos
del programa E040 Servicios de Asistencia Social Integral del ejercicio 2023.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Berenice Lezama Méndez Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presenté a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitid los oficios
SFP/SF/030/2025 y SFP/SF/050/2025 del 14 de enero y 24 de enero del 2025,
respectivamente, que se anexan a este informe; mediante los cuales presentd informacion
con el propédsito de atender lo observado; por lo que, derivado del andlisis efectuado por la
Unidad Administrativa Auditora a la informacidn y documentacion proporcionada por el ente
fiscalizado, se determiné que la documentacién atiende los resultados 1, 2, 5, 6, 8,9, 11, 12,
15y 19; asimismo, se determind que la documentacién no atiende los resultados 7, 14, 16 y
18.
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'SEDE AJUSCO
DR. CONSTANTING ALBERTO PEREZ MORALES
DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALIZADO
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
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Chihuahua, Chihuahua. 14 de enero de 2025
Oficio: SFR/SF/030/2025

_ Asunto: Se remite informacion y/o documentacian
i..ﬁ“ﬂQPAn Auditoria 2273 "E040" Cuenta Publica 2023

En mi calidad de enlace entre el Gobierno del Estado de Chihuahua v la Auditoria Superior de la
Federacion, me refiero al oficio DGEGF/0531/2024 del 12 de diciembre de 2024, mediante el cual se
citd a la reunion para la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares derivados de
la auditoria numero 2273 denominada Servicios de Asistencia Social Integral "E040" de la Cuenta

Publica 2023, En atencidn al misme, adjunto al presente encontrara lo siguiente:

Copia certificada del oficio SFP-0IC-DIF-ADI-012/2025 del 08 de enero de 2025, emitido por
el Titular del Area de Denuncias e Investigacicnes del Organo Interna de Control del Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Chihuahua. Asi como copia certificada del Acuerdo de Inicio
de Investigacién con numero de expediente OIC/DIF/ADI/DE-542/2024. En dicho acuerdo
manifiesta lo siguiente:

ude entre los cuales se encuentra ef Desarrolio Integral de fa Familia del Estado de Chihuahua,
de cuyo contenido, se abserva entre ofras, el resuftado 167, consistente en fo que a continuacion
se franscribe..”

Copia certificada del oficioc SFP-OIC-DIF-ADI-028/2025 del 08 de enero de 2025, emitido por
el Titular del Area de Denuncias e Investigaciones del Organo Interno de Control del Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Chihuahua. Asi como copia certificada del Acuerdo de Inicio
de Investigacion con nimero de expediente OIC-DIF-ADI-DE-538/2024. En dicho acuerdo
manifiesta lo siguiente:

“.entre los efecutores involucrades se encuentra el Desarrolio integral de fa Familia del Estado
de Chihushua, De [as cédwias en comento se detecto que en “resultado ', de la Auditoria
Superior de la Federacicn determing observaciones preliminares relacionadas con presuntos
incumplimientos normativos relacionados con los recursos transferidos...”

Copia certificada del oficio SFP-0IC-DIF-ADI-014,/2025 del 08 de enero de 2025, emitido por
el Titular del Area de Denuncias e Investigaciones del Organao Interno de Control del Desarrollo

Integral de la Fa i|lﬂ‘dﬁ|gaﬁtqao aECﬁ'IﬁWTsI como copia certificada del Acuerdo de Inicio
£

GEGF PI |||

|\

‘ Edificia Lic. Oscar Flores,
Calle Victoria Mo, 310,

Col. Centro; Chihuahua, Chih.
Teléfono: (E14) 429-3300

i
{
'r
|

www.chihuahua.gob.mx
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de Investigacicn con numerc de expediente QIC/DIF/ADI/DE-543/2024. En dicho acuerdo
manifiesta lo siguiente:

"..de entre los cuales se encuentra ef Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua,
de cuyo confenido, se observa entre ofras, el "resulfado 187, consistente en o que a continuacicn
se franscribe..”

Copia certificada del oficioc SFP-OIC-DIF-ADI-026/2025 del 0B de enero de 2025, emitido por
el Titular del Area de Denuncias e Investigaciones del Grgano Interno de Control del Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Chihuahua, Asl coma copia certificada del Acuerdo de lnicio
de Investigacion con numerc de expediente OIC-DIF-ADI-DE-537/2024. En dicho acuerdo
manifiesta lo siguiente:

“..entre los giecuwtores involucrados se encuentra el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Chihuahua. De las cédulas en comento se detectd que en "resulfado 8, de la Auditoria
Superior de fa Federacion determine observaciones preliminagres relacionadas con presuntos
incumplimientos normativos relacionados con los recursos transferidos..”

Copia certificada del oficio SFP-OIC-DIF-ADI-024/2025 del 08 de enero de 2025, emitido por
el Titular del Area de Denuncias e Investigaciones del Organo Interno de Control del Desarrallo
Integral de la Familia del Estado de Chihuahua. Asi como copia certificada del Acuerdo de Inicio
de Investigacion con numerg de expediente OIC/DIF/ADI/DE-536/2024. En dicho acuerdo
manifiesta lo siguiente:

“..de entre los cuales se encuentra el Desarrofio Integral de la Familia del Estado de Chihuahua,
de cuyo contenido, se observa entre otfras, ef "resuitado 77, consistente en lo gue a continuacion
se transcribe..”

Copia certificada del oficio SFP-OIC-DIF-ADI-022/2025 del 08 de enero de 2025, emitido por
el Titular del Area de Denuncias e Investigaciones del C‘irgano Interno de Control del Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Chihuahua. Asi como copia certificada del Acuerdo de Inicio
de Investigacién con numero de expediente OIC/DIF/ADI/DE-541/2024, En dicho acuerdo
manifiesta lo siguiente:

“..de entre los cuales se encuentra el Desarrolio Integral de fa Familia del Estado de Chihuahua,
de cuyo contenido, se observa entre otras, & “resultado 15", consistente en lo gue a continuacion
se transcribe..”

Copia certificada del oficio SFP-DIC-DIF-ADI-020/2025 del 08 de enero de 2025, emitido por
el Titular del Area de Denuncias e Investigaciones del Organo Internc de Control del Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Chihuahua. Asi como copia certificada del Acuerdo de Inicio

Edificio Lic, Oscar Flores,
Calle Victoria No. 310,

Col. Centro; Chihuahua, Chih.
Telétono: (614) 429-3300

www.chihuahua.gob.max
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de Investinacidn con numero de expediente OIC/DIF/ADI/DE-540,/2024. En dicho acuerdo
manifiesta lo siguiente:

"..de entre los cuales se encuentra el Desarrollo integral de la Familia del Estado de Chihuahus,
de cuyvo contenido, se observa entre ofras, ! “resultado 127, consistente en lo que a continuacion
se transcribe..”

Copia certificada del oficio SFP-0IC-DIF-ADI-018/2025 del 08 de enero de 2025, emitido por
el Titular del Area de Denuncias e Investigaciones del Organc Interno de Control del Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Chihuahua. Asi como copia certificada del Acuerdo de Inicio
de Investigacion con numero de expediente OIC/DIF/ADI/DE-539/2024. En dicho acuerdo
manifiesta lo siguiente:

“ e entre los cuales se encuentra el Desarrollo Integral de fa Familia del Estado de Chihuahua,
de cuyo contenido, se observa entre otras, el “resultado II". consistente en lo que a continuacion
s franscribe..”

Copia certificada del oficio SFP-OIC-DIF-ADI-010/2025 del 08 de enero de 2025, emitido por
el Titular del Area de Denuncias e Investigaciones del Organo Interno de Control del Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Chihuahua. Asi como copia certificada del Acuerdo de Inicio
de Investigacion con nimero de expediente OIC/DIF/ADI/DE-535/2024. En dicho acuerdo
manifiesta lo siguiente:

© .de entre los cuales se encuentra el Desarroflo infegral de la Familia del Estado de Chituahua,
de cuyo contenido, se observa entre otras, el “resultado 6, consistente en lo que a continuacion
se transcribe..”

. Copia certificada del oficioc SFP-QIC-DIF-ADI-008/2025 del 08 de enero de 2025, emitido por

&l Titular del Area de Denuncias e Investigaciones del Organo Interno de Control del Desarrallo
Integral de la Familia del Estado de Chihuahua. Asi como copia certificada del Acuerdo de Inicio
de Investigacion con nimero de expediente OIC/DIF/ADI/DE-534/2024. En dicho acuerdo
manifiesta lo siguiente:

©..ge entre Jos cuales se encuentra el Desarrolio integral de la Familla del Estado de Chihuahua,
de cuyo contenido, se observa entre otras, ef “resultado 57, consistente en lo que a continuacion
se transcribe..”

Copia certificada del oficio SFP-OIC-DIF-ADI-016/2025 del 08 de enero de 2025, emitido por
el Titular del Area de Denuncias e Investigaciones del Organo Interno de Control del Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Chihuahua. Asi como copia certificada del Acuerdo de Inicio
de Investigacién con nimero de expediente OIC/DIF/ADI/DE{544/2024. En dicho acuerdo
manifiesta lo siguiente: |'| \

HR!

\

| Edificio Lic. Oscar Flores,
Calle Victoria No. 310,

Col. Centro; Chikuahua, Chih,
Teléfono: (E614) 429-3300

www.Chihuahua, gobormx
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".de entre jos cuales se encuentra ef Desarrolio Integral de fa Familia del Estado de Chihuahua,
de cuyo contenido, se observa entre otras, el “resuitado 19, consistente en o gue a continuacicn
se transcribe...”

12. Copia certificada del oficic SFP-0IC-DIF-ADI-006/2025 del 08 de enero de 2025, emitide por
el Titular del Area de Denuncias e Investigaciones del Organo Interno de Control del Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Chihuahua. Asi como copia certificada del Acuerdo de Inicio
de Investigacion con numero de expediente OIC/DIF/ADI/DE-533/2024. En dicho acuerdo
manifiesta lo siguiente:

"..de entre los cuales se encuentra el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua,
de cuyo contenido, se observa entre otras, @ “resuitado 27, consistente en lo gue a continuacion
s franscribe..”

Finalmente, se hace de su conocimiento gue la informacidn v datos que sean puestos a disposicidn de
esta autoridad fiscalizadora, serén tratados exclusivamente para el gjercicio de las atribuciones
conferidas v que, la divulgacién injustificada a terceros por parte de quién tenga conocimiento de esta
informacion, puede ser causa de responsabilidad administrativa, particularmente respecto de los datos
personales que en su caso sean incluidos en la documentacion que se entrega, de conformidad con lo
establecido en los articulos 6, apartado A, fraccion |, v 14, parrafos primero v segundo de la Constitucian
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 22, fracciones Il v |Il, 25 v 31 de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligadaos; 11, fracciones Wil 1X, XX, XXXV y XXXV, 16, 94,
fraccion |, 85, 98, fraccion Il de la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de Chihuahua, v
dermds disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Lo antericr, con fundamento en el articule 34, fraccion XV y XXX de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado de Chihuahua; & fraccion XXI1X, 10 fracciones VIl y XIIl, y 38 fraccion Xl del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcion Publica del Gobierno del Estade de Chihuahua.

Sin atro particular de moriﬂento. y agradeciendo las atenciones que se brinden, reciba un cordial saludo.

MDD 4,
- o {“.

ATENTAMENTE

SR i aRIA DE L;'UEUNCJON PUE
3 LAl L
SUBSECRETARIA DE FISCALIZA cao’?
C.P. y PCCAG OSIEL LIMNA
SUBSEGRETARIO D! FISCALIZACION
g ¥a oy
|\ C., LiC.LE Isa NltS.IJE Falazar Takahashi Titular del Area de Denuncias @ Invesbigaciones del C‘fqaﬂo Interno de Control en el Desarrodlo Intearal de
la Familia del Estado de Chihuahua. Para su conocimenta,

Edificio Lic. Gscar Flores,
Calle Victoria No. 310,

Col. Centro; Chihuahua, Chih.
Teléfono: (614) 429-3300

www.chihuahua.geb.mx
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Chihuahua, Chihuahua. 24 de enero de 2025
Oficio: SFP/SF/050/2025

21 '—N = 2025 \"--a Asunto: Se remite informacion y/o documentacion
i L \;‘ﬂ ARFES Auditoria 2273 “E040” Cuenta Publica 2023
SEDE AJUSCO

DR. CONSTANTING ALBERTO PEREZ MORALES

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALIZADO

DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

N

OFIC

i

PRESENTE.-

En mi calidad de enlace entre el Gobierno del Estado de Chihuahua v la Auditoria Superior de la
Federacian, me refiero al oficio DGEGF/0531/2024 del 12 de diciembre de 2024, mediante el cual se
cito a la reunion para la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares derivados de
la auditoria numero 2273 denominada Servicios de Asistencia Social Integral “EQ40" de la Cuenta
Publica 2023. En atencian al mismo, adjunto al presente encontrara lo siguiente:

1. Copia certificada del oficic 39/2025 del 24 de enero de 2025, emitido por el Coordinador
Juridice del Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua. Asi como disco compacto
certificado. En dicho oficio manifiesta lo siguiente:

“.me permito remitir a usted dos discos compactos debidamente certificados, los cuales
contienen 12 carpetas a través de las cuales se presentar la justificacion y documentacion para
desvirtuar las observaciones 12 observaciones realizadas en la referida auditoria..”

Finalmente, se hace de su conocimiento que la informacion y datos que sean puestos a disposicion de
ecta autoridad fiscalizadora, seran tratados exclusivamente para el ejercicio de las atribuciones
conferidas y que, la divulgacian injustificada a terceros por parte de quien tenga conocimiento de esta
informacion, puede ser causa de responsabilidad administrativa, particularmente respecto de los datos
personales gue en su caso sean incluidos en la documentacién gue se entrega, de confarmidad con lo
establecido en los articulos 6, apartado A, fraccian Il, y 14, parrafos primero y segundo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 22, fracciones Il y Ill, 25 y 31 de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 11, fracciones VI DX 30K XAV v XXXV, 16, 94\
fraccién |, 95, 98, fraccién |l de la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de Chihuahua, \{
demas disposiciones juridicas que resulten aplicables. |I

i
Lo anterior, con fundamento en el articulo 34, fraccion XV y XXX de la Ley Organica del Poder Ejecutive
del Estado de Chihuahua; 6 fraccion XXIX, 10 fracciones VIl y Xlil, v 38 fraccion Xl del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcion Publica del Gobierno del Estado de Chihuahua.

2025, Afio del Bicentenario de ko Primers Constitucidn gel Estado de Chituohua®

Edificio Lic. Gscar Floses,

Calle Victoria Ne. 310,

Col, Centro; Chikuahua, Chih
Teléfono: (614) 428-3300

www.chihuahua gob. s
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Sin atro particdlar de rﬁﬂomenlo, y agradecigrit "'E; atenciones que se brinden, reciba un cordial salude.
i

s
/i

|

ATENTAMEN "l
| _ :

SECREVARIA DE LA FUNCION PUBLICA

[

|

| '. SUBSECRETARIA DE FISCALIZACION
CP.y PCC:\(»Q)&IEL‘T(LRRES MOLINA

SUBSECRETARIO DE FISCALIZACION

§ =i,

£
c‘l: Llcjéarlos Allzerto Tinoco Renguille Coordinador Juridico del Desarrallo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua, Para su
conocimientn.

/',.
 ALDTORIA SUPERIOR DE LA FEDERAGION Y
DGEGF Bovir

1 RECIBIDO

oy
REOCE,

2025, Aflo del Bicentenario de lo Primera Constitucidn del Estado de Chibuahug™

Edificio Lic. Oscar Flores,
Calle Victaria Ma. 310,

Cel. Centro; Chikwahua, Chik,
Teléfono: (514) 429-3300

warw.chibuahua gobums
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

10.

Control Interno

Envio de los proyectos y suscripcion del convenio
Transferencia de los recursos

Registro e informacion financiera de las operaciones
Destino de los recursos

Transparencia en el ejercicio de los recursos
Seguimiento y supervision de los recursos
Adquisiciones, arrendamientos y servicios

Servicios personales

Gastos de operacion y otros conceptos

® Control interno

O

Verificar la existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar el
impacto de los riesgos que puedan afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones,
la obtencidn de informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa,
y la consecucién de los objetivos del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia (SEDIF).

® Envio de los proyectos y suscripcion del convenio

@)

Revisar que el SEDIF presentd ante la Direccidon General de Coordinaciéon y Fomento
a Politicas para la Primera Infancia, Familias y Poblacion en Situacién de
Vulnerabilidad (DGCFPPIFPSV) del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (SNDIF) el (los) proyecto(s) con el conjunto de acciones propuestas para la
atencién de las personas migrantes en situacion de vulnerabilidad, los porcentajes
que se destinarian directamente a cada una de las vertientes referidas del programa
y el calendario de ejecucion.

Ademas, verificar que el SEDIF autorizé la habilitacién de espacios de alojamiento
para los cuidados alternativos o acogimiento residencial de nifias, nifos vy
adolescentes en contexto de migracidn, asi como de los dias inhabiles requeridos para
los actos administrativos correspondientes a dicha proteccidn.
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Constatar que previamente a la suscripcion de los convenios el SEDIF asumio el
compromiso de permitir, cuando asi se requiriera, toda clase de visitas de verificacion
por parte del SNDIF, de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos y de la Comision
Estatal de Derechos Humanos.

Comprobar que el SEDIF suscribié con el SNDIF el Convenio de Coordinacién para la
transferencia de recursos federales con caracter de subsidios, para el fortalecimiento
de las acciones institucionales en materia de infancia migrante, asi como, en su caso,
los convenios modificatorios correspondientes.

® Transferencia de los recursos

O

Verificar que la Secretaria de Finanzas u homdéloga abrid, a solicitud del SEDIF, una
cuenta bancaria productiva, Unica y especifica para la recepcion y administracion de
los recursos del programa.

Asimismo, comprobar que se entregaron a la DGCFPPIFPSV la documentacion del
contrato, el niumero, la clabe interbancaria, y la certificacion de la cuenta bancaria
abierta para la recepcion de los recursos, ademas de la constancia de situacién fiscal
y el comprobante de domicilio del SEDIF e identificaciones de las personas firmantes
de la cuenta bancaria asi como un oficio con la solicitud de radicacién de los recursos.

También, verificar que el total transferido por la Federacion se correspondié con el
importe acordado en el convenio de coordinacién.

Constatar que se envid a la DGCFPPIFPSV el comprobante de la recepcidn de los
recursos de cada una de las ministraciones, conforme a los términos y el plazo
establecido en la normativa.

® Registro e informacion financiera de las operaciones

O

Comprobar que los recursos del programa se comprometieron, devengaron vy
pagaron dentro de los plazos establecidos en la normativa; que las operaciones de
gasto se registraron en cuentas contables y presupuestales especificas debidamente
identificadas, actualizadas y controladas de acuerdo con el clasificador por fuente de
financiamiento; que se dispuso de la documentacidn comprobatoria y justificativa
original del gasto, la cual debe cumplir con los requisitos fiscales, estar cancelada con
la leyenda de “operado” e identificada con el nombre del programa; que los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet se encuentran vigentes a la fecha de la
auditoria, y que los pagos efectuados a los proveedores y contratistas se realizaron
de forma electrénica mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

® Destino de los recursos

O

Verificar que los recursos del programa se ejercieron en el (los) proyecto(s)
establecidos en la normativa, de acuerdo con el anexo de ejecucidn y el calendario
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establecido en el convenio de coordinacion. Asimismo, revisar que, en caso de que se
ejercieran recursos en conceptos no establecidos en el anexo de ejecucion, se dispuso
de la aprobacion de la titular de la Unidad de Atencidn a Personas Vulnerables.

o Constatar que, al cierre del ejercicio fiscal, los remanentes de los recursos no
devengados, junto con los rendimientos financieros generados a esa fecha, fueron
reintegrados a la TESOFE de conformidad con la normativa, y que se informé al SNDIF
del reintegro efectuado.

® Transparencia en el ejercicio de los recursos

o Verificar que el SEDIF reporté en el Sistema de Recursos Federales Transferidos los
informes sobre el ejercicio y destino de los recursos del programa y que la
informacién se corresponde con la documentacién contable y presupuestaria del
ejercicio del programa.

Asimismo, revisar que los reportes trimestrales se publicaron en algin medio de
difusién oficial del ente ejecutor del recurso o del gobierno del estado.

® Seguimiento y supervision de los recursos

o Verificar que, previamente a la transferencia de los recursos, el SEDIF designd a un
enlace de seguimiento, con nivel minimo de Director de Area para la coordinacién de
las acciones correspondientes.

Asimismo, comprobar que se integré un Grupo de Trabajo para la ejecucidn,
supervisién, seguimiento y evaluacion del cumplimiento del convenio de
coordinacion y que éste efectud las funciones establecidas en el referido convenio.

o Constatar que se presentaron los informes de avance trimestrales y el informe final
de resultados, en los términos y plazos establecidos en el convenio de coordinacidny
que se solventaron las observaciones y requerimientos realizados por la
DGCFPPIFPSV en un plazo no mayor de cinco dias contados a partir de que se les
notificaron por correo electrénico.

o Comprobar que el SEDIF efectud las visitas fisicas de verificacion del (los) proyecto(s)
y envié a la DGCFPPIFPSV el informe correspondiente para corroborar las condiciones
de los Centros de Asistencia Social (CAS) y establecimientos asistenciales en los que
se identificé el destino y aplicacion de los recursos.

® Adquisiciones, arrendamientos y servicios
o Verificar que las adjudicaciones por concepto de adquisiciones, arrendamientos y

servicios financiadas con los recursos del programa se adjudicaron y contrataron
conforme a la normativa aplicable y que, en los casos en los que no se sujetaron al
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procedimiento de licitacion publica, se acreditd de manera suficiente la excepcién a
la misma.

Asimismo, comprobar que no se contrataron personas fisicas o morales que se
encuentran en los supuestos de los articulos 32-D y 69-B del CFF.

o Comprobar que las adquisiciones estdn amparadas en un contrato o pedido
debidamente formalizado, que contenga los requisitos minimos establecidos en el
marco juridico aplicable y que la persona fisica o moral con quien se celebre el
contrato garantice, en su caso, los anticipos que recibe y el cumplimiento de las
condiciones pactadas en este instrumento juridico.

o Verificar que los bienes, arrendamientos o servicios revisados dispusieron de la
documentacion comprobatoria del gasto, o contaron con los entregables conforme a
las especificaciones, plazos y cantidades pactadas, y en caso contrario, verificar que
se aplicaron las penas convencionales.

o Constatar mediante verificacidon fisica que las adquisiciones, arrendamientos vy
servicios pagados con recursos del programa se correspondieron con el soporte
documental presentado y las especificaciones contratadas; que los servicios fueron
recibidos y otorgados a satisfaccién de las dreas correspondientes; y que, en el caso
de los bienes, éstos se encuentran fisicamente, inventariados, resguardados y en
operacion.

® Servicios personales

o Verificar que los pagos realizados con recursos del programa al personal contratado
bajo la modalidad de honorarios se encuentran soportados en los contratos
correspondientes, que no se pagaron importes mayores que los estipulados en éstos,
que se justificd su contratacién y que se realizaron las retenciones y enteros por
concepto de impuestos.

o Revisar que la documentacion soporte de los pagos por concepto de servicios
personales con recursos del programa permite comprobar de manera razonable que
estd soportado el total del personal pagado en ndminas con la plantilla autorizada en
la entidad fiscalizada y, en su caso, del personal eventual, y verificar que no se
realizaron pagos superiores a los establecidos en el tabulador autorizado.

Asimismo, verificar que se cuenta con la documentacién que acredita la recepcién del
pago correspondiente por parte de los trabajadores y que se retuvieron los impuestos
y se enteraron a las autoridades competentes.

® Gastos de operacion y otros conceptos

o Verificar que los pagos realizados con recursos del programa por concepto de gastos
de operacion u otros conceptos autorizados en el (los) proyecto (s) del (los)
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convenio(s) de coordinacidon permiten comprobar de manera razonable que esta
soportado el total de los recursos ejercidos.

Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua (SHECH) y el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua (SEDIF).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidén se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 43 y 70 fraccion | y ll1.

2. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulos 45 y 48.
3. Cddigo Fiscal de la Federacion: articulo 32-D, fraccién I.
4, Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: el

Convenio de coordinacién para la transferencia de recursos federales con caracter de
subsidios, para el fortalecimiento de las acciones institucionales en materia de infancia
migrante, centros de asistencia social, establecimientos asistenciales y lugares
habilitados, que operan los sistemas DIF estatales, clausula sexta y de los contratos
laborales clausula quinta.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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