Gasto Federalizado

Municipio de Sain Alto, Zacatecas

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-32040-19-2249-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 2249

Criterios de Seleccion

La identificacidén del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de ese objeto, considera la revision de 235
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se
realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demds disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del
FAISMUN, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias
efectuadas a sus recursos en 237 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones vy
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FAISMUN_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 34,052.5
Muestra Auditada 34,052.5
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisé la
gestién financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
transferidos al Municipio de Sain Alto, Zacatecas, en el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, a
fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demas disposiciones juridicas aplicables.

Resultados
Control interno

1. Serealizé la evaluacion del sistema de control interno instrumentado por el Municipio de
Sain Alto, Zacatecas, como ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN) durante el ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de Control
Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacion; para ello, se aplicd un
cuestionario de control interno y se analizaron las evidencias que acreditan la existencia de
los diversos elementos del sistema de control interno y las respuestas a dicho cuestionario,
y se determind que existen fortalezas y debilidades en su disefio e implementacién, entre
las que destacan las siguientes:
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MUNICIPIO DE SAIN ALTO, ZACATECAS
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2023

Elemento de

. Fortalezas Debilidades
control interno

Ambiente e Realizd acciones orientadas a e No dispuso de normas generales en materia de control

de Control implementar y comprobar el interno que permitan evaluar su disefio, implementacion
compromiso con los valores éticos, y eficacia operativa, ni para coadyuvar al cumplimiento
como la emision del cédigo de ética. de los objetivos y metas institucionales.

e No establecio las acciones orientadas a implementar, ni
la emision de cédigo de conducta.

e No proporciond evidencia de las autorizaciones de su
estructura organica, ni del establecimiento de las
atribuciones, funciones, responsabilidades y obligaciones
de las diferentes areas o unidades administrativas.

e No mostro evidencia de los procedimientos establecidos
para la administracién de sus recursos humanos, para
fomentar su capacitacion, su profesionalizacién, ni para
evaluar su desempefio.

Administracién e No mostré evidencia del establecimiento de objetivos y
de Riesgos metas estratégicas, ni de los parametros y los
mecanismos de  evaluacion y  asignacién de

responsabilidades para su cumplimiento.

e No establecidé el comité de administracion de riesgos, ni
la metodologia de administracion de riesgos para
identificar, evaluar, administrar y controlar los que
pudieran afectar el cumplimiento de los objetivos y
metas institucionales.

e No mostré evidencia del manual que establezca la
metodologia de administracion de riesgos de corrupcion
y fraude.

Actividades e No mostré6 evidencia de haber establecido las

de Control atribuciones y funciones del personal responsable de los
principales procesos sustantivos y adjetivos de la
institucion.

e No dispuso de sistemas informaticos para apoyar el
desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras y
administrativas.

e No dispuso de un comité en materia de tecnologias de
informacién y comunicaciones, asi como las politicas y
lineamientos de seguridad para los sistemas
informdticos, que establecen entre otros, claves de
acceso a los sistemas, programas y datos.

Informaciény e No dispuso de sistemas para generar informaciéon que
Comunicacién apoye los procesos sustantivos y adjetivos para el
cumplimiento de sus objetivos institucionales.

e No definié formalmente a los responsables de generar
informacion sobre la gestion institucional en materia de
presupuesto y responsabilidad hacendaria; contabilidad
gubernamental; transparencia, fiscalizaciéon y rendicién
de cuentas.

e No conté con mecanismos formales para informar
periddicamente al titular de la institucion sobre la
situaciéon que guarda el funcionamiento general del
sistema de control interno.

Supervision e No proporciond evidencia sobre las acciones de
supervision y autoevaluaciéon de los objetivos y metas
institucionales a fin de conocer la eficacia y eficiencia de
su cumplimiento, ni del establecimiento de un programa
de acciones para resolver las problematicas detectadas
en dichas evaluaciones.

FUENTE: Cuestionario de control interno aplicado y evidencia de sus respuestas.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada a
cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de valoracion
determinado para su revision, se obtuvo un promedio general de 6 puntos de un total de
100 en la evaluacién practicada, lo que ubica al Municipio de Sain Alto, Zacatecas, en un
nivel de cumplimiento bajo.

Considerando los diversos resultados que se generaron en esta auditoria, se corrobora el
resultado de nivel bajo obtenido en la evaluacién del control interno, situaciéon que aumenta
el riesgo de que los recursos del fondo otorgados al Municipio de Sain Alto, Zacatecas, no se
ejerzan en cumplimiento del marco juridico aplicable, por lo que éste deberd generar las
acciones pertinentes para disefiar e implementar el sistema de control interno institucional,
asi como garantizar su eficacia operativa.

La Auditoria Superior de la Federacién considera que la entidad fiscalizada no ha generado
ni puesto en operacién las estrategias y mecanismos de control suficientes y razonables
para la ejecucidn de los recursos del fondo, por lo que no se garantiza la eficacia en el logro
de los objetivos institucionales, la confiabilidad de su informacidn y el cumplimiento de las
disposiciones juridicas y normativas aplicables.

2023-D-32040-19-2249-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Sain Alto, Zacatecas, proporcione la documentacion e informacién
que compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e
insuficiencias determinadas en la evaluacion de los componentes de control interno, con el
objeto de fortalecer los procesos de operaciéon, manejo y aplicacion de los recursos a fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

Transferencia de los recursos

2. El Municipio de Sain Alto, Zacatecas, recibié de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
estado de Zacatecas los recursos asignados para el FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 por
34,052.5 miles de pesos de manera agil y directa, sin limitaciones, ni restricciones, los cuales
fueron transferidos a la cuenta bancaria productiva y especifica contratada para tal fin;
asimismo, los recursos del fondo, junto con sus rendimientos financieros generados, se
administraron de forma exclusiva en dicha cuenta y que no se transfirieron recursos a otras
cuentas bancarias de forma injustificada.
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Destino de los recursos

3. El Municipio de Sain Alto, Zacatecas, recibié recursos del FAISMUN por 34,052.5 miles de
pesos durante el ejercicio fiscal 2023, los cuales generaron rendimientos financieros desde
el inicio de su administracién y hasta el 31 de marzo de 2024 por 81.9 miles de pesos, por lo
que se determinaron recursos disponibles a esa fecha por 34,134.4 miles de pesos. De
conformidad con la informacién analizada, los recursos disponibles se destinaron al
financiamiento de 33 proyectos con un importe pagado al 31 de marzo de 2024 de 34,052.5
miles de pesos, lo que representd el 99.8% del total disponible, como se muestra a
continuacion:

MUNICIPIO DE SAIN ALTO, ZACATECAS
DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FAISMUN
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

% de % de
v 3 distribucién = o distribucién
° 35 Importe respecto al g8 respecto al
Rubro g9 pagado al Concepto S ™
3 S 31/03/2024 Total de 2 9o Total de
Za Recursos E - Recursos
Disponibles Disponibles
Recursos destinados a obras y acciones Recursos destinados a otros conceptos
Agua potable 6 1,505.3 4.4 Que no fueron 0.0
identificados a un fin 00
Alcantarillado 6 2,197.7 6.4 especifico o no '
documentados
Drenaje y letrinas 1 291.6 0.9 Transferidos a otras 0.0
cuentas bancarias sin 0.0
Urbanizacion 18 27,310.8 80.0 identificar su destino
Electr.lflcaaon rural y de 0 00 00 N’o dgvengados gn 42
colonias pobres términos normativos,
por conceptos de obra
Infraestructura basica del no ejecutados que se 1,413.5
: 1 312.0 0.9 ! g
sector educativo pagaron
injustificadamente
Mejoramiento de vivienda 0 0.0 0.0 Subtotal (B) 1,413.5 4.2
Reintegros y remanentes
Subtotal obras y acciones 32 31,617.4 92.6 Reintegros a la TESOFE 0.0 0.0
Gastos indirectos 1 1,021.6 3.0 Remanentes en la 81.9 0.2
cuenta bancaria
Desarrollo institucional 0 0.0 0.0 Subtotal (C) 81.9 0.2
Subtotal (A) 33 32,639.0 95.6
TOTAL DE RECURSOS DISPONIBLES 34,134.4 100.0

(A+B+C)

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, Matriz de Inversidn para el Desarrollo Social (MIDS) de
la Secretaria de Bienestar, informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicacion de los recursos
del fondo enviados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y estados de cuenta bancarios.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.
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Asimismo, se determind que los recursos destinados a obras y acciones de infraestructura se
distribuyeron por criterio de inversion y tipo de incidencia como se muestra a continuacién:

MUNICIPIO DE SAIN ALTO, ZACATECAS
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FAISMUN POR CRITERIO DE INVERSION
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

% de distribucién respecto

Criterio de inversion pl\:g\r;;.cfss I;;ZZ:(? al Total de Recursos

Disponibles
Zonas de Atencidn Prioritarias (ZAP) urbanas 11 11,046.1 32.4
Localidades con los dos mayores grados de rezago social 0 0.0 0.0
Pobreza extrema 21 20,571.3 60.2
TOTALES 32 31,617.4 92.6

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, MIDS de la Secretaria de Bienestar.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

MUNICIPIO DE SAIN ALTO, ZACATECAS
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FAISMUN POR TIPO DE INCIDENCIA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

%

Tipo de incidencia de los proyectos Ndam. Importe de distribucidn respecto
de proyectos pagado al Total de Recursos
Disponibles
Directa 20 13,797.3 40.4
Complementaria 12 17,820.1 52.2
TOTALES 32 31,617.4 92.6

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, MIDS de la Secretaria de Bienestar.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al
redondeo de cifras.

De lo anterior, se determind que el Municipio de Sain Alto, Zacatecas, destiné el 32.4% de
los recursos disponibles del fondo para la atencién de las ZAP urbanas, por lo que cumplié
con el 14.8% determinado como minimo para invertirse en dichas zonas y el 52.2% a
proyectos de incidencia complementaria, por lo que no rebasé el 60.0% establecido como
maximo para ese tipo de proyectos; asimismo, se observd que el municipio destiné 1,021.6
miles de pesos para el pago de gastos indirectos, importe que representé el 3.0% del total
de los recursos disponibles del fondo, por lo que no excedié el 3.0% establecido como limite
para dicho concepto.

4. El Municipio de Sain Alto, Zacatecas, presenté un saldo al 31 de marzo de 2024
correspondiente a recursos remanentes del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 por 81.9 miles
de pesos, de los cuales se entregd la documentacion que acredita su reintegro a la Tesoreria
de la Federacién (TESOFE) dentro de los plazos establecidos en la normativa, como se
muestra a continuacion:
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MUNICIPIO DE SAIN ALTO, ZACATECAS
REINTEGRO A LA TESOFE DE LOS RECURSOS REMANENTES DEL FAISMUN
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Terminacion Saldo

(’\:ls:; Dependencia de la cuenta Institucion bancaria remanente al ImpoarT: _lr_?:ct)igErado
' bancaria 31/03/2024
. . Banco Mercantil del Norte S.A.,
Municipio de Sain Alto, 3536 Institucion de Banca Multiple 81.9 81.9
Zacatecas . .
Grupo Financiero Banorte
TOTALES 81.9 81.9

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, pdlizas con su documentacion soporte y auxiliares contables.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

5. Se determinaron las obras y acciones financiadas por el Municipio de Sain Alto,
Zacatecas, con recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 sujetas a fiscalizacion, las
cuales corresponden a 10 proyectos por un importe pagado de 15,758.7 miles de pesos, y se
enlistan a continuacion:
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MUNICIPIO DE SAIN ALTO, ZACATECAS

PROYECTOS DEL FAISMUN SELECCIONADOS PARA REVISION

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Validacién del proyecto:

©
Rubroleyde  Criterio @ e
. , ubro Ley de riterio o8& 5&
Ndm. Ndm. Denominacién del proyecto Coordinacién de 5 -g py g < £ s :S 8 78 Importe
Cons. MIDS . - oL 2L ©“Lo& 9§ pagado
Fiscal (LCF) beneficio & ' _5 Ts 5% 2 g
3 &8585 258 ¢
a % !8-5 I
<
Ampliaciéon de agua potable en
calle Zacatecas, Aguascalientes, San Pobreza
1 185882 Luis Potosi y Jalisco en la AguaPotable Extrema Si No N/A 760.8
Comunidad de el Cazadero con
1,080 ml.
Ampliacion de drenaje en la Pobreza
2 154963 comunidad de Sain Bajo, San Alto, Alcantarillado Extrema Si No N/A 495.5
Zacatecas, con 135.40 ml.
Construccion de Pavimentacidn en
Sain Alto localidad Rio de Medina, o Pobreza .
3 221225 asentamiento Rio de Medina, Urbanizacién Extrema St No N/A 5783
segunda etapa, calle Libertad.
Construccion de Centro Cultural ZAP
4 342317 y/o Artistico en Sain Alto, Localidad  Urbanizacion Urbana Si Si N/A 2,237.5
Sain Alto, asentamiento Sain Alto.
Construccion de Andador Urbano Pobreza
5 361093 y/o Escalinata, en la localidad Rio  Urbanizacion Extrema Si No N/A 2,506.8
Frio, Sain Alto (Santa Cruz).
Rehabilitacion de carretera a base
de asfalto en tramo Caflas Nicolds N Pobreza .
6 364112 Bravo del Municipio de Sain Alto, Urbanizacién Extrema St No N/A 2,153.1
Zacatecas (1ra etapa).
Equipamiento de Centro Cultural ZAP
7 371563 y/o Artistico en Sain Alto, Localidad  Urbanizacion Urbana Si Si N/A 2,055.1
Sain Alto, asentamiento Sain Alto.
Equipamiento de parque lineal 7AP
8 379457 publico en Sain Alto, Localidad Sain  Urbanizacion Urbana Si Si N/A 1,559.9
Alto, asentamiento Sain Alto.
Construccion de domo publico en
9 384165 “on Alto localidad Sain Alto, o Lo g ZAP si si N/A 2,390.1
asentamiento Sain Alto Barrio Urbana
Nuevo.
. , Gastos ,
10 386935 Arrendamiento de vehiculos. Indirectos N/A Si N/A N/A 1,021.6
TOTAL 15,758.7

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, base de datos de la MIDS de la Secretaria de Bienestar e
informacidn del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) de la SHCP.

NOTA:

Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

De lo anterior, se observd que los proyectos identificados con nimeros MIDS 185882,
154963, 221225, 361093 y 364112, con un importe total pagado con recursos del fondo de
6,494.6 miles de pesos, no acreditaron el criterio de beneficio a la poblacidn objetivo del
fondo, toda vez que no proporcionaron justificacion del criterio de pobreza extrema, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 33, Anexo A, y 49, parrafo
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primero; y del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social, numeral 2.4.

2023-D-32040-19-2249-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 6,494,572.65 pesos (seis millones cuatrocientos noventa y cuatro mil quinientos
setenta y dos pesos 65/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por no acreditar el criterio de
beneficio a la poblacidn objetivo del fondo, toda vez que no proporcionaron justificacién del
criterio de pobreza extrema en 5 proyectos financiados con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2023 identificados con nimero de la Matriz de
Inversion para el Desarrollo Social 185882, 154963, 221225, 361093 y 364112, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 33, Anexo A, y 49, parrafo
primero y del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social, numeral 2.4.

Integracion de la informacidn financiera

6. El Municipio de Sain Alto, Zacatecas, comprometid, devengd y pagd los recursos
correspondientes a los proyectos financiados con recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal
2023 que fueron seleccionados para su revision, dentro de los plazos establecidos en la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; las operaciones se
registraron en cuentas contables y presupuestales especificas debidamente identificadas,
actualizadas y controladas de acuerdo con la normativa emitida por el Consejo Nacional de
Armonizaciéon Contable (CONAC); y dichos registros se encuentran respaldados con la
documentacion original que cumple con los requisitos fiscales, la cual fue cancelada con la
leyenda “operado” e identificada con el nombre del fondo; asimismo, los pagos se
realizaron de forma electrénica mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

7. El Municipio de Sain Alto, Zacatecas, presentd un Comprobante Fiscal Digital por Internet
(CFDI) por un monto de 578.4 miles de pesos que soporta las operaciones correspondientes
a los proyectos financiados con recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023, el cual
derivado de la verificacién realizada en el aplicativo “Verificacién de comprobantes fiscales
digitales por internet” de la pagina de internet del Servicio de Administracién Tributaria, se
encontré cancelado a la fecha de la auditoria, sin que el municipio presentara la
reexpedicidn vigente correspondiente, en incumplimiento del Cddigo Fiscal de la
Federacién, articulo 29-A, parrafos cuarto y quinto, y de la Resolucién Misceldnea Fiscal
para 2023, reglas 2.7.1.29, 2.7.1.34y 2.7.1.35.

2023-D-32040-19-2249-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 578,347.45 pesos (quinientos setenta y ocho mil trescientos cuarenta y siete
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pesos 45/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federaciéon, por un Comprobante Fiscal Digital por Internet
gue soporta las operaciones correspondientes a los proyectos financiados con recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2023, que al realizar la verificacion en el
aplicativo "Verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet" de la pagina de
internet del Servicio de Administracién Tributaria, se encontré cancelado a la fecha de la
auditoria, sin que el municipio presentara las reexpediciones vigentes correspondientes, en
incumplimiento del Cédigo Fiscal de la Federacidn, articulo 29-A, parrafos cuarto y quinto; y
de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023, reglas 2.7.1.29, 2.7.1.34 y 2.7.1.35.

Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

8. El Municipio de Sain Alto, Zacatecas, por medio de su Direccion de Desarrollo Econédmico
y Social, adjudicé seis contratos financiados con recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal
2023 por un importe de 8,291.4 miles de pesos, de los cuales una fue de forma directa por
un importe de 495.5 miles de pesos, y cinco contratos por invitacion a cuando menos tres
personas por un importe de 7,795.9 miles de pesos de conformidad con la normativa
aplicable, toda vez que se respetaron los montos maximos de adjudicacion autorizados para
cada modalidad de contratacidn; los contratistas participantes no se encontraron
inhabilitados por resolucidn de la autoridad competente ni en los supuestos del articulo 69-
B del Cddigo Fiscal de la Federacién; las obras publicas estdn amparadas en contratos
debidamente formalizados que cumplieron con los requisitos establecidos en la normativa;
en los casos procedentes se entregd y garantizo el anticipo correspondiente, y se contd con
la fianza de cumplimiento de dichos contratos.

9. El Municipio de Sain Alto, Zacatecas, por medio de su Direccion de Desarrollo Econdmico
y Social, adjudicd tres obras financiadas con recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023
seleccionadas para su verificacidn fisica por un importe de 6,445.7 miles de pesos, las cuales
no se adjudicaron de conformidad con la normativa aplicable, ya que se observé que los
contratos por las empresas “Constructora Truth S. de R.L. de C.V.” y “Zairo Constructora S.
de R.L. de C.V.” fueron fraccionados para quedar comprendidos en los supuestos de
excepcion a la licitacion publica por los montos maximos y minimos establecidos en el
Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas, por lo que no se aseguraron las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes; como se muestra en la tabla siguiente:

10
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MUNICIPIO DE SAIN ALTO, ZACATECAS

OBRAS DEL FAISMUN FRACCIONADAS PARA QUEDAR COMPRENDIDAS EN EXCEPCION A LA LICITACION PUBLICA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Tipo de
adjudicacion

Denominacién
del proyecto

RFC
Contratista

Incumplimiento

Monto Maximo y
Minimo para obra
publica mediante
Invitacion a
cuando menos
tres personas

Importe
contratado

: <
£ g 8 Numero
ERS) 3 = de contrato
MSA-DDS-
1 342317 FllI/2023/016
MSA-DDS-
2 371563 Fl1I/2023/023
3 364112 MSA-DDS-

Fl11/2023/029

Invitacion a
Cuando Menos
Tres Personas

Invitacién a
Cuando Menos
Tres Personas

Invitacion a
Cuando Menos
Tres Personas

Construccion de
Centro Cultural
y/o Artistico en
Sain Alto,
Localidad
Sain Alto,
asentamiento
Sain Alto.

Equipamiento
de Centro
Cultural y/o
Artistico en
Sain Alto,
Localidad
Sain Alto,
asentamiento
Sain Alto.

Rehabilitacion
de carretera a
base de asfalto
en tramo Cafias
Nicolas Bravo
del Municipio
de Sain Alto,
Zacatecas
(1ra etapa).

CTR210903RS5

2C02109032L6

CTR210903RS5*

Ambos contratos se ejecutaron en el
mismo espacio, el contrato No. MSA-
DDS-FII1/2023/016, fue contratado
como Construccién de Centro Cultural y
el contrato MSA-DDS-FI11/2023/023, fue
contratado como un equipamiento, sin
embargo, los conceptos de catalogo y
que se ejecutaron son trabajos de
albafileria, acabados, canceleria y
herreria, impermeabilizacion, e
instalaciones eléctricas, hidraulicas y
sanitarias, y no conceptos que se
puedan considerar como equipamiento
de un espacio, por lo que se considera
que, se reporté en a la Secretaria de
Bienestar por medio de las MIDS el
nombre de la obra en la modalidad de
“Equipamiento” y realmente se realiz6
una obra en modalidad Construccion, la
cual cumple con lo que se establece en
el catdlogo de conceptos, sin embargo,
no corresponde con el nombre de la
MIDS reportada, lo cual se consideré
para que se aprobara y para
fraccionarse con la obra Construccién
de Centro Cultural y/o Artistico en Sain
Alto, Localidad Sain Alto, asentamiento
Sain Alto, identificada con el nimero de
contrato MSA-DDS-FII1/2023/016.

Esta obra se desarrollé6 en el mismo
tramo Cafias Nicolds Bravo del
Municipio de Sain Alto, Zacatecas,
fraccionada con la obra del contrato
MSA-DDS-FI11/2023/030, esta
rehabilitacion de la carretera se dividio
en dos etapas, sin embargo, ambas
etapas se desarrollaron en el mismo
plazo de ejecucién que va del 18 de
diciembre de 2023 al 29 de marzo de
2024 y fueron contratadas el mismo dia
15 de diciembre de 2023.

TOTAL:

De 1,800.0 v,
hasta 3,500.0 sin
incluir el LV.A.

2,237.5

2,055.1

2,153.1

6,445.7

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutada por contrato, Presupuesto de Egresos del Estado de
Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2023.

NOTA:  Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

NOTA:  Las obras se asignaron a dos contratistas con diferente razén social, constituidas por las mismas personas, segun
consta en las escrituras publicas nimeros 18,362 del volumen 778 de fecha 03 de septiembre de 2021 de la
persona Moral con RFC ZCO2109032L6; y numero 18,363, del volumen 778 de fecha 03 de septiembre de 2021

de la persona Moral con RFC CTR210903RS5.

* Adicionalmente la persona moral con RFC CTR210903RSS5, presenté documentacion alterada (Resultado 10).

Lo anterior, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, parrafo
segundo; de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 43;
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
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articulo 75; y de los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
numeral 1.3 (MIDS), segundo parrafo, Anexo B. Catalogo FAIS.

2023-1-01101-19-2249-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso,
califigue la presunta responsabilidad administrativa correspondiente a tres obras
financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2023,
seleccionadas para su verificacidn fisica, con nimero de contratos MSA-DDS-FIII/2023/016,
MSA-DDS-FI11/2023/023 y MSA-DDS-FII1/2023/029, denominadas "Construccién de Centro
Cultural y/o Artistico en Sain Alto, Localidad Sain Alto, asentamiento Sain Alto";
"Equipamiento de Centro Cultural y/o Artistico en Sain Alto, Localidad Sain Alto,
asentamiento Sain Alto"; y "Rehabilitacién de carretera a base de asfalto en tramo Canas
Nicolds Bravo del Municipio de Sain Alto, Zacatecas (1ra etapa)", las cuales no se
adjudicaron de conformidad con la normativa aplicable, ya que se observd que los contratos
por las empresas "Constructora Truth S. de R.L. de C.V." y "Zairo Constructora S. de R.L. de
C.V." fueron fraccionados para quedar comprendidos en los supuestos de excepcion a la
licitacion publica, asimismo, la obra denominada Equipamiento de Centro Cultural y/o
Artistico en Sain Alto, Localidad Sain Alto, asentamiento Sain Alto, no es un equipamiento
toda vez, que se realizd una obra en modalidad Construccién, que se reportd como
equipamiento para fraccionarse con la obra Construccidn de Centro Cultural y/o Artistico en
Sain Alto, Localidad Sain Alto, asentamiento Sain Alto, identificada con el nimero de
contrato MSA-DDS-FIII/2023/016, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulo 43; de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49,
parrafo segundo; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, articulo 75, y de los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, numeral 1.3, segundo parrafo, Anexo B. Catdlogo FAIS.

10. El Municipio de Sain Alto, Zacatecas, por medio de su Direccién de Desarrollo
Econdmico y Social, adjudico seis obras financiadas con recursos del FAISMUN del ejercicio
fiscal 2023 por un importe contratado y pagado de 7,785.1 miles de pesos, las cuales no se
adjudicaron ni se contrataron de conformidad con la normativa aplicable, ya que los
contratistas no cumplieron con la acreditacion del cumplimiento de obligaciones fiscales, en
sentido positivo y vigente a la firma del contrato, o presentaron documentales con
alteraciones en la fecha de la revision efectuada por la autoridad tributaria; del monto
pagado, se encuentran observados 5.1 miles de pesos y 2,237.5 miles de pesos en los
resultados nimero 18 y 20 de este informe de auditoria, respectivamente, por lo que se
determiné un monto para este resultado por 5,542.5 miles de pesos; en incumplimiento del
Cadigo Fiscal de la Federacidn, articulo 32 D, fraccién Il; de la Ley de Obra Publica y Servicios

12



Gasto Federalizado

Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, articulo 71, fraccién lll; y del

Cadigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, articulo 31, fraccién Il.

MUNICIPIO DE SAIN ALTO, ZACATECAS

RELACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA DEL FAISMUN QUE FUERON REVISADOS

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

= 25 E o 2 o 9
. 00 © 2 c € ) o} B3 o
. S, Numero R S5 &5 EC O o e T o o8 & & I
£ ¢ s A Denominacién - s &0 oS E S5582 = 38 € 2
5§ £ 3 de del brovecto Incumplimiento £8 s - c o oS s 2 o Sa
=© 2 contrato proy gEL mgg LREY 2t € c =
8 S 3 3w S © 28 °
A o
Ampliacién de drenaje en Presen.ta. Op|n|on_ . del
MSA-DDS- la comunidad de Sain Bajo Cumplimiento de Obligaciones
1 154963 1o, Fiscales en sentido NEGATIVO, 07/04/2023 16/01/2023 * 495.5 495.5 495.5
FII/2023/004 San Alto, Zacatecas, con
135.40 ml con fecha de emision de 16 de
Ao m enero de 2023.
Presenta Opinién del
Cumplimiento de Obligaciones
Ampliacién de agua Fiscales en sentido POSITIVO, sin
potable en calle Zacatecas, embargo, la fecha de emision es
MSA-DDS- Aguascalientes, San Luis del 27 de noviembre de 2023,
2 185882 FII/2023/007 Potosi y Jalisco en la fecha posterior a la de 15/08/2023 27/11/2023 No 760.8 760.8 760.8
Comunidad de el Cazadero contratacion (15/08/2023),y a la
con 1,080 ml de término del contrato
(30/09/2023).
Construccion de
Pawmentaqon en/ sain Presenta Opinién del
MSA-DDS- Alto, localidad _ Rio ~ de Cumplimiento de Obligaciones
3 221225 Medi tamiento Ri 12/10/2023 16/01/2023 * 578.3 578.3 578.3
Fllj2023/017  iedina, asentamiento Rio S0\ fo centido NEGATIVO, e 12/10/ 101/
de Medina, segunda Etapa,
" fecha 16 de enero de 2023.
calle libertad
Construccién de Centro
MSA-DDS- Cultural y/o Artistico en
4 342317 FIll/2023/016" Sain Alto, Localidad Sain Presenta Opinién del  30/11/2023 2,237.5 2,237.5 0.0
Alto, asentamiento Sain Cumplimiento de Obligaciones No
Alto Fiscales en sentido POSITIVO, con
fecha de revision del 10 de enero
Rehabilitacion de carretera de 2023; sin embargo, de la
MSA-DDS- a base de asfalto en tramo  verificacién realizada mediante el
5 364112 . . 15/12/2023 28/11/2023 N 2,153.1 2,153.1 2,148.0
FIlI/2023/029° Cafas Nicolds Bravo del escaneo del QR se constaté que /12/ /11/ °
Municipio de Sain Alto, la fecha de revision real es del 28
Zacatecas (1ra etapa) de noviembre de 2022, al igual
que de la verificacion de la
MSA-DDS- Equipamiento de parque “Cadena Original” que viene en
6 379457 FIIl/2023/019 lineal publico en Sain Alto, el PDF. 30/11/2023 No 1,559.9 1,559.9 1,559.9
Localidad Sain Alto,
asentamiento Sain Alto
TOTALES 7,785.1 7,785.1  5,542.5

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutada por contrato.

NOTA:

Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras

* Se envid una opinion en sentido negativo a la fecha de la contratacidn, por lo que no se puede acreditar que el estatus hubiera cambiado a la
fecha de la contratacidn y que se encontrara vigente.

NOTAL:

auditoria.

NOTAZ

auditoria.

El contrato nimero MSA-DDS-FIII/2023/016, pagado por 2,237.5 miles de pesos, se encuentra observado en el resultado 20 de este informe de

El contrato nimero MSA-DDS-FIII/2023/029, por un monto de 5.1 miles de pesos, se encuentra observado en el resultado 18 de este informe de

El monto que se observa en el resultado 18 es por 4.4 miles de pesos, sin embargo, al final de la tabla se le calcula el Impuesto al Valor Agregado
(IVA) al total de los conceptos, derivado de lo anterior el monto determinado seria 4.4 miles de pesos mas el IVA da por resultado 5.1 miles de
pesos.
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2023-D-32040-19-2249-03-001 Solicitud de Aclaracién

Para que el Municipio de Sain Alto, Zacatecas, aclare y proporcione la documentacién
adicional justificativa y comprobatoria de 760,808.82 pesos (setecientos sesenta mil
ochocientos ocho pesos 82/100 M.N.), por concepto de un contratista que presentd la
opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales, en sentido positivo, sin embargo, no se
encontré vigente a la firma del contrato de una obra financiada con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2023, toda vez que la fecha de emision es del 27 de
noviembre de 2023, fecha posterior a la de contratacién 15 de agosto de 2023, y a la de
término del contrato 30 de septiembre de 2023.

2023-D-32040-19-2249-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,073,877.72 pesos (un millon setenta y tres mil ochocientos setenta y siete pesos
72/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por contratar dos obras financiadas con recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2023, con un contratista que presentd la
opinién del cumplimiento de obligaciones fiscales en sentido negativo, (el contrato MSA-
DDS-FII1/2023/004, de fecha de contratacion 07 de abril de 2023, fecha de opinidn de
cumplimiento 16 de enero de 2023; y el contrato MSA-DDS-FIII/2023/017 de fecha de
contratacién 12 de octubre de 2023, fecha de opinidon de cumplimiento 16 de enero de
2023), en incumplimiento del Cddigo Fiscal de la Federacidn, articulo 32 D, fraccidn Il; de la
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas,
articulo 71, fraccién Il y del Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, articulo
31, fraccion Il.

2023-D-32040-19-2249-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,707,820.06 pesos (tres millones setecientos siete mil ochocientos veinte pesos
06/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidon hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por contratar una obra financiada con recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2023, con un contratista que presenté
documentacion alterada respecto a la opinidn del cumplimiento de obligaciones fiscales en
sentido positivo con fecha de revision del 10 de enero de 2023, pues de la verificacion
realizada mediante el escaneo del cédigo de respuesta rapida se constatd que la fecha de
revision real es del 28 de noviembre de 2022, al igual que de la verificaciéon de la "Cadena
Original" que se encuentra en el formato de documento portatil, en incumplimiento del
Cadigo Fiscal de la Federacion, articulo 32 D, fraccién Il; de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, articulo 71, fraccion Il y del
Cddigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, articulo 31, fraccién Il.
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11. El Municipio de Sain Alto, Zacatecas, por medio de su Direccion de Desarrollo
Econdmico y Social, adjudicd nueve contratos financiados con recursos del FAISMUN del
ejercicio fiscal 2023 por un importe de 14,737.1 miles de pesos, los cuales no se adjudicaron
de conformidad con la normativa aplicable, ya que se observd que no respetd los plazos
minimos para llevar a cabo la presentacién de las proposiciones en los procedimientos de
Invitacién a cuando menos tres personas, y adjudicacion directa, los cuales son de 10y 5
dias naturales, respectivamente; asimismo, durante la presentacion y apertura de
propuestas en los procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas no se invité a
un representante del Organo Interno de Control, en incumplimiento de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, articulo 89,
fraccion |y parrafos segundo y tercero.

2023-B-32040-19-2249-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn promueve la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Municipio de Sain Alto, Zacatecas, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestion, no respetaron los plazos minimos para llevar a cabo
la presentacién de las proposiciones en los procedimientos de invitacion a cuando menos
tres personas, y adjudicacion directa de nueve contratos financiados con recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2023; asimismo durante la presentacién y
apertura de propuestas en los procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas
no se invitd a un representante del Organo Interno de Control, en incumplimiento de la Ley
de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas,
articulo 89, fraccion |, y parrafos segundo y tercero.

12. El Municipio de Sain Alto, Zacatecas, por medio de su Direccion de Desarrollo
Econdmico y Social, adjudicéd nueve contratos financiados con recursos del FAISMUN del
ejercicio fiscal 2023 por un importe de 14,737.1 miles de pesos, de los cuales en siete obras
por un importe de 11,851.5 miles de pesos no se adjudicaron de conformidad con la
normativa aplicable, ya que el Municipio de Sain Alto, Zacatecas, no presentd la evidencia
de que los contratistas a quienes se les asignaron las obras por procedimientos de excepcion
a la licitacién estuvieran inscritos en el Registro Unico de Proveedores y Contratistas, en
incumplimiento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas, articulo 88.

2023-B-32040-19-2249-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion promueve la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Municipio de Sain Alto, Zacatecas, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
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el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestidn, no presentaron la evidencia de que los contratistas a
quienes se les asignaron siete obras financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal del ejercicio fiscal 2023, por procedimientos de excepcion a la licitacidn, estuvieran
inscritos en el Registro Unico de Proveedores y Contratistas, en incumplimiento de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, articulo
88.

13. El Municipio de Sain Alto, Zacatecas, por medio de su Direccion de Desarrollo
Econdmico y Social, ejecutd ocho obras financiadas con recursos del FAISMUN del ejercicio
fiscal 2023 conforme a la normativa aplicable, toda vez que las estimaciones pagadas estan
soportadas con los nimeros generadores, reportes fotograficos y notas de bitacora que
acreditan que los contratistas cumplieron las especificaciones, plazos de ejecucidn y montos
pactados en los contratos, por lo que no se aplicaron penas convencionales; asimismo, se
constatd que las obras se finiquitaron, fueron entregadas y recibidas a satisfaccion de las
dependencias ejecutoras y dispuso de las fianzas de vicios ocultos correspondientes.

14. El Municipio de Sain Alto, Zacatecas, por medio de su Direccién de Desarrollo
Econdmico y Social, no ejecutd un proyecto financiado con recursos del FAISMUN del
ejercicio fiscal 2023 conforme a la normativa aplicable, ya que se observé que en una obra
por un importe de 2,390.1 miles de pesos, con nimero de contrato MSA-DDS-FII1/2023/022,
denominado “Construccidon de domo publico en Sain Alto, localidad Sain Alto, asentamiento
Sain Alto, Barrio Nuevo”, se autorizé un convenio modificatorio al plazo de ejecucién del
contrato, del cual no se presentd el dictamen de resolucidon correspondiente, ni la
modificacion de la fianza de cumplimiento correspondiente; cabe mencionar que el plazo de
ejecucion contractual fue del 11 de diciembre de 2023 al 09 de febrero de 2024, y que la
prorroga fue solicitada por el contratista el dia 08 de febrero de 2024, y autorizada
mediante convenio el dia 09 de febrero de 2024, sin contar con una justificacién fundada y
motivada, ya que mediante documento denominado “Carta Justificacién” de fecha 08 de
febrero de 2024, el contratista menciond que a la fecha del 8 de febrero de 2024, 59 dias a
partir de la fecha que debié iniciar los trabajos, no contd con el cdlculo estructural del domo
el cual es objeto del contrato mencionado, sin embargo, el Municipio de Sain Alto,
Zacatecas, por medio de su Direccidon de Desarrollo Econdmico y Social era el responsable
de contar con dicho célculo estructural, ya que es fundamental para estar en posibilidades
de tener un presupuesto base para la programacién y presupuestacion de la obra, asi como
el catalogo de conceptos que se entregd a los contratistas que participaron en el proceso de
adjudicacion de la obra, en incumplimiento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, articulos 28, 29, 30, 129, y 130; y
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Zacatecas, articulos 16, 18, y 70, fraccién Il
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2023-B-32040-19-2249-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion promueve la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Municipio de Sain Alto, Zacatecas realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestidn, autorizaron un convenio modificatorio al plazo de
ejecucion del contrato de una obra financiada con recursos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
del ejercicio fiscal 2023, del cual no se presentd el dictamen de resolucién correspondiente,
ni la modificacidon de la fianza de cumplimiento correspondiente, cabe mencionar que la
prorroga que se le autorizd al contratista para que se modificara dicho convenio no conté
con una justificacién fundada y motivada; asimismo, el contratista menciond en la carta
justificacién que a 59 dias a partir de que debid iniciar los trabajos, no conté con el calculo
estructural del domo, del cual es responsable el municipio, mismo que es fundamental para
estar en posibilidades de tener un presupuesto base para la programacion y
presupuestaciéon de la obra, en incumplimiento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, articulos 28, 29, 30, 129,y 130; y
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Zacatecas, articulos 16, 18, y 70, fraccién Il.

Obras y acciones sociales (Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios)

15. El Municipio de Sain Alto, Zacatecas, por medio de su Direccion de Desarrollo
Econdmico y Social, adjudicé un contrato financiado con recursos del FAISMUN del ejercicio
fiscal 2023 de manera directa por un importe de 1,857.4 miles de pesos, el cual no se
adjudicé de conformidad con la normativa aplicable, ya que se observd que no se
respetaron los montos maximos de adjudicacion autorizados y no se cuenta con el dictamen
correspondiente debidamente justificado, no se conté con el estudio de mercado
correspondiente, ni con las cotizaciones de dos o mas proveedores, no se proporciond
evidencia de que se hayan enviado las solicitudes de cotizaciones a los proveedores, no se
proporciond evidencia de que el proveedor estuviera inscrito en el padrén de proveedores,
de igual manera no se cuenta con la garantia de calidad contra defectos y vicios ocultos y
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones, en incumplimiento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Zacatecas y sus Municipios,
articulos 49, fraccion I, 86, 92, 94 y 95; y del Contrato de Arrendamiento a precio fijo sobre
bienes muebles signado el dia 02 de enero de 2023, Clausula Décima Quinta.
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MUNICIPIO DE SAIN ALTO, ZACATECAS
RELACION DE CONTRATOS DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
DEL FAISMUN QUE FUERON REVISADOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

NUm. Numero Numero de Tipo de L Dependencia Importe
o Denominacion del proyecto )
Cons. MIDS contrato adjudicacion ejecutora contratado
386935 S/N AdJubdlcacmn Arrendamiento de vehiculos Dlreccu?n ‘.je Desarrollo 1,857.4
Directa Econdmico y Social
TOTALES: 1,857.4

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de adquisiciones, arrendamientos y servicios.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

2023-B-32040-19-2249-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion promueve la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Municipio de Sain Alto, Zacatecas, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestion, no respetaron los montos maximos de adjudicacion
autorizados en una obra financiada con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del
ejercicio fiscal 2023, no contd con el dictamen correspondiente debidamente justificado,
con el estudio de mercado correspondiente, ni con las cotizaciones de dos o mas
proveedores; asimismo, no se proporciond evidencia de que se hayan enviado las
solicitudes de cotizaciones a los proveedores, y evidencia de que el proveedor estuviera
inscrito en el Padrén de proveedores, de igual manera no conté con la garantia de calidad
contra defectos y vicios ocultos y cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones, en
incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, articulos 49, fraccion Il, 86, 92, 94 y 95 y del Contrato de
Arrendamiento a precio fijo sobre bienes muebles signado el dia 02 de enero de 2023,
Clausula Décima Quinta.

16. El Municipio de Sain Alto, Zacatecas, por medio de su Direccion de Desarrollo
Econémico y Social, no ejecutd un proyecto financiado con recursos del FAISMUN del
ejercicio fiscal 2023, por un importe contratado de 1,857.4 miles de pesos y pagado por
1,021.6 miles de pesos, que fue seleccionado para su revisién, conforme a la normativa
aplicable, ya que se observd que no se entregd evidencia de que los bienes fueron recibidos
a satisfaccion de las areas correspondientes, asimismo, no se presentd la péliza del seguro
de cobertura amplia, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Zacatecas y sus Municipios, articulo 109; y del Contrato de
Arrendamiento a precio fijo sobre bienes muebles signado el dia 02 de enero de 2023,
Clausula Primera.
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2023-D-32040-19-2249-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,021,574.49 pesos (un millén veintiin mil quinientos setenta y cuatro pesos
49/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidon hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por un proyecto financiado con recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2023, correspondiente a un
arrendamiento de vehiculos, del cual no fue entregada evidencia de que los bienes fueron
recibidos a satisfaccion de las dreas correspondientes, asimismo, no se presento la pdliza del
seguro de cobertura amplia, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Estado de Zacatecas y sus Municipios, articulo 109; y del Contrato de
Arrendamiento a precio fijo sobre bienes muebles signado el dia 02 de enero de 2023,
Clausula Primera.

Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

17. El Municipio de Sain Alto, Zacatecas, por medio de su Direccion de Desarrollo
Econdmico y Social, ejecutd cinco proyectos financiados con recursos del FAISMUN del
ejercicio fiscal 2023 seleccionados para su revision por un importe pagado de 5,784.6 miles
de pesos, los cuales corresponden con su soporte documental en lo que se refiere a las
especificaciones, conceptos y volumenes de obra presentados en las estimaciones pagadas;
asimismo, las obras y acciones revisadas se encuentran concluidas y en condiciones
apropiadas de operacion, por lo que proporcionan los beneficios programados a la
poblacién objetivo del fondo.

18. El Municipio de Sain Alto, Zacatecas, por medio de su Direccion de Desarrollo
Econdmico y Social, ejecutd dos obras financiadas con recursos del FAISMUN del ejercicio
fiscal 2023 seleccionadas para su revisidon por un importe pagado de 4,659.9 miles de pesos,
se determinaron conceptos y volimenes de obra pagados no devengados, por un importe
de 1,413.5 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, articulos 13, fraccion IV, 17 y 21; de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, articulos 107,
108, 109, 110, 112, 145, 146, 149, y 152; y del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, articulos 85, 86, 89, 98,
100, 101, 132, 134, 136 y 138, conforme a la tabla siguiente:
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

MUNICIPIO DE SAIN ALTO, ZACATECAS
RELACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA DEL FAISMUN CON CONCEPTOS DE OBRA NO DEVENGADOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

. Cantidad | t
€ ¢ Numero Ndmero Denominacién Conceptos de obra pagados Precio E Cantidad v:r?fi::aé:ia amfgg :0
238 MIDS de contrato del proyecto no devengados Unitario g Pagada pag

ASF devengado

Suministro y colocacién de
botén (DH-1) vial en
Rehabilitacion de plastico ABS de 10 cm, dos
carretera a base de caras reflejantes por unidad
MSA-DDS- asfalto en tramo de obra terminada (Inciso
1 364112 Cafias Nicolas Bravo NCTR-CAR-1-07-004) de las 0.1 PZA 50 0.0 4.4
FIl1/2023/029 . "
del Municipio de normas de construccion de
Sain Alto, Zacatecas carreteras de la SCT, segln
(1ra etapa) el manual de sefalizacion
vial 'y dispositivos de
seguridad SCT.
10401-558 Muro de piedra
braza, asentada con
mortero cemento arena 1:4,
incluye: materiales, 3.5 M3 1.4 0.0 5.0
Construccién de acarreos, cortes,
Andador Urbano y/o desperdicios, mano de obra,
MSA-DDS- Escalinata, en la equipoy herramienta.
FIll/2023/026 localidad Rio Frio, 10804-041 Piso de adoquin
Sain  Alto (Santa natural de 40 x 40 cm,
Cruz) asentado con  mortero
cemento arena 1:4, incluye: 1.6 M2 777.0 0.0 1,209.1
materiales, acarreos, cortes,
desperdicios, mano de obra,
equipo y herramienta.

2 361093

SUBTOTAL 1,218.5
IVA 195.0
TOTAL: 1,413.5

FUENTE: Verificacion Fisica de las Obras Publicas.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

2023-D-32040-19-2249-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,413,523.53 pesos (un millédn cuatrocientos trece mil quinientos veintitrés pesos
53/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por no reintegrar a la Tesoreria de la Federacién
los recursos no devengados conforme a la norma, por conceptos de obra no ejecutados que
se pagaron injustificadamente con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del
ejercicio fiscal 2023, en dos obras con nimeros de contrato MSA-DDS-FII1/2023/029 y MSA-
DDS-F111/2023/026, denominadas "Rehabilitacion de carretera a base de asfalto en tramo
Cafias Nicolas Bravo del Municipio de Sain Alto, Zacatecas (1ra etapa)" y "Construccion de
Andador Urbano y/o Escalinata, en la localidad Rio Frio, Sain Alto (Santa Cruz)", registradas
en la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social con nimeros 364112 y 361093, en
incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, articulos 13, fraccion IV, 17 y 21; y de la Ley de Obra Publica y Servicios
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Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, articulos 107, 108, 109, 110, 112,
145, 146, 149, y 152; y del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Zacatecas, articulos 85, 86, 89, 98, 100, 101, 132, 134, 136
y 138.

19. El Municipio de Sain Alto, Zacatecas, por medio de su Direccion de Desarrollo
Econdmico y Social, ejecutd una obra financiada con recursos del FAISMUN del ejercicio
fiscal 2023 seleccionada para su revision por un importe pagado de 2,506.8 miles de pesos,
con numero de contrato MSA-DDS-FIII/2023/026, cuyo objeto es la Construccién de
Andador Urbano y/o Escalinata, en la localidad Rio Frio, Sain Alto (Santa Cruz), en un
concepto de obra pagado por 154.8 miles de pesos, no se cumplié con las especificaciones
de construccién sefialadas en el catalogo de conceptos y el andlisis del precio unitario,
conforme al cuadro que se muestra a continuacion:

MUNICIPIO DE SAIN ALTO, ZACATECAS
RELACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA DEL FAISMUN CON CONCEPTOS DE OBRA
QUE NO CUMPLEN CON LAS ESPECIFICACIONES CONTRATADAS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Conceptos de obra pagados Importe pagado

°
Nim.  Numero Numero Denominacién del Precio . 3 'r',: .
que no cumplen con las o Unidad S & Incumplimiento  que no cumple con
Cons. MIDS de contrato proyecto e Unitario S o e
especificaciones 8 e las especificaciones
14203 Cintilla de 20x15 cm g;':s?izme S:I
de concreto de F'C=200
Construccion de incluye: cimbrado con nog e em Iebl
MSA-DDS- Andador Urbano y/o cimbra metdlica, traslapeoy cimbra, ni sz e
1 361093 Escalinata, en la extendido de concreto, 03 M 1334 X ! 1334
FI1/2023/026 . . . X . dio el acabado en
localidad Rio Frio, Sain  vibrado, acabado aparente, las juntas no
Alto (Santa Cruz) juntas con volteador, cumJ e clony las
curado, descimbrado. dirn(fnsiones
Incluye el suministro del o
concreto. sefialadas en el
: concepto.
SUBTOTAL 1334
IVA 214
TOTAL: 154.8

FUENTE: Verificacion Fisica de las Obras Publicas.

NOTA:  Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

Lo anterior, en incumplimiento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el
Estado y los Municipios de Zacatecas, articulos 107, 108, 145, 149 y 152; del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Zacatecas, articulos 85, 86, 89, 90, 98, 100, 101, 132, 134, 136 y 138; y del contrato No.
MSA-DDS-FIII/2023/026, Clausula Séptima.
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2023-D-32040-19-2249-06-007 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 154,799.12 pesos (ciento cincuenta y cuatro mil setecientos noventa y nueve
pesos 12/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por una obra financiada con recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2023, con nimero de contrato MSA-DDS-
FlI1/2023/026, de la cual en un concepto de obra no se cumplié con las especificaciones de
construccion sefialadas en el catdlogo de conceptos y el andlisis del precio unitario, en
incumplimiento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas, articulos 107, 108, 145, 149 y 152; del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas,
articulos 85, 86, 89, 90, 98, 100, 101, 132, 134, 136 y 138; y del contrato No. MSA-DDS-
FIll/2023/026, Clausula Séptima.

20. El Municipio de Sain Alto, Zacatecas, por medio de su Direccién de Desarrollo
Econdmico y Social, ejecutd dos obras financiadas con recursos del FAISMUN del ejercicio
fiscal 2023 seleccionadas para su revision, por un importe pagado de 4,292.6 miles de pesos
las cuales no se encuentran en operacion, por lo que no proporcionan los beneficios
programados a la poblacidon objetivo del fondo, conforme al cuadro que se muestra a
continuacion:

MUNICIPIO DE SAIN ALTO, ZACATECAS
RELACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA DEL FAISMUN QUE NO OPERAN
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Situacién Importe

Nam. Numero Ndmero de Denominacion del Dependenci ) Situacién Importe
) Constructiva ) que no
Cons. MIDS contrato proyecto a ejecutora Operativa pagado
opera
Construccién de Centro . L,
o Direccién de
Cultural y/o Artistico en
MSA-DDS- K X . Desarrollo .
1 342317 Sain Alto, Localidad Sain L Concluida No opera 2,237.5 2,237.5
Flll/2023/016 . . Econdmico y
Alto, asentamiento Sain .
Social
Alto.
Equipamiento de Centro . o,
L Direccién de
Cultural y/o Artistico en
MSA-DDS- X X . Desarrollo .
2 371563 Sain Alto, Localidad Sain L. Concluida No opera 2,055.1 2,055.1
FIll/2023/023 . . Econdmico y
Alto, asentamiento Sain .
Social
Alto
TOTAL: 4,292.6 4,292.6

FUENTE: Verificacidn Fisica de las Obras Publicas.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.
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Lo anterior, en incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 33, parrafo
primero; de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios
de Zacatecas, articulos 153, y 154; y del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, articulo 86, fraccion XVI.

2023-D-32040-19-2249-06-008 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 4,292,591.62 pesos (cuatro millones doscientos noventa y dos mil quinientos
noventa y un pesos 62/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por dos obras financiadas con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2023, con numeros de
contrato MSA-DDS-FIII/2023/016 y MSA-DDS-FI11/2023/023, denominadas "Construccion de
Centro Cultural y/o Artistico en Sain Alto, Localidad Sain Alto, asentamiento Sain Alto" y
"Equipamiento de Centro Cultural y/o Artistico en Sain Alto, Localidad Sain Alto,
asentamiento Sain Alto", las cuales se encuentran concluidas, sin embargo, no se
encuentran operando, por lo que no proporcionan los beneficios programados a la
poblacién objetivo del fondo, en incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulo
33, parrafo primero y de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los
Municipios de Zacatecas, articulos 153, y 154; y del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, articulo 86, fraccion
XVI.

Transparencia en el ejercicio de los recursos

21. El Municipio de Sain Alto, Zacatecas, no cumplid con sus obligaciones en materia de
transparencia y rendicion de cuentas, ya que se observd que no reporté la informacién
relativa a la planeacién, ejercicio y resultados obtenidos en la aplicacién de los recursos del
FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 a la SHCP, mediante el SRFT, del primer y segundo
trimestre; ni a la Secretaria de Bienestar, mediante la MIDS, los reportes trimestrales; no
difundié entre su poblacién la informacion del fondo, conforme a los lineamientos de
informacién publica del CONAC; no existe congruencia entre la informacidn correspondiente
a los proyectos seleccionados para su revision que fue reportada a las instancias antes
mencionadas, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 33, apartado B,
fraccién I, incisos a, ¢, f y g, y 48; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulos 71, 72 y 80; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulos 85, fracciones I, parrafos primero y segundo, y 107, fraccion |, parrafo tercero, y
del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, numeral 3.1.3, fracciones VI y VII.
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MUNICIPIO DE SAIN ALTO, ZACATECAS
DIFERENCIAS REPORTADAS A LA SHCP Y PROYECTOS EJECUTADOS CON RECURSOS DEL FAISMUN
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Proyectos ejecutados con recursos

del EAISMUN 2023 Reportado a la SHCP Diferencias
Monto Ndmero de Monto Numero de Monto Numero de
proyectos proyectos proyectos
(a) (al) (b) (b1) (c)=(a-b) (d)=(al-bl)
34,052.5 33 33,762.4 31 290.1 2

FUENTE: Reportes presentados ante la SHCP y la Secretaria de Bienestar.

2023-B-32040-19-2249-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Municipio de Sain Alto, Zacatecas realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestidn, no reportaron la informacion relativa a la planeacion,
ejercicio y resultados obtenidos en la aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal del ejercicio fiscal 2023 a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante el
Sistema de Recursos Federales Transferidos, del primer y segundo trimestre; ni a la
Secretaria de Bienestar, mediante la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social, los
reportes trimestrales; no difundieron entre su poblacién la informacion del fondo, conforme
a los lineamientos de informacién publica del Consejo Nacional de Armonizacién Contable;
no existe congruencia entre la informacién correspondiente a los proyectos seleccionados
para su revision que fue reportada a las instancias antes mencionadas, en incumplimiento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 85, fracciones II,
parrafos primero y segundo, y 107, fraccidon |, parrafo tercero; de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 71, 72 y 80; de la Ley de Coordinacién Fiscal,
articulos 33, apartado B, fraccidn I, incisos a, ¢, fy g, y 48; y del Acuerdo por el que se
emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, numeral
3.1.3, fracciones VI y VII.

Montos por Aclarar

Se determinaron 19,497,915.46 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién, Planificacién

estratégica y operativa, Controles internos, Aseguramiento de calidad y Vigilancia y
rendicién de cuentas.
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 21 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y los 14
restantes generaron:

1 Recomendacion, 1 Solicitud de Aclaracion, 6 Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria y 8 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién evalué la gestién financiera de los recursos
transferidos al Municipio de Sain Alto, Zacatecas, mediante el Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
para el ejercicio fiscal 2023 por 34,052.5 miles de pesos; la auditoria se practicé sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2023, el Municipio de Sain Alto, Zacatecas, recibio recursos del fondo
por 34,052.5 miles de pesos, los cuales generaron rendimientos financieros desde el inicio
de su administracién y hasta el 31 de marzo de 2024 por 81.9 miles de pesos, por lo que se
determinaron recursos disponibles a esa fecha por 34,134.4 miles de pesos; los recursos
disponibles del fondo del ejercicio fiscal 2023 se destinaron al financiamiento de 33
proyectos con un importe pagado al 31 de marzo de 2024 de 34,052.5 miles de pesos, lo
que representd el 99.8% del total disponible.

Respecto de la evaluacidn a su sistema de control interno, se observé que no hay evidencia
suficiente de haber generado y puesto en operacion estrategias y mecanismos de control
adecuados, por lo cual es necesario que el municipio redisefie e implemente mejoras a
dicho sistema mediante actividades de control y supervisién, acordes a lo sefalado en el
Marco Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacién, que
coadyuven al logro de sus objetivos, al cumplimiento de las disposiciones legales aplicables,
a la eliminacidn de las deficiencias detectadas y a la salvaguarda de los recursos publicos.
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En cuanto al cumplimiento normativo aplicable a los recursos del fondo, el Municipio de
Sain Alto, Zacatecas, incurrid en inobservancias, principalmente de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; de la Ley de Coordinacién Fiscal; de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; del Cddigo Fiscal de la Federacion; del Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social; de la Resolucién
Miscelanea Fiscal para 2023; de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; de los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social; del
Cddigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios; de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas; del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas; y de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Zacatecas y sus Municipios,
ya que se observé que se realizaron obras fraccionadas; no se adjudicaron las obras de
acuerdo a la normativa; en siete obras los contratistas no presentaron evidencia de que
estuvieran inscritos en el Registro Unico de Proveedores y Contratistas; una obra no conté
con el calculo estructural; en una obra no contaron con el estudio de mercado
correspondiente, ni con las cotizaciones de dos o mas proveedores; no se acreditaron los
proyectos de pobreza extrema; presentd un comprobante fiscal cancelado; contraté dos
obras en donde el contratista presentd la opiniéon de cumplimiento de obligaciones fiscales
en sentido negativo, tres obras con un contratista que presentd la opinidon de cumplimiento
de obligaciones fiscales en sentido positivo, sin embargo, presentd una opinion alterada, y
una obra con un contratista que presenté la opinién de cumplimiento de obligaciones
fiscales en sentido positivo, sin encontrarse vigente a la fecha de la contratacion de la obra;
los bienes no fueron entregados a satisfaccion de las dreas correspondientes; en dos obras
presentaron conceptos y volimenes de obra pagados no devengados; en una obra no se
cumplié con las especificaciones de construccion sefialadas en el catdlogo de conceptos y el
analisis del precio unitario; y una obra no se encuentra en operacién, lo que generd un
probable dafio a la Hacienda Publica Federal de 19,497.9 miles de pesos; las observaciones
determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

En cuanto a las principales obligaciones de transparencia sobre la gestidn de los recursos del
fondo, el Municipio de Sain Alto, Zacatecas, no presentd congruencia entre los proyectos
ejecutados y la informacién presentada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Respecto al destino de los recursos del fondo conforme a los rubros de gasto, los criterios
de beneficio a la poblacidn objetivo, el tipo de incidencia de los proyectos y los porcentajes
de inversidn, se determind que el municipio dio cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de
Coordinacion Fiscal, ya que destiné el 4.4% de los recursos disponibles al rubro de agua
potable, el 6.4% a alcantarillado, el 0.9% a drenaje y letrinas, el 80.0% a urbanizacién, el
0.9% a Infraestructura basica del sector educativo y el 3.0% a gastos indirectos, con lo que
se atendieron los conceptos de gasto; asimismo, el 32.4% de los recursos disponibles del
fondo se orientaron a la atencidn de las Zonas de Atencién Prioritarias urbanas, por lo que
cumplié con el 30.0% establecido como minimo para invertirse en dichas zonas y el 52.2% se
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orientd a proyectos de incidencia complementaria, por lo que no rebasé el 60.0%
establecido como maximo para ese tipo de proyectos.

En conclusién, el Municipio de Sain Alto, Zacatecas, no realizd una gestion eficiente y
transparente de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, ya que no se apegd a la
normativa que regula su ejercicio y no se cumplieron sus objetivos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Verdnica Lopez Gallegos Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

La entidad fiscalizada no emiti6 comentarios con motivo de las reuniones celebradas
durante la revision.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Controlinterno

2. Transferencia de los recursos

3. Destino de los recursos

4. Integracién de la informacion financiera

5. Obrasy acciones sociales (Obra publica por contrato)

6. Obrasy acciones sociales (Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios)
7. Obrasy acciones sociales (Verificacion fisica)

8. Transparencia en el ejercicio de los recursos
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A continuacidn, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas a los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal en la fiscalizaciéon de la Cuenta Publica
2023.

1.- Control interno

Se evalud el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion.

2.- Transferencia de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada recibié del Gobierno del estado, de manera agil y
directa, sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, la
totalidad de los recursos del fondo, y que éstos, junto con sus rendimientos financieros, se
administraron de manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica contratada
para tal fin.

3.- Destino de los recursos

Se constatd que la entidad fiscalizada destind los recursos del fondo a los rubros de gasto
sefalados en la Ley de Coordinacion Fiscal, conforme a los criterios de beneficio a poblacion
objetivo, tipo de incidencia de los proyectos y porcentajes de inversion establecidos; que los
proyectos seleccionados para su revisién se encontraron considerados en los conceptos de
gasto establecidos en el catdlogo de los lineamientos del fondo, y que se acreditd el criterio
de beneficio a la poblacién objetivo; asimismo, se verific6 que no existieron recursos
remanentes en las cuentas bancarias, o en su caso, que éstos se reintegraron a la Tesoreria
de la Federacion dentro de los plazos establecidos en la normativa.

4.- Integracion de la informacién financiera

Se comprobé que la entidad fiscalizada mantuvo registros contables y presupuestales de las
operaciones financiadas con recursos del fondo que fueron seleccionadas para su revision;
que dichos registros fueron especificos, que se encuentran debidamente actualizados,
identificados y controlados, y que conté con la documentacidn que justifica y comprueba el
ejercicio de los recursos.

5.- Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

De las obras y acciones que fueron seleccionadas para su revision, que fueron ejecutadas
por contrato, se verific6 que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que su
ejecucion cumplié con los plazos, las especificaciones y los montos contratados, y que los
pagos realizados por cada concepto se encontraron debidamente justificados y soportados
con la documentacién respectiva.
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6.- Obras y acciones sociales (Adquisiciones, arrendamientos y servicios)

De las adquisiciones, arrendamientos y servicios que fueron seleccionadas para su revision,
se verificd que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que fueron entregados los
bienes y realizados los servicios conforme a los plazos, las especificaciones y los montos
contratados, y que los pagos realizados por cada concepto se encontraron debidamente
justificados y soportados con la documentacion respectiva.

7.- Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

De las operaciones seleccionadas para su revision, se realizé la verificacion fisica de las obras
y acciones y en los casos procedentes, de las adquisiciones, arrendamientos y servicios, en
las que se comprobd que correspondieran con el soporte documental y las especificaciones
contratadas; que las obras y acciones se encontraron concluidas y en operacidn, y que los
bienes fueron recibidos y los servicios otorgados a satisfaccién de las dareas que los
requirieron.

8.- Transparencia en el ejercicio de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada cumplié con sus principales obligaciones en materia de
transparencia y rendicidon de cuentas, respecto a difundir y reportar la informacién de la
planeacién de los recursos del fondo y la informacién financiera sobre el ejercicio de éstos,
asi como la correspondiente al destino y resultados obtenidos con la aplicacién de dichos
recursos.

Areas Revisadas

La Contraloria, Tesoreria, Direccién de Obras Publicas y Direccion de Desarrollo Econémico y
Social del Municipio de Sain Alto, Zacatecas.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 1, parrafo segundo,
45, parrafo cuarto, 85, fracciones Il, parrafos primero y segundo, y 107, fraccion |,
parrafo tercero;

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 71, 72 y 80;
3. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: articulo 43;

4. Ley de Coordinacion Fiscal: articulos 33, parrafo primero, Anexo A, apartado B, fraccidn
I, incisos a, c, fy g; 48 y 49, parrafo primero y segundo;
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulos 13,
fraccion IV, 17 y 21;

Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulo 17;

Cddigo Fiscal de la Federacion: articulos 29-A, parrafos cuarto y quinto, y 32 D, fraccion
I;

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
articulo 75;

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, articulo 105, fraccién |; Acuerdo por el
gue se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, numerales 2.4 y 3.1.3, fracciones VI y VII; Resolucién Misceldnea Fiscal para
2023, reglas 2.7.1.29, 2.7.1.34 y 2.7.1.35; Lineamientos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social, numeral 1.3, segundo parrafo, Anexo B. Catdlogo FAIS; Cédigo
Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, articulo 31, fraccién Il; Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados para el Estado y los Municipios de Zacatecas, articulos
28, 29, 30, 71, fraccidn lll, 88, 89, fraccion | y parrafos segundo y tercero, 107, 108, 109,
110, 112, 129, 130, 145, 146, 149, 152, 153 y 154; Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas, articulos
16, 18, 70, fraccién 11, 85, 86, fraccion XVI, 89, 90, 98, 100, 101, 132, 134, 136y 138; Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Zacatecas y sus Municipios,
articulos 49, fraccién I, 86, 92, 94, 95 y 109; Contrato de Arrendamiento a precio fijo
sobre bienes muebles signado el dia 02 de enero de 2023, Cldusulas Primera y Décima
Quinta; y contrato No. MSA-DDS-FIII/2023/026, Clausula Séptima.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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