Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Yucatan

Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-31000-19-2167-2024
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 2167

Criterios de Seleccion

La identificacidon del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios, alcaldias de la Ciudad de México, entre otros a través del Ramo
General 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo, considera la revision de 31 entidades federativas, en funcién
de ser un fondo con cobertura en ese nimero de entes, asi como dos dependencias de la
Administracién Publica Federal, que fungen como coordinadoras de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la gestion de los recursos federales transferidos a la entidad federativa,
correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo, se
realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacidn Fiscal, en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 y demds disposiciones
juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la Néomina
Educativa y Gasto Operativo (FONE), documento descriptivo y estadistico que agrupa los
aspectos generales del FONE, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de
las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en las 31 Entidades Federativas, la
Secretaria de Educacion Publica (SEP), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
asi como a la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México, esta ultima en relacion
con los recursos del Ramo 25; asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta,
dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FONE_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 8,121,712.3
Muestra Auditada 7,895,270.2
Representatividad de la Muestra 97.2%

Al Gobierno del Estado de Yucatan se le aprobaron recursos en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023 por 7,533,969.8 miles de pesos,
correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo; al
respecto y como resultado de modificaciones presupuestales se le ministraron recursos
adicionales por un monto de 587,742.5 miles de pesos, que dieron como resultado un
monto ministrado de 8,121,712.3 miles de pesos, para su ejercicio y aplicacion, de los cuales
se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién 1,341.5 miles de pesos, antes de la
presentacién de la Cuenta Publica, por lo que el monto registrado como ejercido ascendio a
8,120,370.8 miles de pesos.

ANALISIS PRESUPUESTARIO DEL FONDO DE APORTACIONES
PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO:
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Reportado como Reintegros realizados
Recursos Recursos L L
Concepto aprobados ministrados ejercido en la antes de la publicacion
Cuenta Publica de la Cuenta Publica
Servicios personales 6,879,583.6 7,467,326.1 7,467,318.7 7.4
Otros de gasto corriente 208,802.2 208,802.2 207,478.0 1,324.2
Gastos de operacién 226,442.2 226,442.2 226,438.0 4.2
Fondo de compensaciéon 219,141.8 219,141.8 219,136.2 5.6
Total 7,533,969.8 8,121,712.3 8,120,370.8 1,341.5

FUENTE: Elaborado con base en los datos del Presupuesto de Egresos de la Federacion, de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal e informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

NOTA: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.

En ese sentido, la revisidén comprendio la verificacidon de los recursos del fondo aportados
por la Federacién durante el ejercicio fiscal 2023 al Gobierno del Estado de Yucatan por
8,121,712.3 miles de pesos. La muestra examinada fue de 7,895,270.2 miles de pesos, que
representaron el 97.2% de los recursos transferidos.

Por lo que respecta al subfondo de servicios personales se identificd6 un monto ministrado
por 7,467,326.1 miles de pesos, de los que se reportaron recursos ejercidos en la Cuenta
Publica por 7,467,318.7 miles de pesos y se realizaron reintegros a la Tesoreria de la
Federacién por 7.4 miles de pesos antes de la publicaciéon de la Cuenta Publica, que por
objeto del gasto presentd el comportamiento siguiente:
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO
COMPORTAMIENTO PRESUPUESTARIO POR OBJETO DEL GASTO DEL SUBFONDO DE SERVICIOS PERSONALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Reintegros antes

Reportados de la publicacién
Objeto del gasto Ministrado como P
eiercidos de la Cuenta
! Publica
Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios para servicios personales 6,683,235.1 6,683,227.7 7.4
Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios para aportaciones al 361,184.9 361,184.9 0.0
ISSSTE
Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios para aportaciones al 181,435.0 181,435.0 0.0
FOVISSSTE
Aportauones federales a Ia§ entidades federativas y municipios para aportaciones al 72.573.9 72,573.9 0.0
sistema de ahorro para el retiro
Aportaciones feo!erales a las entidades federatlvas y municipios para aportaciones al 1152111 115,211.1 00
seguro de cesantia en edad avanzada y vejez
AportaC|or.1es federales a las entidades federativas y municipios para los depésitos al 53,686.0 53,686.0 0.0
ahorro solidario
Total 7,467,326.1 7,467,318.7 7.4
FUENTE: Elaborado con base en las Cuentas por Liquidar Certificadas proporcionadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

NOTA: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras

Cabe sefialar que la Secretaria de Educacién Publica retuvo y realizd, por cuenta y orden de
la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Yucatan, las aportaciones de
seguridad social con cargo a los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por la Secretaria de Educacién del Gobierno
del Estado de Yucatan, ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo, para el ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de
Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacién; para ello, se aplicé el
cuestionario correspondiente y se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad
de verificar que la mejora de los sistemas implementados contribuyé de manera proactiva y
constructiva a la institucién.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:
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RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
CUENTA PUBLICA 2023
SECRETARIA DE EDUCACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN

FORTALEZAS DEBILIDADES

Ambiente de Control
La Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Yucatan emitié normas  La Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Yucatdn
generales, lineamientos, acuerdos, decretos y otros ordenamientos en materia  carecié de un comité o grupo de trabajo o instancia analoga en
de control interno aplicables a la institucidn, los cuales fueron de observancia  materia de control y desempefio institucional para el tratamiento de
obligatoria, como los Lineamientos para la implementacion del Sistema de  asuntos relacionados con la institucién.
Control Interno Institucional en las dependencias y entidades de la La Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Yucatan
Administracién Publica Estatal, con fecha de publicacion 10 de febrero de  carecié6 de un comité o grupo de trabajo o instancia andloga en
2017; el Cédigo de Etica y Conducta de la Secretaria de Educacién del  materia de obra publica para el tratamiento de asuntos relacionados
Gobierno del Estado de Yucatan, con fecha de publicacién 4 de mayo del 2020;  con la institucion.
el Cédigo de la Administracién Publica de Yucatan, con fecha de publicacién 16
de octubre de 2007 y ultima reforma 23 de junio de 2021, y el Reglamento del
Cddigo de la Administracion Publica de Yucatan, publicado el 7 de julio de
2008 y ultima reforma 22 de octubre de 2021.
Administracion de Riesgos
La Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Yucatdn conté con un
Plan o Programa Estratégico o documento andlogo en el que se establecieron
sus objetivos y metas estratégicos, se tienen definidos los objetivos y el
procedimiento de comunicacién entre los responsables de su cumplimiento;
ademas, estan identificados, analizados, contemplado en el Plan Estatal de
Desarrollo y Programa Sectorial de Educacion, la Matriz de Indicadores de
Resultado (MIR) del Gobierno del Estado de Yucatan, Comité de Control
Interno Institucional de la Secretaria de Educacién.
Actividades de Control
La Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Yucatdn conté con un
Comité de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, creado el 31 de
enero de 2022; ademas, dispuso de un Plan de Recuperacion de Desastres y de
Continuidad de Operacidn de los Sistemas Informaticos.
Informacién y Comunicacion
La Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Yucatan establecié el  La Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Yucatdn no
Programa Anual de los Sistemas de Informacién 2023 que apoyd los procesos  establecié actividades de control para mitigar los riesgos
por los que se da cumplimiento a los objetivos de la institucidn. identificados que, de materializarse, podrian afectar su operacion.
La Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Yucatan realizé el
Informe Anual del Sistema de Control Interno Institucional 2023, en el que se
menciond la situacion del funcionamiento general del sistema de control
interno institucional.
La Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Yucatdn emitid
trimestralmente informes contables para cumplir con la obligacién de registrar
presupuestal, contable y patrimonialmente sus operaciones y que fueron
reflejadas en la informacion financiera.
La Secretaria de Educaciéon del Gobierno del Estado de Yucatan elaboré un
documento para informar periédicamente al titular de la secretaria o, en su
caso, al 6rgano de gobierno, la situacion del funcionamiento general del
sistema de control interno institucional, el cual se establecié en el Informe
anual del sistema de control interno institucional ejercicio 2023, con fecha 8
de enero de 2024.
Supervision
La Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Yucatdn evaludé los  La Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Yucatdn no
objetivos y metas establecidos, respecto de su plan o programa estratégico,a llevd a cabo auditorias externas de los principales procesos
fin de conocer la eficacia y eficiencia de su cumplimiento. En ese sentido, la  sustantivos y adjetivos en el tltimo ejercicio fiscal.
evaluacion se realizé trimestralmente, se realizaron reuniones de rendicion de
cuentas en las que presentaron los avances a partir de la eficacia y eficiencia
de las acciones que cada drea responsable realiza para determinar el
cumplimiento de metas, esta informacion se concentré en la Coordinacién de
Control Interno de la Secretaria de Educacidn; asimismo, la Direccidon de
Administracién y Finanzas de la Secretaria de Educacidon del Gobierno del
Estado de Yucatan realizé el Programa EVI2023 para determinar el grado de
seguridad razonable en la consecucidn de los objetivos institucionales.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisién, se obtuvo un promedio general de 95 puntos, de
un total de 100, en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica a la Secretaria de
Educacidn del Gobierno del Estado de Yucatdn en un nivel alto.

La entidad fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacidn, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura de control
y la prevision de riesgos.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. La Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Yucatan recibio los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo del
ejercicio fiscal 2023, correspondientes a otros de gasto corriente, gastos de operacion y
fondo de compensaciéon por 654,386.2 miles de pesos, en tres cuentas bancarias
productivas y especificas, los cuales transfirid de acuerdo con lo sefialado en la normativa a
la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Yucatan, asi como sus rendimientos
financieros por 2,383.2 miles de pesos.

Ademas, la Secretaria de Educacidon del Gobierno del Estado de Yucatdn presenté una
asignacion de 7,467,326.1 miles de pesos, por parte de la Secretaria de Educacién Publica,
para el pago de los servicios personales de la ndmina educativa por cuenta y orden de la
entidad federativa.

Registro e Informacién Financiera

3. La Secretaria de Administracidn y Finanzas y la Secretaria de Educacién, ambas del
Gobierno del Estado de Yucatan, registraron presupuestal y contablemente los ingresos por
8,121,712.3 miles de pesos y erogaciones por 8,120,265.3 miles de pesos y los rendimientos
financieros por 2,383.2 miles de pesos de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Ndmina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023, correspondientes a otros de
gasto corriente, gastos de operacidén y fondo de compensacion, que se encontraron
debidamente actualizados, identificados y controlados; asimismo, se contéd con la
documentacion original que justificd y comprobd los registros, la cual se cancelé con la
leyenda “Operado FONE” y se identificé con el nombre del fondo; ademas, se verificd que
los pagos se realizaron de manera electrénica, mediante abono en cuenta bancaria de los
beneficiarios.

4. Con el andlisis de la informacién del Servicio de Administracién Tributaria, se verificd que
1,837 comprobantes fiscales emitidos por un monto de 204,604.6 miles de pesos estuvieron
vigentes, los cuales correspondieron a los capitulos 2000 “materiales y suministros” por
38,985.1 miles de pesos y 3000 “servicios generales” por 165,619.5 miles de pesos; ademas,
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se verificd que los proveedores no se encontraron en la relacion de empresas con
operaciones inexistentes, con créditos fiscales firmes o no localizados; sin embargo, se
emitieron 4 facturas por 1,821.8 miles de pesos por el proveedor “CONSTRUCTORA
REMATCON, S.A. DE C.V.”, el cual se encontrd en el directorio de proveedores sancionados
de la Secretaria de la Funcidn Publica, por lo tanto se encontré inhabilitado para celebrar
contratos con las dependencias, en incumplimiento del Cddigo Fiscal de la Federacidn,
articulos 29, 69, ultimo pdrrafo, y 69-B, y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, y
Servicios del Sector Publico, articulo 60.

2023-B-31000-19-2167-08-001 Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria General del Estado de
Yucatdn o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de las
personas servidoras publicas que, en su gestién, contrataron a un proveedor que se
encontré inhabilitado y sancionado por la Secretaria de la Funcién Publica, en
incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulo 60 y del Cédigo Fiscal de la Federacidn, articulos 29, 69, ultimo parrafo, y 69-B.

Destino y Ejercicio de los Recursos

5. El Gobierno del Estado de Yucatan recibid los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Némina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023, por 654,386.2 miles de pesos,
correspondientes a los subfondos otros de gasto corriente, gastos de operacién y fondo de
compensacién, asi como las afectaciones presupuestales por el pago de servicios personales
mediante la ndmina educativa por 7,467,326.1 miles de pesos, que fueron ejercidos
directamente por la Secretaria de Educacion Publica por cuenta y orden del Gobierno del
Estado de Yucatan, para un total de recursos del fondo de 8,121,712.3 miles de pesos, de los
cuales, al 31 de diciembre de 2023, comprometid el total de los recursos y pagd 8,115,138.8
miles de pesos, que representaron el 99.9% de los recursos transferidos y, al 31 de marzo de
2024, ejercié 8,120,265.3 miles de pesos, que representaron el 99.9%, por lo que se
determinaron recursos no ejercidos por 1,447.0 miles de pesos, los cuales se reintegraron a
la Tesoreria de la Federacién. Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por
2,383.2 miles de pesos, 1,949.0 miles de pesos se destinaron a los objetivos del fondo y
434.2 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion.
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Al 31 de diciembre de 2023 Primer trimestre de Monto no comprometido y no pagado
2024 total
» » é 3 § 3 é g © § ©
Monto 3 o3 Ec 2 ; o o Recursos ','E % c .°_:J p Tﬂ: -
Concepto L 3% a5 @ w T g 8 pagados _ ® g Tgoo
ministrado 2 g o £ 3 Q 0 @ aQ o IS 2 g o w8 g
35 2§ < @ o a @ c acumulado 5 98 o ut O
9 = = o 0w o o » [ [ @ w e Yo
¢ o 9 2 3 4 oo 4] o - 27 8 £ 5T
e g L £ 2 5 o 5 o oo 9 as Q0
IS} x5 = o 5 3 g JERC gege
° ° g & g 2 3 § = ger
& o & > 3
Servicios
personales 7,467,326.1 7,467,326.1 0.0 7,467,326.1 7,467,318.7 7.4 0.0 7.4 7,467,318.7 7.4 7.4 0.0
Otros de
gasto 208,802.2 208,802.2 0.0 208,802.2 207,478.0 1,324.2 0.0 1,324.2 207,478.0 1,324.2 1,324.2 0.0
corriente
Gast d
Oszr(a)(s:ién € 226,442.2 226,442.2 0.0 226,442.2 222,366.4 4,075.8 4,014.0 61.8 226,380.4 61.8 61.8 0.0
Fondo de
compensacion 219,141.8 219,141.8 0.0 219,141.8 217,975.7 1,166.2 1,112.6 53.6 219,088.2 53.6 53.6 0.0
Subtotal 8,121,712.3 8,121,712.3 0.0 8,121,712.3 8,115,138.8 6,573.6 5,126.6 1,447.0 8,120,265.3 1,447.0 1,447.0 0.0
Rendimient
ﬁsan'cie'fos 0s 2,383.2 1,9490 4342 1,949.0 1,949.0 0.0 0.0 0.0 1,949.0 434.2 434.2 0.0
Total 8,124,095.5 8,123,661.3 434.2 8,117,087.8 8,117,087.8 6,573.6 5,126.6 1,447.0 8,122,214.3 1,881.2 1,881.2 0.0
FUENTE: Elaborado con base en el cierre del ejercicio, los auxiliares contables, los estados de cuenta bancarios y la documentaciéon comprobatoria del gasto al 31 de
marzo de 2024.
NOTA: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras

Con lo anterior, se constatd que 1,881.2 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacidn con base en la normativa.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO:
REINTEGROS A LA TESORERIA DE LA FEDERACION
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Por L
intervencion de Por acciony
Monto reintegrado a la Reintegro en o voluntad de la
Concepto . L, . la Auditoria .
Tesoreria de la Federacion tiempo R entidad
Superior de la -
) fiscalizada
Federacion
Ministrado 1,447.0 1,447.0 0.0 0.0
R_endlr_nlentos 434.2 434.2 0.0 0.0
financieros
Total 1,881.2 1,881.2 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y las lineas de captura de la Tesoreria
de la Federacion.
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Transparencia del Ejercicio de los Recursos

6. Con la revisidon de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023,
por parte del Gobierno del Estado de Yucatdn, se constatd lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN

CUENTA PUBLICA 2023
Informes Trimestrales 1er 2do 3er 4t
Cumplimiento en la Entrega
Ejercicio del gasto Si Si Si Si
Ficha de Indicadores N/A  N/A N/A Si
Cumplimiento en la Difusiéon
Ejercicio del gasto Si Si Si Si
Ficha de Indicadores N/A  N/A N/A Si
Calidad No
Congruencia No

FUENTE: Elaborado con base en los informes trimestrales publicados en la pagina
de internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) e
informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Yucatan.

N/A: No aplica

El Gobierno del Estado de Yucatdn remitié a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el
formato denominado Ejercicio del Gasto de los cuatro trimestres y el formato denominado
Ficha de Indicadores de manera anual, los cuales publicé en sus medios oficiales de difusién;
sin embargo, la informacién reportada carecié de la calidad y congruencia requeridas, y las
cifras presentadas no coincidieron con los registros presupuestales y contables, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos
85, fraccion I, parrafos primero, segundo y tercero, y 107, fraccidn |, parrafo tercero; de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 56, 58, 71, 72 y 82; de la Ley de
Coordinacion Fiscal, articulo 48, y de los Lineamientos para informar sobre los recursos
federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo General 33, numerales sexto,
octavo, vigésimo cuarto y vigésimo sexto.

2023-B-31000-19-2167-08-002 Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria General del Estado de
Yucatdn o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de las
personas servidoras publicas que, en su gestion, remitieron la informacién del formato del
ejercicio del gasto de los cuatro trimestres a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sin
la calidad y congruencia requeridas, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
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Responsabilidad Hacendaria, articulos 85, fraccién Il, parrafos primero, segundo y tercero, y
107, fraccidén |, parrafo tercero; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos
56, 58, 71, 72 y 82; de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 48 y de los Lineamientos para
informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo
General 33, numerales sexto, octavo, vigésimo cuarto y vigésimo sexto.

Servicios Personales Nomina Federal SEP

7. La Secretaria de Educacion Publica realizé 968,470 pagos con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Nodmina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023, por
cuenta y orden de la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Yucatan, por un
importe bruto anual de 7,467,318.7 miles de pesos a 21,369 trabajadores que contaron con
34,628 plazas y 222 categorias o puestos, autorizadas y conciliadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de Educacién Publica, en 236 conceptos de
percepciones y 63 conceptos de deducciones autorizados, adscritos en 2,154 centros de
trabajo.

8. Con la revision de las ndminas pagadas y del catalogo general de los centros de trabajo, se
verificd que se realizaron 304 pagos por 3,383.8 miles de pesos a 7 trabajadores, adscritos
en 3 centros de trabajo, relacionados con la educacion de nivel basico y la formacion de
docentes.

No obstante, se realizaron pagos en centros de trabajo que no se encontraron en el citado
documento financiados con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo.

2023-A-31000-19-2167-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Yucatan realice las gestiones correspondientes a la
Secretaria de Educacion Publica o, en su caso, para que la Autoridad Educativa Estatal
actualice en el Sistema de Informacion y Gestidon Educativa el catdlogo de centros de trabajo
financiados con los recursos del fondo, con objeto de garantizar que su ejercicio se ajuste a
lo sefialado en la normativa.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

9. La Secretaria de Educacién Publica realizd 2,482 pagos con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023, por
cuenta y orden de la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Yucatan, por
14,878.4 miles de pesos a 122 trabajadores comisionados al Sindicato Nacional de
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Trabajadores de la Educacién, que contaron con 226 plazas, adscritos en 140 centros de
trabajo.

El Gobierno del Estado de Yucatan, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné informacién y
documentacién que justificd los pagos a 122 trabajadores por 14,878,388.27 pesos, por
reanudacidn de labores y prestaciones que tienen derecho por el tiempo laborado, con lo
gue se solventa lo observado.

10. La Secretaria de Educacidon Publica no realizé pagos con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Nodmina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023, por
cuenta y orden de la Secretaria de Educacidon del Gobierno del Estado de Yucatan, a
trabajadores comisionados a otras dependencias ni a trabajadores adscritos en centros de
trabajo “AGD” (personal administrativo comisionado a otras dependencias) y “FGD”
(personal docente comisionado a otras dependencias); tampoco se realizaron pagos a
trabajadores durante el cargo de eleccion popular.

11. Con la revisién de las ndminas ordinarias y complementarias correspondientes a las 24
quincenas del ejercicio fiscal 2023, pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Némina Educativa y Gasto Operativo por la Secretaria de Educacion Publica por cuenta y
orden de la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Yucatan y de la relacién del
personal con licencia sin goce de sueldo durante el ejercicio fiscal 2023, se comprobd que se
realizaron 574 pagos por 4,473.9 miles de pesos a 54 trabajadores durante el periodo de
licencia sin goce de sueldo, que contaron con 96 plazas, adscritos en 64 centros de trabajo.

El Gobierno del Estado de Yucatdn, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacidén, proporciond informacion vy
documentacion que justificod los pagos a 54 trabajadores por 4,473,915.96 pesos, por
reanudacion de labores, con lo que solventa lo observado.

12. La Secretaria de Educacidn Publica realizd6 48 pagos con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023, por
cuenta y orden de la Secretaria de Educacidn del Gobierno del Estado de Yucatdn, por 402.2
miles de pesos a 4 trabajadores identificados como decesos en el ejercicio fiscal 2023 o
ejercicios fiscales anteriores.

El Gobierno del Estado de Yucatan, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond informacion vy
documentacion que justificd los pagos a 4 trabajadores por 402,208.48 miles de pesos, por
constancias laborales, listas de asistencia y formatos Unicos de personal, con lo que solventa
lo observado.

13. Con la confrontacion de informacion de las néminas del Fondo de Aportaciones para la
NAmina Educativa y Gasto Operativo, de la base de datos del Servicio de Administracién
Tributaria y del Registro Nacional de Poblacion e Identidad, se verificé que se carecié de
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informacién actualizada y validada, ya que el Registro Federal de Contribuyentes de un
trabajador no se encontré registrado en la base de datos del Servicio de Administracidn
Tributaria y la Clave Unica de Registro de Poblacién de un trabajador se identific con el
estatus de “no encontrada” en la base nacional de la Clave Unica de Registro de Poblacién.

2023-A-31000-19-2167-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Yucatdn realice las gestiones correspondientes al
Servicio de Administracidn Tributaria, para que el Registro Federal de Contribuyentes y la
Clave Unica de Registro de Poblacién de los trabajadores sean actualizados y validados, a fin
de garantizar el cumplimiento de los objetivos del fondo.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

14. Con la revisién de las ndminas, se verificd que se realizaron 724 pagos por 260,005.7
miles de pesos por concepto de terceros no institucionales a entidades financieras que se
encontraron con el estatus de "en operacién" en el Sistema de Prestadores de Servicios
Financieros; ademas, con la confrontacién de la ndmina y de la base de datos del Servicio de
Administracidn Tributaria, se verificd que no se realizaron pagos a personas fisicas o morales
beneficiadas con los recursos del fondo; tampoco se realizaron pagos a proveedores no
localizados ni identificados con créditos fiscales firmes; sin embargo, se identificaron 3
convenios que cubren prestaciones por conceptos de seguros y créditos de préstamos, que
no se encontraron vigentes en el ejercicio fiscal 2023.

2023-A-31000-19-2167-01-003 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Yucatan instrumente los mecanismos de control
necesarios para que los convenios con los proveedores sean actualizados.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

Verificacion Fisica

15. Con la revision fisica de trabajadores en 50 centros de trabajo, ubicados en 18
municipios, financiados con los recursos del fondo, se verificd que 69 de ellos estuvieron
adscritos; asimismo, se constaté que se contd con los controles de asistencia y con la
informacién correspondiente a los cambios de adscripcidén; ademds, se comprobd que el
personal desempeiid las funciones de acuerdo con la categoria correspondiente.
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Servicios Personales Nomina Estatal

16. Con la revisidon de las ndminas ordinarias y complementarias estatales pagadas con los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo por la
Secretaria de Educacidn del Gobierno del Estado de Yucatan, se comprobd que se realizaron
18,659 pagos por 344,768.7 miles de pesos a 797 trabajadores, adscritos en 204 centros de
trabajo, que desarrollaron funciones destinadas a la educacidn basica y normal, los cuales
contaron con 8 categorias o puestos; asimismo, se verificd que los pagos se ajustaron a los
niveles de sueldos, conforme a los tabuladores autorizados; ademds, no se realizaron pagos
a trabajadores comisionados al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién.

17. Con la revision de las néminas ordinarias y complementarias estatales pagadas con los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo por la
Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Yucatan, se comprobd que no se
realizaron pagos a trabajadores comisionados a otras dependencias; tampoco se realizaron
pagos a trabajadores durante el cargo de eleccién popular, durante el periodo de licencia sin
goce de sueldo, después de la fecha en que causaron baja en plaza ni baja definitiva de la
dependencia, a personal de honorarios, ni a trabajadores identificados como decesos en el
ejercicio fiscal 2023 o ejercicios fiscales anteriores.

18. El Gobierno del Estado de Yucatan enteré las aportaciones por concepto de seguridad
social con cargo a los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo del ejercicio fiscal 2023 por 33,754.3 miles de pesos al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; asimismo, retuvo y enterd el Impuesto
Sobre la Renta por 39,529.5 miles de pesos, los cuales fueron causados por el pago de
sueldos y salarios al personal beneficiado con los recursos del fondo.

19. Con la confrontacion de informacion de las ndminas estatales del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo, de la base de datos del Servicio
de Administracion Tributaria y del Registro Nacional de Poblacién e Identidad, se verifico
que el Registro Federal de Contribuyentes y la Clave Unica de Registro de Poblacion del
personal coincidieron con los registros de la ndmina del objeto fiscalizado.

20. La Secretaria de Administracién y Finanzas del Gobierno del Estado de Yucatan, por
cuenta y orden de la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Yucatan, realizd
18,539 pagos al personal de educacion basica por 342,129.8 miles de pesos, identificados en
formato de Lenguaje de Marcado Extensible (XML) y en Formato de Documento Portatil
(PDF), los cuales se encontraron vigentes de acuerdo con la informacién del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT).

No obstante, la entidad fiscalizada no proporcioné el total de los archivos en formato XML,
correspondiente a las erogaciones del capitulo 1000 “Servicios personales”, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 42; de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, articulos 27, fraccion lll, parrafo primero, 28, fracciéon |, apartado
A; del Cddigo Fiscal de la Federacidn, articulos 29, 29-A, 30 y 69, parrafo octavo, y de la
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Resolucién Misceldnea Fiscal para 2023, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27
de diciembre de 2022, la regla 2.7.1.1.

2023-B-31000-19-2167-08-003 Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria General del Estado de
Yucatan o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de las
personas servidoras publicas que, en su gestién, no proporcionaron el total de archivos en
formato XML, correspondiente a las erogaciones del capitulo 1000 "Servicios personales"”,
en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 42; de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, articulo 27, fraccién lll, parrafo primero; del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, articulos 28, fraccion |, apartado A, 29, 29-A, 30 y 69, parrafo octavo, y de la
Resolucién Misceldnea Fiscal para 2023, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27
de diciembre de 2022, regla 2.7.1.1.

Gastos de Operacién

21. La Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Yucatan aplicé los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo en gastos de operaciéon
por 226,380.4 miles de pesos, los cuales cumplieron con los objetivos del fondo.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidon estratégica y
operativa.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 21 resultados, de los cuales, en 12 no se detectaron irregularidades y 3
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 6
restantes generaron:

3 Recomendaciones y 3 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaradn a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidén superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidon revisé una muestra de 7,895,270.2 miles de pesos,
que representd el 97.2% de los 8,121,712.3 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de Yucatdn mediante el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo; la auditoria se practicd sobre la informacidon proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2023, el Gobierno del Estado de Yucatdn comprometié el total de los
recursos del fondo y pagé 8,115,138.8 miles de pesos, que representaron el 99.9 % de los
recursos transferidos y, al 31 de marzo de 2024, ejercid 8,120,265.3 miles de pesos, por lo
que se determinaron recursos no ejercidos por 1,447.0 miles de pesos, los cuales se
reintegraron a la Tesoreria de la Federacién. Por lo que se refiere a los rendimientos
financieros por 2,383.2 miles de pesos, 1,949.0 miles de pesos se destinaron a los objetivos
del fondo y 434.2 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Yucatdn infringié la normativa,
principalmente en materia de la Ley de Coordinaciéon Fiscal, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de otras disposiciones de caracter general. Las
observaciones derivaron en acciones que se promovieron ante la instancia de control
correspondiente.

El Gobierno del Estado de Yucatan dispone de un sistema de control interno para prevenir
los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del Fondo de Aportaciones
para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, la observancia de su normativa y el manejo
ordenado, eficiente y transparente de los recursos.

El Gobierno del Estado de Yucatan incumplid sus obligaciones de transparencia sobre la
gestidn del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, ya que no
reportd con calidad y congruencia a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los informes
previstos por la normativa sobre el ejercicio y destino de los recursos.
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En conclusién, el Gobierno del Estado de Yucatan realizé un ejercicio razonable de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo, excepto
por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los
recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C. Francisco Ernesto Padilla Camacho Mtro. José Arturo Lozano Enriquez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

La entidad fiscalizada no emiti6 comentarios con motivo de las reuniones celebradas
durante la revision.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluacién del Control Interno

2. Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros
3. Registro e Informacién Financiera

4. Destino vy Ejercicio de los Recursos

5. Transparencia del Ejercicio de los Recursos

6. Servicios Personales Némina Federal SEP

7. Verificacion Fisica

8. Servicios Personales Ndmina Estatal

9. Gastos de Operacién
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Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria

siguientes:

X3

%

X3

%

X3

%

Evaluacién del Control Interno: En este procedimiento se verificé la existencia de
mecanismos de control suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los
riesgos que pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la
obtencidn de informacidén confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa
y la consecucidn de los objetivos del fondo.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros: Se verificé que las
secretarias de finanzas o sus equivalentes estatales recibieron de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) por los conceptos de: otros de
gasto corriente, gastos de operacién y fondo de compensacién. Asimismo, se
constatd que los recursos del fondo no se transfirieron a otras cuentas, y que los
ejecutores del gasto manejaron los recursos en cuentas especificas y productivas.

Registro e Informacion Financiera: Se verificd que los registros presupuestales y
contables de los ingresos y egresos efectuados se realizaron de manera correcta.

Destino y Ejercicio de los Recursos: Se constatd que las entidades federativas
reintegraron a la TESOFE a mds tardar el 15 de enero de 2024, los recursos del
FONE de los subfondos de: otros de gasto corriente, gastos de operacion y fondo
de compensacion y sus rendimientos financieros que no fueron comprometidos,
al 31 de diciembre de 2023. Adicionalmente, se verificd que los recursos
comprometidos al 31 de diciembre de 2023, pero pendientes de pago, se
ejercieron a mds tardar durante el primer trimestre de 2024.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos: Se comprobd que las entidades
federativas informaron trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico de forma pormenorizada sobre el ejercicio y destino de los recursos del
fondo, y que estos reportes se publicaron en sus érganos locales oficiales de
difusién y en su pdgina de internet u otros medios.

Servicios Personales Némina Federal SEP: Se verificé que las plazas autorizadas
por la SEP y las percepciones correspondan a las incorporadas en las ndminas
financiadas con los recursos del FONE, que el personal realizé funciones
destinadas a la educacidn basica y normal, entre otros aspectos.

Verificacion Fisica: Se realizd la verificacion de centros de trabajo y plazas
incorporadas en la ndmina federal del FONE, con la finalidad de identificar que el
personal registrado en dichas ndminas laboré efectivamente en los centros de
trabajo, que contaron con controles de asistencia en los centros de trabajo y que
desempeiid la funcidén acorde con su categoria.
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X3

%

Servicios Personales Nomina Estatal: Se revisé en las ndminas estatales
financiadas con recursos del fondo, incluyeron exclusivamente categorias y
puestos dedicados a la educacién bdsica y normal.

X3

%

Gastos de Operacidon: Se verificd que las erogaciones de gasto operativo,
efectuadas por las entidades federativas tuvieron vinculacién directa con el
apoyo a la educacion basica y normal, asi como la documentacidn comprobatoria
del gasto se canceld con la leyenda “Operado”.

Areas Revisadas

La Secretaria de Administracién y Finanzas y la Secretaria de Educacién, ambas del Gobierno
del Estado de Yucatan.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 85, fraccién II,
parrafos primero, segundo y tercero, y 107, fraccion |, parrafo tercero.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 56, 58, 71, 72 y 82.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: Articulo 60.
Ley de Coordinacidn Fiscal: articulo 48.

Ley del Impuesto Sobre la Renta: Articulo 27, fraccién lll, parrafo primero, 28, fraccion |,
apartado A.

Cddigo Fiscal de la Federacién: Articulos 28, fraccion |, Apartado A, 29, 29-A, 30 y 69,
parrafo octavo y ultimo parrafo, y 69-B.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: de los
Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de
operacion de los recursos del Ramo General 33, numerales sexto, octavo, vigésimo
cuarto y vigésimo sexto y de la Resolucidon Misceldnea Fiscal para 2023, publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn el 27 de diciembre de 2022, regla 2.7.1.1.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:
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Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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