Gasto Federalizado

Municipio de Xico, Veracruz de Ignacio de la Llave

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-30092-19-2157-2024
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 2157

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de ese objeto, considera la revisién de 470
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se
realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demads disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FORTAMUN, las cuestiones
estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en
470 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar
clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FORTAMUN_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 10,151.1
Muestra Auditada 10,151.1
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisé la
gestion financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal transferidos al municipio de Xico, Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestion y ejecucion de los recursos de
los conceptos correspondientes a las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios y obra
publica, del cual se revisé una muestra de 10,151.1 miles de pesos, que equivale a una
representatividad del 100.0% de los conceptos de fiscalizacion seleccionados.

Antecedentes

Para la revisidon de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal de la Cuenta Publica 2023,
la estrategia de fiscalizacién definida por la ASF considerd el ejercicio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal bajo un modelo de fiscalizacién que consideré 470 auditorias,
una a cada municipio seleccionado; 423 en modalidad presencial y 47 por medios
electrénicos.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisién de los municipios para
la fiscalizacidn de la Cuenta Publica 2023, se diseiid una nueva estrategia de auditoria, la cual
se focalizé en la verificacidn puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones de
bienes o servicios, la realizacién de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento fueron los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
2023; su revision comprende toda la gestion del ejercicio de ese recurso; es decir, desde el
proceso de adjudicacién (licitacidn, invitacion a cuando menos tres o adjudicacion directa)
hasta la entrega del bien o servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Xico, Veracruz de Ignacio
de la Llave, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de
fiscalizacién municipal.
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Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones

1. El municipio proporciond los registros contables y presupuestales de las erogaciones de
los procesos seleccionados para su fiscalizacion correspondientes al Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN) 2023 por un monto de 10,151.1 pesos, de acuerdo con el clasificador
por fuente de financiamiento.

MUNICIPIO DE XICO, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES

DEL DISTRITO FEDERAL
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

NUM. CONTRATO OBJETO IMPORTE
1 MXV/ADQ/FORTAMUN- "Adquisicion de luminarias y balastras" 514.8
DF/2023/0121
2 MXV-OP-FORTAMUNDF-2023-0113  Contratacién de servicios profesionales para la Auditoria 495.0
Técnica
3 MXV/ADQ/FORTAMUN- Contratacion de servicios profesionales para la Auditoria 400.0
DF/2023/0112 Financiera
Subtotal 1,409.8
4 Sin Numero Adquisicion de terreno 6,000.0
Subtotal 6,000.0
5 MXV-OP-FORTAMUNDF-2023-0108 Centros culturales y/o artisticos (Rehabilitacion de Museo Xico 1,541.5
Viejo)
6 MXV-OP-FORTAMUNDEF-2023-0109 Centros culturales y/o artisticos (Rehabilitacién de Museo del 1,199.8
Danzante — Casa de Cultura)
Subtotal 2,741.3
Totales 10,151.1

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, registros contables y presupuestales de las erogaciones del FORTAMUN
proporcionados por el municipio.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

2. Del analisis de 3 expedientes de adquisiciones seleccionados como muestra de auditoria
por un monto de 1,409.8 miles de pesos, pagados con recursos del FORTAMUN 2023,
identificados con los siguientes nimeros y objeto de contrato: 1.- MXV/ADQ/FORTAMUN-
DF/2023/0121, “adquisicion de luminarias y balastras” 2.- MXV-OP-FORTAMUNDF-2023-
0113, “contratacién de servicios profesionales para la auditoria técnica” y 3.-
MXV/ADQ/FORTAMUN-DF/2023/0112, “contratacidon de servicios profesionales para la
auditoria financiera”; se adjudicaron mediante invitacién restringida, mismos que cumplieron
con los montos maximos autorizados; asimismo, se constato que, en los 3 contratos durante
el proceso de adjudicacién y contratacién el Municipio presenté suficiencia presupuestal,
Invitacién a tres personas, acta de presentacién de proposiciones, dictamen técnico y
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econémico, acta de fallo o dictamen de adjudicacién, acta constitutiva de empresas
concursantes, acta constitutiva de empresa contratada o acta de nacimiento, propuesta
econdmica del proveedor ganador, contrato de adquisiciones y garantia de cumplimiento; sin
embargo, se presentaron inconsistencias o no acreditaron contar con alguna documentacion
como son: constancia de inscripcion al padrén, en los contratos.

El Municipio de Xico, Veracruz de Ignacio de la Llave, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, presentd la constancia
de inscripcion al padrén relacionados con los contratos MXV/ADQ/FORTAMUN-
DF/2023/0121 y MXV-OP-FORTAMUNDF-2023-0113, la constancia de situacion fiscal en el
contrato MXV-OP-FORTAMUNDF-2023-0113 y opinién de cumplimiento positiva en los 3
contratos, con lo que se solventa lo observado.

3. Con el andlisis de 3 expedientes de adquisiciones por 1,409.8 miles de pesos, pagados con
recursos del FORTAMUN 2023, con numeros MXV/ADQ/FORTAMUN-DF/2023/0121, MXV-
OP-FORTAMUNDF-2023-0113 y MXV/ADQ/FORTAMUN-DF/2023/0112, se constatd que los
expedientes cuentan con la documentacidn comprobatoria y justificativa del gasto
consistente en acta de entrega-recepcion del bien o servicio, evidencia de entregables del
servicio contratado por concepto de asesorias, estudios, proyectos, entre otros, evidencia del
ingreso de los bienes adquiridos en el almacén de la dependencia contratante, inventario de
los bienes contratados, reporte fotografico de los bienes adquiridos que se encuentren en
operacion, resguardo del bien, factura, contrato de la cuenta bancaria pagadora,
transferencias bancarias y pdliza de egresos.

4. Del analisis de 1 un gasto diverso, financiado con recursos del FORTAMUN 2023, por un
monto 6,000.0 miles de pesos, relacionado con la adquisicidon de un terreno, con fecha 27 de
noviembre de 2023, se contd con la siguiente documentacion: suficiencia presupuestaria,
constancia de situacion fiscal, avaltio con las dimensiones del terreno, evidencia fotografica y
croquis de ubicacidn del terreno, escritura de compraventa del terreno, péliza de egresos, asi
como el estado de cuenta bancario que refleja la salida del recurso por 6,000.0 miles de pesos.

Obra publica

5. Del andlisis de 2 expedientes técnicos unitarios de obra publica por 2,741.3 miles de pesos,
pagados con recursos del FORTAMUN 2023, identificados con los siguientes nimeros y objeto
de contrato: 1.- MXV-OP-FORTAMUNDF-2023-0108, “centros culturales y/o artisticos
(rehabilitacién de museo Xico Viejo)” y 2.- MXV-OP-FORTAMUNDF-2023-0109, “centros
culturales y/o artisticos (rehabilitacion de museo del danzante casa de la cultura)”, se
adjudicaron mediante invitacién restringida, mismos que cumplieron con los montos
maximos autorizados y presentaron la documentacion de los procesos de adjudicacion y
contratacion; sin embargo, el contrato con nimero MXV-OP-FORTAMUNDF-2023-0108 no
cumplié con el convenio modificatorio, debido a que, la ampliacidon de monto fue de 38.8%, y
la Ley de Obras Publicas del Estado Veracruz sefiala que no debe rebasar el 25%, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 43 y 70,
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fracciones | y V; de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 59.

2023-B-30092-19-2157-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Municipio de Xico, Veracruz de Ignacio de la Llave, realice las investigaciones pertinentes y,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de
las personas servidoras publicas que, en su gestién, en la integracién del expediente del
contrato MXV-OP-FORTAMUNDF-2023-0108, se detectd el incumplimiento en el convenio
modificatorio, debido a que la ampliacidn de monto fue del 38.8%, y la Ley de Obras Publicas
del Estado Veracruz sefiala que no debe rebasar el 25%, en incumplimiento de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, articulos 43 y 70, fracciones | y V, y de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
articulo 59.

6. Con la revision de una muestra de 2 expedientes técnicos unitarios de obra publica por
2,741.3 miles de pesos, pagados con recursos del FORTAMUN 2023, con contratos MXV-OP-
FORTAMUNDF-2023-0108 y MXV-OP-FORTAMUNDF-2023-0109, se constatdé que de 1
contrato se contd con la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto; sin embargo,
del contrato MXV-OP-FORTAMUNDF-2023-0108, no se acredité contar con el acta entrega
recepcion, el acta de extincidn de obligaciones, el acta de finiquito de la obray la bitdcora por
lo que no acreditd el ejercicio de los recursos por 1,541.5 miles de pesos.

El Municipio de Xico, Veracruz de Ignacio de la Llave, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la
documentacion consistente en acta de extincién de obligaciones, acta de finiquito de la obra
y bitacora; sin embargo, la bitacora tiene fecha de terminacion del 25 de marzo de 2024; de
acuerdo al convenio modificatorio de fecha 19 de diciembre de 2023 se determiné el nuevo
periodo de ejecucién de la obra, del 27 de diciembre de 2023 al 29 de enero de 2024;
asimismo, en la estimacién finiquito se aplicd una penalizacion por 14.5 miles de pesos; sin
embargo, no se indica cdmo se determind dicha penalizacién, por lo cual no aclara lo
observado por 1,541,528.60 pesos, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2023-D-30092-19-2157-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Municipio de Xico, Veracruz de Ignacio de la Llave, aclare y proporcione la
documentacion adicional justificativa y comprobatoria de 1,541,528.60 pesos (un millon
quinientos cuarenta y un mil quinientos veintiocho pesos 60/100 M.N.), por concepto de la
falta de justificacidn en la determinacién del monto de la penalizacién aplicada en el contrato,
MXV-OP-FORTAMUNDF-2023-0108.
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Montos por Aclarar
Se determinaron 1,541,528.60 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién y Planificacion
estratégica y operativa.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones
Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 2 restantes

generaron:

1 Solicitud de Aclaracién y 1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accion superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidon revisé un monto de 10,151.1 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Xico, Veracruz de Ignacio de
la Llave, mediante los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023; la auditoria se
practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringid la normativa, principalmente en materia
de obra publica, lo que generdé un importe por aclarar de 1,541.5 miles de pesos, el cual
representé el 15.2% de la muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron en la
promocion de las acciones correspondientes.
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En conclusién, el municipio de Xico, Veracruz de Ignacio de la Llave, no realizé una gestién
eficiente de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Juan Roberto Castillo Cruz Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencion a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
Secretaria/00461/2025 de fecha 20 de enero de 2025, mediante el cual se presentd
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, como resultado del
analisis efectuado por la Unidad Auditora a la informacidon y documentacidn proporcionada
por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no relne las caracteristicas necesarias de
suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los
resultados 2 y 6 se consideran como no atendidos.
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Oficio No. Secretaria/ 00461/2025
Asunto: Cerlificacidn de documentacion de la auditoria especial del gasto federalizado Fortamun del

ejercicio 2023
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El que suscribe Ing. Leobardo Orliz Garcia, Secretario del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio
de Xico, Veracruz, designado en el Acla de Cabildo No. 75 con fecha 03 de diciembre de 2024 y con
fundamento en lo dispueslo en las fracciones IV y V del articulo 70 de la Ley Organica del Municipio Libre
y Soberano del Estado de Veracru7z de ignacio de fa Llave.

HAGO CONSTATAR Y CERTIFICO
Que la presente informacion que consta de los archivos digitales que se enlistan, contenidos en el uss
entregable de 32 GB de capacidad concuerdan fiel y exactamente con los expedientes y documentos que
de encuentran en los archivos del H. Ayuntamiento de Xico, Ver., referentes a la AUDITORIA ESPECIAL
DEL GASTO FEDERALIZADO FORTAMUN DEL EJERCICIO 2023, mismas que se tuvo a |a vista en esta
Secretaria a mi cargo, como se describe a continuacion:
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Se expide la presente certificacién en municipio de Xico, Veracruz de lgnacio de la Liave, a los 20 dias
del mes de enero del ano dos mil veinticinco.

ATENTAMENTE
SECRETARIO
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacion financiera de las operaciones
2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

3. Obra publica

Registro e informacion financiera de las operaciones

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales
especificos del egreso de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023 y que las operaciones se financiaron
desde la cuenta bancaria especifica del fondo.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios seleccionados para revision, se
adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar que los
contratos seleccionados contaron con la documentacién comprobatoria del gasto y/o con los
entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y en caso contrario,
verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Obra publica

Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas seleccionados para
revision, se adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable; asimismo, verificar
que las obras publicas y servicios relacionados con la misma de los contratos seleccionados
para revision contaron con la documentacion comprobatoria del gasto, y/o con los
entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y de ser el caso,
verificar que por incumplimiento de los contratos se hicieron efectivas las garantias,
sanciones econdmicas y/o penas convencionales respectivas o que se contdé con el convenio
modificatorio correspondiente.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Direccién de Obras Publicas de Xico, Veracruz de Ignacio de la
Llave.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 43 y 70, fracciones | y V

2. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave: articulos 2, fracciones XX y XLV, 59, 61y 67, parrafo primero

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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