Gasto Federalizado

Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave

Contratos y Convenios Suscritos por el Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la
Llave; asi como, Erogaciones Financiadas con Recursos del Gasto Federalizado del Ejercicio
2023, Incluidas las Participaciones Federales

Auditoria De Cumplimiento Forense: 2023-D-30087-23-2155-2024
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 2155

Criterios de Seleccion

Organismos en los que el Gasto Federalizado observa una alta participacién respecto de sus
ingresos totales.

Objetivo

Fiscalizar de manera pormenorizada el cumplimiento, por parte del Municipio de Xalapa,
Veracruz de Ignacio de la Llave, de la legislacion y normatividad administrativa aplicable a
los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, asi como de
contratacién de obra publica y los servicios relacionados con la misma, para los contratos,
convenios y/o erogaciones seleccionados que impliquen, total o parcialmente, recursos de
Gasto Federalizado del ejercicio 2023, incluidas las Participaciones Federales, asi como
fiscalizar la ejecucion y cumplimiento de los mismos.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 522,809.8
Muestra Auditada 522,809.8
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacidn de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisé de
manera pormenorizada el cumplimiento, por parte del municipio de Xalapa, Veracruz de
Ignacio de la Llave, de la legislacion y normatividad administrativa aplicable a los
procedimientos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como de contratacidn de
obra publica, para los contratos financiados total o parcialmente con recursos de Gasto
Federalizado del ejercicio fiscal 2023, incluidas las Participaciones Federales, asi como
fiscalizar la ejecucion y cumplimiento de los mismos.

Al respecto, el universo de fiscalizacion se focalizé en la gestion y ejecucion de los recursos
destinados a la contratacion de adquisiciones, arrendamientos, servicios, erogaciones de la
némina y obra publica, de los cuales se revisaron operaciones seleccionadas para
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fiscalizacién de 522,809.8 miles de pesos correspondientes a 14 contratos de obra publica, 4
contratos de adquisiciones y prestacién de servicios, asi como erogaciones de ndmina, que
equivalen a una representatividad del 100.0% de los conceptos de fiscalizacidon
seleccionados.

Antecedentes

La estrategia de fiscalizacidon a los recursos de origen federal de la Cuenta Publica 2023, por
parte de la Auditoria Superior de la Federacidén, consistié en 1,959 auditorias a los Entes que
conforman el Sistema Subnacional de Gobierno, de estas revisiones, 18 fueron de tipo
Cumplimiento Forense a una diversidad de entes subnacionales, que se llevaron a cabo con
una orientacion focalizada, es decir, estas auditorias se centraron en un andlisis detallado de
determinados rubros de gasto o de operaciones seleccionadas que podrian sefialar areas de
oportunidad que ameriten una revisién mas exhaustiva.

Adicionalmente, las auditorias forenses practicadas a los entes subnacionales permitieron,
en muchos casos, realizar una revision transversal al fiscalizar multiples fuentes de recursos
publicos utilizadas para financiar las diversas operaciones seleccionadas. Entre esas fuentes
de financiamiento pudieron encontrarse algunas de las sefialadas en los ramos 28 0 33 de la
Ley de Coordinacién Fiscal, dependiendo del tipo de recurso asignado al ente sujeto a
revision.

Asimismo, en estas auditorias se aplicaron procedimientos interconectados y secuenciales
con un enfoque vertical, que partié de una revisidon general hasta el analisis de detalles
especificos. Esto permitié fundamentar los hallazgos con pruebas validas y suficientes. Para
ello, se revisé informacién financiera, desde la asignacion de recursos hasta los registros
contables, presupuestarios y econdmicos de los entes fiscalizados, complementada con
datos de sistemas gubernamentales, fiscales y bancarios, entre otros.

En este sentido, las auditorias forenses del gasto federalizado realizadas por la ASF a los
entes del Sistema Subnacional de Gobierno adoptaron una visién integral al combinar un
enfoque focalizado, transversal y vertical. Esto permitié analizar de manera critica y
detallada los procesos, hechos y evidencias relacionados con el ejercicio de los recursos
federales transferidos.

Resultados

1. Se analizo el control interno instrumentado por el municipio de Xalapa, Veracruz Ignacio
de la Llave, como ejecutor y administrador de los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM-DF); del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF); y de Participaciones
Federales transferidas al municipio de Xalapa, Veracruz Ignacio de la Llave, para el ejercicio
fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la
Auditoria Superior de la Federacidn; para ello, se aplicé un cuestionario de control interno y
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se evalud la documentacidon comprobatoria para verificar que la mejora de los sistemas
implementados contribuyd de manera proactiva y constructiva a la institucion.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacion arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:

RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO

MUNICIPIO DE XALAPA, VERACRUZ
CUENTA PUBLICA 2023

Elemento de
control interno

Fortalezas

Debilidades

Ambiente de Control

El municipio establecié formalmente un cédigo de ética y cddigo de conducta
mismos que fueron difundidos al personal (publicado).

La entidad fiscalizada dio a conocer a otras personas con las que se relaciona el
municipio, el codigo de conducta (publicado).

El municipio cont6 con medios para recibir denuncias de posibles violaciones éticas
y de conducta.

Se informd a instancias superiores del estado de las denuncias.

Se establecio en la normativa un comité en materia de integridad (publicado).

Se contd con un grupo de trabajo en materia de control interno.

Contd con un comité en materia de Adquisiciones y en materia de Obra Publica
para el tratamiento de asuntos relacionados con el municipio.

La entidad conté con normatividad donde se establecieron: Las atribuciones de
cada drea, la estructura organizacional autorizada y las facultades de todas las
unidades administrativas de los niveles jerarquicos superiores.

Contd con un documento donde establecié las funciones que se derivan de cada
una de las facultades de las unidades administrativas de niveles superiores
jerarquicos.

Asimismo, dispuso de un documento donde estableci6 las éreas, funciones y
responsables para dar cumplimiento a las obligaciones en materia de transparencia
y acceso a la informacién, de fiscalizacién, y de rendicion de cuentas.

Ademds, el municipio estableci6 un manual de procedimientos para la
administracion de los recursos humanos y conté con un catdlogo de puestos.

Contd con capacitacion para el personal.

Contd con evaluaciones al desempefio del personal que labora en la institucién.

El municipio no conté con normas de control interno.

El municipio no solicité por escrito periddicamente la
aceptacion formal del compromiso de cumplir con el
Caodigo de ética, ni conducta.

No contd con un comité en materia de administracién
de riesgos y control y desempefio.

Evaluacion de Riesgos

El municipio cont6 con un Plan Municipal de Desarrollo (publicado en internet) en
el que se establecieron los objetivos, indicadores, metas cuantitativas y parametros
de cumplimiento.

El municipio implanté acciones para mitigar riesgos.

El municipio dispuso de una metodologia para identificar, evaluar, administrar y
controlar los riesgos.

El municipio conté con el Manual de la Contraloria, donde establecié la
obligatoriedad de revision de dreas susceptibles de corrupcion.

El municipio realizé evaluacién de riesgos a sus principales procesos sustantivos y
adjetivos.

El municipio no conté con un comité de Administraciéon
de Riesgos.

El municipio no proporcioné la identificacion de los
niveles de estructura en que pudieran afectar el
cumplimiento de objetivos.

Actividades de Control

La entidad conté con sistemas informdticos para el desarrollo de las actividades
sustantivas, financieras y administrativas del Municipio.

La entidad contd con un programa de adquisiciones de equipos y software
(considerados en Programa Anual).

Conté con licencias de programas.

Contd con servicio de mantenimiento de computadoras.

El municipio no conté con Manuales de Procedimientos
de los procesos sustantivos y adjetivos, ni controles para
asegurar los objetivos del plan (Documento posterior al
ejercicio de revision).

No cont6 con un inventario de programas en operacion.
El municipio no cont6 con un Comité de Tecnologia de
Informacién y Comunicaciones, inventario de programas
informdticos en operacion.

El municipio no contd con politicas y lineamientos de
seguridad para los sistemas informdticos y de
comunicaciones que estableciera claves de acceso.

Informacién y
Comunicacién

El municipio establecié responsables de elaborar la informacion sobre su gestion
para cumplir con sus obligaciones en materia de: Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; Contabilidad Gubernamental; Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; de Fiscalizacion y de Rendicion de Cuentas.

El ente cumplié con la obligatoriedad de registrar contable, presupuestal y
patrimonialmente sus operaciones y que éstas se reflejen en la informacion
financiera, cumple con la generacion de los estados: Analitico del Activo, Analitico
de la Deuda y Otros Pasivos, Analitico de Ingresos, del ejercicio del Presupuesto de
Egresos, de Situacion Financiera, del Estado de Actividades, de Cambios en la
Situacién Financiera, Estados de Variacién en la Hacienda Publica, Estado de Flujo
de Efectivo, Informe sobre Pasivos Contingentes y de las Notas a los Estados
Financieros.

El municipio no tiene instituido formalmente la un
documento donde se informe periddicamente a el
titular del ente fiscalizador.

Para los sistemas informaticos no se les aplicd una
evaluacién de Control Interno y/o de riesgos.

No se establecieron actividades de control para mitigar
los riesgos identificados que, de materializarse,
pudieran afectar su operacion.

El municipio no tiene formalmente implantados planes
para recuperacion de datos hardware y software.

Supervisién

El Municipio autoevalué el cumplimiento de los objetivos establecidos.

El ente conto con un programa de acciones (Programa Anual de Trabajo).

Se llevaron a cabo auditorias externas.

Se llevaron a cabo auditorias internas en el dltimo ejercicio.

Establecio controles para supervisar las actividades mas susceptibles a corrupcion.

No conté con informacién que evidencie que realizo el
seguimiento del programa de acciones para resolver las
probleméticas detectadas.

FUENTE: Cuestionario de control interno aplicado y evidencia de sus respuestas.
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El Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, mediante el oficio C/036/2025 de
fecha 09 de enero de 2025, presenté documentacién adicional como Informes de
evaluaciones, Manual para la Administracidon de Riesgos, Programa Anual de Trabajo de la
Contraloria Interna, Comité de Integridad e Informe de Resultados de la Contraloria, entre
otros.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisién, se obtuvo un promedio general de 64 puntos de un
total de 100 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al municipio de
Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, en un nivel medio.

Considerando los diversos resultados que se generaron en esta auditoria, se corrobora el
resultado de nivel medio obtenido en la evaluacién del control interno, por lo que existe
algin riesgo de que los recursos del gasto federalizado incluidas las participaciones
otorgados al Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, no se ejerzan en apego al
marco juridico aplicable, por lo que éste debera generar las acciones pertinentes de mejora
para establecer o fortalecer el disefio e implantacion del sistema de control interno
institucional, asi como su eficacia operativa.

La Auditoria Superior de la Federacion considera que la entidad fiscalizada ha generado y
puesto en operacion diversas estrategias y mecanismos de control; sin embargo, éstas no
resultan razonables para la ejecucion de los recursos del gasto federalizado incluidas las
participaciones, y podrian no garantizar la eficacia en el logro de los objetivos
institucionales, la confiabilidad de su informacion y el apego a las disposiciones juridicas y
normativas aplicables.

2023-D-30087-23-2155-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, elabore un programa de
trabajo con responsables y fechas perentorias para atender las debilidades e insuficiencias
determinadas en la evaluacién de los componentes del control interno, con objeto de
fortalecer los procesos de operacion, manejo y aplicacion de los recursos, a fin de garantizar
el cumplimiento de los objetivos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF); del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF); y de Participaciones Federales transferidas al
municipio de Xalapa, Veracruz Ignacio de la Llave, para el ejercicio fiscal 2023; asimismo,
debera informar de manera trimestral, a la Contraloria Municipal de Xalapa, Veracruz de
Ignacio de la Llave, los avances en la instrumentacién de los mecanismos para fortalecer el
control interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
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Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

2. El municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, recibié de la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE), mediante la Secretaria de Finanzas y Planeacion del estado de
Veracruz (SFP), recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) del
ejercicio fiscal 2023, por 432,678.2 miles de pesos, de los cuales destind 139,375.5 miles de
pesos, para el pago de seis contratos de obra publica y cuatro de adquisiciones
seleccionados para su revisidn, asi como némina de personal; asimismo, recibié recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2023, por un
monto de 171,159.4 miles de pesos de los que erogd 60,513.7 miles de pesos para el pago
de siete contratos de obra publica; ademas, recibié recursos de Participaciones Federales
(PF) del ejercicio fiscal 2023 por un monto de 739,902.9 miles de pesos de los cuales empled
322,920.5 miles de pesos para el pago de un contrato de obra publica, una parte de un
contrato de adquisiciones (adendum) y ndmina de personal.

MUNICIPIO DE XALAPA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
OPERACIONES DE GASTO FINANCIADAS CON RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO
SELECCIONADAS PARA FISCALIZACION
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Recursos Federales Recursos Federales

Contrato/Erogacion Monto del contrato )
asignados pagados

FORTAMUN-DF

XALDOP-40/23-LP 30,370.2 30,370.2 30,370.2
XALDOP-13/23-IR 4,724.8 4,587.8 4,587.8
XALDOP-50/23-IR 5,406.6 5,406.6 5,406.6
XALDOP-29/23-IR 2,112.4 2,103.9 2,103.9
XALDOP-30/23-IR 5,667.5 5,584.9 5,584.9
XALDOP-39/23-LP 16,838.4 15,592.3 15,591.0
1S-MX-055/2023 7,635.5 7,635.5 7,635.5
AD-MX-11/2023 4,350.0 4,350.0 4,350.0
LPN-HAX-010/023-Ill 6,044.0 6,044.0 6,044.0
AD-MX-115/2023 1,832.3 1,832.3 1,832.3
NOMINA 55,869.4 55,869.4 55,869.4
SUBTOTAL FORTAMUNDF 140,851.1 139,376.9 139,375.5
FISM-DF
XALDOP-17/23-IR 6,953.0 5,727.5 5,727.5
XALDOP-53-23-IR 5,936.0 5,936.0 5,936.0
XALDOP-45/23-IR 2,616.4 1,724.4 1,724.4
XALDOP-79/23-IR 5,453.3 4,335.7 4,335.7
XALDOP-73/23-LP 12,398.8 10,942.6 10,942.6
XALDOP-14/23-LP 23,074.4 17,550.2 17,550.2
XALDOP-61/23-LP 26,269.3 14,297.4 14,297.4
SUBTOTAL FISMDF 82,701.1 60,513.7 60,513.7
PARTICIPACIONES FEDERALES
XALDOP-90/23-IR 4,895.4 4,300.8 4,300.8
LS-MX-055/2023 1,206.4 1,206.4 1,206.4
NOMINA 245,872.0 245,872.0 245,872.0
NOMINA 71,541.4 71,541.4 71,541.4
SUBTOTAL PF 323,515.1 322,920.5 322,920.5
GRAN TOTAL 547,067.3 522,811.1 522,809.8

FUENTE: Expedientes técnicos, estados de cuenta bancarios y documentacion comprobatoria presentada por nombre
de la entidad fiscalizada.

NOTA: Las cifras pueden no coincidir por el redondeo.

NOTA:  El importe de 1.3 miles de pesos corresponde a una penalizacién del contrato XALDOP-39/23-LP y que fue
reintegrado a la TESOFE. En los contratos sujetos a revision el importe contratado y pagado puede variar,
dado que en algunos casos contaron con fuentes de financiamiento distintas a la federal.
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3. Con la revision de los estados de cuentas bancarios, pdlizas de egresos y auxiliares,
proporcionados por el Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, se verificd que
el municipio realizé los registros presupuestales y contables especificos, debidamente
actualizados, identificados y controlados de las erogaciones por 139,375.5 miles de pesos de
FORTAMUN-DF 2023; 60,513.7 miles de pesos de FISM-DF 2023 y 322,920.5 miles de pesos
de las Participaciones Federales 2023 correspondientes a los 18 contratos seleccionados
para revision de obra publica y adquisiciones de bienes con nimeros XALDOP-40/23-LP,
XALDOP-13/23-IR, XALDOP-50/23-IR, XALDOP-29/23-IR, XALDOP-30/23-IR, XALDOP-39/23-
LP, LS-MX-055/2023 (FORTAMUN-DF y Participaciones Federales), AD-MX-11/2023, LPN-
HAX-010/2023-IIl y AD-MX-115/2023 financiados con recursos de FORTAMUN-DF; XALDOP-
17/23-IR, XALDOP-53/23-IR, XALDOP-45/23-IR, XALDOP-79/23-IR, XALDOP-73/23-LP,
XALDOP-14/23-LP y XALDOP-61/23-LP, con cargo a los recursos del FISM-DF 2023 y XALDOP-
90/23-IR y LS-MX-055/2023 financiados con recursos de las Participaciones Federales 2023
y FORTAMUN-DF 2023; asimismo se corrobord que los pagos se realizaron de manera
directa y de forma electrdnica, mediante abono en cuenta bancaria de los beneficiarios; y se
canceldé con el fondo que corresponde y la leyenda “OPERADO”, respecto de FISM-DF y
FORTAMUN-DF.

Asimismo, se revisaron los comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) y el archivo
XML emitidos por los proveedores y contratistas, en la pagina de internet del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), constatandose su vigencia.

4. Con la revisidn de los estados bancarios correspondiente a Participaciones Federales
2023, polizas de egresos, documentacidon proporcionada por el Municipio de Xalapa,
Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto de los 2 contratos seleccionados para revision de
obra publica y adquisiciones de bienes con nimeros XALDOP-90/23-IR y LS-MX-055/2023,
asi como las correspondientes a la revisidn de las erogaciones de nédmina, todos financiados
con recursos de las Participaciones Federales 2023; se verificéd que el Municipio de Xalapa,
Veracruz de Ignacio de la Llave, no canceld con el fondo que corresponde, dado que refiere
a “Arbitrios” y “Recursos provenientes de la Ley de Ingresos”, cuando corresponden a un
mismo fondo.

Asimismo, es de sefialar que el municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, omitid
proporcionar la totalidad de la trazabilidad de los recursos pagados correspondientes al
capitulo 1000, con cargo a las Participaciones Federales 2023, seglin Anexo 5.

El Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, mediante oficio C/027/2025 de
fecha 09 de enero de 2025, presenté documentacién como pdlizas contables relacionadas
con los fondeos y dispersiones de pagos de la ndmina acompafiadas de su soporte
documental, anexo 5, auxiliar contable, cancelacidon de cuenta bancaria y estados de cuenta
y traspasos bancarios, todos relacionados con la trazabilidad de la ndmina, asi como las
aclaraciones correspondientes respecto del registro contable y su fuente de financiamiento,
entre otras, con lo que se solventa lo observado.
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Asimismo, la Contraloria municipal de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero C/I/1/2025, por lo que se da como
promovida la observacidn.

5. El municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, suscribié 18 contratos
seleccionados para revision de obra publica y adquisiciones de bienes con nimeros XALDOP-
40/23-LP, XALDOP-13/23-IR, XALDOP-50/23-IR, XALDOP-29/23-IR, XALDOP-30/23-IR,
XALDOP-39/23-LP, LS-MX-055/2023, AD-MX-11/2023, LPN-HAX-010/023-llI y AD-MX-
115/2023 financiados con recursos de FORTAMUN-DF 2023; XALDOP-17/23-IR, XALDOP-53-
23-IR, XALDOP-45/23-IR, XALDOP-79/23-IR, XALDOP-14/23-LP, XALDOP-61/23-LPN vy
XALDOP-73/23-LP financiados con recursos de FISM-DF 2023; y XALDOP-90/23-IR y LS-MX-
055/2023 (adendum) con recursos de las Participaciones Federales 2023; asi como
erogaciones correspondientes a la némina financiada con recursos de FORTAMUN-DF 2023
y Participaciones Federales 2023, se constaté que los contratos fueron formalizados antes
del 31 de diciembre de 2023, asi como las erogaciones de servicios personales respecto de
las percepciones y categorias seleccionadas.

Asimismo, es de sefialar que de los catorce contratos de obra publica sujetos a revision,
once con numeros XALDOP-17/23-IR, XALDOP-45/23-IR, XALDOP-79/23-IR, XALDOP-73/23-
LP, XALDOP-13/23-IR, XALDOP-29/23-IR, XALDOP-30/23-IR, XALDOP-90/23-IR, XALDOP-
14/23-LP, XALDOP-61/23-LP y XALDOP-39/23-LP, contaron con mas de una fuente de
financiamiento y distinta a los recursos federales en revisidn, por otro lado, el contrato de
adquisiciones nimero LS-MX-055/2023 (adendum) conté con dos fuentes de financiamiento
FORTAMUN-DF y Participaciones Federales 2023.

El municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, suscribié los contratos XALDOP-
40/23-LP, XALDOP-13/23-IR, XALDOP-50/23-IR, XALDOP-29/23-IR, XALDOP-30/23-IR,
XALDOP-39/23-LP, LS-MX-055/2023, AD-MX-11/2023, LPN-HAX-010/023-Ill, AD-MX-
115/2023 y Servicios Personales (ndmina de FORTAMUN-DF) por un monto de 139,376.9
miles de pesos, para los cuales, al 31 de diciembre del 2023, asignd y pagd 125,373.9 miles
de pesos de FORTAMUN-DF, que representd el 90.0% de los recursos comprometidos; al 31
de marzo de 2024, pagd 14,001.7 miles de pesos; para un total pagado de 139,375.5 miles
de pesos a dicha fecha (respecto del contrato nimero XALDOP-39/2023-LP, se le descontd
en el pago un importe por 1.3 miles de pesos, por concepto de penalizacién).

Respecto al FISM-DF 2023, el Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, suscribié
siete contratos —XALDOP-17/23-IR, XALDOP-53-23-IR, XALDOP-45/23-IR, XALDOP-79/23-IR,
XALDOP-73/23-LP, XALDOP-14/23-LP y XALDOP-61/23-LP— por un monto de 60,513.7 miles
de pesos, para los cuales, al 31 de diciembre del 2023 pagé 49,708.3 miles de pesos, que
representd el 82.1% de los recursos comprometidos; al 31 de marzo de 2024, pagd 10,805.4
miles de pesos; para un total pagado de 60,513.7 miles de pesos a dicha fecha.

Asimismo, con cargo a recursos de Participaciones Federales 2023, el Municipio de Xalapa,
Veracruz de Ignacio de la Llave, suscribié los contratos XALDOP-90/23-IR, LS-MX-055/2023,
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de los cuales pagé al 31 de marzo 5,507.2 miles de pesos, asi como respecto de la revisién
de la ndmina un importe 317,413.3 miles de pesos que corresponde a la percepcidon y
categorias seleccionadas para su revisibn que representd; para un total pagado de
322,920.5 miles de pesos a dicha fecha.

MUNICIPIO DE XALAPA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)
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FORTAMUN-DF
XALDOP-40/23-LP 30,370.2 30,370.2 0.0 30,370.2 22,430.3 7,939.9 7,939.9 0.0 0.0 0.0 30,370.2 0.0 0.0 0.0
XALDOP-13/23-IR 4,724.8 4,587.8 0.0 4,587.8 4,587.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 4,587.8 0.0 0.0 0.0
XALDOP-50/23-IR 5,406.6 5,406.6 0.0 5,406.6 5,406.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 5,406.6 0.0 0.0 0.0
XALDOP-29/23-IR 2,112.4 2,103.9 0.0 2,103.9 2,103.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2,103.9 0.0 0.0 0.0
XALDOP-30/23-IR 5,667.5 5,584.9 0.0 5,584.9 5,584.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 5,584.9 00 00 0.0
XALDOP-39/23-LP  16,838.4 15,592.3 0.0 15,592.3 9,529.3 6,063.1 6,061.7 13 0.0 13 15,591.0 00 13 0.0
SUBTOTAL 65,120.0 63,645.7 0.0 63,645.7 49,642.7 14,003.0 14,001.7 1.3 0.0 13 63,644.4 00 13 0.0
LS-MX-055/2023 7,635.5 7,635.5 0.0 7,635.5 7,635.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 7,635.5 00 00 0.0
AD-MX-11/2023 4,350.0 4,350.0 0.0 4,350.0 4,350.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 4,350.0 00 0.0 0.0
LPN-HAX-
010/023-11 6,044.0 6,044.0 0.0 6,044.0 6,044.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 6,044.0 00 00 0.0
AD-MX-115/2023 1,832.3 1,832.3 0.0 1,832.3 1,832.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1,832.3 00 0.0 0.0
SUBTOTAL 19,861.7 19,861.7 0.0 19,861.7 19,861.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 19,861.7 00 0.0 0.0
NOMINA 55,869.4 55,869.4 0.0 55,869.4 55,869.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 55,869.4 00 0.0 0.0
SUBTOTAL 55,869.4 55,869.4 0.0 55,869.4 55,869.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 55,869.4 00 0.0 0.0
TOTAL
FORTAMUNDE 140,851.1  139,376.9 0.0 139,376.9 125,373.9 14,003.0 14,001.7 13 0.0 0.0 139,375.5 00 13 0.0
FISM-DF
XALDOP-17/23-IR 6,953.0 5,727.5 0.0 5,727.5 5,233.1 494.4 494.4 0.0 0.0 0.0 5,727.5 0.0 0.0 0.0
XALDOP-53-23-IR 5,936.0 5,936.0 0.0 5,936.0 4,030.7 11,9052  1,905.2 0.0 0.0 0.0 5,936.0 00 00 0.0
XALDOP-45/23-IR 2,616.4 1,724.4 0.0 1,724.4 1,724.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1,724.4 0.0 0.0 0.0
XALDOP-79/23-IR 5,453.3 4,335.7 0.0 4,335.7 2,379.0 1,956.7 1,956.7 0.0 0.0 0.0 4,335.7 00 00 0.0
XALDOP-73/23-LP  12,398.8 10,942.6 0.0 10,942.6 59645 4,978.0 4,978.0 0.0 0.0 0.0 10,942.6 00 0.0 0.0
XALDOP-14/23-LP  23,074.4 17,550.2 0.0 17,550.2 17,501.7 485 485 0.0 0.0 0.0  17,550.2 00 00 0.0
XALDOP-61/23-LP 26,269.3 14,297.4 0.0 14,297.4 12,874.9 1,422.5 1,422.5 0.0 0.0 0.0 14,297.4 0.0 0.0 0.0
TOTAIZ'O';I;M_DF 82,701.1 60,513.7 0.0 60,513.7 49,708.3 10,8054 10,805.4 0.0 0.0 0.0 60,513.7 00 00 0.0
PARTICIPACIONES FEDERALES
XALDOP-90/23-IR 4,895.4 4,300.8 0.0 4,300.8 3,590.3 710.5 710.5 0.0 0.0 0.0 4,300.8 00 00 0.0
SUBTOTAL 4,895.4 4,300.8 0.0 4,300.8 3,590.3 710.5 710.5 0.0 0.0 0.0 4,300.8 00 00 0.0
LS-MX-055/2023 1,206.4 1,206.4 0.0 1,206.4 1,206.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1,206.4 00 00 0.0
SUBTOTAL 1,206.4 1,206.4 0.0 1,206.4 1,206.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1,206.4 00 00 0.0
NOMINA N/A 245,872.0 0.0  245,872.0 245,872.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 245,872.0 00 00 0.0
NOMINA N/A 71,541.4 0.0 71,541.4 71,541.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 71,541.4 00 00 0.0
SUBTOTAL 317,413.3  317,413.3 0.0 317,4133 317,413.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 317,4133 00 00 0.0
TOTAL
PARTICIPACIONES 323,515.1  322,920.5 0.0  322,920.5 322,210.0 710.5 710.5 0.0 0.0 0.0 322,920.5 00 00 0.0
TOTAL 547,067.3  522,811.1 0.0 522,811.1 497,292.2 25,519.0 25,517.6 1.3 0.0 0.0 522,809.8 00 1.3 0.0

FUENTE: Elaborado con base en las pdlizas contables de las operaciones seleccionadas, la documentacion justificativa y comprobatoria, y los estados de cuenta
bancarios, proporcionados por el municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave.

NOTA: Las cifras pueden no coincidir por el redondeo.
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6. El Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, suscribié catorce contratos de
obra publica y sus servicios relacionados con nimeros de contratos XALDOP-40/23-LP,
XALDOP-13/23-IR, XALDOP-50/23-IR, XALDOP-29/23-IR, XALDOP-30/23-IR, XALDOP-39/23-
LP, financiados con recursos de FORTAMUN-DF; XALDOP-17/23-IR, XALDOP-53-23-IR,
XALDOP-45/23-IR, XALDOP-79/23-IR, XALDOP-14/23-LP, XALDOP-61/23-LP, XALDOP-73/23-
LP financiados con recursos de FISM-DF 2023; y XALDOP-90/23-IR con recursos de las
Participaciones Federales 2023, se destinaron al capitulo de gasto 6000 Inversion Publica;
asi como las 4 de adquisiciones de bienes LS-MX-055/2023, LPN-HAX-010/023-Ill y AD-MX-
115/2023 financiados con recursos de FORTAMUN-DF 2023 vy Participaciones Federales
2023; que destinaron al capitulo 5000 y AD-MX-11/2023, con recursos de FORTAMUN-DF
2023, se destind al capitulo de gasto 3000 Servicios Generales, asi como erogaciones por
concepto de némina de personal en el capitulo 1000, con cargo a FORTAMUN-DF y
Participaciones Federales 2023.

Asimismo, es de referir que el municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto
de los contratos de obra publica nimeros XALDOP-17/23-IR, XALDOP-53-23-IR, XALDOP-
45/23-IR, XALDOP-79/23-IR, XALDOP-14/23-LP, XALDOP-61/23-LP, XALDOP-73/23-LP
financiados con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FISM 2023), proporcioné informacion relacionada con su registro en la Matriz de Inversién
de Desarrollo Social (MIDS 2023), dado que, acorde a la Ley de Coordinacion Fiscal, el fondo
tiene el objetivo de financiar obras y acciones sociales bdsicas que beneficien directamente
a la poblacién en condiciones de pobreza extrema, asi como de aquella que habite en
localidades con alto o muy alto grado de rezago social o que se encuentre dentro de las
zonas de atencidn prioritaria, por lo que, de la revision del listado de proyectos generado en
la plataforma proporcionado, se pudo verificar que las obras seleccionadas, fueron
reportadas sefalando el tipo de incidencia del proyecto, si se encontraba localizada en Zona
de Atencidn Prioritaria y, en su caso, si estaba dirigida a poblacion de pobreza extrema.

Por lo que hace a las adquisiciones de los contratos nimeros XALDOP-17/23-IR, XALDOP-53-
23-IR, XALDOP-45/23-IR, XALDOP-79/23-IR, XALDOP-14/23-LP, XALDOP-61/23-LP, XALDOP-
73/23-LP, LS-MX-055/2023, LPN-HAX-010/023-1ll, AD-MX-115/2023 y AD-MX-11/2023
mismos que fueron financiados con los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF 2023), atendiendo al rubro de otros requerimientos.

En cuanto a los contratos nimeros XALDOP-90/23-IR y LS-MX-055/2023 financiados con
recursos de las Participaciones Federales 2023 fueron acorde a la Ley de Coordinacion Fiscal,
dado que este tipo de recurso pueden afectarse a fines no especificos.

7. El municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave suscribié los contratos nimeros
AD-MX-115/2023, AD-MX-11/2023, LPN-HAX-010/2023-1ll y LS-MX-055/2023, y, de fechas
15 de noviembre, 16 de enero, 03 de octubre y 24 de agosto todos de 2023,
correspondientes a la “Adquisicién de vehiculos para las diversas areas del H. Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz”; “Contratacion de un despacho, para llevar a cabo la auditoria
financiera al ejercicio fiscal 2022”; “Adquisicion de maquinaria, camiones y vehiculos para
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diversas areas del H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz”; “Adquisicion de bienes
informaticos, licencias informaticas e intelectuales, equipo fotogréafico y de video, para
diversas areas del H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz”, respectivamente, se constaté que
el municipio contd con un Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios,
calendarizado, que los contratos se encontraron incluidos en el mismo (partidas), que se
ajustaron al presupuesto autorizado, ademas, de contar con oficios de suficiencia
presupuestal donde afectaron las fuentes de financiamiento correspondientes.

Asimismo los tres primeros fueron financiados con los recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF 2023), contratados y pagados por los montos de 1,832.3 miles de
pesos, 4,350.0 miles de pesos, 6,044.0 miles de pesos y el Ultimo contratado por un monto
de 7,761.0 miles pesos y adendum de 1,080.8 miles de pesos, de los que resulta un monto
total contratado por 8,841.8 miles de pesos y pagado el primero con recursos del
FORTUMUN-DF 2023 por un monto de 7,635.5 miles de pesos y 1,206.4 miles de pesos con
recursos de las Participaciones Federales 2023, de lo que resulta un monto total pagado por
8,841.8 miles de pesos, de lo que se verificd que fueron adjudicados mediante Adjudicacion
Directa los dos primeros contratos (licitacion declarada desierta y por excepcion de ley),
Licitacion Publica Nacional y el dltimo por Licitacion Simplificada, respectivamente, acorde a
los montos minimos y maximos establecidos en la Ley.

8. Derivado de la revision del expediente de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios con
nimero AD-MX-115/2023, “Adquisicion de vehiculos para diversas &reas del H.
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz” de fecha 15 de noviembre de 2023, con un periodo de
vigencia como fecha de entrega a mas tardar el 20 de noviembre de 2023, por un importe
contratado y pagado de 1,832.3 miles de pesos, con cargo a los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal 2023 (FORTAMUN-DF), bajo el procedimiento de Adjudicacidn Directa
derivada de una licitacién declarada desierta, se determind lo siguiente:

Con la revision del expediente de adjudicacion directa, se verificd que la misma derivéd de la
Licitacidn Simplificada niumero LS-MX-067/2023, declarada desierta, que se procedio a la
investigacion de mercado, a efecto de adjudicar la Adquisicion de vehiculos (camionetas con
redilas) para las diversas areas del H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, como lo refiere el
Acta de Sesion Extraordinaria Cuadragésima, en la que participaron tres proveedores:
Participante 1; con un monto por, 1,832.3 miles de pesos IVA incluido, Participante 2 con un
monto de 1,901.8 miles de pesos IVA incluido, y Participante 3, este ultimo quien no
presentd cotizacion y que se aprobd por unanimidad de votos, la Adjudicacién Directa para
el Participante 1 (proveedor) por un monto total de 1,832.3 miles de pesos con IVA incluido
y acorde como lo establece la normativa, que en el supuesto de declararse desierta una
licitaciéon simplificada se proceda a una investigacion de mercado y adjudicarlo
directamente.

Asimismo, se verificd que la adjudicacién se formalizé6 mediante el contrato AD-MX-
115/2023 con fecha 15 de noviembre de 2023 y por personal facultado.
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9. El municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, suscribié el contrato nimero AD-
MX-11/2023, “Contratacidon de un despacho para llevar a cabo la auditoria financiera al
ejercicio fiscal 2022” de fecha 16 de enero de 2023, con un periodo de vigencia a partir de la
fecha de la firma del contrato hasta la correcta y total prestacidén de los servicios, el cual no
podrd exceder del 31 de julio de 2023, por un importe contratado y pagado de 4,350.0 miles
de pesos, con cargo a los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023 (FORTAMUN-DF),
bajo el procedimiento de Adjudicacién Directa por excepcién de la ley, se verificd que se
aprobé la suscripcidon de un contrato con un despacho para llevar a cabo una auditoria
financiera al ejercicio fiscal 2022, que contd con un Dictamen de Procedencia, mediante el
cual determinaron la Adjudicacién directa por excepciéon de ley, en razén de tratarse de
servicios de consultoria y considerando diferentes motivos para su contratacidn, asimismo
se aprobd que suscribiera el contrato con el proveedor adjudicado por un monto de 4,350.0
miles de pesos con IVA incluido, mediante el contrato AD-MX-11/2023.

10. El municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, celebrd el contrato de
adquisiciones, arrendamientos y/o servicios con numero LPN-HAX-010/2023-lll,
“Adquisiciéon de maquinaria, camiones y vehiculos para diversas areas del H. Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz” de fecha 03 de octubre de 2023, con un periodo de vigencia como
fecha limite al 31 de octubre de 2023, por un importe contratado y pagado por 6,044.0
miles de pesos, con cargo a los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023
FORTAMUN-DF , bajo el procedimiento de Licitacién Publica Nacional nimero LPN-HAX-
010/2023-l1l, del cual se verificd que contd con convocatoria, publicacion de la misma en la
gaceta oficial del estado, diario de circulacién estatal, asi como en los medios electrénicos y
bases de licitacién, junta de aclaraciones, presentacion de proposiciones técnicas vy
econdmicas, acta de presentacidn y apertura de proposiciones, dictamen técnico y
econdmico vy fallo; sin embargo, se verificd que se realizaron fuera de los periodos que
sefiala la ley.

El municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave mediante oficio nimero C/107/2025
de fecha 21 de enero de 2025, presentd acta de sesidn extraordinaria mediante la cual el
Subcomité para las adquisiciones, arrendamientos, administracion, enajenacién, baja,
control de bienes muebles y contratacién de servicios y obra publica del Honorable
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, aprobé la reduccién de plazos
acorde a los articulos 6, fraccién VIIl, en relacién con el articulo 35 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacidn de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Adicionalmente, la Contraloria municipal de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integrd el expediente nimero C/1/26/2025, por lo que, se da
como promovida esta accion.
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11. El municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, celebré el contrato nimero LS-
MX-055/2023 “Adquisicion de bienes informaticos, licencias informaticas e intelectuales,
equipo fotografico y de video, para diversas areas del H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz”
de fecha 24 de agosto de 2023, con un periodo de vigencia de 30 dias habiles posteriores a
la fecha de notificacion del fallo de la licitacién simplificada pudiendo el municipio solicitar
entregas parciales, por un importe contratado de 8,841.8 miles de pesos (contrato y
adendum) y un importe pagado por 8,841.8 miles de pesos, correspondiente a un monto de
7,635.5 miles de pesos, con cargo al recurso de Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y
1,206.4 miles de pesos con cargo a los recursos de Participaciones Federales ambos del
ejercicio fiscal 2023, bajo el procedimiento de Licitacién Simplificada numero LS-MX-
055/2023, del cual se verificdé que contd con invitaciones a participar, Presentacién y
Apertura de Propuestas Técnicas y Econdmicas, que contaron con un Dictamen Técnico-
Econdmico, notificacién del fallo y Acta del Subcomité para las Adquisiciones,
arrendamientos, administraciéon, enajenacion, baja, control de bienes muebles vy
contratacién de servicios y obra publica del H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz de Ignacio
de la Llave, se constatd que dicha adjudicacién se formalizé mediante el contrato LS-MX-
055/2023 dentro del periodo establecido en la normativa.

12. El municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, suscribié los contratos de
adquisiciones de bienes y/o servicios nimeros AD-MX-115/2023, AD-MX-11/2023, LPN-HAX-
010/2023-11l y LS-MX-055/2023, de los cuales se verificd que los proveedores adjudicados no
se encontraron en los supuestos establecidos en el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la
Federacidn, ni de contratistas sancionados o inhabilitados de la Secretaria de la Funcidn
Publica, ademds, de que contaron con su registro en el padrén de proveedores activos y que
se integraron las Opiniones de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales emitidas por el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), cuyas validaciones al codigo QR arrojé que los
datos son consistentes con las mismas y que fueron proporcionadas por los responsables de
los contratos, asimismo, se constatd que eran positivas y que se encontraban vigentes a la
fecha del acta de presentacién de propuestas y de la firma de los contratos.

13. De los cuatro expedientes de adquisiciones proporcionados por el municipio de Xalapa,
Veracruz de Ignacio de la Llave, correspondientes a los contratos nimeros AD-MX-
115/2023, AD-MX-11/2023, LPN-HAX-010/2023-lll, LS-MX-055/2023, de fechas 15 de
noviembre, 16 de enero, 3 de octubre y 24 de agosto todos de 2023, y especificamente de
las actas constitutivas de los proveedores adjudicados, asi como de los participantes en los
diferentes procesos de adjudicacidn se reviso, lo siguiente:

De la verificacién a las actas constitutivas del proveedor adjudicado del contrato nimero
LPN-HAX-010/2023-1ll y de los participantes del proceso de adjudicacion, se verificé que las
mismas no compartieron socios, y/o representantes legales.

En cuanto al contrato nimero AD-MX-115/2023 que correspondié a una Adjudicacion
Directa proveniente de una Licitacidon declarada desierta, y respecto del contrato nimero
AD-MX-11/2023 por Adjudicacion Directa por excepcidn a la Ley, no fue posible verificar

12



Gasto Federalizado

relacion entre participantes, dado que sus procesos no obedecieron a documentacién
similar a la referida.

Respecto al proceso de adjudicacidn correspondiente al contrato nimero LS-MX-055/2023,
de la revisidn al expediente, es de sefialar, que dicho proceso contd con tres participantes,
de las cuales correspondian a dos personas morales incluyendo al ganador y una persona
fisica, y en cuyo expediente, se localizé el acta constitutiva del proveedor, asi como la de la
otra persona moral también participante, y de las cuales se verificd que las mismas no
compartieron socios, y/o representantes legales, ni coincidian con la persona fisica.

14. El municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, suscribié los contratos nimeros
AD-MX-115/2023, AD-MX-11/2023, LPN-HAX-010/2023-lll y LS-MX-055/2023, de fechas 15
de noviembre, 16 de enero, 03 de octubre y 24 de agosto todos de 2023, de los que se
verificd que las adquisiciones estuvieron amparadas por sus respectivos contratos, que
fueron suscritos por personal facultado, y que fueron formalizados en término, que los
contratos nimeros AD-MX-115/2023, AD-MX-11/2023, LPN-HAX-010/2023-Ill (por cambios
en la suficiencia presupuestal), contaron con convenios, a excepcion del contrato numero
LS-MX-055/2023, que contd con un adendum, acorde a la normativa.

Asimismo, se verific6 que, en los contratos sujetos a revisidon, los proveedores
proporcionaron fianzas de cumplimiento por cuando menos del diez por ciento (10%) sobre
la obligacidn total.

15. Con la revisidon del expediente de adquisiciones, correspondiente al contrato nimero
AD-MX-115/2023 de fecha 15 de noviembre de 2023, con cargo a los recursos del
FORTAMUN-DF 2023 correspondiente a la Adquisicién de vehiculos para diversas areas del
H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, se verificé que los bienes fueron recibidos por el
Municipio de Xalapa, Veracruz, mediante acta entrega recepcidn con fecha que coincide con
la sefialada en el contrato para su entrega.

En cuanto al expediente de adquisiciones del contrato nimero LPN-HAX-010/2023-I1l de
fecha 03 de octubre de 2023, con cargo a los recursos del FORTAMUN-DF 2023
correspondiente a la Adquisicion de maquinaria, camiones y vehiculos para diversas areas
del H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, se verificé que los vehiculos fueron recibidos por
el Municipio de Xalapa, Veracruz mediante actas de entrega- recepcién, en fechas que
coinciden con la fecha limite sefialada en el contrato para su entrega.

Respecto del expediente con contrato nimero LS-MX-055/2023 de fecha 24 de agosto de
2023, con cargo a los recursos del FORTAMUN-DF 2023 y adendum del contrato nimero LS-
MX-055/2023, de fecha 5 de diciembre de 2023, éste ultimo financiado con recursos de las
Participaciones Federales 2023, correspondientes a la “Adquisicién de bienes informaticos,
licencias informaticas e intelectuales, equipo fotografico y de video, para diversas areas del
H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz”, se verificé que fueron recibidos por el Municipio de
Xalapa, Veracruz mediante actas de entrega-recepcion.
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Asimismo, es de sefialar que las actas de entrega relacionadas con los contratos referidos se
encontraron firmadas por personal facultado.

16. El municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, celebré el contrato de
adquisiciones nimero AD-MX-11/2023, de fecha 16 de enero de 2023, con cargo a los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023 (FORTAMUN-DF), correspondiente a la
“Contratacién de un despacho para llevar a cabo la auditoria financiera al ejercicio fiscal
2022”, también sefialado como “Contratacion de los Servicios Profesionales de un Despacho
para que lleve a cabo la auditoria financiera al ejercicio fiscal 2022, para el H. Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz”, del cual se verificd que contd con un informe final que se encontraba
dentro del periodo establecido en la cldusula CUARTA del contrato, que sefialaba que la
vigencia seria a partir de su firma (y/o hasta la correcta y total prestacion de los servicios) y
no podria exceder del 31 de julio de 2023; sin embargo, de la revisién a la programacién de
trabajo contenida en su Propuesta de Servicios Integrales Relativos a la Auditoria Financiera
y Presupuestal de la Cuenta Publica del Ejercicio 2022 del Municipio de Xalapa, sefialaba 3
entregas de informes parciales con ciertos periodos y un informe final, mismos que fueron
revisados y de los cuales no se localizé alguno acorde que correspondiera al tercer parcial, y
dado que acorde a la cldusula SEGUNDA, fraccién Il, del citado contrato, en el que establecia
que los pagos se realizarian en cuatro parcialidades, dentro de los cuales el tercer pago
correspondia a: “El tercer pago por la cantidad de $850,000.00 (Ochocientos cincuenta mil
pesos 00/100 M.N.), mds el Impuesto al Valor Agregado...”, es decir por la cantidad de 850.0
miles de pesos mas IVA del que resulta un monto de 986.0 miles de pesos, y que
corresponde al importe pagado por el municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave
(como se refiere en el cuadro relacionado con los entregables y que adelante se sefiala) y
del cual no se localizé documentacidn correspondiente a dicho informe; no obstante de que
en las podlizas y facturas proporcionadas relacionadas con los pagos, se acompaid
documentacion soporte en cada una de ellas.

Asimismo, se refiere que no se localizaron en el expediente actas de entrega-recepcidn, sélo
cuatro oficios dirigidos del proveedor al presidente municipal relacionados con las entregas.

En incumplimiento del contrato AD-MX-11/2023 en su cldusula: segunda, y Propuesta de
Servicios Integrales Relativos a la Auditoria Financiera y Presupuestal.
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MUNICIPIO DE XALAPA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
C.P. 2023
ENTREGABLES DEL CONTRATO AD-MX-11/2023
(AUDITORfA FINANCIERA AL EJERCICIO FISCAL 2022)
(Miles de pesos)

NOMBRE DEL
CLAUSULA SEGUNDA, FRACC Il PERIOIE’)\‘(i;:;'AREESGA DE DOCUMENTO vonto | MONTO  CUMPLE/
ENTREGADOAL  FACTURA  CONCEPTO TOTAL NO
MONTO PARCIALES/FINAL MUNICIPIO DE SINIVA - (U VA  CUMPLE
PERIOCIDAD ~ PORPAGAR  (PROPUESTA/PROGRAMA)
XALAPA
SIN IVA
CEDULA DE
OBSERVACIONES PRIMER
PERIODO DE pﬁgo pal"a
ENERO 1,200.0 ENERO-FEBRERO REVISIONDEL1 4316 g ® 12000 1,3920  CUMPLE
DE ENERO AL 28 o
DE FEBRERO DE financiera
2023 2022
INFORME DE SEGUNDO
AVANCE Y pago para
RESULTADOS llevar la
MARZO 900.0 MARZO-ABRIL PRELIMINARES 4359 auditoria 900.0 1,044.0  CUMPLE
AL 30 DE ABRIL financiera
DE 2023 2022
TERCER
pago para
llevar la NO
MAYO 850.0 MAYO-JUNIO SIN DATO 4429 auditoria 850.0 986.0 CUMPLE
financiera
2022
INFORME DE
OBSERVACIONES CUARTO
DEL pago para
AYUNTAMIENTO llevar la
JuLio 800.0 JuLio DE XALAPA, 4465 auditoria 8000 928.0 CUMPLE
VERACRUZ financiera
CUENTA 2022
PUBLICA 2022
3,750.0 3,750.0 4,350.0

FUENTE: Informacion del expediente de adquisiciones proporcionada por el municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la
Llave.

NOTA: Las cifras pueden no coincidir por el redondeo.

En atencidn al contrato niumero AD-MX-11/2023, la entidad fiscalizada mediante oficio
nimero C/1740/2024, informé sobre las facturas pagadas y su periodo de cada una; sin
embargo, no entregd documentacién soporte que aclare la entrega del tercer informe
parcial pactado en su Programacién de Trabajo.

Mediante oficio nimero C/107/2025, de fecha 21 de enero de 2025, la entidad fiscalizada
relacioné los documentos proporcionados respecto de los entregables con las parcialidades
del contrato, sin embargo, de la misma no se localizé un informe que refiera al periodo del
tercer informe establecido en su Programacién de trabajo incluida en la Propuesta de
Servicios integrales.

2023-D-30087-23-2155-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 986,000.00 pesos (novecientos ochenta y seis mil pesos 00/100 M.N.), mas los
rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su reintegro a la Tesoreria
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de la Federacion, dado que del contrato nimero AD-MX-11/2023, con cargo a los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023, correspondiente a la Contratacién de
un despacho para llevar a cabo la auditoria financiera al ejercicio fiscal 2022, se verificé que
contd con un informe final que se encontraba dentro del periodo establecido en la cldusula
CUARTA del contrato, que sefialaba que la vigencia seria a partir de su firma (y/o hasta la
correcta y total prestacién de los servicios) y no podria exceder del 31 de julio de 2023; sin
embargo, de la revisidn a la programacién de trabajo contenida en su Propuesta de Servicios
Integrales Relativos a la Auditoria Financiera y Presupuestal de la Cuenta Publica del
Ejercicio 2022 del Municipio de Xalapa, sefialaba 3 entregas de informes parciales con
ciertos periodos e informe final, mismos que fueron revisados y de la cual que no se localizd
alguno que correspondiera al tercer parcial, y puesto que acorde a la cladusula SEGUNDA,
fraccion 1l, del referido contrato, en el que establecia que los pagos se realizarian en cuatro
parcialidades, dentro de los cuales el tercer pago correspondia 850,000.00 pesos mas el
Impuesto al Valor Agregado, del que resulta un importe de 986,000.00 pesos, importe
pagado por el municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave y del cual no se localizé
documentacion correspondiente a dicho informe en incumplimiento del Contrato AD-MX-
11/2023:cldusula segunda, y Propuesta de Servicios Integrales Relativos a la Auditoria
Financiera y Presupuestal.

17. De la verificacidn fisica de los bienes del objeto del contrato nimero AD-MX-115/2023
de fecha 15 de noviembre de 2023, por un importe de 1,832.3 miles de pesos con cargo a
los recursos del FORTAMUN-DF 2023 correspondiente a la adquisicién de vehiculos
(Adquisicidn de vehiculos para diversas areas del H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz), se
verificd que los bienes objeto del contrato (2 vehiculos) cumplieron con las caracteristicas
contratadas, que contaron, con resguardos e inventarios; sin embargo, es de referir que en
las 2 facturas emitidas por el proveedor, se observd que una factura refiere a aire
acondicionado y otra no hace mencién, (facturas por un mismo importe), asimismo que las
facturas sefialaban como ano del vehiculo 2024, cuando el contrato establecia 2023.

El municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante oficio nimero
C/1671/2024, informd que la variacion se origind por error de impresidn, omitiendo asentar
que la unidad cuenta con sistema de aire acondicionado, maxime que de la verificacion
fisica se advirtié que los vehiculos tienen el referido sistema y que en cuanto al modelo, el
proveedor, manifiesto mediante escrito que la variacién al afio se debe que a la fecha de
entrega de las unidades, ya no contaba en stock con modelos 2023; agregando que ya
estaban ensamblados los modelos 2024, que siendo mas caros se respetaron los precios
2023, para no generar dafios al erario; sin embargo de la documentacion que se anexa al
oficio, es de sefalar que no se acompafioé el escrito del proveedor.

La Contraloria municipal de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tal efecto, integro el expediente niumero C/1/3/2025, por lo que se da como promovida esta
accion.
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Por otro lado, de la verificacion fisica de los bienes objeto del contrato nimero LPN-HAX-
010/2023-11l de fecha 03 de octubre de 2023, por un importe de 6,044.0 miles de pesos con
cargo a los recursos del FORTAMUN-DF 2023 correspondiente a la adquisicién de vehiculos
para diversas areas del H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz (“Adquisicion de maquinaria,
camiones y vehiculos para diversas areas del H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz”), se
verificd que correspondieron a 10 vehiculos (camioneta pick up), que cumplieron con las
caracteristicas, que contaron con resguardos e inventarios; sin embargo, de los resguardos
de los vehiculos con nimeros de identificacién 909, 911, 912 y 913, se constatd que la
descripcién de los resguardos no coincidian con las facturas y lo establecido en la clausula
PRIMERA del contrato, ya que los mismos refieren a Transmisiéon Automdtica (TA) y de la
factura, del contrato y de la verificacion fisica, se desprende que corresponden a
Transmision Manual (TM).

El municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante oficio nimero
C/1671/2024, informd que “derivado del hallazgo identificado en la verificacion documental
entre las caracteristicas asentadas en el contrato y factura, contra lo asentado en los
resguardos de los vehiculos nimero econémicos 909, 911, 912 y 913; es evidente que la
diferencia deviene de un error en la redaccion al expresar "TA" siendo lo correcto "TM"; en
este sentido, a través del Departamento de Almacenes se llevo a cabo la actualizacion en la
redaccion de la especificaciones de los resguardos antes referidos”; sin embargo es de
sefalar que no se acompafid la documentacion mencionada, y asimismo es de referir que
para el caso de haber sido modificados corresponderia a una medida correctiva de manera
posterior.

La Contraloria municipal de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, inicid el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tal efecto, integro el expediente niumero C/1/4/2025, por lo que se da como promovida esta
accion.

18. De la de verificacion fisica de los bienes del objeto del contrato nimero LS-MX-055/2023
por concepto de “Adquisicidon de bienes informaticos, licencias informaticas e intelectuales,
equipo fotografico y de video, para diversas dreas del H. Ayuntamiento de Xalapa,
Veracruz”, y adendum del contrato nimero LS-MX-055/2023, por un importe contratado de
8,841.8 miles de pesos (contrato y adendum) y un importe pagado por 8,841.8 miles de
pesos, correspondiente a un monto de 7,635.5 miles de pesos, con cargo al recurso de
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal y 1,206.4 miles de pesos con cargo a los recursos de
Participaciones Federales ambos del ejercicio fiscal 2023, es de sefialar que de los bienes
seleccionados, se verificd que cumplieron con las caracteristicas, especificaciones y en
funcionamiento parcialmente, dado que de ciertos bienes se determiné un monto por 158.3
miles de pesos, como se detalla a continuacion:

e Respecto a las licencias informaticas e intelectuales Mca. Microsoft 365, se realizo la
verificacidon de 133 licencias, de las cuales 7 no fueron localizadas en los equipos de
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codmputo, de las que resulta un importe por 12.5 miles de pesos con cargo al Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal 2023, siendo las siguientes:

MUNICIPIO DE XALAPA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
CUENTA PUBLICA 2023
LICENCIAS MICROSOFT 365 (NO LOCALZADAS)
(Miles de pesos)

NUMERO DE .
CONS RESGUARDO CUENTA VNCULADA AREA El?i\glsEE{'Tl\:llﬁilcolgN IMPORTE
(LICENCIA FISICA OBSERVADO
VINCULADA)
DIF_44876@
1 44876 DIF Municipal NO LOCALIZADO 1.5
aytoxalapaver.onmicrosoft.com
DIF_44930@ .
2 44930 DIF Municipal NO LOCALIZADO 1.5
aytoxalapaver.onmicrosoft.com
DPC_44956@ icipacio
3 44956 - Participacion )| ocALIZADO 15
aytoxalapaver.onmicrosoft.com Ciudadana
DEGR_44838@
4 44888 Egresos NO LOCALIZADO 1.5
aytoxalapaver.onmicrosoft.com
CAJA_38171@
5 38172 CAJA NO LOCALIZADO 1.5
aytoxalapaver.onmicrosoft.com
REG4_30246@ 1.5
6 30236 . Regiduria 4 NO LOCALIZADO
aytoxalapaver.onmicrosoft.com
DIF_27987@
7 28987 DIF NO LOCALIZADO 1.5
aytoxalapaver.onmicrosoft.com
SUBTOTAL 10.8
TOTAL (IVA) 12.5

FUENTE: Visita fisica realizada de licencias de equipo (Microsoft), en las instalaciones del municipio de Xalapa, Ver.

NOTA: Las cifras pueden no coincidir por el redondeo.

El municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante oficio nimero
C/1671/2024, presentd aclaraciones, en el que refieren a 4 licencias como posibles cambios
ejercidos por el usuario, 1 localizada en Participacién Ciudadana que se encuentra con su
licencia activada, 2 que corresponden a error en la captura y asignacion de la licencia, a lo
que es de sefialar que, no obstante que pudieran obedecer a cambios ejercidos por los
usuario (situacion interna con el personal, que deriva que al momento de la revisidn no se
pudieran localizar y por ende presentarse como hallazgo), o que actualmente se encuentren
activadas, o que correspondieran nimeros distintos a los proporcionados, es de sefialar que
la verificacién de las mismas se realizé en los equipos en los que se indico al equipo auditor
se encontraban y en los cuales se llevd a cabo la verificacion fisica.

e En cuanto a las licencias informaticas e intelectuales de Adobe Premier Pro, Adobe
llustrator, Adobe Photoshop, Adobe after effects, Adobe lightroom, se realizé la
verificacion de 12 licencias, por lo que, el municipio proporcioné un listado de
personal asignado con nombre, nimero de trabajador, y tipo de licencia, y correos
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personales a los cuales todas fueron vinculadas, no asi a un nimero de inventario
de algun equipo; y de cuya revisién se detectaron 2 licencias que se encontraron
instaladas en equipo personal, de las que resulta un importe por 19.8 miles de
pesos, con cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023.

MUNICIPIO DE XALAPA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
CUENTA PUBLICA 2023
LICENCIAS INFORMATICAS INTELECTUALES ADOBE ILUSTRATOR Y PHOTOSHOP
INSTALADAS EN EQUIPO PERSONAL
(Miles de pesos)

NO.CONSECUTIVO  TIPO DE LICENCIA AREA OBSERVACION IMPORTE
4 SE ENCONTRO INSTALADA EN
1 LICENCIA ADOBE COMUNICACION EQUIPO PERSONAL, VINCULADO 8.5

ILUSTRATOR SOCIAL A CUENTA DE CORREO PERSONAL

SE ENCONTRO INSTALADA EN

LICENCIA ADOBE COMUNICACION

2 EQUIPO PERSONAL, VINCULADO 8.5
PHOTOSHOP SOCIAL A CUENTA DE CORREO PERSONAL

SUBTOTAL 17

TOTAL (IVA) 19.8

FUENTE: Visita fisica realizada los dias 16, 17 y 18 de octubre de 2024, en las instalaciones del municipio de Xalapa, Ver.

NOTA: Las cifras pueden no coincidir por el redondeo.

El municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, mediante el oficio
C/1671/2024, remitid a su vez, el oficio nimero CCS/1706/2024, en el que sefiala que se
tomo la decision de que fueran instaladas 2 licencias una de Adobe llustrator y otra de
Adobe Photoshop en el equipo personal de una trabajadora, derivado de la necesidad de
laborar largas jornadas desde su hogar y que el equipo fue apto para soportar programas y
tener rendimiento suficiente para el desempefio; adicional a ello, también se acompafié el
oficio circular No. DGA/008/2022 de fecha 28 de octubre de 2022, en el que se refiere entre
otros, que las Dependencias Municipales que tengan bajo su resguardo software y su
licencia, son los responsables de administrar su uso, recordando que sélo deberan ser
utilizados en “equipos propiedad del Ayuntamiento”, a lo que es de sefialar que no podran
instalarse en equipos personales, debido a que las licencias son adquiridas con recursos
federales para el uso directo del municipio y por ende en equipo municipal.

e Por lo que hace a los servidores, HPE PROLIANT ML 30 GEN 10 PLUS, Procesador
Intel Xeon, E-2224 3.4 GHZ, Disco de almacenamiento 1TB, Gabinete tipo Torre 4U,
2 Interfaz Gigabit ethernet, sin sistema operativo, con nimeros de inventario 45266
y 45244, de los cuales se realizd la verificacion fisica a 2 equipos, mismos que se
encontraron empacados y no en funcionamiento, de los que resulta un importe por

19



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

97.2 miles de pesos, con cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023.

MUNICIPIO DE XALAPA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
CUENTA PUBLICA2023
SERVIDOR HPE PROLIANT
(Miles de pesos)

NUMERO DE . . .
NO.CONSECUTIVO RESGUARDO DESCRIPCION DEL BIEN AREA OBSERVACION IMPORTE

SERVIDOR HPE PROLIANT ML 30
GEN 10 PLUS PROCESADOR INTEL

XEON E-2224 3.40 GHZ MEMORIA . NO EN
DIRECCION DE
1 45266 RAM DE 16 GB DDR4 2666 MHZ GOBIERNO FUNCIONAMIENTO, 41.9
DISCO DE ALMACENAMIENTO DE SE ENCUENTRA :
1TB GABINETE TIPO TORRE 4U 2 ABIERTO EMPACADO

INTERFAZ GIGABIT ETHERNET EN
SISTEMA OPERATIVO INSTALADO

SERVIDOR HPE PROLIANT ML 30
GEN 10 PLUS PROCESADOR INTEL

XEON E-2224 3.40 GHZ MEMORIA 5 NOEN
DIRECCION DE
) 45244 RAM DE 16 GB DDR4 2666 MHZ GOBIERNO FUNCIONAMIENTO, 419
DISCO DE ALMACENAMIENTO DE SE ENCUENTRA :
1TB GABINETE TIPO TORRE 4U 2 ABIERTO EMPACADO
INTERFAZ GIGABIT ETHERNET EN
SISTEMA OPERATIVO INSTALADO
SUBTOTAL 83.8
TOTAL (IVA) 97.2

FUENTE: Visita fisica realizada los dias 16, 17 y 18 de octubre de 2024, en las instalaciones del municipio de Xalapa, Ver.

NOTA: Las cifras pueden no coincidir por el redondeo.

El municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, mediante el oficio
C/1671/2024, informé que los bienes fueron adquiridos con el objetivo de ser utilizados en
el cobro del impuesto predial, que requiere instalacién de cajas de cobro, entre otros y que
se realiza los primeros meses del afio, a lo cual adjunta entre otros, un oficio de diciembre
de 2023, en el cual le solicitan equipos al area de Gobierno abierto (no se encuentra
vinculado el bien), aunado, que es de sefialar que el bien financiado con recursos federales
al no estar en funcionamiento, no estaba cumpliendo con los objetivos a los cuales fue
destinado el recurso.

e Respecto de la Computadora de gama media (Computadora de escritorio medio
rendimiento) con nimero de resguardo 45108, es de sefialar que no fue localizada
durante la verificacién fisica, a lo que el municipio de Xalapa, Veracruz, proporciond
al equipo auditor un oficio, en el que se informaba al resguardante tal situacidon
previamente detectada, por lo que se observa un importe de 28.9 miles de pesos,
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con cargo a Participaciones Federales 2023 (Adendum del contrato nimero LS-MX-
055/2023).

Asimismo, es de referir que el oficio interno del municipio ademds de mencionar otros
bienes, sefalaban 2 monitores individuales, de los cuales también se dejoé constancia en el
acta 004, y de los cuales es de sefialar que no se les ubica como tales en el contrato,
adendum o en las facturas pagadas.

e Con larevision de 81 computadoras basicas de escritorio revisadas en la verificacion
fisica, se observd que las mismas contaban con numeros de resguardos e
inventarios y que se encontraban en funcionamiento; sin embargo, que no contaban
con las especificaciones (ranura de tarjeta SD y monitor) y en cuanto a 1 monitor LX
320 contratado, se verificd que corresponde al LS32B30 (LED S30B 32”), que
contaba con numero de resguardo e inventario y que se encontraba en
funcionamiento; sin embargo que el modelo era distinto a lo contratado.

El municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, en el transcurso de la auditoria 'y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante el oficio
C/1671/2024, informd que el contratista mediante oficio (también proporcionado durante
las visitas fisicas) en el cual solicitaba el cambiar de modelo en relacién a las computadoras
de escritorio (especificaciones distintas de ranura y monitor) y el monitor de 32 pulgadas,
por mencionar los bienes seleccionados de la revisién, dado que se encontraban
discontinuadas, sefialando que el proveedor se habia ubicado en una situacién de caso
fortuito, insuperable y ajena a su voluntad, es decir que existia una imposibilidad material,
por lo que este punto fue solventado durante la auditoria.

Asimismo, el municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, mediante los oficios
C/036/2025 y C/107/2025 de fechas 9 y 21 de enero de 2025, refieren que las licencias
observadas corresponden a renovaciones, y por ende distinto a lo verificado, a lo que
acompafio un oficio de solicitud de renovacidn, entre otros por lo que, es de reiterar que las
visitas de verificacidon se realizaron en los equipos que el ente fiscalizado sefialé.

Respecto de los servidores, manifiesta que los observados fueron utilizados en la campafa
del impuesto predial y que, en la inspeccidn fisica de la ASF, se encontraban dentro de sus
cajas originales por cuestiones de garantia, por lo que fueron resguardados por usos
innecesarios, acompanada de foros, videos, entre otros, a lo que se reitera que al momento
de la verificacidn fisica los mismos se encontraban sin operar y los bienes adquiridos deben
de cumplir con el destino de los recursos.

En incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo
45; de la Ley de Coordinacidon Fiscal, articulo 37; de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, articulo 88, fraccién |; del Contrato Administrativo nimero LS-MX-
055/2023 y del adendum, clausulas primera y segunda.
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2023-D-30087-23-2155-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 129,441.12 pesos (ciento veintinueve mil cuatrocientos cuarenta y un pesos
12/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacion, dado que del contrato nimero LS-MX-055/2023
por concepto de Adquisicién de bienes informaticos, licencias informaticas e intelectuales,
equipo fotografico y de video, para diversas dreas del H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz,
con cargo a los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF 2023),
durante la verificacion fisica no se localizaron 7 licencias en los equipos de cdmputo mca.
Microsoft 365, 2 licencias informaticas una de Adobe llustrator y otra de Adobe Photoshop
que se localizaron instaladas en equipo personal y 2 servidores HPE Proliant que se
encontraron empacados y no en funcionamiento. en incumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal, articulo 37; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion
y Enajenacién de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 88,
fraccidn I; Contrato nimero LS-MX-055/2023 y del adendum, cldusulas primera y segunda.

2023-D-30087-23-2155-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
28,864.09 pesos (veintiocho mil ochocientos sesenta y cuatro pesos 09/100 M.N.), mas los
rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro a la cuenta
bancaria de las Participaciones Federales, dado que del adendum del contrato nimero LS-
MX-055/2023, por concepto de Adquisicidon de bienes informaticos, licencias informaticas e
intelectuales, equipo fotografico y de video, para diversas areas del H. Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz, con cargo a los recursos de las Participaciones Federales 2023, toda vez
que durante la verificacidon fisica no se localizdé una computadora de gama media
(computadora de escritorio medio rendimiento) con nimero de resguardo 45108, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 45;
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacién de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 88, fraccion I; del Contrato
ndmero LS-MX-055/2023 y del adendum, cldusulas primera y segunda.

19. De la revisidon a la documentacién proporcionada por el Municipio de Xalapa, Veracruz
de Ignacio de la Llave, correspondiente a los contratos nimeros AD-MX-115/2023, AD-MX-
11/2023, LPN-HAX-010/2023-lll y LS-MX055/2023, financiados con el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
(FORTAMUN-DF) y Participaciones Federales todos del ejercicio fiscal 2023, se verificaron las
fechas correspondientes a los procesos de Adjudicacidon directa por Licitacion desierta y
Adjudicacién directa por excepcion de ley, Licitacion Publica Nacional y Licitacion
Simplificada respectivamente, de cuyo andlisis se determind lo siguiente:
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Que los procesos de contrataciéon se realizaron acorde a los tiempos que senala la
normatividad, a excepcién del proceso de Licitacién Publica Nacional correspondiente al
contrato LPN-HAX-010/2023, ya que derivado de la revisidon se determind que no cumple
con los periodos establecidos en la ley para las diferentes etapas de la adjudicacién.
(resultado relacionado con el nimero 10 del presente informe).

La Contraloria municipal de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, inici6 el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tal efecto, integré el expediente niumero C/1/6/2025, con lo que se da como promovida esta
accion.

20. De la revisién a la documentacidon que integra los catorce expedientes de obra
proporcionados por la Direccién de Obras Publicas del Municipio de Xalapa, Veracruz de
Ignacio de la Llave, correspondientes a los contratos con nimero XALDOP-17/23-IR,
XALDOP-53/23-IR, XALDOP-45/23-IR, XALDOP-79/23-IR, XALDOP-73/23-LP, XALDOP-14/23-
LP, y XALDOP-61/23-LP, financiados con recursos del FISM-DF 2023 y otros recursos; y
XALDOP-40/23-LP, XALDOP-13/23-IR, XALDOP-50/23-IR, XALDOP-29/23-IR, XALDOP-30/23-
IR y XALDOP-39/23-LP financiados con recursos del FORTAMUN-DF 2023 y otros recursos; y
XALDOP-90/23-IR financiado con recursos de Participaciones Federales 2023 y otros
recursos, es de sefialar que los otros recursos con los que fueron financiadas las obras no
son recursos de gasto federalizado sujeto a revisidn; se verificd que contaron con oficios de
suficiencia presupuestal y con un Programa Anual de Obra Publica para el ejercicio fiscal
2023, en el cual se contemplaron las obras publicas referidas.

21. De la revisién a la documentacidon que integra los catorce expedientes de obra
proporcionados por la Direcciéon de Obras Publicas del Municipio de Xalapa, Veracruz de
Ignacio de la Llave, correspondientes a los contratos con nimero XALDOP-17/23-IR,
XALDOP-53/23-IR, XALDOP-45/23-IR, XALDOP-79/23-IR, XALDOP-73/23-LP, XALDOP-14/23-
LP, y XALDOP-61/23-LP, financiados con recursos del FISM-DF 2023 y otros recursos; y
XALDOP-40/23-LP, XALDOP-13/23-IR, XALDOP-50/23-IR, XALDOP-29/23-IR, XALDOP-30/23-
IR y XALDOP-39/23-LP financiados con recursos del FORTAMUN-DF 2023 y otros recursos; y
XALDOP-90/23-IR financiado con recursos de Participaciones Federales 2023 y otros
recursos, es de sefialar que los otros recursos con los que fueron financiadas las obras no
son recursos de gasto federalizado sujeto a revisidn, se constaté que para los contratos
XALDOP-73/23-LP, XALDOP-40/23-LP, XALDOP-14/23-LP, XALDOP-61/23-LP,y XALDOP-
39/23-LP, se llevaron a cabo procesos de Licitacidn Publica Nacional, los cuales contaron con
Convocatoria misma que fue publicada, Acta de Visita al sitio de los trabajos, Acta de Junta
de Aclaraciones, Acta de Apertura de Propuestas Técnicas y Econdmicas, Evaluacién de las
propuestas de las contratistas, Dictamen de Evaluacidn para Fallo y Acta de Fallo, asimismo
existié un periodo de mas de quince dias a partir de la publicacién de la convocatoria a la
fecha al Acta de Apertura de Propuestas Técnicas y econdmicas.

Asimismo, adjudicé mediante un procedimiento de invitacidn a cuando menos tres personas
los contratos numero XALDOP-17/23-IR, XALDOP-53/23-IR, XALDOP-45/23-IR, XALDOP-
79/23-IR, XALDOP-13/23-IR, XALDOP-50/23-IR, XALDOP-29/23-IR, XALDOP-30/23-IR,
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XALDOP-90/23-IR, de lo cual se verificé que el monto de los contratos no sobrepasé los
montos mdaximos establecidos; se formalizaron los dictamenes de excepcién a la licitacién
publica correspondientes; de la misma manera se constaté que para todos los casos se
invitd a participar a cuando menos tres contratistas y también contaron con Acta de Visita al
sitio de los trabajos, Acta de Junta de Aclaraciones, Acta de Apertura de Propuestas Técnicas
y Econdmicas, Evaluacién de las propuestas de las contratistas, Dictamen de Evaluacion para
Falloy Acta de Fallo.

Adicionalmente, mediante el Acuerdo HAX/EXORD/04/2023-007 de fecha 22 de febrero de
2023, publicado en la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave de fecha 22 de marzo de 2023; se autorizaron los montos mdaximos y minimos para
adjudicar obra publica y servicios relacionados con ellas en el que se especifica un monto
maximo para adjudicar a cuando menos tres personas de hasta 4,120 miles de pesos sin
incluir el IVA , posteriormente la Direccién de Obras Publicas del municipio de Xalapa,
Veracruz de Ignacio de la Llave, emitid tres Dictdmenes para justificar la actualizacion del
Rango a utilizar para la contratacién de las obras publicas y servicios relacionados con ellas
en el ejercicio presupuestal 2023, de fechas 31 de marzo, 16 de mayo y 01 de agosto, todos
de 2023, por los siguientes montos:

MUNICIPIO DE XALAPA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, C.P. 2023

DICTAMENES DE ACTUALIZACION DE RANGO EMITIDOS POR LA DIRECCION DE OBRAS
PUBLICAS

(Miles de pesos)

X Monto maximo Invitacidén a cuando menos tres personas
Fecha de Dictamen

(No incluye IVA)
31 de marzo de 2023 Hasta 9,840.0
16 de mayo de 2023 Hasta 9,000.0
01 de agosto de 2023 Hasta 9,840.0

FUENTE: Dictamen que justifica la actualizacidn de rango a utilizar para la contratacion de las obras publicas y
servicios relacionados con ellas en el ejercicio presupuestal 2023.

Sin embargo, el dictamen de excepcion a la Licitacion Publica para los contratos XALDOP-
17/23-IR y XALDOP-13/23-IR fue emitido por la Direccién de Obras Publicas el 6 de marzo de
2023, en el documento se menciona que el monto maximo para adjudicar a cuando menos
tres personas, sin incluir IVA, es hasta por 9,000 miles de pesos, asimismo, sefiala que dicho
monto fue autorizado en la Séptima Sesion Extraordinaria de fecha 06 de marzo de 2023
mediante acuerdo HAX/EXORD/07/2023-028; de lo anterior se determind incongruencia en
las fechas en que fue autorizado el monto maximo para la adjudicacion, toda vez que el
Dictamen de Autorizacién de Rango emitido por la Direccién de Obras Publicas fue del 31 de
marzo de 2023y por un rango de hasta 9,840 miles de pesos, pero el dictamen de excepcién
se formalizé con fecha previa del 06 de marzo del 2023 y especifica un monto maximo de
9,000 miles de pesos. De lo anterior, no se acredité que la Direccion de Obras Publicas
emitiera previo al 06 de marzo de 2023 un Dictamen de Autorizacidn de Rango en el que se
autorizara un monto maximo para una adjudicacion por medio de invitacién a cuando
menos tres personas de hasta 9,000 miles de pesos.
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El municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, mediante el oficio
C/036/2025 de fecha 09 de enero de 2025, proporciond el Acta de la séptima sesion
extraordinaria del ejercicio 2023 del Subcomité para las Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracién, Enajenacién, Baja, Control de Bienes Muebles, y Contratacién de Servicio y
Obra Publica, de fecha 06 de marzo de 2023, en la cual se establece el ACUERDO
HAX/EXORD/07/2023-028 para la modificacidn del techo presupuestal y establece el monto
de hasta 9,000 miles de pesos de cada obra publica que podrd adjudicarse mediante
invitacidon a cuando menos tres personas, asi como el dictamen que justifica la actualizacién
de rango, documentos que demostraron que al 6 de marzo de 2023 el monto maximo para
adjudicar obra publica fue hasta por 9,000 miles de pesos, por lo que se solventa lo
observado.

Adicionalmente, la Contraloria municipal de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero C/1/7/2025, por lo que, se da como
promovida esta observacion.

22. De la revision a la documentacidn que integra los catorce expedientes de obra
proporcionados por la Direccién de Obras Publicas del Municipio de Xalapa, Veracruz de
Ignacio de la Llave, correspondientes a los contratos con nimero XALDOP-17/23-IR,
XALDOP-53/23-IR, XALDOP-45/23-IR, XALDOP-79/23-IR, XALDOP-73/23-LP, XALDOP-14/23-
LP, y XALDOP-61/23-LP, financiados con recursos del FISM-DF 2023 y otros recursos; y
XALDOP-40/23-LP, XALDOP-13/23-IR, XALDOP-50/23-IR, XALDOP-29/23-IR, XALDOP-30/23-
IR y XALDOP-39/23-LP, financiados con recursos del FORTAMUN-DF 2023 y otros recursos; y
XALDOP-90/23-IR financiado con recursos de Participaciones Federales 2023 y otros
recursos, es de sefialar que los otros recursos con los que fueron financiadas las obras no
son recursos de gasto federalizado sujeto a revision; se verificd que los contratistas
contaron con la opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales en sentido positivo
emitida por el SAT y vigente a la fecha de formalizacién de los contratos. Asimismo, de la
consulta en la base de datos proporcionada por la plataforma del SAT, en la pagina
http://omawww.sat.gob.mx/cifras_sat/paginas/datos/vinculo.html?page=ListCompleta69B.
html, se constaté que no se encontraron en los supuestos sefialados en el articulo 69-B,
primer y segundo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién. De la misma manera, se
verificd la no inhabilitacién o sancidn a los contratistas mediante la consulta en la pagina del
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
https://www.veracruz.gob.mx/contraloria/psp/ y de la Secretaria de la Funcién Publica
https://directoriosancionados.funcionpublica.gob.mx/. Adicionalmente, se constatd que las
actividades econdmicas sefialadas en la constancia de situacion fiscal de las contratistas
concuerdan con el objeto de los contratos.

Sin embargo, de la revisién a la documentacién integrada en las propuestas técnicas y
econdmicas de los catorce contratos seleccionados, no se encontré integrada la opinion de
cumplimiento de obligaciones fiscales emitido por el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), documento solicitado en las Bases de Participacién para el Procedimiento de
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Contratacién por Invitacién a cuando menos tres personas y por Licitacidon Publica Nacional,
y de la misma manera solicitado al licitante ganador para la formalizacidn del contrato.

El municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, mediante el oficio
C/036/2025 de fecha 09 de enero de 2025 proporciond la Opinidon del Cumplimiento de
Obligaciones Fiscales en materia de Seguridad Social emitida por el Instituto Mexicano del
Seguro Social -IMSS- en sentido positivo, para cada uno de los catorce contratos
seleccionados, por lo que se da como solventada la observacion.

Adicionalmente, la Contraloria municipal de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente numero C/1/8/2025, por lo que, se da
como promovida esta observacion.

23. De la revision al expediente del contrato XALDOP-50/23-IR de fecha 19 de julio de 2023,
para la ejecucién de la obra Construccion de calle con pavimento de concreto hidraulico,
incluye alumbrado publico, en avenida Colegio Preparatorio entre Dionisio Murillo y
Profesor Antonio N. Romero, colonia Lucas Martin, en la ciudad de Xalapa, Ver., por un
monto de 5,406.6 miles de pesos (incluye IVA) (incluye convenios) y un periodo de ejecucién
reprogramado del 20 de julio de 2023 al 30 de octubre de 2023, financiado con recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF 2023), se constatd que el proceso de
adjudicacion del contrato fue mediante un procedimiento de invitacién a cuando menos
tres personas, para lo cual el municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, invitd a
participar a cuatro personas morales y una persona fisica; de las cinco contratistas invitadas
a participar presentaron propuestas dos personas morales y la persona fisica.

EL contrato se adjudicd a una de las dos personas morales que presentaron propuestas, sin
embargo, de la revisidn a las actas constitutivas de las dos personas morales participantes,
se verifico la existencia de vinculos entre accionistas, como se muestra a continuacion:

MUNICIPIO DE XALAPA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, C.P. 2023
VINCULOS DE ACCIONISTAS ENTRE EMPRESAS CONTRATISTAS EN EL PROCESO DE ADJUDICACION
DEL CONTRATO XALDOP-50/23-IR

CONTRATISTA ACTA CONSTITUTIVA ACCIONISTAS ADMINISTRADOR COMISARIO
UNICcO
EMPRESA GANADORA Persona Moral 1 De fecha 28 de junio de Accionista A Accionista A Accionista C
2021 Accionista B
EMPRESA Persona Moral 2 De fecha 27 de abril de 2022 Accionista A Accionista C Comisario A
CONCURSANTE Accionista C

FUENTE: Actas constitutivas de las empresas participantes proporcionadas por el Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave.

De lo anterior, se verificd que dos de las empresas invitadas a concursar en el procedimiento
de adjudicacion del contrato XALDOP-50/23-IR mantuvieron vinculos entre ellas, toda vez
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gue una persona es accionista en ambas contratistas, por lo que el Municipio de Xalapa,
Veracruz de Ignacio de la Llave, no debid recibir propuestas de manera simultdnea de las
dos empresas participantes, en incumplimiento de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, articulo 70, y de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 52, fraccién lll.

El municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacidn, mediante oficio
C/036/2025 de fecha 09 de enero de 2025, proporciond las manifestaciones de las empresas
participantes de no encontrarse en el supuesto del articulo 52 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, integradas en
las propuestas presentadas durante el proceso de adjudicacion.

Asimismo, con el oficio C/107/2025 de fecha 21 de enero de 2025, presenté una cédula de
aclaraciones mediante la cual manifestdé que “La Direccién de Obras Publicas se
compromete y manifiesta que se dara la atencién adecuada a las recomendaciones y se hard
del conocimiento de la Auditoria Superior de la Federacién, en el periodo establecido...”, lo
anterior en alusion al Anexo 1 de la Cédula de Recomendaciones Acordadas, documento
anexo al Acta de la Reunién Virtual para la presentacién de Resultados Finales vy
Observaciones Preliminares de fecha 15 de enero de 2025.

Adicionalmente, la Contraloria municipal de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integro el expediente nimero C/1/9/2025.

Del analisis a la documentacién presentada, ésta no se considera suficiente para aclarar la
irregularidad, toda vez que la documentacidn exhibida no acredita que dos de las personas
morales participantes en el proceso de adjudicacion del contrato no tuvieron vinculos entre
accionistas, asi como tampoco la promocién del procedimiento de responsabilidad
administrativa, por lo que persiste la observacién.

2023-D-30087-23-2155-01-002 Recomendacion

Para que el Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, realice actividades con el
objetivo de Capacitar en materia de prevencion y deteccion de la colusion y conflicto de
intereses a los funcionarios responsables de las contrataciones, que los documentos
relacionados con los procesos de contratacidn se sistematicen para facilitar la investigacién
de patrones de colusidn y conflicto de intereses, e incluir en las convocatorias advertencias
sobre las sanciones a las que son sujetos quienes llevan a cabo acuerdos de colusion y
reservarse el derecho de suspender un concurso o no adjudicar un contrato si se observa
que el resultado del mismo no serd competido.

Asimismo, requerir a los licitantes que declaren si planean subcontratar, a quién y por qué, y
gue no se permita subcontratar a competidores de la misma licitacién.
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Por ultimo, cuando se acepte la participacidn conjunta, no permitir que las empresas
concursen en grupo y de manera individual simultdaneamente.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

2023-1-01101-23-2155-16-001 Promocion de Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso,
califique la presunta responsabilidad administrativa correspondiente en virtud, que dos de
las empresas invitadas a concursar en el procedimiento de adjudicacion del contrato
XALDOP-50/23-IR mantuvieron vinculos entre ellas, toda vez que contaron con vinculos
entre accionistas, y aceptaron la invitacién a participar en el proceso de adjudicacién del
contrato, con el objeto de obtener un beneficio, y adicionalmente que las mismas en dicho
proceso presentaron manifiesto de no contar con vinculos, en incumplimiento de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, articulo 70, y de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 52,
fraccion Ill.

24. De la revision al expediente del contrato XALDOP-45/23-IR de fecha 19 de julio de 2023,
para la ejecucién de la obra Construccion de calle con pavimento de concreto hidraulico,
incluye alumbrado publico, en calle Pomelo Rosas, entre calle Pomelo Amarillo y calle
Prolongacién Tulipanes y en calle Pomelo Blanco entre calle Pomelo Amarillo y Avenida
Pomelo, colonia El Naranjal de Agua Santa, en la ciudad de Xalapa, Ver., por un monto de
2,616,35 miles de pesos (incluye IVA) (incluye convenios) y un periodo de ejecucion
reprogramado del 20 de julio de 2023 al 18 de octubre de 2023, financiado con recursos del
FISM-DF 2023 y otros recursos (otros recursos no son de gasto federalizado sujeto a
revisién), se constaté que el proceso de adjudicacidon del contrato fue mediante un
procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas, en el cual participaron cinco
contratistas.

Posteriormente, mediante la nota de bitacora nimero 10 de fecha 27 de julio de 2023, se
dio de alta a una persona fisica como Supervisora Externa de la obra, con nimero de
contrato XALDOP-15/23-SP; persona fisica que previamente la Direccidon de Obras Publicas
Municipales invitd a participar en el proceso de adjudicacién del contrato XALDOP-45/23-IR;
de lo anterior, se determina que el proceso de adjudicacion y ejecucion del contrato
XALDOP-45/23, carece de transparencia, toda vez que en el proceso de adjudicaciéon y como
supervisora externa participd la misma persona fisica.
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El municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, mediante el oficio
C/036/2025 de fecha 09 de enero de 2025, proporciond el contrato nimero XALDOP-15/23-
SP de fecha 25 de julio de 2023 para la realizacidn de los trabajos de supervisién externa
para las obras que integran el programa general de inversidén 2023 (Region B) en la ciudad
de Xalapa, Veracruz, documento en el que se observa que los trabajos de supervisidon
externa asignados a la persona fisica incluyeron varias obras y no solamente la
correspondiente al contrato XALDOP-45/23-IR.

Asimismo, con el oficio C/107/2025 de fecha 21 de enero de 2025, presenté una cédula de
aclaraciones mediante la cual ratifico los argumentos presentados en el oficio C/036/2025,
manifestd que los procedimientos de adjudicacién de los dos contratos se llevaron a cabo
de manera independiente y no simultanea, aunado a que la persona fisica esta inscrita en el
padrén de contratistas ante el Organo Interno de Control, por lo que no existia
impedimento legal para su contratacion.

Del analisis a la informacién, el municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, aclaré
que el proceso de adjudicacién del contrato XALDOP-45/23-IR de fecha 19 de julio de 2025 y
el contrato XALDOP-15/23-SP de fecha 25 de julio de 2023 no se llevaron a cabo de manera
simultanea, adicionalmente el contrato XALDOP-15/23-SP contemplo la supervisién de
varios obra y no solamente la correspondiente a la amparada en el contrato XALDOP-45/23-
IR, con lo que se solventa lo observado.

Adicionalmente, la Contraloria municipal de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero C/1/10/2025, por lo que se da
como promovida esta accioén.

25. De la revisién a la documentacidon que integra los catorce expedientes de obra
proporcionados por la Direccién de Obras Publicas del Municipio de Xalapa, Veracruz de
Ignacio de la Llave, correspondientes a los contratos con nimero XALDOP-17/23-IR,
XALDOP-53/23-IR, XALDOP-45/23-IR, XALDOP-79/23-IR, XALDOP-73/23-LP, XALDOP-14/23-
LP, y XALDOP-61/23-LP, financiados con recursos del FISM-DF 2023 y otros recursos; y
XALDOP-40/23-LP, XALDOP-13/23-IR, XALDOP-50/23-IR, XALDOP-29/23-IR, XALDOP-30/23-
IR y XALDOP-39/23-LP financiados con recursos del FORTAMUN-DF 2023 y otros recursos; y
XALDOP-90/23-IR financiado con recursos de Participaciones Federales 2023 y otros
recursos, es de sefialar que los otros recursos con los que fueron financiadas las obras no
son recursos de gasto federalizado sujeto a revision, se verificé que el personal facultado del
municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, formalizd los contratos de obra publica
sobre la base de precios unitarios y tiempo determinado con los representantes legales de
las personas morales, que los contratos contienen como minimo las clausulas en apego a la
legislacién aplicable, asimismo los contratistas garantizaron mediante fianzas de
amortizacion de anticipo y de cumplimiento las obligaciones del contrato.
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Sin embargo, de la revisidn a las fianzas de cumplimiento de los contratos, se constatd que
éstas se constituyeron garantizando por el 10% de monto contratado menos IVA y no por el
10% de monto total autorizado del contrato.

La Contraloria municipal de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, inici6 el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tal efecto, integrd el expediente nimero C/1/11/2025, por lo que se da como promovida
esta accidn.

26. El municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, a través de la Direccién de Obras
Publicas municipal, proporciond la documentacion que integra los catorce expedientes de
obra proporcionados por la Direccién de Obras Publicas del Municipio de Xalapa, Veracruz
de Ignacio de la Llave, correspondientes a los contratos con nimero XALDOP-17/23-IR,
XALDOP-53/23-IR, XALDOP-45/23-IR, XALDOP-79/23-IR, XALDOP-73/23-LP, XALDOP-14/23-
LP, y XALDOP-61/23-LP, financiados con recursos del FISM-DF 2023 y otros recursos; y
XALDOP-40/23-LP, XALDOP-13/23-IR, XALDOP-50/23-IR, XALDOP-29/23-IR, XALDOP-30/23-
IR y XALDOP-39/23-LP financiados con recursos del FORTAMUN-DF 2023 y otros recursos; y
XALDOP-90/23-IR financiado con recursos de Participaciones Federales 2023 y otros
recursos, es de sefialar que los otros recursos con los que fueron financiadas las obras no
son recursos de gasto federalizado sujeto a revision; de los cuales se verificd que en todos
se designaron por parte del Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, a los
residentes responsables para dar seguimiento a la ejecucién de la obra, y a su vez los
contratistas designaron a los superintendentes, ambas partes en tiempo y mediante escrito,
acorde a la normativa.

Por otro lado, de la validacién en la pagina de consulta de cedulas profesionales
pertenecientes al Registro Nacional de Profesiones
https://www.cedulaprofesional.sep.gob.mx/cedula/presidencia/indexAvanzada.action, se
verificd que, en los catorce contratos seleccionados, se designaron a residentes con grado
académico como lo establece la ley.

Asimismo, en cuanto a los superintendentes propuestos por las contratistas, igualmente de
la validacidn de las cédulas profesionales en la pagina de consulta del Registro Nacional de
Profesiones, se verificd que los designados contaron con profesiones acorde a lo solicitado
en las Bases de Participacion de los contratos XALDOP-17/23-IR, XALDOP-53/23-IR, XALDOP-
45/23-IR, XALDOP-79/23-IR, XALDOP-73/23-LP, XALDOP-14/23-LP, XALDOP-61/23-LP,
XALDOP-40/23-LP, XALDOP-50/23-IR, XALDOP-29/23-IR, XALDOP-30/23-IR, XALDOP-90/23-
IR, y XALDOP-39/23-LP.

27. El municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, a través de Direccién de Obras
Plblicas proporciond el expediente de obra del contrato nimero XALDOP-13/23-IR, de
fecha 21 de abril de 2023 correspondiente a la obra "Construccion de calle con pavimento
de concreto hidraulico, incluye drenaje sanitario, red de agua entubada y alumbrado
publico, en calle Circuito Quetzales entre calle Faisdn y pavimento existente,
Fraccionamiento Fuentes de las Animas", en la ciudad de Xalapa, Ver., por un importe de
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4,724.8 miles de pesos, financiado con recursos del FORTAMUN-DF 2023 y otros recursos
(los otros recursos no son de gasto federalizado sujeto a revision), del cual se verificd que la
referida Direccion de Obras Publicas Municipal solicité en las Bases de Participacion la
acreditacion de experiencia y capacidad técnica mediante el Documento No.6: Capacidad
técnica, inciso B) “Curriculum vitae de la/el responsable técnica/técnico de la/el licitante
(firmado autdgrafamente por dicho responsable en todas sus hojas), destacando o
sefalando al menos dos obras en las que haya participado, que tengan similitud con la del
presente procedimiento, anexando copia de notas de bitacora y/o finiquito para acreditar
fehacientemente su experiencia y copia de Cédula Profesional”. De lo anterior, la
contratista integré en su propuesta los curriculos actualizados de los profesionales al
servicio del licitante con experiencia en obras de caracteristicas técnicas y magnitudes
similares, entre los cudles se integrd el curriculo y copia de la cédula profesional de un
empleado con Licenciatura en Arquitectura y fecha de emisién del 22 de noviembre de
1986, la informacién fue validada en la pagina del Registro Nacional de Profesionistas
(https://www.cedulaprofesional.sep.gob.mx/cedula/presidencia/indexAvanzada.action), al
ingresar el nimero de cédula se observd que la cédula profesional correspondidé a otra
persona con nivel de Licenciatura en Arquitectura de la Universidad Veracruzana, asimismo,
se realizé la busqueda ingresando el nombre del empleado de la contratista y se observo
gue la persona no existe en la base de datos del Registro Nacional de Profesionistas, lo que
constituye un indicio de probable alteracion de la documentacidn entregada por la empresa
adjudicada respecto de la cédula profesional presentada, lo que supone un impedimento
para presentar propuestas o celebrar contrato alguno de obra publica en incumplimiento de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 69 parrafo primero; Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, articulo 39, fraccién XX; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 56, fraccion llI;
del Cédigo Penal Federal, articulo 245; del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 258, fraccion Ill y de las Bases de Participacion para
el Procedimiento de Contratacidn por Invitacion a Cuando Menos Tres Personas No. DOP-
10/23-ICTP, punto 8. CAUSAS DE DESECHAMIENTO NUMERAL 8.3.

El municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencidon de la Auditoria Superior de la Federacidon, mediante oficio
C/036/2025 de fecha 09 de enero de 2025, proporciond los oficios No. DOP/02/0037/2025
de fecha del 02 de enero de 2025, y oficios No. DOP/12/13763/2024 y No.
DOP/12/13774/2024, ambos de fecha del 23 de diciembre de 2024, mediante los cuales la
Direccién de Obras Publicas de Xalapa solicité al empleado con licenciatura en arquitectura
propuesto por la contratista como su personal técnico, al representante legal de la empresa
contratista y a la Direccion de Desarrollo Urbano de Xalapa, presentar aclaraciones a la
irregularidad detectada.

Asimismo, con el oficio C/107/2025 de fecha 21 de enero de 2025, presentd las respuestas
de la contratista, de la Direcciéon de Desarrollo Urbano y de la persona fisica que fungio
como personal técnico. De lo anterior, la persona fisica, manifesté la solicitud realizada a la
Coordinacion de Profesiones de la SEV, para que le sea proporcionada copia del Titulo y
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Cédula Profesional, asimismo manifesté que su titulo Profesional de Arquitecto se
encuentra registrado en la oficialia Mayor de la Universidad Veracruzana.

Asimismo, la Contraloria municipal de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integro el expediente numero C/1/12/2025.

Del analisis a la documentacion presentada, se considera que no es suficiente para solventar
la observacion, puesto que no acredité que el nimero de cédula profesional corresponda a
la persona fisica propuesta por la contratista de conformidad a los datos proporcionados
por la pagina del Registro Nacional de Profesionistas (SEP), asi como tampoco el inicio de
procedimiento de responsabilidad administrativa, por lo que persiste la observacién.

2023-1-01101-23-2155-16-002  Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos vy, en su caso,
califique la presunta responsabilidad administrativa correspondiente en virtud de que la
contratista a la que se adjudicé el contrato XALDOP-13/23-IR integré el curriculo y copia de
la cédula profesional de un empleado con Licenciatura en Arquitectura y fecha de emisién
del 22 de noviembre de 1986, informacién validada en la pdagina del Registro Nacional de
Profesionistas

(https://www.cedulaprofesional.sep.gob.mx/cedula/presidencia/indexAvanzada.action), vy
que al ingresar el nimero de cédula se observé que la cédula profesional correspondié a
otra persona con nivel de Licenciatura en Arquitectura de la Universidad Veracruzana,
asimismo, se realizd la busqueda ingresando el nombre del empleado de la contratista y se
observd que la persona no existe en la base de datos del Registro Nacional de
Profesionistas, en incumplimiento de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
articulo 69 parrafo primero y de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 39, fraccidon XX; del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, articulo 56, fraccién lll; del Codigo Penal Federal, articulo 245; del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 258, fraccion lll,
y de las Bases de Participacién para el Procedimiento de Contratacion por Invitacidén a
Cuando Menos Tres Personas No. DOP-10/23-ICTP, punto 8. CAUSAS DE DESECHAMIENTO
NUMERAL 8.3.

28. El municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, proporcioné la documentacién
que integra los catorce expedientes de obra a través de la Direccion de Obras Publicas
municipal, correspondientes a los contratos con nimero XALDOP-17/23-IR, XALDOP-53/23-
IR, XALDOP-45/23-IR, XALDOP-79/23-IR, XALDOP-73/23-LP, XALDOP-14/23-LP, y XALDOP-
61/23-LP, financiados con recursos del FISM-DF 2023 y otros recursos; y XALDOP-40/23-LP,
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XALDOP-13/23-IR, XALDOP-50/23-IR, XALDOP-29/23-IR, XALDOP-30/23-IR y XALDOP-39/23-
LP financiados con recursos del FORTAMUN-DF 2023 y otros recursos; y XALDOP-90/23-IR
financiado con recursos de Participaciones Federales 2023 y otros recursos, es de sefalar
qgue los otros recursos con los que fueron financiadas las obras no son recursos de gasto
federalizado sujeto a revision; de los cuales se verificéd que las obras se realizaron conforme
al periodo de ejecucidn establecido y por el monto pactado en los contratos y en su caso
convenios modificatorios; dado que se formalizaron Convenios Modificatorios de ampliacién
y reduccién de monto y por ampliacion de tiempo de ejecucidn, y los cuales contaron con
Dictamen emitido por la residencia de obra.

Sin embargo, respecto al contrato XALDOP-73/23-LP de fecha 5 de septiembre de 2023,
para la ejecucién de la obra Construccion de calle con pavimento de concreto hidraulico y
alumbrado publico en la Avenida Vicente Guerrero, entre calle Benito Juarez y calle Las
Garzas; en calle Las Garzas, entre Avenida Vicente Guerrero y calle Lomas Taurinas; en calle
Lomas Taurinas, entre calle Las Garzas y calle Tijuana; en calle San Isidro, entre calle Tijuana
y avenida Marina Nacional y en calle 10 de febrero, entre calle Vicente Guerrero y calle Luis
Donaldo Colosio (tramo que incluye drenaje sanitario y red de agua entubada), colonias Las
aguilas I, Encantos del Sumidero y 23 de marzo, en la ciudad de Xalapa, Ver, de
conformidad a los montos reportados en el finiquito de obra, se constatd que el municipio
realizé una reduccién de monto del contrato, quedando por un importe de 12,398.8 miles
de pesos, de lo anterior no se proporciond el convenio modificatorio de reduccién de monto
correspondiente.

El municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacidon, mediante oficio
C/036/2025 de fecha 09 de enero de 2025, proporciond el Dictamen y Justificacion Técnica
para Documentar las Reducciones de Monto y Ajuste de Metas del Contrato XALDOP-73/23-
LP, asi como el Convenio Modificatorio de Metas y Reduccién de Monto al contrato de obra
publica a precio unitarios y tiempo determinado nimero XALDOP-73/23-LP de fecha 31 de
enero de 2024, con lo que se solventa la observacién.

Asimismo, la Contraloria municipal de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integrd el expediente niumero C/1/13/2025, por lo que se da
como promovida esta accion.

29. De la revisién a la documentacidon que integra los catorce expedientes de obra
proporcionados por la Direccién de Obras Publicas del Municipio de Xalapa, Veracruz de
Ignacio de la Llave, correspondientes a los contratos con nimero XALDOP-17/23-IR,
XALDOP-53/23-IR, XALDOP-45/23-IR, XALDOP-79/23-IR, XALDOP-73/23-LP, XALDOP-14/23-
LP, y XALDOP-61/23-LP, financiados con recursos del FISM-DF 2023 y otros recursos; y
XALDOP-40/23-LP, XALDOP-13/23-IR, XALDOP-50/23-IR, XALDOP-29/23-IR, XALDOP-30/23-
IR y XALDOP-39/23-LP financiados con recursos del FORTAMUN-DF 2023 y otros recursos; y
XALDOP-90/23-IR financiado con recursos de Participaciones Federales 2023 y otros
recursos, es de sefialar que los otros recursos con los que fueron financiadas las obras no
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son recursos de gasto federalizado sujeto a revisidn; se verificd que, como parte del proceso
de terminacién y entrega recepcién de los trabajos, se entregaron los escritos emitidos por
las contratistas mediante los cuales se notificod la conclusidn de los trabajos motivo de los
respectivos contratos, se formalizaron las actas de entrega recepcién de las obras, el
contratista presentd las fianzas de vicios ocultos, y se formalizé el finiquito y el acta de
extincién de derechos y obligaciones para cada contrato.

Sin embargo, se observd que, en los contratos XALDOP-17/23-IR, XALDOP-53/23-IR,
XALDOP-79/23-IR, XALDOP-73/23-LP, XALDOP-29/23-IR, XALDOP-30/23-IR, XALDOP-90/23-
IR, XALDOP-14/23-LP, XALDOP-61/23-LP y XALDOP-39/23-LP, las fechas entre el oficio de
aviso de terminacion de la obra y fechas de celebracidn de las actas de entrega recepcion,
superaron el plazo de 15 dias establecidos.

Adicionalmente, se observd que, en los contratos XALDOP-17/23-IR, XALDOP-53/23-IR,
XALDOP-79/23-IR, XALDOP-73/23-LP, XALDOP-29/23-IR, XALDOP-30/23-IR, XALDOP-90/23-
IR, XALDOP-14/23-LP, XALDOP-61/23-LP y XALDOP-39/23-LP, los finiquitos se formalizaron
antes de la entrega-recepcion de los trabajos, contraviniendo lo establecido en la
normatividad que establece que para dar por terminados, parcial o totalmente, los derechos
y obligaciones asumidos por las partes en los contratos, éstas deberan elaborar el finiquito
de los trabajos correspondientes, al cual, debera anexarse el acta de recepcion fisica de los
trabajos.

La Contraloria municipal de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tal efecto, integrd el expediente niumero C/1/14/2025, por lo que se da como promovida
esta accion.

30. El municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, proporciond la documentacion
que integra los catorce expedientes de obra mediante la Direccién de Obras Publicas del
Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, correspondientes a los contratos con
nimero XALDOP-17/23-IR, XALDOP-53/23-IR, XALDOP-45/23-IR, XALDOP-79/23-IR, XALDOP-
73/23-LP, XALDOP-14/23-LP, y XALDOP-61/23-LP, financiados con recursos del FISM-DF
2023 y otros recursos; y XALDOP-40/23-LP, XALDOP-13/23-IR, XALDOP-50/23-IR, XALDOP-
29/23-IR, XALDOP-30/23-IR y XALDOP-39/23-LP financiados con recursos del FORTAMUN-DF
2023 y otros recursos; y XALDOP-90/23-IR financiado con recursos de Participaciones
Federales 2023 y otros recursos, es de sefialar que los otros recursos con los que fueron
financiadas las obras no son recursos de gasto federalizado sujeto a revisiéon; de los cuales
se observd que las empresas contratistas otorgaron las fianzas de vicios ocultos o cualquiera
otra responsabilidad en que hubiera incurrido durante la ejecucién de los trabajos por un
plazo de 24 meses a partir de la fecha de recepcién formal de los trabajos, sin embargo,
dichas fianzas se constituyeron por un monto afianzado menor al 10% del monto total
ejercido.

La Contraloria municipal de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
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tal efecto, integrd el expediente nimero C/1/15/2025, por lo que se da como promovida
esta accidn.

31. El municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, a través de la Direccidon de Obras
Publicas municipal proporcioné la documentacidon que integra los catorce expedientes de
obra, correspondientes a los contratos con nimero XALDOP-17/23-IR, XALDOP-53/23-IR,
XALDOP-45/23-IR, XALDOP-79/23-IR, XALDOP-73/23-LP, XALDOP-14/23-LP, y XALDOP-
61/23-LP, financiados con recursos del FISM-DF 2023 y otros recursos; y XALDOP-40/23-LP,
XALDOP-13/23-IR, XALDOP-50/23-IR, XALDOP-29/23-IR, XALDOP-30/23-IR y XALDOP-39/23-
LP financiados con recursos del FORTAMUN-DF 2023 y otros recursos; y XALDOP-90/23-IR
financiado con recursos de Participaciones Federales 2023 y otros recursos, es de sefialar
que los otros recursos con los que fueron financiadas las obras no son recursos de gasto
federalizado sujeto a revisidn, se verificé que durante el proceso de ejecucidn de la obra, los
conceptos de trabajo extraordinarios fueron notificados mediante notas de bitacora,
asimismo las empresas contratistas solicitaron por escrito su autorizacién, también se contd
con las matrices de precios unitarios, nimeros generadores, croquis de localizacion y toda la
documentacion soporte para cada concepto extraordinario; de la misma manera se constato
que los precios propuestos fueron conciliados y revisados por la unidad de costos de la
Direccion de obras pubicas municipal y esta a su vez autorizd mediante oficio los precios
unitarios de conceptos extraordinarios para cobro. De lo anterior, la residencia de obra
elaboré Dictamenes con justificacion técnica de convenios modificatorios para la ampliaciéon
en monto, en los cudles se hace la comparativa de los montos por partida del catalogo de
conceptos contratados contra los montos modificados por los importes que corresponden a
las partidas de precios extraordinarios, la diferencia entre ambas partidas da como
resultado la ampliacidn de los montos, asi como el monto correspondiente a los conceptos
extraordinarios, asimismo se formalizaron los convenios modificatorios de ampliacién de
monto correspondientes.

Sin embargo, de la revisidn y analisis de las estimaciones de conceptos extraordinarios
tramitadas y pagadas a los contratistas se detecté que, se estimaron montos superiores a
los montos destinados para conceptos extraordinarios sefialados en los dictdmenes de los
convenios modificatorios, de la siguiente manera:

1. Contrato XALDOP-17/23-IR de fecha 19 de mayo de 2023, por un monto de 6,952.9
miles de pesos (incluye convenios) y un periodo de ejecucion del 22 de mayo al 15
de diciembre ambos de 2023 (incluye convenio), para la obra "Rehabilitaciéon de
calle con pavimento de concreto hidraulico, incluye drenaje sanitario, red de agua
entubada, drenaje pluvial y alumbrado publico, en avenida ébano, entre calle
tamarindo y calle arroyo papas, colonias Framboyanes y Veracruz", en la ciudad de
Xalapa, Ver.; mediante dictamen y convenio modificatorio en monto, ambos de
fecha 17 de noviembre de 2023, se amplid el monto del contrato por 456.1 miles de
pesos (IVA Incluido), de los cuales en el Dictamen se especificé un monto para
conceptos extraordinarios por 380.4 miles de pesos (IVA Incluido); y se generdé una
estimacidn extraordinaria pagada con recursos del Fondo de Aportaciones para la
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Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal 2023 (FISM-DF) por un importe con IVA de 489.9 miles de pesos.

MUNICIPIO DE XALAPA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LLAVE, C.P. 2023
MONTOS DE CONVENIOS MODIFICATORIOS PARA CONCEPTOS EXTRAORDINARIOS
(Miles de pesos)

Monto destinado para

. Monto de Fecha de Fecha de Monto estimado por
Numero de conceptos . . . .
contrato L Estimacion. No conceptos Diferencia
contrato extraordinarios en -
C/IVA Dictamen Convenio Dictamen extraordinarios
XALDOP- -
17/23-R 6,496.89 17/11/2023 17/11/2023 380.40 1B Extraordinaria 489.9 109.5

FUENTE: Expediente unitario de obra del contrato nimero XALDOP-17/23-IR.
NOTA: Las cantidades por redondeo pueden no coincidir.

2. Contrato XALDOP-40/23-LP de fecha 07 de junio de 2023, por un monto de 30,370.2
miles de pesos (incluye convenios) y un periodo de ejecucién del 12 de junio de
2023 al 26 de febrero de 2024 (incluye convenio), para la obra Rehabilitacion de
calle con pavimento de concreto hidraulico en avenida Adolfo Ruiz Cortinez (cuerpo
derecho), entre calle Rafael Hernandez Ochoa y Avenida Martires del 28 de agosto,
colonias Lomas de San Roque, Empleados Municipales, Obrero Campesina vy
Francisco Ferrer Guardia, en la ciudad de Xalapa, Ver.; mediante dictamen y
convenio modificatorio en monto, ambos de fecha 16 de noviembre de 2023, se
amplié el monto del contrato por 6,589.5 miles de pesos (IVA Incluido), de los cuales
en el Dictamen se especificd un monto para conceptos extraordinarios por 1,233.2
miles de pesos (IVA Incluido); y se generaron 3 estimaciones por conceptos
extraordinarios pagadas con recursos Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito federal
2023 (FORTAMUN-DF) por un importe con IVA de 2,404.5 miles de pesos.

MUNICIPIO DE XALAPA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LLAVE, C.P. 2023
MONTOS DE CONVENIOS MODIFICATORIOS PARA CONCEPTOS EXTRAORDINARIOS
(Miles de pesos)

Monto destinado

, Monto de Fecha de Fecha de Monto estimado por
Numero de para conceptos . . . .
contrato Lo Estimacion. No conceptos Diferencia
contrato extraordinarios en S
C/IVA Dictamen Convenio Dictamen extraordinarios
XALDOP- o
23,780.7 16/11/2023 16/11/2023 1,233.2 1B Extraordinaria 335.9
40/23-LP
2B Extraordinaria 1,136.7
3B Extraordinaria 931.9
Total 1,233.2 2,404.5 1,171.2

FUENTE: Expediente unitario de obra del contrato nimero XALDOP-40/23-LP.
NOTA: Las cantidades por redondeo pueden no coincidir.
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3. Contrato XALDOP-90/23-IR de fecha 04 de octubre de 2023, por un monto de
4,813.2 miles de pesos contratado mas convenios del que resulta un monto total de
4,895.4 miles de pesos y un periodo de ejecucién del 09 de octubre de 2023 al 15 de
enero de 2024 (incluye convenio), para la obra Construccion de calle con pavimento
de concreto hidraulico y alumbrado publico, en calle Rio Jordan, entre Rio
Coatzacoalcos y Rio Nilo, incluye red de agua entubada en el tramo de Rio
Coatzacoalcos a primera Privada de Rio Jordan, colonia Carolino Anaya, en la ciudad
de Xalapa, Ver., mediante dictamen de fecha 21 de noviembre de 2023 y convenio
modificatorio en monto de fecha 23 de noviembre de 2023, se amplié el monto del
contrato por 264.5 miles de pesos (IVA Incluido), de los cuales en el Dictamen se
especificd un monto para conceptos extraordinarios por 410.1 miles de pesos (IVA
Incluido); y se generaron 2 estimaciones por conceptos extraordinarios pagadas con
recursos de Participaciones Federales 2023 por un importe con IVA de 468.1 miles
de pesos.

MUNICIPIO DE XALAPA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LLAVE, C.P. 2023
MONTOS DE CONVENIOS MODIFICATORIOS PARA CONCEPTOS EXTRAORDINARIOS
(Miles de pesos)

Monto destinado

, Monto de Fecha de Fecha de Monto estimado por
Ndmero de para conceptos . . . .
contrato L Estimacion. No conceptos Diferencia
contrato extraordinarios en L
C/IVA Dictamen Convenio Dictamen extraordinarios
);gl/"ZD;):: 4,813.2 21/11/2023 23/11/2023 410.1 1B Extraordinaria 331.3
2B Extraordinaria 136.8
Total 410.1 468.1 58.0

FUENTE: Expediente unitario de obra del contrato nimero XALDOP-90/23-IR.
NOTA: Las cantidades por redondeo pueden no coincidir.

4. Contrato XALDOP-39/23-LP de fecha 07 de junio de 2023, por un monto de 16,838.4
miles de pesos (incluye convenios) y un periodo de ejecucién del 12 de junio de
2023 al 02 de enero de 2024 (incluye convenio), para la obra Rehabilitacién de calle
con pavimento de concreto hidraulico, incluye drenaje sanitario, red de agua
entubada y alumbrado publico, en calle 2 de octubre (Gustavo Diaz Ordaz), entre
Avenida Enrique C. Rebsamen y Andador 15; en Andador 15, entre calle 2 de
octubre (Gustavo Diaz Ordaz) y calle Angel Carvajal Bernal; en calle Angel Carvajal
Bernal entre Andador 15 y calle Rio Tesechoacan y en calle Rio Tesechoacan entre
calle Angel Carvajal Bernal y Avenida Rafael Murillo Vidal de las colonias Bella Vista,
del Valle y Cuauhtémoc, en la ciudad de Xalapa, Ver., mediante dictamen de fecha
11 de noviembre de 2023 y convenio modificatorio en monto de fecha 30 de
noviembre de 2023, se amplié el monto del contrato por 2,074.4 miles de pesos
(IVA Incluido), de los cuales en el Dictamen se especificé un monto para conceptos
extraordinarios por 2,830.0 miles de pesos (IVA Incluido); y se generaron 5
estimaciones por conceptos extraordinarios pagadas con recursos de Fondo de
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Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito federal 2023 (FORTAMUN-DF) por un importe con IVA de
3,393.0 miles de pesos.

MUNICIPIO DE XALAPA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LLAVE, C.P. 2023
MONTOS DE CONVENIOS MODIFICATORIOS PARA CONCEPTOS EXTRAORDINARIOS
(Miles de pesos)

Monto destinado

. Monto de Fecha de Fecha de Monto estimado por
Ndmero de para conceptos . . . .
contrato - Estimacion. No conceptos Diferencia
contrato extraordinarios en s
C/IVA Dictamen Convenio Dictamen extraordinarios
XALDOP- 14,614.6 11/11/2023 30/11/2023 2,830.0 1B Extraordinaria 328.1
39/23-LP
2B Extraordinaria 125.4
3B Extraordinaria 73.6
4B Extraordinaria 405.9
5B Extraordinaria 2,459.9
Total 2,830.0 3,393.00 562.9

FUENTE: Expediente unitario de obra del contrato nimero XALDOP-39/23-LP.
NOTA: Las cantidades por redondeo pueden no coincidir.

En conclusién, se observd que, en los dictamenes de los convenios celebrados en los
contratos XALDOP-17/23-IR, XALDOP-40/23-LP, XALDOP-90/23-IR y XALDOP-39/23-LP, se
destind para la ejecucidn de conceptos extraordinarios un monto de 4,853.7 miles de pesos
con IVA incluido, sin embargo se estimé un monto total de 6,755.5 miles de pesos con IVA
incluido, dando una diferencia de pagos no avalados en los dictamenes de los convenios
modificatorios en ampliacién de monto por un total de 1,901.8 miles de pesos incluyendo el
IVA, en incumplimiento al Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 90 parrafo tercero.

MUNICIPIO DE XALAPA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LLAVE, C.P. 2023
DIFERENCIA DE MONTOS DESTINADOS A CONCEPTOS EXTRAORDINARIOS
EN DICTAMENES DE CONVENIOS MODIFICATORIOS CON LOS MONTOS ESTIMADOS
(Miles de pesos)

Contrato Monto destinado a conceptos Monto Estimado por Diferencia
extraordinarios en Dictamen conceptos Extraordinarios
XALDOP-17/23-IR 380.4 489.9 109.5
XALDOP-40/23-LP 1,233.2 2,404.5 1,171.2
XALDOP-90/23-IR 410.1 468.1 58.0
XALDOP-39/23-LP 2,830.0 3,393.0 562.9
Total (Incluye IVA) 4,853.7 6,755.5 1,901.8

FUENTE: Expedientes de los contratos XALDOP-17/23-IR, XALDOP-40/23-LP, XALDOP-90/23-IR, XALDOP-39/23-LP .

NOTA: Las cantidades por redondeo pueden no coincidir.

38



Gasto Federalizado

El municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, mediante oficio
C/036/2025 de fecha 09 de enero de 2025, proporciond una cédula de aclaraciones,
mediante la cual se plasman diversos argumentos relacionados con los conceptos
extraordinarios, conceptos excedentes y deductivas de conceptos.

También, mediante oficio nimero C/107/2025 de fecha 21 de enero de 2025, presentd
diversa documentacién entra la que destaca los dictdmenes y justificacion técnica para
establecer los convenios modificatorios en monto de los contratos XALDOP-17/23-IR,
XALDOP-90/23-IR, XALDOP-40/23-LP, y XALDOP-39/23-LP, asi como los finiquitos
correspondientes. Aunado a lo anterior, mediante una Cédula de Aclaraciones, la entidad
fiscalizada indico lo sefialado en los articulos 100, fraccién V; 216 fraccion IV; y 217 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas (SIC); asimismo, manifesté que los montos
sefialados en las tablas de los dictdmenes que dieron origen a los convenios modificatorios
no eran exclusivos a los conceptos extraordinarios, sino que también consideraban
excedentes en otras partidas y en su caso deductivas, por lo que las diferencias observadas
no prevalecen.

Del andlisis a los argumentos y documentacion proporcionados, se aclaré que la suma del
monto de los dictdmenes de los convenios celebrados en los contratos XALDOP-17/23-IR,
XALDOP-40/23-LP, XALDOP-90/23-IR y XALDOP-39/23-LP, destinado para la ejecucién de
conceptos extraordinarios fue por un total de 4,853.7 miles de pesos con IVA incluido, sin
embargo, el monto estimado por conceptos extraordinarios en los cuatro contratos fue por
6,755.5 miles de pesos con IVA, de la diferencia entre ambas cantidades se observa el
monto de 1,901.8 miles de pesos con IVA. Asimismo, es de advertir, que los dictamenes son
los documentos que motivan la suscripcidon de los convenios modificatorios, en el caso de
los convenios modificatorios suscritos para los contratos XALDOP-17/23-IR, XALDOP-40/23-
LP, XALDOP-90/23-IR y XALDOP-39/23-LP, los respectivos dictdmenes indicaron de manera
expresa los montos por partida que tenian afectaciones tanto en deductivas como en
aditivas, asi como el monto destinado a conceptos extraordinarios; es de sefialar que dicho
analisis fue elaborado por la entidad ejecutora y dio como resultado el incremento en
monto de los contratos asi como la suscripcion de los convenios modificatorios. Sin
embargo, la instancia auditada argumentd que los montos indicados en los dictdmenes no
eran exclusivos para conceptos extraordinarios, lo cual resulta contradictorio toda vez que
de los andlisis de aditivas y deductivas efectuado por la instancia ejecutora mas lo destinado
a los conceptos extraordinarios fue lo que dio origen al monto de los convenios
modificatorios. Por lo anterior, se determina que los argumentos indicados por el ente
ejecutor como son la aplicacion de aditivas y deductivas, no son suficientes y no justifican el
hecho de haber pagado un monto superior al considerado en los dictamenes de los
convenios modificatorios para la partida de Conceptos extraordinarios, toda vez que, al
momento de celebrar los convenios correspondientes ya se conocia el monto total de los
conceptos extraordinarios, monto plasmado en los dictamenes ya mencionados. Por lo que
persiste el monto observado por de 1,901.8 miles de pesos con IVA.
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Asimismo, la Contraloria municipal de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero C/1/16/2025, sin embargo persiste
la observacién.

2023-D-30087-23-2155-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,843,763.19 pesos (un millén ochocientos cuarenta y tres mil setecientos sesenta
y tres pesos 19/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion
hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, dado que, en las obras de los contratos
XALDOP-17/23-IR, XALDOP-40/23-LP y XALDOP-39/23-LP, financiados con recursos de Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal 2023 y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito federal 2023, respectivamente, se
estimaron montos por conceptos extraordinarios que rebasaron los montos destinados en
los dictdmenes que motivaron y justificaron los convenios modificatorios formalizados para
los tres contratos en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 90, parrafo
tercero.

2023-D-30087-23-2155-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
58,049.27 pesos (cincuenta y ocho mil cuarenta y nueve pesos 27/100 M.N.), mas los
rendimientos financieros generados desde su disposicidon hasta su reintegro a la cuenta de
Participaciones Federales, dado que en la obra del contrato XALDOP-90/23-IR, con cargo a
las Participaciones Federales 2023, se estimaron montos por conceptos extraordinarios que
rebasaron el monto destinado en el dictamen que motivé y justific6 el convenio
modificatorio formalizado para el contrato en incumplimiento del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, articulo 90, parrafo tercero.

32. El municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, proporcioné documentacién que
integra los catorce expedientes de obra mediante la Direccién de Obras Publicas municipal,
correspondientes a los contratos con nimero XALDOP-17/23-IR, XALDOP-53/23-IR, XALDOP-
45/23-IR, XALDOP-79/23-IR, XALDOP-73/23-LP, XALDOP-14/23-LP, y XALDOP-61/23-LP,
financiados con recursos del FISM-DF 2023 y otros recursos; y XALDOP-40/23-LP, XALDOP-
13/23-IR, XALDOP-50/23-IR, XALDOP-29/23-IR, XALDOP-30/23-IR y XALDOP-39/23-LP
financiados con recursos del FORTAMUN-DF 2023 y otros recursos; y XALDOP-90/23-IR
financiado con recursos de Participaciones Federales 2023 y otros recursos, es de sefialar
que los otros recursos con los que fueron financiadas las obras no son recursos de gasto
federalizado sujeto a revisidn; se verificd que se generaron y autorizaron estimaciones,
precios extraordinarios y volumenes excedentes, mismos que fueron solicitados vy
autorizados dentro del periodo de ejecucion de los contratos, que las estimaciones se
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generaron dentro del periodo contractual, que contaron con caratula de estimacién, cuerpo
de estimacidn, nimeros generadores, croquis de localizacidn, reporte fotografico, pruebas
de laboratorio, notas de bitdcora; que el monto de anticipo otorgado fue amortizado en su
totalidad y en su caso se aplicaron las penas convencionales correspondientes.

33. En las visitas de inspeccion fisica de las obras con nimeros de contrato XALDOP-53/23-
IR; XALDOP-40/23-LP; XALDOP-13/23-IR; XALDOP-29/23-IR; XALDOP-30/23-IR; XALDOP-
39/23-LP; se constaté que la volumetria de los conceptos de obra seleccionados como
muestra corresponde a lo presentado en las estimaciones pagadas, y que las obras se
encuentran concluidas y en correcto funcionamiento.

Sin embargo, de las inspecciones fisicas de ocho obras publicas con nimeros de contrato
XALDOP-17/23-IR, XALDOP-45/23-IR, XALDOP-79/23-IR, XALDOP-73/23-LP, XALDOP-50/23-
IR, XALDOP-90/23-IR, XALDOP-14/23-LP y XALDOP-61/23-LP realizadas con personal de la
Direccién de Obras Publicas del Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, de las
que se dejé constancia en Actas de verificacién de los dias 04, 07, 09 15 y 16 de octubre de
2024, de las que se determinaron diferencias entre volimenes de obra estimados vy
pagados, con los volimenes de obra efectivamente ejecutados por un monto de 522.2
miles de pesos (IVA incluido), como se detalla a continuacion:

MUNICIPIO DE XALAPA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
VERIFICACIONES FiSICAS DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Importe pagado Obra Conceptos Importe sin Fecha de Importe Observado

Contrato obra revisados IVA Verificacién con IVA

Operando

XALDOP- 6,952.97 Rehabilitacion de calle con 29 3,485.4 58.15 16 de octubre de 83.6
17/23-R pavimento de concreto hidraulico, 2024

incluye drenaje sanitario, red de agua

entubada,  drenaje  pluvial y

alumbrado publico, en Avenida

Ebano, entre Calle Tamarindo y Calle

Arroyo Papas, Colonias Framboyanes

y Veracruz, en la Ciudad de Xalapa,

Ver.

XALDOP- 2,616.35 Construccidn de calle con pavimento 31 1,441.0 63.89 04 de octubre de 21.0
45/23-IR de concreto hidrdulico, incluye 2024

alumbrado publico, en Calle Pomelo

Rosas, entre Calle Pomelo Amarillo y

Calle Prolongacién Tulipanes y en

Calle Pomelo Blanco entre Calle

Pomelo Amarillo y Avenida Pomelo,

Colonia El Naranjal de Agua Santa, en

la Ciudad de Xalapa, Ver.

XALDOP- 5,453.33 Construccién de calle con pavimento 25 2,293.90 48.79 04 de octubre de 3.9
79/23-IR de concreto hidraulico, red de agua 2024

entubada y alumbrado publico, en

Calle Marina Mexicana, entre

Avenida Camino Antiguo a Naolinco y

Calle Enrique Cesar Velarde y en Calle

Escuadron 201, entre Calle Enrique

César Velarde y Calle Marina

Mexicana, Colonia Portén Colorado.

En la Ciudad de Xalapa, Ver.

Si

Si

si
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Importe pagado Conceptos Importe sin o Fecha de Importe Observado
Contrato obra Obra revisados IVA % Verificacion con IVA Operando

4 XALDOP- 12,398.80 Construccion de calle con pavimento 24 6,296.35 58.91 09 de octubre de 16.2 si

73/23-LP de concreto hidraulico y alumbrado 2024
publico en la Avenida Vicente
Guerrero, entre Calle Benito Juarez y
Calle las Garzas; en Calle las Garzas,
entre Avenida Vicente Guerrero y
Calle Lomas Taurinas; en Calle Lomas
Taurinas, entre Calle las Garzas y
Calle Tijuana; en Calle San Isidro,
entre Calle Tijuana y Avenida Marina
Nacional y en Calle 10 de Febrero,
entre Calle Vicente Guerrero y Calle
Luis Donaldo Colosio (Tramo que
incluye drenaje sanitario y red de
agua entubada), Colonias las Aguilas
Il, Encantos del Sumidero y 23 de
Marzo. En la Ciudad de Xalapa, Ver.

5 XALDOP- 5,406.59 Construccion de calle con pavimento 32 2,705.75 58.05 04 de octubre de 26.7 Si
50/23-IR de concreto hidraulico, incluye 2024
alumbrado publico, en Avenida
Colegio Preparatorio entre Dionisio
Murillo 'y Profesor Antonio N.
Romero, Colonia Lucas Martin, en la
Ciudad De Xalapa, Ver.

6 XALDOP- 4,895.40 Construccion de calle con pavimento 27 2,815.08 66.71 04 de octubre de 15.6 si

90/23-IR de concreto hidraulico y alumbrado 2024
publico, en Calle Rio Jordén, entre Rio
Coatzacoalcos y Rio Nilo, incluye red
de agua entubada en el tramo de Rio
Coatzacoalcos a Primera Privada de
Rio Jordan, Colonia Carolino Anaya,
en la Ciudad De Xalapa, Ver

Construccion de calle con pavimento
de concreto hidraulico, incluye
alumbrado  publico, en Calle
Prolongacién Francisco I. Madero,
entre Calle Ruiz Cortines y Calle
XALDOP- Miguel Hidalgo; en Calle Pifia, entre 07 de octubre de B
7 14/23-LP 23,074.42 Calle 22 de Febrero y Calle 17 5,836.20 42.91 2024 106.2 sl
Prolongacién Francisco I. Madero, y
en Calle 23 de Febrero entre Calle 22
de Febrero y Final de Calle, Colonias
21 de Marzo y Arroyo Zarco, en la
Ciudad de Xalapa, Ver.

8 XALDOP- 26,269.28 Construccion de calle con pavimento 26 10,611.11 46.86 15 de octubre de 248.9 si

61/23-LP de concreto hidraulico, incluye 2024
alumbrado publico y muros de
contencion, en Calle Monte Everest,
entre Calle Valdai y Calle Encino
(Incluye drenaje sanitario y red de
agua potable en tramo de Calle
Monte Sinai y Calle Encino); en Calle
el Rosal, entre Calle Monte Everest y
Prolongacién  Antonio  Chedraui
Caram; en Calle Cofre de Perote,
entre Calle Monte Everest y Calle los
Pinos y en Privada Buenos Aires,
entre Calle Cofre de Perote y Final de
la Privada, Colonias Higueras, Lomas
de Casa Blanca Sector Higueras y
Casa Blanca. En la Ciudad de Xalapa,
Ver.

Total observado en verificaciones fisicas: 522.2

FUENTE: Verificaciones fisicas de los contratos nimeros XALDOP-17/23-IR, XALDOP-45/23-IR, XALDOP-79/23-IR, XALDOP-73/23-LP, XALDOP-50/23-IR, XALDOP-90/23-IR, XALDOP-14/23-LP, y
XALDOP-61/23-LP.

NOTA: Las cantidades por redondeo pueden no coincidir.
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Observaciones que se hicieron constar en Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria
nimero 003/CP2023 del 07 de noviembre de 2024, suscrita por los Auditores actuantes de
la ASF, conjuntamente con el enlace designado por parte del municipio de Xalapa, Veracruz
de Ignacio de la Llave.

El municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, mediante el oficio
C/1649/2024 de fecha 19 de noviembre de 2024, en respuesta al Acta Administrativa
Circunstanciada de Auditoria nimero 003/CP2023, presentd la siguiente documentacion:
cuadros resumen con las cantidades medidas por el residente de obra y por personal de la
contraloria municipal por cada concepto de obra observado, nimeros generadores de obra
ejecutada, croquis de los generadores y reportes fotograficos, entre otra.

Del andlisis a la informacién presentada, se considerd suficiente para solventar un monto de
233,304.58 pesos, persistiendo un importe observado de 288,965.07 pesos integrado
conforme lo siguiente:

MUNICIPIO DE XALAPA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
VERIFICACIONES FiSICAS DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

. Importe Importe
Importe pagado Conceptos Importe sin Importe no solventado
P P3g Obra P P % Observado con Solventado con P

obra revisados IVA VA VA con IVA

Contrato

XALDOP- 6,952.97 Rehabilitacion de calle con 29 3,485.4 58.1 83.6 62.8 20.8
17/23-IR pavimento de concreto hidraulico,

incluye drenaje sanitario, red de agua

entubada, drenaje pluvial y

alumbrado publico, en Avenida

Ebano, entre Calle Tamarindo y Calle

Arroyo Papas, Colonias Framboyanes

y Veracruz, en la Ciudad de Xalapa,

Ver.

XALDOP- 2,616.35 Construccion de calle con pavimento 31 1,441.0 63.9 21.0 19.5 1.5
45/23-IR de concreto hidraulico, incluye

alumbrado publico, en Calle Pomelo

Rosas, entre Calle Pomelo Amarillo y

Calle Prolongacién Tulipanes y en

Calle Pomelo Blanco entre Calle

Pomelo Amarillo y Avenida Pomelo,

Colonia El Naranjal de Agua Santa, en

la Ciudad de Xalapa, Ver.

XALDOP- 5,453.33 Construccion de calle con pavimento 25 2,293.90 48.8 3.9 3.9 0.0
79/23-IR de concreto hidraulico, red de agua

entubada y alumbrado publico, en

Calle Marina Mexicana, entre

Avenida Camino Antiguo a Naolinco y

Calle Enrique Cesar Velarde y en Calle

Escuadron 201, entre Calle Enrique

César Velarde y Calle Marina

Mexicana, Colonia Portén Colorado.

En la Ciudad de Xalapa, Ver.

43



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Contrato
obra

Importe pagado

Obra

Conceptos
revisados

Importe sin
IVA

%

Importe
Observado con
IVA

Importe
Solventado con

IVA

Importe no solventado
con IVA

4 XALDOP-
73/23-LP

12,398.80

5 XALDOP-
50/23-IR

5,406.59

6 XALDOP-
90/23-IR

4,895.40

XALDOP-
7 14/23-LP 23,074.42

8 XALDOP-
61/23-LP

26,269.28

Construccion de calle con pavimento
de concreto hidraulico y alumbrado
publico en la Avenida Vicente
Guerrero, entre Calle Benito Judrez y
Calle las Garzas; en Calle las Garzas,
entre Avenida Vicente Guerrero y
Calle Lomas Taurinas; en Calle Lomas
Taurinas, entre Calle las Garzas y
Calle Tijuana; en Calle San Isidro,
entre Calle Tijuana y Avenida Marina
Nacional y en Calle 10 de Febrero,
entre Calle Vicente Guerrero y Calle
Luis Donaldo Colosio (Tramo que
incluye drenaje sanitario y red de
agua entubada), Colonias las Aguilas
Il, Encantos del Sumidero y 23 de
Marzo. En la Ciudad de Xalapa, Ver.

Construccion de calle con pavimento
de concreto hidraulico, incluye
alumbrado publico, en Avenida
Colegio Preparatorio entre Dionisio
Murillo y Profesor Antonio N.
Romero, Colonia Lucas Martin, en la
Ciudad De Xalapa, Ver.

Construccion de calle con pavimento
de concreto hidrdulico y alumbrado
publico, en Calle Rio Jordan, entre Rio
Coatzacoalcos y Rio Nilo, incluye red
de agua entubada en el tramo de Rio
Coatzacoalcos a Primera Privada de
Rio Jordan, Colonia Carolino Anaya,
en la Ciudad De Xalapa, Ver

Construccion de calle con pavimento
de concreto hidrdulico, incluye
alumbrado publico, en Calle
Prolongacién Francisco |. Madero,
entre Calle Ruiz Cortines y Calle
Miguel Hidalgo; en Calle Pifia, entre
Calle 22 de Febrero y Calle
Prolongacién Francisco |. Madero, y
en Calle 23 de Febrero entre Calle 22
de Febrero y Final de Calle, Colonias
21 de Marzo y Arroyo Zarco, en la
Ciudad de Xalapa, Ver.

Construccién de calle con pavimento
de concreto hidrdulico, incluye
alumbrado publico y muros de
contencion, en Calle Monte Everest,
entre Calle Valdai y Calle Encino
(Incluye drenaje sanitario y red de
agua potable en tramo de Calle
Monte Sinai y Calle Encino); en Calle
el Rosal, entre Calle Monte Everest y
Prolongacién  Antonio  Chedraui
Caram; en Calle Cofre de Perote,
entre Calle Monte Everest y Calle los
Pinos y en Privada Buenos Aires,
entre Calle Cofre de Perote y Final de
la Privada, Colonias Higueras, Lomas
de Casa Blanca Sector Higueras y
Casa Blanca. En la Ciudad de Xalapa,
Ver.

24

32

27

26

6,296.35

2,705.75

2,815.08

5,836.20

10,611.11

58.9

58.0

66.7

42.9

46.8

16.2

26.7

15.6

106.2

248.9

15.7

9.4

15.6

106.2

0.0

0.4

17.3

0.0

0.0

248.9

Total observado en verificaciones fisicas:

522.2

2333

288.9

FUENTE: Oficio nimero C/1649/2024.
NOTA:

Las cantidades por redondeo pueden no coincidir.
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El municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, en el transcurso de la auditoriay con
motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné
documentacién para aclarar el monto pendiente por 288.9 miles de pesos por conceptos de
obra no ejecutada, entre la que destaca actas de hechos formalizadas entre personal de la
Contraloria Municipal y de la Direcciéon de Obras Pubicas municipales, relacionadas a las
observaciones determinadas a los contratos XALDOP-17/23-IR, XALDOP-45/23-IR, XALDOP-
73/23-IR, XALDOP-50/23-IR, y XALDOP-61/23-LP; nimeros generadores, croquis asi como
videos de la obra correspondiente al contrato XALDOP-61/23-LP.

Del analisis a la documentacién e informacidén proporcionada, se considera suficiente para
solventar un monto de 5,380.13 pesos, por lo que solventa de manera parcial, quedando
pendiente un monto de 283,584.94 pesos por conceptos de obra pagados no ejecutados por
aclarar, conforme al cuadro siguiente:
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MUNICIPIO DE XALAPA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
VERIFICACIONES FiSICAS DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Contrato
obra

Importe pagado

Obra

Conceptos
revisados

Importe sin
IVA

%

Importe
persistente con
IVA

Importe
Solventado con
IVA

Importe no solventado
con IVA

1 XALDOP-
17/23-R

6,952.97

2 XALDOP-
45/23-IR

2,616.35

4 XALDOP-
73/23-LP

12,398.80

5 XALDOP-
50/23-IR

5,406.59

8 XALDOP-
61/23-LP

26,269.28

Rehabilitacion de calle con
pavimento de concreto hidrdulico,
incluye drenaje sanitario, red de agua
entubada, drenaje pluvial y
alumbrado publico, en Avenida
Ebano, entre Calle Tamarindo y Calle
Arroyo Papas, Colonias Framboyanes
y Veracruz, en la Ciudad de Xalapa,
Ver.

Construccion de calle con pavimento
de concreto hidraulico, incluye
alumbrado publico, en Calle Pomelo
Rosas, entre Calle Pomelo Amarillo y
Calle Prolongacion Tulipanes y en
Calle Pomelo Blanco entre Calle
Pomelo Amarillo y Avenida Pomelo,
Colonia El Naranjal de Agua Santa, en
la Ciudad de Xalapa, Ver.

Construccion de calle con pavimento
de concreto hidrdulico y alumbrado
publico en la Avenida Vicente
Guerrero, entre Calle Benito Juarez y
Calle las Garzas; en Calle las Garzas,
entre Avenida Vicente Guerrero y
Calle Lomas Taurinas; en Calle Lomas
Taurinas, entre Calle las Garzas vy
Calle Tijuana; en Calle San Isidro,
entre Calle Tijuana y Avenida Marina
Nacional y en Calle 10 de Febrero,
entre Calle Vicente Guerrero y Calle
Luis Donaldo Colosio (Tramo que
incluye drenaje sanitario y red de
agua entubada), Colonias las Aguilas
1l, Encantos del Sumidero y 23 de
Marzo. En la Ciudad de Xalapa, Ver.

Construccién de calle con pavimento
de concreto hidraulico, incluye
alumbrado publico, en Avenida
Colegio Preparatorio entre Dionisio
Murillo y Profesor Antonio N.
Romero, Colonia Lucas Martin, en la
Ciudad De Xalapa, Ver.

Construccién de calle con pavimento
de concreto hidraulico, incluye
alumbrado publico y muros de
contencion, en Calle Monte Everest,
entre Calle Valdai y Calle Encino
(Incluye drenaje sanitario y red de
agua potable en tramo de Calle
Monte Sinai y Calle Encino); en Calle
el Rosal, entre Calle Monte Everest y
Prolongacion  Antonio  Chedraui
Caram; en Calle Cofre de Perote,
entre Calle Monte Everest y Calle los
Pinos y en Privada Buenos Aires,
entre Calle Cofre de Perote y Final de
la Privada, Colonias Higueras, Lomas
de Casa Blanca Sector Higueras y
Casa Blanca. En la Ciudad de Xalapa,
Ver.

29

31

24

32

3,485.4

1,441.0

6,296.35

2,705.75

10,611.11

58.1

63.9

58.9

58.0

46.8

20.8

15

0.4

17.3

248.9

3.4 17.3

15 0.0

0.4 0.0

0 248.9

Total observado en verificaciones fisicas:

288.9

5.3 283.6

FUENTE: Oficio nimero C/1649/2024.
NOTA:

Las cifras pueden no coincidir por el redondeo.
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El municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante el oficio
C/036/2025 de fecha 09 de enero de 2025, proporcioné documentacidn para aclarar el
monto pendiente por 283.6 miles de pesos por conceptos de obra no ejecutada, entre la
que destaca actas de hechos formalizadas entre personal de la Contraloria Municipal y de la
Direccién de Obras Pubicas municipales, relacionadas a las observaciones determinadas a
los contratos XALDOP-17/23-IR, XALDOP-45/23-IR, XALDOP-73/23-IR, XALDOP-50/23-IR, y
XALDOP-61/23-LP; nUmeros generadores, croquis, asi como videos de la obra
correspondiente al contrato XALDOP-61/23-LP.

De la misma manera, mediante oficio nUmero C/107/2025 de fecha 21 de enero de 2025, en
atencion a las observaciones detectadas presento para el contrato XALDOP-17/23-IR acta de
hechos formalizadas por personal de la Direccion de Obras Publicas y la Contraloria
Municipal, nimeros generadores, croquis, y reporte fotografico; para los contratos
XALDOP-45/23-IR y XALDOP-73/23-IR, actas de hechos formalizadas por personal de la
Direccion de Obras Publicas y la Contraloria Municipal; para el contrato XALDOP-50/23-IR
acta de hechos formalizadas por personal de la Direccidon de Obras Publicas y la Contraloria
Municipal, nimeros generadores, croquis, y reporte fotografico; y para el contrato XALDOP-
61/23-LP acta de hechos formalizadas por personal de la Direccién de Obras Publicas y la
Contraloria Municipal, numeros generadores, croquis, reporte fotografico, Oficio No.
DOP/12/13614/2024 de fecha de 18 de diciembre del 2024, escrito de fecha 19 de
diciembre emitido por la empresa contratista encargada de la obra, videos de la obra en
proceso de construccion y terminada, reporte fotografico, Oficio DOP/02/2029/2024 de
fecha 21 de febrero de 2024 y planos asbuilt.

Del analisis a la documentacién e informacion, asi como a los argumentos proporcionados
por la instancia ejecutora, acredité la ejecucidn de los conceptos de obra correspondientes a
los contratos XALDOP-45/23-IR y XALDOP-73/23-IR, sin embargo, no se considera suficiente
para solventar algunos conceptos de obra pagados en los contratos XALDOP-17/23-IR,
financiados con recursos del FISM-DF 2023 y otros recursos; XALDOP-50/23-IR, financiados
con recursos del FORTAMUN-DF 2023; y XALDOP-61/23-LP, financiados con recursos del
FISM-DF 2023 y otros recursos, es de sefialar que los otros recursos con los que fueron
financiadas las obras no son recursos de gasto federalizado sujeto a revisidon; conforme se
describe en el cuadro siguiente:
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CONTRATO XALDOP-17/23-IR
CONCEPTOS DE OBRA PAGADOS NO EJECUTADOS
(Miles de Pesos)

Cantidad Precio Verificado por . . Cantidad Cantidad
Diferencia

Cl C to de Ob Unidad
ave oncepto de Cbra nica estimada Unitario la ASF aclarada persistente

Importe

BANQUETA DE
CONCRETO HECHO EN
GYB-00- OBRA EN ACCESO A
0090 COCHERAS DE FC= M2 142.37 0.4 120.18 22.19 128.35 14.02
150KG/CM2  DE 12
CMS...

REJILLA METALICA PARA
TRAGATORMENTAS A
TRG-00- BASE DE TIRAS DE
0100 PLACA DE ACERO DE M2 7.70 13.0 7.20 0.50 7.20 0.50
1/2" DE ESPESOR Y 7.5
CMS DE PERALTE...

POSTE PARA RECIBIR
oo ST v
0260 PERFIL PTR DE 2"X2" PZA 28.00 1.3 26.00 2.00 27.00 1.00

CON 4MM DE ESPESOR

SUMINISTRO Y
COLOCACION DE SENAL
SEN-00- RESTRICTIVA (SR-38)
0280 CON FORMA PZA 10.00 2.0 9.00 1.00 9.00 1.00
CUADRADA DE 61X61
CM...

5.1

6.5

13

2.0

Subtotal
IVA
Total

14.9

17.3

FUENTE: Oficios ndmero C/107/2025 y C/036/2025

NOTA: Las cantidades por redondeo pueden no coincidir

CONTRATO XALDOP-50/23-IR
CONCEPTOS DE OBRA PAGADOS NO EJECUTADOS
(Miles de pesos)

Cantidad Precio Verificado por ~ Diferencia De  Cantidad Cantidad

Clave Concepto de Obra Unidad estimada Unitario la ASF Cantidades aclarada Persistente

Importe

RTR-00- REJILLA METALICA PARA
0140 TRAGATORMENTAS M2 2.88 14.4 2.01 0.87 2.01 0.87

SUMINISTRO Y
APLICACION DE
PINTURA
TERMOPLASTICA

SEN-00- COLOR BLANCO EN

0370 CALIDAD PARA TRAFICO PZA 22.00 11 21.00 1.00 21.00 1

EN  SIMBOLO PARA
REGULAR EL USO DE
CARRILES (M11) FLECHA
DE FRENTE A 5 MTS...

SUMINISTRO Y
COLOCACION DE
REGISTRO
ALP-00-  PREFABRICADO  PARA
0070 ALUMBRADO DE BAJA  PZA 11.00 1.3 10.00 1.00 10.00 1.00
TENSION  TIPO 1
NORMA-CFE-TN-RBTB1
MARCA

125

11

13

Subtotal
IVA
Total

14.9
24
17.3

FUENTE: Oficios nimero C/107/2025 y C/036/2025

NOTA: Las cantidades por redondeo pueden no coincidir
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CONTRATO XALDOP-61/23-LP
CONCEPTOS DE OBRA PAGADOS NO EJECUTADOS
(Miles de Pesos)

Cantidad Precio Verificado porla  Diferencia De Cantidad Cantidad

Clave Concepto de Obra Unidad estimada Unitario ASF Cantidades aclarada Persistente

Importe

BANQUETA DE
CONCRETO
GYB-00-
PREMEZCLADO F'C= 150
0082 KG/CM2 DE 8 CMS. DE M2 3,325.14 0.3 2,881.65 443.49 - 443.49 120.7

ESPESOR...

SUMINISTRO Y

SEN-00-  COLOCACION DE SENAL

0292 PREVENTIVA "ZONA  PZA 28.00 1.2 22.00 6.00 - 6.00 7.0
PEATONAL" (SP-32),
SUMINISTRO Y

SEN-00-  COLOCACION DE SENAL

0234 RESTRICTIVA PZA 19.00 1.2 1.00 18.00 9.00 9.00 10.5
"VELOCIDAD" (SR-38)
SUMINISTRO Y

COLOCACION DE BASE DE
ALP-00-  CONCRETO
0081 PREFABRICADA PZA 53.00 1.4 39.00 14.00 - 14.00 20.2
RECTANGULAR PARA
POSTE METALICO.

"SUMINISTRO Y
COLOCACION DE
EXTRA-055 BOLARDO DE 6"" DE
DIAMETRO, CAL. 30, DE PZA 189.00 1.9 175.00 14.00 2.00 12.00 23.7
0.75 M DE ALTURA
Subtotal 182.2
IVA 29.1
Total 211.3

FUENTE: Oficios nimero C/107/2025 y C/036/2025

NOTA: Las cantidades por redondeo pueden no coincidir

De lo anterior, del monto observado por 283,584.94 pesos, se solventa de manera parcial un
monto de 37,594.94 pesos, por lo que queda pendiente un monto de aclarar por 245,990.0
pesos por conceptos de obra no ejecutados.

Lo anterior, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 65; del Reglamento de la Lay de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, articulos 129y 132; y de los contratos XALDOP-17/23-IR, XALDOP-50/23-IR y XALDOP-
61/23-LP, clausulas primeras, décima primera, décima tercera y décima novena.

2023-D-30087-23-2155-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave aclare y proporcione la
documentacién adicional justificativa y comprobatoria de 245,990.00 pesos (doscientos
cuarenta y cinco mil novecientos noventa pesos 00/100 M.N.), por concepto de trabajos de
obra pagados no ejecutados relacionados con los contratos nimeros XALDOP-17/23-IR,
XALDOP-50/23-IR y XALDOP-61/23-LP.

34. El municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, proporciond la documentacion
que integra los catorce expedientes de obra proporcionados por la Direccién de Obras
Pablicas del Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, correspondientes a los
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contratos con nimero XALDOP-17/23-IR, XALDOP-53/23-IR, XALDOP-45/23-IR, XALDOP-
79/23-IR, XALDOP-73/23-LP, XALDOP-14/23-LP, y XALDOP-61/23-LP, financiados con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023 (FISM-DF) y otros recursos; y XALDOP-
40/23-LP, XALDOP-13/23-IR, XALDOP-50/23-IR, XALDOP-29/23-IR, XALDOP-30/23-IR vy
XALDOP-39/23-LP financiados con recursos del Fondo de las Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
2023 (FORTAMUN-DF) y otros recursos; y XALDOP-90/23-IR financiado con recursos de
Participaciones Federales 2023 y otros recursos, de los cuales es de senalar que los otros
recursos con los que fueron financiadas las obras no son recursos de gasto federalizado
sujeto a revision, se revisaron las fechas del proceso de licitacién publica o Adjudicacidn
directa, la contratacion, ejecucién y entrega, de cuyo analisis se determiné que los procesos
de contratacién se realizaron acorde a los tiempos que sefiala la normatividad.

Sin embargo, el municipio no acreditd haber publicado la convocatoria a la licitacién publica
nacional correspondiente al proceso de adjudicacidn del contrato XALDOP-14/23-LP, de lo
anterior no fue posible corroborar los tiempos entre la publicacidon de la convocatoria y la
apertura de propuestas.

El municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidon, mediante el oficio
C/036/2025 de fecha 09 de enero de 2025, presentd documentacién como la Gaceta Oficial
del H. Ayuntamiento Constitucional de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave de fecha 22
de marzo de 2023, documento que contiene la convocatoria publica estatal numero
XAL02/23, misma que contiene la licitacién nimero DOP-05/23-LP correspondiente a la obra
amparada por el contrato XALDOP-14/23-LP, por lo que se tiene como solventada la
observacion.

35. Con la revisién de los estados de cuenta bancarios proporcionados por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), correspondientes a los meses de enero a diciembre
de 2023 y de enero a junio de 2024; asi como, de los pagos de las facturas a los contratistas
gue les fueron adjudicados los contratos XALDOP-17/23-IR, XALDOP-53/23-IR, XALDOP-
45/23-IR, XALDOP-79/23-IR, XALDOP-73/23-LP, XALDOP-40/23-LP, XALDOP-13/23-IR,
XALDOP-50/23-IR, XALDOP-29/23-IR, XALDOP-30/23-IR, XALDOP-90/23-IR, XALDOP-14/23-
LP, XALDOP-61/23-LP, XALDOP-39/23-LP, y de los proveedores responsables de los
contratos AD-MX-115/2023, AD-MX-11/2023, LPN-HAX-010/2023-IIl y LS-MX-055/2023 vy
adendum, se constatd el pago de las facturas relacionadas con los contratos de
adquisiciones de bienes y/o servicios y obra publica adjudicados a dichas empresas.

36. La Auditoria Superior de la Federacion (ASF), mediante el oficio numero
AEGF/3853/2024, solicitd al Servicio de Administracion Tributaria (SAT), las Declaraciones
Informativas de Operaciones con Terceros (DIOT) del ejercicio fiscal 2023, de diversos
contribuyentes, entre ellos los contratistas responsables adjudicados a los contratos
XALDOP-17/23-IR, XALDOP-53/23-IR, XALDOP-45/23-IR, XALDOP-79/23-IR, XALDOP-73/23-
LP, XALDOP-40/23-LP, XALDOP-13/23-IR, XALDOP-50/23-IR, XALDOP-29/23-IR, XALDOP-
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30/23-IR, XALDOP-90/23-IR, XALDOP-14/23-LP, XALDOP-61/23-LP, XALDOP-39/23-LP., y los
proveedores responsables adjudicados a los contratos AD-MX-115/2023, AD-MX-11/2023,
LPN-HAX-010/2023-11l y LS-MX-055/2023, solicitud que se atendié con oficio nimero 103-
06-2024-236 de fecha 20 de mayo de 2024.

Del analisis a la informacidn, se constaté que los contratistas responsables adjudicados a los
contratos:

XALDOP-45/23-IR presenté 12 declaraciones mensuales correspondientes al afio 2023;
XALDOP-79/23-IR presenté 12 declaraciones mensuales correspondientes al afio 2023;
XALDOP-73/23-LP present612 declaraciones mensuales correspondientes al afio 2023;
XALDOP-14/23-LP presentd 12 declaraciones mensuales correspondientes al afio 2023;
XALDOP-39/23-LP presentd 12 declaraciones mensuales correspondientes al afio 2023; LS-
MX-055/2023 presentd 12 declaraciones mensuales correspondientes al afio 2023; LPN-
HAX-010/2023-Ill presenté 12 declaraciones mensuales correspondientes al afio 2023; y AD-
MX-115/2023 presentd 12 declaraciones mensuales correspondientes al afio 2023.

Sin embargo, del analisis a las facturas proporcionadas por los contratistas y proveedores
responsables adjudicados a los contratos, XALDOP-45/23-IR, XALDOP-79/23-IR, XALDOP-
73/23-LP, XALDOP-14/23-LP, XALDOP-39/23-LP, LS-MX-055/2023, LPN-HAX-010/2023-IIl y
AD-MX-115/2023, relacionadas con los gastos generados para la ejecuciéon de las obras
objeto de la revision; se constatd que algunas no fueron declaradas, toda vez que el RFC
presentado en las facturas no se encontrd en los datos reportados en la Declaraciéon de
Operaciones con Terceros Institucionales (DIOT) proporcionado por el SAT.

Asimismo, es de sefialar que los contratistas responsables adjudicados a los contratos;
XALDOP-17/23-IR, XALDOP-53/23-IR, XALDOP-13/23-IR, XALDOP-50/23-IR, XALDOP-29/23-
IR, XALDOP-90/23-IR, XALDOP-61/23-LP y AD-MX-11/2023, declararon que no tuvieron
proveedores en las declaraciones reportadas y para el caso de XALDOP-40/23-LP y XALDOP-
30/23-IR no realizaron declaracion.

2023-5-06E00-23-2155-05-001 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a 5 contratistas y 3 proveedores, con registro Federal de
Contribuyentes (RFC) GCA1807035M9, GRUPO CONSTRUCTOR ATREUH, S.A. DE C.V., con
domicilio fiscal en Calle Retorno de Ingenieros 3, nimero 110, Colonia Unidad Magisterial,
C.P. 91010, Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave; BAEO70718720, BAEA, S. DER.L. DE C.V,,
con domicilio fiscal en Calle Ignacio de la Llave numero 33, interior 2, colonia Guadalupe
Rodriguez, C.P. 91055, Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave; GRU040402C49, GRUCVER,
S.A. DE C.V., con domicilio fiscal en Calle Isaias Rodriguez Vivas, numero 9, Colonia SAHOP,
C.P. 91067, Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave; PEM910102U1A, PENMARTE, S.A. DE
C.V., con domicilio fiscal en Privada Avila Camacho, nimero 113A, Colonia Unidad
Veracruzana, C.P. 91030, Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave; DTE110913S64,
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DESARROLLOS TECNOLOGICOS E INDUSTRIALES, S.A. DE C.V., con domicilio fiscal en Calle
Profesor José Diaz, nimero 22, Colonia Tamborrell, C.P. 91050, Xalapa, Veracruz de Ignacio
de la Llave; NME190909QI3, NUBRIT DE MEXICO, S.A. DE C.V., con domicilio fiscal en Calle
Judn Soto, numero 18, interior 1A, Colonia Xalapa Enriquez Centro, C.P. 91000, Xalapa,
Veracruz de Ignacio de la Llave; SAU980729QP2, SHINYU AUTOMOTRIZ, S.A. DE C.V,, con
domicilio fiscal en Km. 2.5 Carretera Xalapa - Veracruz, numero 148, Colonia Pastoresa, C.P.
91198, Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave; SXA8402011W4, SABALO DE XALAPA, S.A. DE
C.V., con domicilio fiscal en Calle Vicente Lombardo Toledano, nimero 206, Colonia Centro,
C.P. 73800, Teziutldn, Puebla, por las incongruencias presentadas entre los RFC reportados
en las facturas emitidas y los registrados en DIOT, a 7 contratistas y 1 proveedor, con
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), 1EV100118Q48, INGENIERIA EN VIAS DE
COMUNICACION CX, S.A. DE C.V, con domicilio fiscal en Calle Triny, nimero 23, Colonia
Desarrollo Social, C.P. 91027, Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave; GCA051213TY3,
GRUPO CONSTRUCTOR ARQMOD, S.A. DE C.V., con domicilio fiscal en Calle Angel Carvajal
s/n, Edificio 21, Departamento D, Colonia Unidad del Valle, C.P. 91097, Xalapa, Veracruz de
Ignacio de la Llave; TCC120507D22, TRIOM CONSTRUCTORA Y COMERCIALIZADORA, S.A. DE
C.V., con domicilio fiscal en Calle Montes Tauro, Numero 81, Colonia Cincuentenario Casa
Blanca, C.P. 91163, Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave; UOR110117U80,
URBANIZACIONES ORTE, S.A. DE C.V., con domicilio fiscal en Calle Risco, niumero 13, Colonia
Animas Marqueza, C.P. 91193, Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave; IFR200525DI3,
INDUSTRIAS FRIYA, S.A. DE.C.V., con domicilio fiscal en Privada las Azucenas, numero 2,
Colonia Casa Blanca, C.P. 91155, Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave; MCS071213UM1,
MD CONSTRUCCION Y SERVICIO, S.A. DE C.V., con domicilio fiscal en Av. Miguel Aleman
Valdez, numero 165, despacho 1, Colonia Progreso Macuiltepetl, C.P. 91130, Xalapa,
Veracruz de Ignacio de la Llave; ICT130430HL4, INMOBILIARIA Y COMERCIALIZADORA
TECAR, S.A. DE C.V., con domicilio fiscal en Boulevard Paloma de la Paz, niUmero 45, interior
4, Colonia El Olmo, C.P. 91194, Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, DIC000124B70,
DESPACHO INTEGRAL DE CONTADORES ASOCIADOS, S.C., con domicilio fiscal en Calle
Homero, Num. Ext. 229, int. Master Suite 4, Privado 3, Colonia Polanco V Seccién, C.P.
11560, Miguel Hidalgo, Ciudad de México; declararon que no tuvieron proveedores en las
declaraciones reportadas y respecto de 2 contratistas con Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) CCX090326LC1, CONSTRUCCIONES COVASI XALAPA, S.A. DE C.V., con
domicilio fiscal en Calle Prolongacidon Martires 28 de Agosto, numero 373 altos, C.P. 91027,
Colonia Desarrollo Social, Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave y ZCl041018UT9, ZUCRA
CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA, S.A. DE C.V., con domicilio fiscal en Calle Camino Antiguo
a las Animas, niumero 112, Colonia Agricola, C.P. 91195, Xalapa, Veracruz de Ignacio de la
Llave, que no realizaron declaracion, a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales.

37. Con el analisis de la informacién proporcionada mediante el oficio nimero 0952 8061
4B30/2024/319 de fecha 12 de junio de 2024, emitido por el Titular de la Coordinacién de
Atencién a Organos Fiscalizadores de la Direccién Juridica del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), en el cual dio respuesta al oficio nimero AEGF/5869/2024 de fecha 09 de
mayo de 2024, mediante el cual se solicitd informacién correspondiente a la fecha de
registro de las obras relacionadas a los contratos XALDOP-17/23-IR, XALDOP-53/23-IR,
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XALDOP-45/23-IR, XALDOP-79/23-IR, XALDOP-73/23-LP, XALDOP-40/23-LP, XALDOP-13/23-
IR, XALDOP-50/23-IR, XALDOP-29/23-IR, XALDOP-30/23-IR, XALDOP-90/23-IR, XALDOP-
14/23-LP, XALDOP-61/23-LP, XALDOP-39/23-LP, el tipo de obra y su ubicacidn, incidencias
de las obras tales como suspensiones, reanudaciones y cancelaciones, asi como también el
numero de trabajadores que intervinieron en ellas, el nimeros de dias trabajados por mes
en el periodo ejecucién de las obras y domicilios registrados ante esta institucidn por parte
de los contratistas, con relacién a la auditoria que se le practica al municipio de Xalapa,
Veracruz de Ignacio de la Llave; y del analisis a las fechas de inicio y término de los catorce
contratos de obra publica proporcionados por el municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio
de la Llave, se verificé que los contratos de obra publica nimeros XALDOP-17/23-IR,
XALDOP-53/23-IR, XALDOP-45/23-IR, XALDOP-79/23-IR, XALDOP-73/23-LP, XALDOP-40/23-
LP, XALDOP-13/23-IR, XALDOP-50/23-IR, XALDOP-29/23-IR, XALDOP-30/23-IR, XALDOP-
90/23-IR, XALDOP-14/23-LP, XALDOP-61/23-LP, XALDOP-39/23-LP, contaron con registro y
dentro de los cinco dias posteriores hdbiles al inicio de los trabajos, asimismo la fecha de
término de la obra corresponde al registro ante el IMSS; Adicionalmente, se constaté que el
tiempo de ejecucidn de las obras amparadas en los contratos XALDOP-53/23-IR, XALDOP-
45/23-IR, XALDOP-50/23-IR, XALDOP-30/23-IR, XALDOP-90/23-IR, XALDOP-14/23-LP,
XALDOP-61/23-LP, XALDOP-39/23-LP tuvieron incidencias principalmente por suspensiones
temporales, las cuales derivaron en las reprogramaciones a los periodos de ejecucidn,
asimismo de los contratos XALDOP-73/23-LP, XALDOP-40/23-LP, y XALDOP-61/23-LP
realizaron registros adicionales, toda vez que los convenios prorrogaron la fecha de término.

38. Derivado de la solicitud de informacidn a 18 proveedores y contratistas del municipio
de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, mediante los oficios nimeros DGAFGF/409/2024,
DGAFGF/349/2024, DGAFGF/350/2024, DGAFGF/346/2024, DGAFGF/351/2024,
DGAFGF/347/2024, DGAFGF/360/2024, DGAFGF/361/2024, DGAFGF/354/2024,
DGAFGF/362/2024, DGAFGF/355/2024, DGAFGF/357/2024, DGAFGF/352/2024,
DGAFGF/348/2024, DGAFGF/356/2024, DGAFGF/366/2024, DGAFGF/358/2024 vy
DGAFGF/359/2024, los cuales fueron notificados en los domicilios proporcionados por el
municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, dirigidos a los representantes legales
de los proveedores y contratistas responsables adjudicados a los contratos XALDOP-17/23-
IR, XALDOP-53/23-IR, XALDOP-45/23-IR, XALDOP-79/23-IR, XALDOP-73/23-LP, XALDOP-
40/23-LP, XALDOP-13/23-IR, XALDOP-50/23-IR, XALDOP-29/23-IR, XALDOP-30/23-IR,
XALDOP-90/23-IR, XALDOP-14/23-LP, XALDOP-61/23-LP, XALDOP-39/23-LP., y los
proveedores responsables adjudicados a los contratos AD-MX-115/2023, LPN-HAX-
010/2023-11l y LS-MX-055/2023, mismos que dieron respuesta en atencion a los oficios de
requerimiento de informacién en copia simple y pusieron a disposicion la informacién de la
Auditoria Superior de la Federacion para cotejo y certificacion, a excepcién del proveedor
responsable adjudicado al contrato AD-MX-11/2023 la cudl remiti6 documentacion
certificada ante notario.

De la informacidon proporcionada por los contratistas responsables adjudicados a los
contratos XALDOP-17/23-IR, XALDOP-53/23-IR, XALDOP-45/23-IR, XALDOP-79/23-IR,
XALDOP-73/23-LP, XALDOP-40/23-LP, XALDOP-13/23-IR, XALDOP-50/23-IR, XALDOP-29/23-
IR, XALDOP-30/23-IR, XALDOP-90/23-IR, XALDOP-14/23-LP, XALDOP-61/23-LP, XALDOP-
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39/23-LP., y los proveedores responsables adjudicados a los contratos LS-MX-055/2023,
LPN-HAX-010/2023-11l, AD-MX-115/2023, LPN-HAX-010/2023-Ill; misma que se tuvo a la
vista, se cotejaron documentos originales y fueron certificados por personal de la Auditoria
Superior de la Federacion.

Asimismo, se notificaron los oficios nimeros DAFGF"C"/074/2024, DAFGF"C"/072/2024,
DAFGF"C"/073/2024, DAFGF"C"/049/2024, DAFGF"C"/046/2024, DAFGF"C"/051/2024,
DAFGF"C"/076/2024, DAFGF"C"/050/2024, DAFGF"C"/044/2024, DAFGF"C"/047/2024,
DAFGF"C"/075/2024, DAFGF"C"/045/2024, DAFGF"C"/057/2024 y DAFGF"C"/054/2024, en
los que se reitera la solicitud de informacién, mismos que fueron atendidos.

39. De la revisidn del contrato nimero XALDOP-17/23-IR, por un monto de 6,496.9 miles de
pesos (IVA Incluido), pagado con recursos del FISM-DF 2023 y otra fuente de financiamiento,
distinta recurso federal de lo que resulta un importe total pagado de 6,952.9 miles de pesos
(incluye contrato y convenio) para la ejecucién de la obra "Rehabilitacion de calle con
pavimento de concreto hidraulico, incluye drenaje sanitario, red de agua entubada, drenaje
pluvial y alumbrado publico, en Avenida Ebano, entre calle Tamarindo y calle Arroyo Papas,
colonias Framboyanes y Veracruz, en la ciudad de Xalapa, Veracruz”; y de revisién a la
informacién y documentacién proporcionada por la empresa contratista adjudicada con el
contrato XALDOP-17/23-IR, solicitada mediante el oficio DGAFGF/409/2024, en copia simple
y certificada por el personal auditor, entre la cual proporciond diversa informacion y
documentacién comprobatoria y justificativa relacionada a los costos y gastos en los que
incurrid para la ejecucion de la obra, entre la que destaca un contrato celebrado entre la
contratista y la una persona moral, conforme lo siguiente:

Con el objeto de “ENCOMENDAR AL SUBCONTRATISTA LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS
CONSISTENTES EN “REHABILITACION DE CALLE CON PAVIMENTO DE CONCRETO
HIDRAULICO, INCLUYE DRENAJE SANITARIO, RED DE AGUA ENTUBADA, DRENAJE PLUVIAL Y
ALUMBRADO PUBLICO, EN AVENIDA EBANO, ENTRE CALLE TAMARINDO Y CALLE ARROYO
PAPAS, COLONIAS FRAMBOYANES Y VERACRUZ”, EN LA CIUDAD DE XALAPA VERACRUZ.” por
un importe de 2,100.00 miles de pesos (IVA incluido), firmado el 22 de mayo de 2023, del
cual se localizaron los pagos realizados en estado de cuenta bancario, siendo pago de
anticipo de subcontrato por 1,400.0 miles de pesos (IVA incluido) realizado el 31 de mayo de
2023, y el pago subsecuente por un importe de 700.0 miles de pesos efectuado el 29 de
diciembre de 2023.

Asimismo, una factura a nombre de la contratista encargada de la ejecucién del contrato
XALDOP-17/23-IR, emitida por una persona fisica, de fecha 16 de enero de 2024, por un
importe de 40.00 miles de pesos (IVA incluido), por concepto de “SENALAMIENTO
HORIZONTAL SUMINISTRO Y APLICACION DE PINTURA EN CALLE EBANO, EN EL ESTADO DE
VERACRUZ”, transferencia que no fue posible localizar en el estado de cuenta.

Adicionalmente se detecté una factura a nombre de la contratista encargada de la ejecucion
del contrato XALDOP-17/23-IR, emitida por una segunda persona moral de fecha 01 de junio
de 2023 por un importe total de 55.00 miles de pesos por “PRODUCTO POR CONCEPTO DE
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ANTICIPO DE TRABAJOS DE DRENAJE” depdsito que fue identificado en estado de cuenta el
01 de junio de 2023, cabe mencionar que esta persona moral participo en el procedimiento
de contratacidn por Invitaciéon a Cuando Menos Tres Persona No. DOP-02/23-ICTP celebrado
el 3 de abril de 2023 y en la cual su propuesta fue desechada toda vez que no presento el
documento No. 8 Relacidn de maquinaria y equipo de construccion.

Toda vez que las facturas pagadas y objeto del contrato celebrado por la empresa
contratista encargada de la ejecucién de la obra coinciden exactamente con el objeto de la
obra amparada con el contrato XALDOP-17/23-IR, se determina que la empresa para el
cumplimiento del objetivo del contrato realizé la subcontratacion de dos personas moralesy
una persona fisica; no obstante que la misma no se encontraba permitida y tampoco existié
pronunciamiento o rescisidon alguna por el municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Por otro lado, la contratista encargada de la ejecucion del contrato XALDOP-17/23-IR
también proporciond facturas por el concepto de “RENTA DE MAQUINARIA”, por un importe
1,967.0 miles de pesos de las cuales no se consideran subcontratacién ya que en las “BASES
DE PARTICIPACION PARA EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION POR INVITACION A
CUANDO MENOS TRES PERSONAS No. DOP-02/23-ICTP”, se permitio el arrendamiento de
maquinaria.

El municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, en el transcurso de la auditoria 'y con
motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante oficios
nimero C/036/2025 y C/107/2025 de fechas 09 y 21 de enero de 2025, respectivamente,
proporciond cédulas de aclaraciones mediante las cuales, entre otros argumentos,
manifestd que “la Direccién de Obras Publicas no tuvo conocimiento o dio visto bueno para
que tal subcontratacion se llevara a cabo, asimismo no representd una afectacion
econdmica al Municipio de Xalapa ya que si la empresa contratista subcontrato o no los
trabajos no implicéd un sobrecosto como se aprecia en la propuesta de la contratista para
participar. Aclara que la Direccién de Obras Publicas actué de buena fe y no tuvo
conocimiento de la supuesta contratacion, y dada la situacién actual de la obra, donde se
encuentra terminada y finiquitada, hasta la fecha sin reclamo por posibles vicios ocultos.”

En referencia a la capacidad técnica, aclaré que la empresa cumplid con los requisitos
establecidos en la invitacién a participar en la obra sin que manifestara su intencién de
subcontratar la obra.

Adicionalmente, manifestd que derivado de la observacion, la Direccion de Obras Publicas
“reforzara las advertencias en las convocatorias sobre las sanciones a las que puedan estar
sujetos las empresas contratistas que realicen actividades que pudieran ser objeto de
sancioén.”

No obstante que el ente ejecutor manifiesta no haber tenido conocimiento durante la
ejecucion de la obra de la subcontratacién por parte de la contratista encargada de la obra,
desde las bases de licitacidn se prohibe la subcontratacién, de lo cual la empresa contratista
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tuvo conocimiento, asi como la instancia ejecutora; asimismo, en el contrato XALDOP-
17/23-IR, formalizado por el municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave con la
persona moral; en su Clausula Vigésima Quinta. Rescisién administrativa del contrato, se
especifican las causales de rescisién en la que en el inciso F) Si subcontratara parte o la
totalidad de los trabajos objeto del contrato sin previa autorizaciéon por escrito de “El
Ayuntamiento”, de lo cual persiste la observacion.

Lo anterior se realizd en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 39, fraccién
XVIII; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 68, parrafo cuarto, y 69; del contrato
XALDOP-17/23-IR, CLAUSULA VIGESIMA QUINTA. RESCISION ADMINISTRATIVA DEL
CONTRATO vy de las Bases de Participacién para el Procedimiento de Contratacién por
Invitacion a Cuando Menos Tres Personas No. DOP-02/23-ICTP de fecha 21 de marzo de
2023, Numeral 1. DATOS GENERALES., INCISO 1.7. Queda prohibido subcontratar el total o
parte alguna de los trabajos a ejecutar en la obra.

2023-B-30087-23-2155-08-001 Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, realice las investigaciones pertinentes
Y, €n su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades
de las personas servidoras publicas que, en su gestidn, no verificaron que la persona moral
adjudicada con el contrato nimero XALDOP-17/23-IR tuviera la capacidad material, técnica
y humana para la realizacién de la obra publica para la que fue contratada, toda vez que
para el cumplimiento del objetivo del contrato realizé la subcontratacion de dos personas
morales y una persona fisica, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 39, fraccién
XVIII; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 68, parrafo cuarto, y 69; del contrato
XALDOP-17/23-IR, CLAUSULA VIGESIMA QUINTA. RESCISION ADMINISTRATIVA DEL
CONTRATO vy de las Bases de Participacién para el Procedimiento de Contratacién por
Invitacion a Cuando Menos Tres Personas No. DOP-02/23-ICTP de fecha 21 de marzo de
2023, Numeral 1. DATOS GENERALES, INCISO 1.7. Queda prohibido subcontratar el total o
parte alguna de los trabajos a ejecutar en la obra.

40. Con la revision de la plantilla del personal activo del municipio de Xalapa, Veracruz de
Ignacio de la Llave, que fueron pagadas con recursos de las Participaciones Federales 2023 y
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF), cotejadas con la
informacién proporcionada por la Direccidn General del Registro Nacional de Poblacién e
Identidad (RENAPO), mediante el oficio nimero DRCUP/941/210/2024 de fecha 13 de mayo
de 2024 y por la Direccién General de Informacion de Salud (DGIS), mediante el oficio

56



Gasto Federalizado

numero DGIS-0500-2024 de fecha 17 de mayo de 2024, se constaté que de un total de 6,322
registros correspondientes a trabajadores reportados en la ndmina del municipio de Xalapa,
Veracruz de Ignacio de la Llave, 19 RFC contaron con estatus de baja, por lo que se
presentaron 16 trabajadores en las oficinas del Ayuntamiento de Xalapa, con
documentacién como Identificacidén Oficial (INE) y/o Identificacidn laboral vigente y su clave
Unica de registro de poblacion (CURP), que los acredita como trabajadores activos del
municipio y 3 trabajadores de los cuales el municipio proporcioné la documentacién
relacionada con la baja e incidencias del personal, por lo que se realizé la validacion de la
informacién presentada por el personal del municipio.

41. El municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, destind recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal 2023 para el pago de ndmina ordinaria y extraordinaria, por lo que, de la
verificacion de la percepcidon de sueldo por un importe de 55,869.4 miles de pesos se
corroboré que los pagos por la percepcién de sueldo se ajustaron al tabulador de sueldos
autorizado y proporcionado por el municipio.

42. El municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, destind recursos de las
Participaciones Federales 2023, para el pago de nédmina ordinaria y extraordinaria, por lo
que, de la verificacidn de las nédminas del ejercicio fiscal 2023, que correspondieron al pago
de diversas categorias, por un importe 317,413.3 miles de pesos. Al respecto, se
identificaron las siguientes inconsistencias:

1. Con la revisidn de la percepcién Sueldo (P_0013) de la nébmina pagada con recursos
de las Participaciones Federales 2023, que fue entregada mediante el archivo
“Anexo NOmina_2023_Participaciones Federal” se detectaron 247 pagos a 98
trabajadores (RFC’s) que contaron con un sueldo por arriba del tabulador, por un
monto de 738.0 miles de pesos.

El municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn,
mediante los oficios nimero C/1691/2024 y C/1730/2024, proporciond informacion
consistente de laudos laborales y oficio de autorizacién de gratificacion mensual
extraordinaria, con lo que aclara los pagos realizados a 4 trabajadores por
273,222.72 pesos; sin embargo, la informacién proporcionada no fue suficiente para
aclarar 192 pagos realizados a 94 trabajadores, por lo que queda un monto
pendiente por aclarar de 464,821.25 pesos.

En incumplimiento de la Ley Federal de Trabajo, articulo 82; de la Ley Estatal del
Servicio Civil de Veracruz, articulo 56; y del Tabulador de sueldos y Salarios
autorizado para el ejercicio fiscal 2023.

2. Con la revisién de la nédmina pagada con recursos de las Participaciones Federales
2023, que fue entregada mediante el archivo “Anexo Nomina_2023_Participaciones
Federal” se detectaron 20,573 pagos a 1,164 trabajadores (rfc’s) por un monto de
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71,541.4 miles de pesos que no contaron con una categoria especifica y su
fundamento legal; por lo que, no fue posible realizar la validacién del pago de sus
percepciones.

El municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn,
mediante el oficio nimero C/1691/2024, proporcioné informacion consistente de
justificacion para las categorias de personal identificado como Suplente/Interino
Provisional, al cual le corresponde el nivel 22 del tabulador, con lo que aclaran 6,844
pagos realizados por 23,611,318.55 pesos, sin embargo, la informacidn
proporcionada no fue suficiente para aclarar 13,729 pagos por 47,930,043.01 pesos.

El municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion,
mediante oficio C/027/2025 de fecha 09 de enero de 2025, en atencion al resultado
proporcioné documentacion como Acuerdo de aprobacion de Proyectos de Ley de
Ingresos y del Presupuesto de egresos, asi como tabulador de sueldos y salarios del
personal, para el 2023; Tabulador autorizado; Acuerdo de aprobaciéon del
Presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2023 y Minuta de Trabajo,
justificaciéon de los puestos observados correspondientes a la categoria identificada
en el tabulador autorizado con clave 20 relacionada al Personal operativo de
Confianza Cat A, por lo que se solventa el monto observado de 47,930,043.01 pesos.

El municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn,
mediante oficio nimero C/107/2025 de fecha 21 de enero de 2025, en atencion a
los pagos a trabajadores que contaron con un sueldo por arriba del tabulador por un
monto de 464.8 miles de pesos, proporcionaron documentacion como movimientos
del personal, tarjetas informativas, nhombramientos, oficios del Sindicato, CFDI,
entre otros; sin embargo es de sefialar que de dicha documentacién no fue posible
aclarar los importes y los nimeros de dias pagados que hacian referencia en la
aclaracioén, por lo que persiste el monto observado por 464.8 miles de pesos.

2023-D-30087-23-2155-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
464,821.25 pesos (cuatrocientos sesenta y cuatro mil ochocientos veintiin pesos 25/100
M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta su reintegro a
la cuenta de Participaciones Federales, dado que con la revisién de la percepcién Sueldo
(P_0013) de la nédmina pagada con recursos de las Participaciones Municipales, que fue
entregada mediante el archivo Anexo NAmina_ 2023 Participaciones Federal 2023 se
detectaron pagos a trabajadores que contaron con un sueldo por arriba del tabulador, en
incumplimiento de la Ley Federal de Trabajo, articulo 82; de la Ley Estatal del Servicio Civil
de Veracruz, articulo 56, y del Tabulador de sueldos y Salarios autorizado por el ejercicio
fiscal 2023.
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43. De la revision de la informacidon y documentacién proporcionada por el municipio de
Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, particularmente la Plantilla de personal activo
durante el 2023, asi como las percepciones y retenciones aplicadas, con el objeto de
verificar que los conceptos de percepciones, deducciones o descuentos realizados a los
trabajadores en las ndminas pagadas por el municipio con recursos del gasto federalizado,
incluidas las Participaciones Federales 2023, estuvieron debidamente autorizados vy
amparados mediante convenios, contratos u otra documentacién soporte; asimismo,
constatar que estuvieron permitidos conforme a la normativa local o federal aplicable, por
lo que de la seleccién de 3 percepciones y 3 deducciones, se constatd que el municipio
conto con la fundamentacién correspondiente.

Montos por Aclarar

Se determinaron 3,756,928.92 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 43 resultados, de los cuales, en 21 no se detectaron irregularidades y 12
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 10
restantes generaron:

2 Recomendaciones, 1 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal, 1
Solicitud de Aclaracién, 3 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoriay 6
Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé de manera pormenorizada el cumplimiento,
por parte del municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, la legislacion y
normatividad administrativa aplicable a los procedimientos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como de contratacién de obra publica y los servicios
relacionados con la misma, para los contratos, convenios y erogaciones seleccionados que
impliquen, total o parcialmente, recursos de Gasto Federalizado del ejercicio 2023, incluidas
las Participaciones Federales, seleccionadas para fiscalizacién por un monto de 522,809.8
miles de pesos correspondientes a los capitulos de gasto 1000 Servicios Personales, 3000
Servicios Generales, 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles y 6000 Inversién Publica
la auditoria se practicd sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable.

Las operaciones de gasto seleccionadas para fiscalizacion se financiaron en 139,375.5 miles
pesos con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en 60,513.7 miles de pesos con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y 322,920.5 miles de pesos de
Participaciones Federales. Se revisaron 4 contratos de adquisiciones y servicios, 14 contratos
de obra publica, asi como erogaciones de némina.

En el ejercicio de los recursos, en cuanto al cumplimiento normativo, el Municipio de
Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, incurrié en inobservancias, principalmente en
materia de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley de Coordinacién Fiscal, Ley
General de Responsabilidades Administrativas, Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de
Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para el ejercicio fiscal 2023, lo
que generd un probable dafio a la Hacienda Publica por 3,756.9 miles de pesos, que
representé el 0.7% de las operaciones seleccionadas para fiscalizacidn. Las observaciones
derivaron en la promocidn de acciones.

En conclusion, el municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Lave, no realizé un ejercicio
eficiente ni transparente de los recursos de gasto federalizado con los que se financiaron las
operaciones seleccionadas para fiscalizacién en el cumplimiento, ya que no se ajustd a la
legislacién y normatividad administrativa aplicable a los procedimientos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, contratacion de obra publica y los servicios relacionados con la
misma y erogaciones de ndémina.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Ing. Jesus Faviel Torres Dr. Carlos Enrique Cardoso Vargas

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
C/107/2025 de fecha 21 de enero de 2025, mediante el cual se presenta informacidn con el
propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la
unidad Auditora a la informacion y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados niumeros 1, 16,
18, 23, 27, 31, 33, 36, 39 y 42 se consideran como no solventados.
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P Sedls - Contraloria
i e o ?X‘ xa'apa Municipal
' Xalapa-Enriquez, Veracruz; a veintiuno de enero de dos mil veinticinco

Oficio No. C/107/2025

Asunto: Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023, Enlrega de
argumentaciones adicionales y documentacion soporte de la
Auditoria No. 2155 {

DR. CARLOS ENRIQUE CARDOSO VARGAS
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA FORENSE DEL GASTO FEDERALIZADO
AUDITORIA ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADO 27 BRE. 205
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION, e, 2025
PRESENTE
ATN
ING. JESUS FAVIEL TORRES
DIRECTOR DE AUDITORIA FORENSE DEL GASTO FEDERALIZADO “C"
AUDITORIA ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADO
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.

Lic. Sivia Lavin Hernandez, en mi caracter de Contralora del H, Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, con
domicilio para oir y recibir todo tipo de nofificaciones y documentos, en la oficina que ocupa la Contraloria
en la calle Banito Juarez No. 79, Col. Centro, C.P, 91000, en esta Ciudad Capital, y habilitada como Enlace
de la Auditoria nimero 2155 denominada “Contratos y Convenios suscritos por el Municipio de
Xalapa, Veracruz de Ignaclo de la Llave, asi como Erogaciones Financiadas con Recursos del Gasto
Federalizado del Ejercicio 2023, incluidas las Participaciones Federales”, y derivado de la reunion
virtual de 15 de enero de 2025 , denominada " Acta de la Reunién Virtual para la Presentacion de los
Resultados Finales y Observaciones Preliminares” Numero de Acta: 2023_2155_ARVPRFOP_006,
se presentan fas argumentaciones adicionales y documentacion soporte con la cual se da atencién a los
resuliados determinados por lo que:

Unico. Se anexa Oficio No. TM/181/2025 de 21 de enero de 2025 en original remitido por la Tesoreria con
ol cual se atienden las argumentaciones adicionales y documentacion soporte se da atencion a los
resultados determinados y nofificados en el Acta antes mencionada, que contiene informacion de fas areas
de Tesoreria con 2 discos compactos; Direccién de Administracion, una Acta de Subcomité certificada,
Direccion de Obras Pablicas con 1 disco compacto, y Direccidn de Recursos Humanos 2, haclendo un
total de 5 discos compactos debidamente certificados que contiene informacion justificativa.

Sin ofro particular, le envio un cordial saludo.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Controlinterno

2. Ministracién y recepcion de recursos

3. Registro e informacidn financiera

4. Destinoy ejercicio de los recursos

5. Adquisiciones, arrendamientos y servicios

6. Obra publicay servicios relacionados con la misma
7. Solicitudes a terceros institucionales

8. Solicitudes a terceros proveedores y contratistas
9. Erogaciones de la nédmina

1.- Control interno

Evaluar el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacién, con el objeto de verificar que se han generado y puesto
en operacion diversas estrategias y mecanismos de control razonables para las actividades
que se realizan en la ejecucién de los recursos del fondo, y estan orientados a garantizar la
eficacia en el logro de los objetivos institucionales, la confiabilidad de su informacién y el
apego a las disposiciones juridicas y normativas aplicables.

2. Ministracion y recepcién de recursos

Verificar que la federacion transfirid a la entidad federativa los recursos del gasto
federalizado de los fondos, programas y las participaciones federales, con los que se
financiaron las operaciones seleccionadas, y que ésta Ultima entregd los recursos y sus
rendimientos financieros a las instancias ejecutoras correspondientes, conforme a las
disposiciones aplicables.

3. Registro e informacién financiera

Comprobar que el ejecutor del gasto o ente fiscalizado realizé los registros presupuestales y
contables especificos, debidamente actualizados, identificados y controlados, de los
ingresos recibidos correspondientes del Gasto Federalizado de los fondos, programas vy las
participaciones federales, con los que se financiaron las operaciones seleccionadas para
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fiscalizacién, y de los rendimientos financieros generados; ademads, que se cuente con la
documentacién original que justifique y compruebe el registro. Asimismo, confirmar que la
documentacién comprobatoria original que soporta los registros cumplié con las
disposiciones fiscales vigentes y que en su caso se canceld con la leyenda “OPERADO”;
adicionalmente, que los pagos se realizaron de manera electrdonica, mediante abono en
cuenta bancaria de los proveedores y/o contratistas.

4. Destino y ejercicio de los recursos

Constatar que, en caso de que hayan existido recursos remanentes en la cuenta bancaria de
los fondos o programas del gasto federalizado, correspondientes a recursos etiquetados, al
31 de marzo de 2024, estos fueron reintegrados por la entidad fiscalizada a la Tesoreria de
la Federacidon dentro del plazo establecido en la normativa. Verificar que operaciones
seleccionadas para fiscalizacién que fueron financiados con recursos del Gasto Federalizado
de los fondos, programas y las participaciones federales, corresponden al desarrollo de
programas, proyectos y conceptos de gasto establecidos para cada fondo o programa.

Adicionalmente, verificar que los contratos se formalizaron a mas tardar el 31 de diciembre
de 2023, y que no se realizaron pagos después del primer trimestre de 2024 (No aplica para
la Participaciones Federales).

5. Adquisiciones, arrendamientos y servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y servicios realizados con recursos del Gasto
Federalizado de los fondos, programas y las participaciones federales se efectuaron con
base en un programa anual calendarizado debidamente autorizado, ajustado a los recursos
del Presupuesto autorizado y la normativa aplicable; se licitaron, adjudicaron y contrataron
de acuerdo con la normativa, considerando los montos mdaximos autorizados, o que, en su
caso, los criterios en los que se sustentd la excepcidn a la licitacién estuvieron fundados y
motivados con el soporte suficiente; y que los proveedores no se encontraron en algunos de
los supuestos establecidos en el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacidon, ni
inhabilitados por autoridad competente. Ademas, verificar que la entrega de los bienes y
servicios adquiridos se realizdé conforme a la normativa aplicable, de acuerdo con el plazo,
precios y montos pactados y, en caso de modificaciones, éstas se encontraron debidamente
fundamentadas, justificadas y formalizadas por el personal facultado, mediante los
convenios respectivos y, en caso de incumplimiento, que se aplicaron las penas
convencionales y sanciones respectivas.

6. Obra publica y servicios relacionados con la misma

Verificar que, en el Programa Anual de Obras Publicas de la entidad fiscalizada, se
identifiquen los proyectos de infraestructura a financiarse con los recursos de los fondos,
programas y las participaciones federales y que haya sido debidamente autorizado por la
instancia facultada; que se licitaron y adjudicaron de acuerdo con la normativa,
considerando los montos maximos autorizados, o que, en su caso, las excepciones a la
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licitacidn estuvieron fundadas y motivadas y contaron con el soporte documental suficiente;
gue los contratistas no se encontraron en algunos de los supuestos establecidos en el
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacidén, ni inhabilitados por autoridad competente;
qgue las obras estuvieron amparadas en un contrato debidamente formalizado; que el
contratista garantizd, en su caso, el o los anticipos que recibié y el cumplimiento de las
condiciones pactadas; que las obras publicas se ejecutaron de acuerdo con el plazo y
montos pactados y, en caso de modificaciones, estas se encontraron debidamente
justificadas y formalizadas mediante los convenios respectivos; en su caso, revisar la
aplicacién de penas convencionales por incumplimiento; que las obras se encontraron
finiquitadas y recibidas de acuerdo con la normativa; que los pagos realizados, se
soportaron en las estimaciones respectivas, que correspondieron al tiempo contractual y su
avance fisico financiero, y contaron con su documentacidn soporte; asimismo, constatar la
amortizacion total del anticipo otorgado. Ademas, constatar mediante visita de inspeccién
fisica, la volumetria de los conceptos de obra seleccionados para determinar si
correspondieron a lo presentado en las estimaciones pagadas; asimismo, que las obras
estén concluidas, en correcto funcionamiento y que los conceptos seleccionados cumplieron
con las especificaciones del proyecto.

7. Solicitudes a terceros institucionales

Validar los actos, pagos, ejercicio de recursos o actividades reportadas a terceros
institucionales, solicitar informacion a la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV),
para constatar el pago y aplicacion de los recursos publicos para el cumplimiento de las
obligaciones de los contratistas y proveedores en la ejecucién de obras, entrega de bienes y
la prestacion de servicios, asi como para verificar la documentacién legal, financiera y fiscal.

8. Solicitudes a terceros proveedores y contratistas

Realizar requerimientos de informaciéon y documentacién a terceros que hubieran
contratado con las entidades fiscalizadas obra publica, bienes o servicios mediante cualquier
titulo legal y a cualquier entidad o persona fisica o moral, publica o privada, o aquellos que
hayan sido subcontratados por terceros, respecto de operaciones seleccionadas para
fiscalizacién, con el objeto de obtener la documentacidon que acredite el correcto ejercicio
de los recursos publicos, asi como el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
contrato. Asimismo, verificar que la documentacidn entregada por los terceros corresponda
con la remitida por el ente fiscalizado.

9. Erogaciones de la ndmina

Verificar respecto del personal asalariado y asimilado a salarios pagado por la entidad
fiscalizada con recursos de gasto federalizado, incluidas las participaciones, seleccionado
para revision que su CURP se encuentre con estatus de “activo” ante el Registro Nacional de
Poblacién (RENAPO) y la Secretaria de Salud; o, en su caso, la fecha de baja del trabajador
ante dicho instituto sea posterior a su ultimo pago recibido. Ademas, verificar de los
conceptos de percepciones, deducciones y/o descuentos con clave 004 (otros descuentos)
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realizados a los trabajadores en las ndminas pagadas por el municipio, estuvieron
debidamente autorizados y amparados mediante convenios, contratos u otra
documentacién soporte; asimismo, constatar que estuvieron permitidos conforme a la
normativa local o federal aplicable.

Areas Revisadas

La Tesoreria municipal, la Direccién de Administracién, Direccién de Recursos Humanos y la
Direccién de Obras Publicas del municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 45.

3. Ley de Coordinacidn Fiscal: articulo 37.

4. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulo 69 parrafo primero, 70.
5. Cddigo Fiscal de la Federacidn: Articulos 30y 31.

6. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal:
Reglamento de la Administracién Publica Municipal de Xalapa, articulos 2 y 5; Ley
Federal de Trabajo, articulo 82; Ley Estatal del Servicio Civil de Veracruz, articulo 56 y
Tabulador de Sueldos y Salarios autorizado por el ejercicio fiscal 2023; Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, articulo 5, 52 fraccién lll, 65; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos
39 fraccién XX, 56 fraccién Ill, 90, parrafo tercero, 129 y 132; y de los contratos
XALDOP-17/23-IR, XALDOP-45/23-IR, XALDOP-73/23-LP, XALDOP-50/23-IR y XALDOP-
61/23-LP, clausulas primera, décima primera, décima tercera y décima novena; Codigo
Penal Federal, articulo 245; Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, articulo 258, fraccion Ill; y de las Bases de Participacién para el
Procedimiento de Contratacidn por Invitacién a Cuando Menos Tres Personas No. DOP-
10/23-ICTP, punto 8. CAUSAS DE DESECHAMIENTO NUMERAL 8.3.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, articulo 39 fraccion XVIII; del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, articulos 68 parrafo cuarto y 69; del contrato XALDOP-17/23-IR, clausula vigésima
quinta. Rescision Administrativa del contrato; de las Bases de Participacién para el
Procedimiento de Contratacidn por Invitacién a Cuando Menos Tres Personas No. DOP-
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02/23-ICTP de fecha 21 de marzo de 2023, Numeral 1. DATOS GENERALES., INCISO 1.7;
Ley del Impuesto al Valor Agregado, articulo 32, fraccion VIII; Resolucidon Misceldnea
Fiscal 2023, Regla 4.5.1;Contrato AD-MX-11/2023:cldusula segunda, y Propuesta de
Servicios Integrales Relativos a la Auditoria Financiera y Presupuestal;Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administraciéon y Enajenacién de Bienes Muebles del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 88 fraccion I; Contrato niumero LS-
MX-055/2023,y adendum clausulasprimera y segunda;Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 65; del
Reglamento de la Lay de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 129, 131 parrafo primero y 132 y de los
contratos XALDOP-17/23-IR, XALDOP-50/23-IR y XALDOP-61/23-LP, clausulas primera,
décima primera, décima tercera y décima novena;Ley del Impuesto al Valor Agregado
articulo 32, fraccion VI, y de la Resolucidon Misceldnea Fiscal para 2023, Regla 4.5.1.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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