Gasto Federalizado

Municipio de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave
Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-30124-19-2120-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 2120

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de ese objeto, considera la revisién de 312
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos de las Participaciones Federales a
Municipios se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacidn Fiscal,
la normatividad local aplicable en la materia y en observancia a las demas disposiciones
juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Participaciones Federales a Municipios,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las
Participaciones Federales a Municipios, las cuestiones estratégicas para su revisidon, los
resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en 312 Municipios y Alcaldias, asi
como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el codigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 16,528.6
Muestra Auditada 16,528.6
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisé la
gestién de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
municipal con la aplicaciéon de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al municipio de Papantla, Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé a la gestion y ejecucidn de los recursos de
los conceptos correspondientes a las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, de los
cuales, se revis6 una muestra de 16,528.6 miles de pesos, que equivale a una
representatividad del 100.0% de los conceptos de fiscalizacion seleccionados.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidon de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revision de esos recursos de la Cuenta Publica 2023, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

La distribucién, liquidacion y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios por medio de 33 auditorias, una a cada entidad federativa, asi
como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como dependencia coordinadora
de la Administracion Publica Federal.

El ejercicio de las participaciones federales mediante 32 auditorias, una a cada entidad
federativa.

El cumplimiento del articulo 47, segundo parrafo, de la LFRCF, en relacidn con el articulo 3-
B, de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), se verificé a través de 33 auditorias, una a cada
entidad federativa y una a la SHCP.

El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisé bajo un modelo de
fiscalizacién que considerd 312 auditorias, una a cada municipio seleccionado.
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Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidn de los municipios para
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2023, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focaliza en la verificacidon puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
de bienes o servicios, la realizacidn de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sean las participaciones federales; su revision comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el proceso de adjudicacion (licitacion,
invitacién a cuando menos tres o adjudicacion directa) hasta la entrega del bien o servicio y
su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Papantla, Veracruz de
Ignacio de la Llave, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de
fiscalizacién municipal.

Resultados
Registro e informacidn financiera de las operaciones

1. El municipio proporciond los registros contables y presupuestales de las erogaciones de
los procesos seleccionados para su fiscalizacién correspondientes a las Participaciones
Federales a Municipios (PFM) 2023 por un monto de 16,528.6 miles de pesos, de acuerdo
con el clasificador por fuente de financiamiento.

MINICIPIO DE PAPANTLA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Num. Denominacién Importe
XAOA-08 Elenco artistico de la Ferida de Corpus Christi 2023. 3,500.0
XAOA-32  Servicios generales para las instalaciones municipales. 3,258.9
XAOA-40 Servicio de impresion y otros servicios. 2,579.3
XAOA-23 Servicios de instalacidn del escenario, audio e iluminacién para la feria de Corpus Christi 2023. 2,075.1
XAOA-25 Servicios de espectaculos gratuitos, artlstlcos,.n?uswales de las festividades civicas, sociales, 1,790.2

culturales, programadas del mes de enero a diciembre 2023.
XAOA-03 Renta de equipo y mobiliario para eventos sociales y de entretenimiento. 1,353.1
XAOA-42 SerVI.CI.OS de medios de comunicacidn para la difusidn de actividades culturales, obras y acciones 1,160.0
municipales.
XAOA-15 Servicios de consultoria del Sistema de Proteccion de Datos personales. 812.0

Totales 16,528.6

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, registros contables y presupuestales de las erogaciones de las PFM proporcionados
por el municipio.
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Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

2. Con la revisidn de 8 expedientes de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios por un
monto de 16,528.6 miles de pesos, pagados con los recursos de las PFM 2023, relacionados
con los contratos con niumero XAOA-08, XAOA-32, XAOA-40, XAOA-23, XAOA-25, XAOA-03,
XAOA-42 y XAOA-15, se constatd que dos contratos fueron adjudicados mediante licitacion
simplificada y 6 por adjudicacion directa, los 8 expedientes contaron con la suficiencia
presupuestal, el dictamen de excepcion a la licitacion publica y los respectivos contratos
formalizados, en 7 expedientes se presentd la constancia de situacion fiscal, en 4
expedientes se presentd la propuesta econdmica del proveedor ganador, en dos
expedientes se integrd el acta de fallo o dictamen de adjudicacién y en 2 expedientes se
presentd la invitacidn o solicitud de cotizaciones, el acta de presentacion de proposiciones y
el acta constitutiva de empresa concursante; sin embargo, en los 8 contratos no
proporcionaron los comprobantes de opinidn de cumplimiento positiva y dictamen técnico y
econdmico, en 6 contratos no contaron con el acta constitutiva de empresa concursante, el
acta de fallo o dictamen de adjudicacion y las actas de presentacién de proposiciones y en 4
contratos faltaron las invitaciones o cotizaciones y las propuestas econdmicas del ganador.

El Organo de Control Interno de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integrd el expediente nimero INVES/058/2024, por lo que da
como promovida esta accioén.

3. Con la revisidon de 8 expedientes de adquisiciones por un monto de 16,528.6 miles de
pesos, pagados con los recursos de las PFM 2023, se constatd que en los 8 expedientes
presentaron los contratos formalizados, las actas de entrega-recepcidn, las evidencias de la
entrega de los servicios contratados, los reportes fotograficos de los servicios, las facturas,
los comprobantes fiscales digitales por internet (CFDI), los documentos que acreditaron el
pago del Sistema de Pagos Electrénicos Interbancarios (SPEI), el estado de cuenta bancario y
las pdlizas de egresos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 3 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé6 un monto de 16,528.6 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Papantla, Veracruz de
Ignacio de la Llave, mediante las Participaciones Federales a Municipios 2023; la auditoria se
practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.
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En el ejercicio de los recursos, el municipio infringio la normativa, principalmente en materia
de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, que no generaron un probable dafio a la
Hacienda Publica, las observaciones determinadas se atendieron durante la auditoria.

En conclusion, el municipio de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave, realizd, en general,
una gestion adecuada de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2023.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende los hallazgos de la auditoria y que se present6 a este érgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero,
CM/0021/2025 de fecha 17 de enero de 2025, mediante el cual se presentd informacion
que atiende los hallazgos de la auditoria.
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ASUNTO: Entrega de Documentacion de la
Cuenta Publica 2023. “Auditoria 2120 Participaciones Federales”
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MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “D”
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.
PRESENTE:

El que suscribe L.D. Y C. Ricardo Wall Reyes, Titular Del Organo Interno de Control

y con Fundamento en los Articulos 73 Quater, 73 Quinquies fraccién Il y I, 73
Sexies, 73 Septies, 73 Decies fracciones |, 1, XIll y XIV de la Ley Organica del
Municipio Libre para el Estado de Veracruz; los articulos 1, 2 fracciones I, IX, XII,
XIVy XIX, 3, 4, 5, 6 fraccién Il, 7, 10, 35, y 45 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, le envié un 00
cordial y respetuoso saludo, en atencién a su oficio DGAGF “D” /0086/28

referente a la auditoria nimero 2120 con titulo “Participaciones Fed
Municipios ” de la Cuenta Publica 2023, me permito mencionar lo siguie
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PROCEDIMIENTO NUM.: 2.1 Adjudicacién y contratacién de lag
Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios.
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DESCRIPCION DEL RESULTADO:

NOIOYY303

“Con la revisién de 8 expedientes de adquisiciones seleccionados comd
muestra de auditoria por un monto 16,528,616.99 pesos, pagados con
recursos de las Participaciones Federales a Municipios, C. P. 2023, con
contratos numeros XAOA-08 por la contratacién del Elenco Artistico
Corpus Christi”; “XAOA-32 Servicios Generales para las instalaciones
municipales”; “XAOA-40 por el Servicio de Impresién de lonas, playeras
bordados, banners, sellos”, “XAOA-23 contrato por la instalacion de
escenario de la Feria de Corpus Christi 2023 (luces y audio)”; “XAOA-
25 Presentaciones musicales del mes de enero - diciembre 2023
XAOA-03 Renta de equipo y mobiliario para eventos sociales y de
entretenimiento”;  “XAOA-42  por la contratacién de Difusion de
actividades culturales, obras y acciones municipales” y XAOA-15 por
Servicios de Consultoria de Sistema de gestion de datos personales”, al
respecto, se constato que 2 contratos fueron adjudicados mediante
licitacion simplificada y 6 por adjudicacion directa, lo 8
expedientes contaron con suficiencia presupuestal, con dictamen de
excepcién a la licitacién publica y con sus respectivos contratos
formalizados, de 7 proveedores presentaron su constancia de situacién

Fiscal, de 4 se constaté su propuesta econémica del proveedor ganador,
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= Carpeta de contrato XAOA-40 la cual contiene 6 archivos
PDF:
¢ 1. Opinién Cumplimiento Jacobo Esteban Ramirez
Lopez
1.1 Dictamen Técnico y Econémico
3. Acta de Fallo y/o Dictamen de Adjudicacion
4. Oficios de Solicitud de Cotizaciones a Proveedores
4.1 Cotizaciones
5. Acta de Presentacion de Proposiciones

En este caso es importante mencionar que no existe Acta
Constitutiva por ser Persona Fisica.

= Carpeta de contrato XAOA-42 la cual contiene 6 archivos
PDF:
e 1. Opinién de Cumplimiento- Estudio 101.9 SA De CV
1.1 Dictamen Técnico y Econémico
2. Acta Constitutiva Empresa Concursante
3. Acta de Fallo y/o Dictamen de Adjudicacién
4. Propuestas Economicas del Ganador
5. Acta de Presentacion de Proposiciones

Asi mismo, se realiza la peticion de que se tenga como solventada la Observacién
en mencién. Sin mas por el momento cumplimiento a nuestra
responsabilidad como servidores publicos atencion prestada.

“-PAP

x GOBIERNO MUNICIPAL 2022 - 2025
Contraloria Interna . |
L.D. Y C. RICARDO WALL REYES B

TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE PAPANTLA, VER.

c.c.p. Dr. Celestino Pino Guevara/Presidente Municipal de Papantia, Ver. — Para su conocimiento
c.c.p. Archivo

(32025 Lazara__
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacidn financiera de las operaciones.
2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios.
Registro e informacion financiera de las operaciones.

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales del
egreso, de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los recursos de las
Participaciones Federales 2023 de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios.

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios seleccionados para revision, se
adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar que los
contratos seleccionados contaron con la documentacion comprobatoria del gasto y/o con
los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y en caso
contrario, verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave.




