Gasto Federalizado

Municipio de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-30124-19-2119-2024
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 2119

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién de ese objeto, considera la revision de 235
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se
realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinaciéon Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN),
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FAISMUN, las
cuestiones estratégicas para su revisidn, los resultados de las auditorias efectuadas a sus
recursos en 237 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su
consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FAISMUN_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 260,068.3
Muestra Auditada 260,068.3
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacidn de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisé la
gestion financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
transferidos al Municipio de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave, en el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, a fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Coordinacién
Fiscal, el Presupuesto de Egresos de la Federacién y demas disposiciones juridicas aplicables.

Resultados
Control interno

1. Se realizd la evaluacién del sistema de control interno instrumentado por el Municipio de
Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave, como ejecutor de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FAISMUN) durante el ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado
de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn; para ello, se aplicé un
cuestionario de control interno y se analizaron las evidencias que acreditan la existencia de
los diversos elementos del sistema de control interno y las respuestas a dicho cuestionario, y
se determind que existen fortalezas y debilidades en su disefio e implementacidn, entre las
que destacan las siguientes:
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MUNICIPIO DE PAPANTLA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO

CUENTA PUBLICA 2023

Elemento de
control interno

Fortalezas

Debilidades

Ambiente de
Control

Administracién
de Riesgos

Actividades de
Control

Informacion y
Comunicacion

Supervision

Dispuso de normas generales en materia de
control interno que permiten evaluar su disefio,
implementacién y eficacia operativa, que
coadyuvan al cumplimiento de los objetivos y
metas institucionales.

Realizé acciones orientadas a implementar y
comprobar el compromiso con los valores éticos,
como la emisién de cédigos de ética y de conducta.
Establecié formalmente su estructura organica, asi
como las atribuciones, funciones,
responsabilidades y obligaciones de las diferentes
areas o unidades administrativas.

Contéd con mecanismos de control para la
administracion de sus recursos humanos, para
fomentar su capacitacion y su profesionalizacion,
asi como evaluar su desempefio.

Establecid los objetivos y metas estratégicas, asi
como los pardmetros y los mecanismos de
evaluacion y asignacion de responsabilidades para
su cumplimiento.

Estableci6 formalmente las atribuciones y
funciones del personal responsable de los
principales procesos sustantivos y adjetivos de la
institucion.

Dispuso de sistemas informdticos que apoyan el
desarrollo de sus actividades sustantivas,
financieras y administrativas.

Dispuso de un comité en materia de tecnologias de
informacion y comunicaciones, asi como las
politicas y lineamientos de seguridad para los
sistemas informaticos, que establecen entre otros,
claves de acceso a los sistemas, programas y datos.
Dispuso de sistemas que generan informacion
para apoyar los procesos sustantivos y adjetivos
para el cumplimiento de sus objetivos
institucionales.

Defini6 formalmente a los responsables de
generar informacidn sobre la gestion institucional
en materia de presupuesto y responsabilidad
hacendaria; contabilidad gubernamental;
transparencia, fiscalizacion y rendicidn de cuentas.

Conté con evidencia sobre la supervision y
autoevaluacion de los objetivos y metas
institucionales a fin de conocer la eficacia y
eficiencia de su cumplimiento, asi como un
programa de acciones para resolver las
problematicas detectadas en dichas evaluaciones.

No establecié el comité de administracion de
riesgos, ni la metodologia de administracion de
riesgos para identificar, evaluar, administrar y
controlar los que pudieran afectar el
cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales.

No mostré evidencia del manual que establezca la
metodologia de administracion de riesgos de
corrupcién y fraude.

No conté con mecanismos formales para informar
periddicamente al titular de la institucion sobre la
situacién que guarda el funcionamiento general
del sistema de control interno.

FUENTE: Cuestionario de control interno aplicado y evidencia de sus respuestas.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada a
cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de valoracién
determinado para su revisién, se obtuvo un promedio general de 80 puntos de un total de
100 en la evaluacidn practicada, lo que ubica al Municipio de Papantla, Veracruz de Ignacio
de la Llave, en un nivel de cumplimiento alto.

Considerando los diversos resultados que se generaron en esta auditoria, se advierte la
existencia de algunas debilidades en la eficacia operativa de los elementos del sistema de
control interno; no obstante, en su evaluacidn se obtuvo un resultado de nivel alto, lo que
evidencia que cuenta con un adecuado disefo e implementacion.

Transferencia de los recursos

2. El Municipio de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave, recibié de la Secretaria de
Finanzas y Planeacidn del Gobierno del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, los recursos
asignados para el FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 por 260,068.3 miles de pesos de manera
agil y directa, sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado,
los cuales fueron transferidos a la cuenta bancaria productiva con terminacidon nimero 9274
de la institucién bancaria Banco Nacional de México, S.A. que fue contratada para tal fin; no
obstante, se determind que dicha cuenta bancaria no fue especifica para manejar
exclusivamente los recursos del fondo, ya que se realizaron traspasos por 237,382.0 miles de
pesos a la cuenta bancaria con terminacién nimero 5260 de la institucion bancaria Banco
Mercantil del Norte, S.A. Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte, la cual
generd rendimientos financieros por 8,792.9 miles de pesos, de los cuales realizaron pagos
por un monto de 242,240.6 miles de pesos a distintas obras del FAISMUN del ejercicio 2023;
asimismo, realizé un reintegro a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) por un monto de
3,934.3 miles de pesos.

El Organo de Control Interno en el Municipio de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave,
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero INVES/051/2024, por lo
que se da como promovida esta accidn.

Destino de los recursos

3. El Municipio de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave, recibio recursos del FAISMUN
por 260,068.3 miles de pesos durante el ejercicio fiscal 2023, los cuales generaron
rendimientos financieros desde el inicio de su administracion y hasta el 31 de marzo de 2024
por 10,041.1 miles de pesos, por lo que se determinaron recursos disponibles a esa fecha por
270,109.4 miles de pesos. De conformidad con la informacién analizada, los recursos
disponibles se destinaron al financiamiento de 105 proyectos con un importe pagado al 31 de
marzo de 2024 de 265,165.6 miles de pesos, lo que represento el 98.2% del total disponible,
como se muestra a continuacioén:
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MUNICIPIO DE PAPANTLA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FAISMUN
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

% de % de
distribucion distribucion
; Importe
Num. de respecto al Importe al respecto al
Rubro pagado al Concepto
proyectos Total de 31/03/2024 Total de
31/03/2024
Recursos Recursos
Disponibles Disponibles
Recursos destinados a obras y acciones Recursos destinados a otros conceptos
Agua potable 9 8,015.5 3.0 Que no fueron identificados
a un fin especifico o no 0.0 0.0
Alcantarillado 0 0.0 0.0 documentados
Drenaje y letrinas 13 25,913.3 9.6 Transferidos a otras cuentas
bancarias sin identificar su 0.0 0.0
Urbanizacién 58 182,959.2 67.7 destino
Electrificacion rural y de colonias No devengados en términos
4 8,207.2 3.0 -
pobres normativos, por conceptos
de obra no ejecutados que 0.0 0.0
Infraestructura bésica del sector ) 14935 0.6 se pagaron
salud injustificadamente
Infraestructura bésica del sector
, 19 30,789.8 11.4
Educacién
Mejoramiento de vivienda 0 0.0 0.0 Subtotal (B) 0.0 0.0
Reintegros y remanentes
Subtotal obras y acciones 104 257,379.1 95.3 Reintegros a la TESOFE 0.0 0.0
o Remanentes en la(s)
Gastos indirectos! 1 7,786.5 2.9 . 4,943.8 1.8
cuenta(s) bancaria(s)
Desarrollo institucional 0 0.0 0.0
Subtotal (A) 105 265,165.6 98.2 Subtotal (C) 4,943.8 1.8
TOTAL DE RECURSOS DISPONIBLES (A+B+C) 270,109.4 100.0

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, Matriz de Inversidn para el Desarrollo Social (MIDS) de la Secretaria de Bienestar,
informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicacién de los recursos del fondo enviados a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) y estados de cuenta bancarios.
1/: Los gastos indirectos incluyen las comisiones bancarias por un monto de 1.5 miles de pesos.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.
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Asimismo, se determind que los recursos destinados a obras y acciones de infraestructura se
distribuyeron por criterio de inversién y tipo de incidencia como se muestra a continuacion:

MUNICIPIO DE PAPANTLA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FAISMUN POR CRITERIO DE INVERSION
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

% de distribucion

. . . Num. de
Criterio de inversion Importe pagado respecto al Total de
proyectos ) )

Recursos Disponibles

Zonas de Atencidn Prioritarias (ZAP) urbanas 89 218,305.0 80.8

Localidades con los dos mayores grados de rezago social 15 39,074.1 14.5

Pobreza extrema 0 0.0 0.0

TOTALES 104 257,379.1 95.3

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada y MIDS de la Secretaria de Bienestar.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

MUNICIPIO DE PAPANTLA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FAISMUN POR TIPO DE INCIDENCIA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

% de distribucion

Num. de
Tipo de incidencia de los proyectos Importe pagado respecto al Total de
proyectos . .
Recursos Disponibles
Directa 71 177,279.5 65.6
Complementaria 33 80,099.6 29.7
TOTALES 104 257,379.1 95.3

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada y MIDS de la Secretaria de Bienestar.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

De lo anterior, se determind que el Municipio de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave,
destind el 80.8% de los recursos disponibles del fondo para la atencién de las ZAP urbanas,
por lo que cumplié con el 30.0% determinado como minimo para invertirse en dichas zonas y
el 29.7% a proyectos de incidencia complementaria, por lo que no rebasé el 60.0% establecido
como maximo para ese tipo de proyectos; asimismo, se observd que el municipio destind
7,786.5 miles de pesos para el pago de gastos indirectos, importe que represento el 2.9% del
total de los recursos disponibles del fondo, por lo que no excedié el 3.0% establecido como
limite para dicho concepto.

4. El Municipio de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave, realizd pagos con recursos del
FAISMUN del ejercicio fiscal 2023, fuera de los plazos establecidos en la Ley de Disciplina
Financiera de la Entidades Federativas y los Municipios, ya que de acuerdo con los estados de
cuenta bancarios se determinaron pagos durante el periodo de abril a julio de 2024 por
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1,121.0 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, articulo 17 en relacién con el 21, parrafo primero; y del Acuerdo
por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, numeral 2.6.2, parrafo segundo.

MUNICIPIO DE PAPANTLA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
PAGOS DEL FAISMUN FUERA DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA NORMA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Ndm. Consecutivo Fecha de Pago Concepto de pago Monto del pago
1 05-abr-24 Drenaje y Letrinas 135.6
2 25-abr-24 Urbanizaciéon 9.9
3 30-abr-24 Retenciones 134
4 30-abr-24 Retenciones 15.2
5 30-abr-24 Retenciones 72.9
6 30-abr-24 Retenciones 522.5
7 30-abr-24 Retenciones 193.7
8 03-jun-24 Retenciones 138.0
9 03-jul-24 Retenciones 19.8

TOTAL: 1,121.00

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y auxiliares contables.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

2023-D-30124-19-2119-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,120,961.29 pesos (un millén ciento veinte mil novecientos sesenta y un pesos
29/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién y hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del
ejercicio fiscal 2023, que fueron pagados durante el periodo de abril a julio de 2024, fuera de
los plazos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, articulo 17 en relacién con el 21, parrafo primero, y del Acuerdo por el que
se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, numeral
2.6.2, parrafo segundo.

5. El Municipio de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave, presenté un saldo al 31 de marzo
de 2024 correspondiente a recursos remanentes del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023, por
4,943.8 miles de pesos; asimismo, se constaté que al 31 de octubre de 2024, la cuenta
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bancaria aln no se encontraba cancelada, y generod intereses por 111.5 miles de pesos a esa
fecha, y se realizaron pagos por un importe de 1,121.0 miles de pesos, por lo que se
determinaron recursos por reintegrar por un importe de 3,934.3 miles de pesos, de los cuales
se entregd la documentacién que acredité el reintegro de recursos a la TESOFE de forma
extempordnea por un monto de 3,927.4 miles de pesos; asimismo, en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn,
proporciond la documentacién que acredité el reintegro de los recursos a la TESOFE por 6.9
miles de pesos.

MUNICIPIO DE PAPANTLA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
REINTEGROS A LA TESOFE FUERA DE PLAZO DE LOS RECURSOS REMANENTES DEL FAISMUN
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Rendimientos Importe reintegrado a la

Saldo generados en la TESOFE Recursos

. Terminacion Institucion remanente cuenta del pagados fuera
Dependencia de la cuenta bancaria al FISMDF (del Dentro del Fuera del de plazo (del
bancaria I I 01/04/2024 al
31/03/2023 01/04/2024 al plazo plazo 31/07/2024)
31/10/2024)V establecido  establecido )
Banco Mercantil
Municipio de del Norte S.A. 3.927.4
Institucion de
Papantla, 5260 - 4,943.8 111.5 0.0 1,121.0
Veracruz de Banca Mdiltiple
Ignacio de la Grupo Financiero 6.9
Llave Banorte,

TOTALES 4,943.8 111.5 0.0 3,934.3 1,121.0

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, pélizas con su documentacion soporte y auxiliares contables.
1/: Rendimientos generados en las cuentas bancarias del 1 de abril al 30 de octubre de 2024, y que forman parte del reintegro.
2/: Importe observado en el resultado nimero 4.

El Organo de Control Interno en el Municipio de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave,
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero INVES/052/2024, por lo
gue se da como promovida esta accion.

6. Se determinaron obras y acciones financiadas por el Municipio de Papantla, Veracruz de
Ignacio de la Llave, con recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 sujetas a fiscalizacion,
las cuales corresponden a 20 proyectos por un importe pagado de 84,836.9 miles de pesos, y
se enlistan a continuacion:
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MUNICIPIO DE PAPANTLA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
PROYECTOS DEL FAISMUN SELECCIONADOS PARA REVISION
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Num.
Cons.

Ndam.
MIDS

Denominacién del proyecto

Rubro Ley de
Coordinacidn Fiscal
(LCF)

Criterio de
beneficio

Previsto en el
catalogo FAIS

Validacién del proyecto:

Acredita criterio
de beneficio

Proyecto
convenido

Importe
pagado

7

184174

198006

202750

210561

211240

321057

321185

Rehabilitacién de camino rural, en
tramos aislados de las
comunidades Rancho Playa, Luis
Donaldo Colosio, del Municipio de
Papantla Veracruz.

Construccion de pavimento de
concreto hidrdulico en camino
rural, tramo paso del correo
entronque a primero de mayo
cadenamiento 0000 al 1000, del
Municipio de Papantla, Veracruz.

Rehabilitaciéon de techado en
espacios multideportivos y bienes
publicos en la localidad Agua
Dulce, del Municipio de Papantla,
Veracruz.

Construccion de pavimento de
concreto asfaltico en camino
rural, tramo el Palmar kilémetro
40 Sombrerete del municipio de
Papantla, Veracruz.

Construccion de barda perimetral
en preescolar Nifios Héroes C.C.T.
30DCC0477W, localidad
Insurgentes Socialistas, Municipio
de Papantla, Veracruz.

Rehabilitacién de aulas en escuela
secundaria general Justo Sierra
Méndez C.C.T. 30DES0131C, en la
colonia Barrio del Zapote,
localidad Papantla de Olarte,
Municipio de Papantla, Veracruz.

Rehabilitacion de pavimentacion
con concreto hidraulico de la calle
Heroico Colegio Militar entre
calles Vicente Guerrero vy
Revolucion, sector rastro de la
cabecera Municipal de Papantla,
Veracruz.

Urbanizacion

Urbanizacion

Urbanizacion

Urbanizacion

Infraestructura
Bésica del Sector
Educativo

Infraestructura
Bésica del Sector
Educativo

Urbanizacion

2MGRS

ZAP Rural

ZAP Urbana

2MGRS

ZAP Rural

ZAP Urbana

ZAP Urbana

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

2,497.0

7,997.9

2,831.1

7,989.6

1,495.0

2,483.0

2,919.9
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) ; Rubro Ley de o Validacién del proyecto:
Num. NUm. L L, Criterio de Importe
Cons. MIDS Denominacién del proyecto Coordinacidn Fiscal beneficio Previsto enel  Acredita criterio Proyecto pagado
(LCF) catalogo FAIS de beneficio convenido

Ampliacién de parque publico
Israel C. Téllez, ubicado en calle
Reforma entre calles Juan de la
8 322846 Luz Enriquez y José de Jesus Urbanizacién ZAP Urbana Si Si N/A 11,551.1
Nufiez y Dominguez, colonia
Centro, de la cabecera del
Municipio de Papantla, Veracruz.

Rehabilitacion de aulas en

preparatoria u homologo, Escuela Infraestructura
9 323273 de Bachilleres Papanteca C.C.T. Basica del Sector ZAP Urbana Si Si N/A 2,940.4
30EBH0375U, de la cabecera Educativo

Municipal de Papantla, Veracruz.

Construccion de barda perimetral
en preparatoria, Colegio de

Estudios Cientificos y
Tecnolégicos del estado de Infraestructura

10 323506 Veracruz CECYTEV No. 2, Clave Basica del Sector ZAP Urbana Si Si N/A 3,240.3
30ETC0002Z, de la colonia Educativo

Manantiales, localidad Papantla
de Olarte, Municipio de Papantla,
Veracruz.

Rehabilitacion de pavimentacion
con concreto hidraulico de la calle
Reforma entre calle 5 de mayo y L, B ,
11 333954 Urbanizacion ZAP Urbana Si Si N/A 3,538.2
calle Leandro Valle, zona centro,
de la cabecera Municipal de

Papantla, Veracruz.

Ampliaciéon de electrificacion
subterrdanea en calle Reforma L
Electrificacion rural
entre calle 5 de mayo y calle . , ,
12 334201 y de colonias ZAP Urbana Si Si N/A 2,858.8

Leandro Valle, zona centro, de la b

obres
cabecera Municipal de Papantla, P

Veracruz.

Construccion de pavimentacion
de concreto hidrdulico,
guarniciones y banquetas, incluye
construccion de escalinatas en
callejon San Antonio entre calle
Lirio y calle Buganvilias de la
13 340294  colonia ampliacién Adolfo Lépez Urbanizacion ZAP Urbana Si Si N/A 749.3
Mateos, localidad Papantla de
Olarte, Municipio de Papantla,
Veracruz.

10
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Num.
Cons.

Rubro Ley de Validacién del proyecto:
Ndm Criterio de Importe

MIDS Denominacién del proyecto Coordinacidn Fiscal beneficio Previsto enel  Acredita criterio Proyecto pagado

(LCF) catalogo FAIS de beneficio convenido

14

15

16

17

18

19

20

Rehabilitaciéon de pavimentacion
de concreto asfaltico,
construcciéon de guarniciones y
mejoramiento de areas verdes de L, B ,
352279 ) . Urbanizacion ZAP Urbana Si Si N/A 9,184.8
camellon central, en avenida
Francisco |. Madero, acceso
principal a la cabecera Municipal

de Papantla, Veracruz.

Construccion de andador urbano,
incluye alumbrado publico vy
mejoramiento de imagen urbana, L B ,
352525 . . Urbanizacién ZAP Urbana Si Si N/A 4,557.4
en avenida Francisco |. Madero,
acceso principal a la cabecera

Municipal de Papantla, Veracruz.

Rehabilitacion de  alumbrado
publico en las localidades
364248 Pueblillo y Adolfo Ruiz Cortines, Urbanizacion ZAP Rural Si Si N/A 1,200.0
del Municipio de Papantla,
Veracruz.

Construccion de techado en
espacios multideportivos y bienes
367110 publicos en la localidad Augusto Urbanizacion ZAP Rural Si Si N/A 1,848.8
Gomez Villanueva, del Municipio
de Papantla, Veracruz.

Construccion de planta de
tratamiento de aguas residuales, . . B B

389945 . . i Drenaje y Letrinas ZAP Rural Si Si N/A 6,000.0
en la localidad Francisco Villa, del

Municipio de Papantla, Veracruz.

Rehabilitacion de camino
sacacosechas de la localidad L B B

N/A , Urbanizacién ZAP Rural Si Si N/A 1,160.9
Arroyo Grande numero dos del

Municipio de Papantla, Veracruz.

Gastos  Indirectos.  Servicios
Profesionales, Cientificos y
Técnicos, Integrales (Supervision
de obras publica, del Fondo de
317775 Aportaciones para la  Gastos indirectos N/A Si N/A N/A 7,793.4
Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal,
ejercicio 2023).

TOTAL: 84,836.9

FUENTE:

NOTA:
2MGRS:

Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, base de datos de la MIDS de la Secretaria de Bienestar e informacion del Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT) de la SHCP.
Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

Dos mayores grados de rezago social.
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De lo anterior, se determind que los proyectos financiados con recursos del fondo que fueron
seleccionados para su revisidn se encontraron comprendidos en los rubros establecidos en la
Ley de Coordinacién Fiscal, correspondieron a proyectos previstos en el catdlogo sefialado en
los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social y, en los casos
aplicables, acreditaron el criterio de beneficio a la poblacién objetivo.

7. El Municipio de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave, no dio de alta en la MIDS un
proyecto del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 sujeta a fiscalizacién, por un importe pagado
de 1,160.9 miles de pesos.

El Organo de Control Interno en el Municipio de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave,
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero INVES/053/2024, por lo
gue se da como promovida esta accion.

Integracion de la informacion financiera

8. El Municipio de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave, comprometid, devengd y pagd
los recursos correspondientes a los proyectos financiados con recursos del FAISMUN del
ejercicio fiscal 2023 que fueron seleccionados para su revisién, dentro de los plazos
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
las operaciones se registraron en cuentas contables y presupuestales especificas
debidamente identificadas, actualizadas y controladas de acuerdo con la normativa emitida
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC); dichos registros se encontraron
respaldados con la documentacién original que cumplié con los requisitos fiscales, la cual fue
cancelada con la leyenda “operado” e identificada con el nombre del fondo y, mediante la
verificacidon de los comprobantes fiscales en el aplicativo “Verificacion de comprobantes
fiscales digitales por internet” de la pagina de internet del Servicio de Administracion
Tributaria, se constatd que se encontraron vigentes a la fecha de la auditoria.

9. El Municipio de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave, no implementd mecanismos de
control para que los pagos se realizaran de forma electrénica mediante abono en cuenta de
los beneficiarios, ya que realizd cuatro pagos correspondientes a los proyectos financiados
con recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 que fueron seleccionados para su revision,
mediante cheques por un monto total de 6,721.1 miles de pesos.

El Organo de Control Interno en el Municipio de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave,
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero INVES/054/2024, por lo
gue se da como promovida esta accion.

Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

10. El Municipio de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave, adjudicé 19 contratos obra
publica financiados con recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 que fueron
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seleccionados para su revisidon por un importe de 74,505.1 miles de pesos, de los cuales 3
contratos fueron de forma directa por un importe de 3,110.2 miles de pesos, y 16 contratos
por invitacidn restringida por un importe de 71,394.9 miles de pesos, de conformidad con la
normativa aplicable, toda vez que se respetaron los montos maximos de adjudicacién
autorizados para cada modalidad de contratacién y que, en los casos correspondientes, se
dispuso del dictamen de excepcién a la licitaciéon publica debidamente justificado; los
contratistas participantes no se encontraron inhabilitados por resoluciéon de la autoridad
competente ni en los supuestos del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacidn; las obras
publicas estan amparadas en contratos debidamente formalizados que cumplen con los
requisitos establecidos en la normativa; en los casos procedentes se entregd y se garantizo el
anticipo correspondiente, y se conté con la fianza de cumplimiento de dichos contratos.

11. El Municipio de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave, ejecuté 18 proyectos
financiados con recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 que fueron seleccionados para
su revisidn, conforme a la normativa aplicable, toda vez que las estimaciones pagadas estan
soportadas con los numeros generadores, reportes fotograficos y notas de bitdcora que
acreditaron que los contratistas cumplieron las especificaciones, plazos de ejecucion y
montos pactados en los contratos, por lo que no se aplicaron penas convencionales;
asimismo, se constaté que las modificaciones contractuales se encontraron debidamente
justificadas y formalizadas mediante los convenios respectivos; en tanto que las obras se
finiquitaron, se entregaron y se recibieron a satisfaccién de las dependencias ejecutoras y se
dispuso de las fianzas de vicios ocultos correspondientes.

12. El Municipio de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave, ejecutd una obra publica que
ampara un proyecto financiado con recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 que fue
seleccionado para su revisidén, con nimero de contrato MPA/FAISMUN2023/30/124/0159-IR,
por un monto de 1,495.0 miles de pesos; sin embargo, se observd que realizé un convenio de
ampliacién de plazo que excedié el nimero de dias de acuerdo con su normativa local.

El Organo de Control Interno en el Municipio de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave,
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero INVES/055/2024, por lo
gue se da como promovida esta accion.

Obras y acciones sociales (Adquisiciones, arrendamientos y servicios)

13. El Municipio de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave, adjudicé un contrato por
invitacion restringida con recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023, por un importe de
7,802.0 miles de pesos que fue seleccionado para su revisidon, de conformidad con la
normativa aplicable, toda vez que se respetaron los montos maximos de adjudicacién
autorizados y se dispuso del dictamen de excepcidén a la licitacién publica debidamente
justificado; los prestadores de servicios participantes no se encontraron inhabilitados por
resolucidn de la autoridad competente ni en los supuestos del articulo 69-B del Codigo Fiscal
de la Federacidn; el servicio estda amparado en el contrato debidamente formalizado, que
cumple con los requisitos establecidos en la normativa; en los casos procedentes se entrego
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y se garantizd el anticipo correspondiente, y se contd con la fianza de cumplimiento de dicho
contrato.

14. El Municipio de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave, ejecutd un proyecto de
adquisiciones, arrendamientos o servicios financiado con recursos del FAISMUN del ejercicio
fiscal 2023, por un importe de 7,802.0 miles de pesos, conforme a la normativa aplicable, toda
vez que dispuso de las actas de entrega-recepcidn, las fianzas de anticipo, cumplimiento y
vicios ocultos, estimaciones, reportes fotograficos, bitdcoras y actas de entrega-recepcién
que acreditan que la prestacion de los servicios cumplieron con las especificaciones, los plazos
de entrega y los montos pactados en el contrato, por lo que no se aplicaron penas
convencionales; asimismo, se constaté que las modificaciones contractuales se encontraron
debidamente justificadas y formalizadas mediante los convenios respectivos; en tanto que los
servicios se recibieron y se otorgaron a satisfaccion de las dreas correspondientes.

Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

15. Se realizd la verificacion fisica de los 19 proyectos financiados con recursos del FAISMUN
del ejercicio fiscal 2023 seleccionados para su revision, los cuales fueron ejecutados por el
Municipio de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave, con un importe pagado de 77,043.4
miles de pesos, de los que se comprobé que se corresponden con su soporte documental en
lo que se refiere a las especificaciones, conceptos y volimenes seleccionados de obra
presentados en las estimaciones pagadas; asimismo, se constatd que las obras y acciones
revisadas se encontraron concluidas y en condiciones apropiadas de operacidn, por lo que
proporcionan los beneficios programados a la poblacién objetivo del fondo.

Transparencia en el ejercicio de los recursos

16. Con la revisién de la informacién presentada por el Municipio de Papantla, Veracruz de
Ignacio de la Llave, respecto del cumplimiento de sus obligaciones en materia de
transparencia y rendicion de cuentas, se observdé que difundié entre su poblacién la
informacidn del fondo, conforme a los lineamientos de informacién publica del CONAC; sin
embargo, no reportd la informacidn relativa a la planeacidn, ejercicio y resultados obtenidos
en la aplicacién de los recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 a la SHCP, mediante el
SRFT, por lo que no se pudo comprobar la congruencia entre la informacion correspondiente
a los proyectos seleccionados para su revisién.

El Organo de Control Interno en el Municipio de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave,
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero INVES/056/2024, por lo
gue se da como promovida esta accion.
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Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 1,127,857.29 pesos, en el transcurso de la revisién se recuperaron
recursos por 6,896.00 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF; 176.00 pesos se
generaron por cargas financieras; 1,120,961.29 pesos estdn pendientes de aclaracion.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Aseguramiento de calidad y
Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 16 resultados, de los cuales, en 9 no se detectaronirregularidades y 6 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. El restante generé:

1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién evalué la gestion financiera de los recursos transferidos
al Municipio de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave, mediante el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal para el ejercicio fiscal 2023 por 260,068.3 miles de pesos; la auditoria se practicé
sobre la informacidon proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

Al 31 de diciembre de 2023, el Municipio de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave, recibié
recursos del fondo por 260,068.3 miles de pesos, los cuales generaron rendimientos
financieros desde el inicio de su administracion y hasta el 31 de marzo de 2024 por 10,041.1
miles de pesos, por lo que se determinaron recursos disponibles a esa fecha por 270,109.4
miles de pesos; los recursos disponibles del fondo del ejercicio fiscal 2023 se destinaron al
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financiamiento de 105 proyectos con un importe pagado al 31 de marzo de 2024 de 265,165.6
miles de pesos, lo que representd el 98.2% del total disponible.

Respecto de la evaluacidn a su sistema de control interno, se observé que ha generado y
puesto en operacidon diversas estrategias y mecanismos de control que proporcionan una
seguridad razonable en el logro de sus objetivos institucionales, en la calidad de la
informacidn que generan sus operaciones y en la salvaguarda de los recursos publicos; no
obstante, en el transcurso de la auditoria se detectaron algunos incumplimientos, por lo que
se hace necesario que se implementen acciones correctivas encaminadas a la eliminacién de
las deficiencias detectadas.

En cuanto al cumplimiento normativo aplicable a los recursos del fondo, el Municipio de
Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave, incurrié en inobservancias, principalmente de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; de la Ley de Coordinacién Fiscal; de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, del Cddigo Fiscal de la Federacidn, y del Acuerdo por
el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;
ya que se observd que la cuenta bancaria no fue especifica, toda vez que realizd traspasos a
una cuenta bancaria distinta al fondo; realizé el reintegro de los recursos del fondo de forma
extempordanea; efectud pagos mediante cheques de los proyectos que fueron seleccionados
para su revision; un proyecto no fue dado de alta en la Matriz de Inversién y Desarrollo Social
y, un convenio de ampliacion de plazo de obra publica excedié el nimero de dias de acuerdo
con su normativa local, las observaciones determinadas derivaron en la promocién de las
acciones correspondientes y fueron promovidas antes de la emisidon del presente informe;
asimismo, pagd 1,121.0 miles de pesos con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del
ejercicio fiscal 2023, fuera de los plazos establecidos en la normativa, lo que generd un
probable dafio a la Hacienda Publica Federal de 1,121.0 miles de pesos; las observaciones
determinadas derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.

En cuanto a las principales obligaciones de transparencia sobre la gestion del fondo se
comprobd que cumplid con sus obligaciones en materia de transparencia y rendicion de
cuentas, ya que difundié entre su poblacidn la informacién del fondo, conforme a los
lineamientos de informacién publica del Consejo Nacional de Armonizacidon Contable; sin
embargo, no reportd la informacidn relativa a la planeacién, ejercicio y resultados obtenidos
en la aplicacion de los recursos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante el
Sistema de Recursos Federales Transferidos; por lo que no se pudo comprobar la congruencia
de la informacién reportada.

Respecto al destino de los recursos del fondo conforme a los rubros de gasto, los criterios de
beneficio a la poblacién objetivo, el tipo de incidencia de los proyectos y los porcentajes de
inversién, se determind que se dio cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de Coordinacion
Fiscal, ya que destind el 3.0% de los recursos disponibles al rubro de agua potable, el 9.6% a
drenaje y letrinas, el 67.7% a urbanizacion, el 3.0% a electrificacién rural y de colonias pobres,
el 0.6% a infraestructura basica del sector salud, y el 11.4% a infraestructura basica del sector
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educacién, con lo que se atendieron los conceptos de gasto, el 80.8% de los recursos
disponibles del fondo se orientaron a la atencidon de las Zonas de Atencidn Prioritarias urbanas
y rurales, por lo que cumplié con el 30.0% establecido como minimo para invertirse en dichas
zonasy el 29.7% a se orientd a proyectos de incidencia complementaria, por lo que no rebasé
el 60.0% establecido como maximo para ese tipo de proyectos.

En conclusion, el Municipio de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave, realizé una gestiéon
transparente y razonable de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, excepto por las
areas de oportunidad sefialadas en este informe, las cuales deben ser atendidas para mejorar
la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Verdnica Lopez Gallegos Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidn a los hallazgos determinados a la entidad fiscalizada remitio los oficios nimero
CM/0457/2024 de fecha 16 de diciembre de 2024 y CM/0020/2025 de fecha 17 de enero de
2025, mediante el cual se presentd informacién adicional con el propdsito de atender lo
observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la Unidad Auditora a la
informacidn y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no
reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
justifiquen lo observado, por lo cual el resultado 4 se considera como no atendido.
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Papantla, Ver. a 16 de diciembre de 20224 5 1 93
Oficio N°. CM/0457/2024 :
ASUNTO: Entrega de Documentacion de la
Cuenta Piblica 2023. *Auditoria 2119 FAISMUN' ~ * 4

MTRA. VERONICA LOPEZ GALLEGOS
DIRECTORA DE AUDITORIA
PRESENTE:

El que suscribe L.D. Y C. Ricardo Wall Reyes, Titular Del Organo Interno de Control
y con Fundamento en los Articulos 73 Quater, 73 Quinquies fraccion Il y I, 73
Sexies, 73 Septies, 73 Decies fracciones I, II, XIll y XIV de la Ley Orgénica del
Municipio Libre para el Estado de Veracruz, los articulos 1, 2 fracciones |, IX, XII,
XIV y XIX, 3, 4, 5, 6 fraccion Il, 7, 10, 35, y 45 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, le envié un
cordial y respetuoso saludo, en atencién a su oficio DAGFC.3/123/2024, referente
a la auditoria nimero 2119 con titulo “Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal * de la Cuenta Publica 2023, me permito mencionar lo siguiente

¢ Resultado 2
Procedimiento niimero 2.1 TRANSFERENCIA DE LOS RECURSOS 1

Una vez analizada la observacion, asi como la informacién que origina la misma el
Organo de Control Interno determina iniciar el Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa en contra de quien y/o quienes resulten responsables, por lo que se
giran instrucciones a la Direccion de Investigacion mediante el oficio CM/0450/2024
de fecha 13 de diciembre de 2024, y esta emite el respectivo Acuerdo de Radicacion
en la que se apertura la carpeta de Investigacién nimero INVES/051/2024, por

que una vez concluido se informara de! resultado de la misma. Con la finalidad e
soportar lo anterior se agrega copia certificada digital de: \

1. Oficio CM/0450/2024, en el que se solicita se inicie la investigacion.
2. Acuerdo de Radicacion en el que se apertura la carpeta de Investigacion

INVES/051/2024. AMDIT A SUPERIOR DE LA FE: A
+ Resultado 4 190IC 202 4530
Procedimiento niimero 3.1 DESTINO D! ?%ﬁ

T
Respecto de este punto se procedio a rea’nzar a M‘% observado,

siendo las siguientes cantidades:
‘ ‘. ‘

18



Gasto Federalizado

)

¥

VEBACTIUT

=
§ M AVURTAMRNTS ™~ P
] " or MApaNTeA .(@n
2 S 60 AL
=

Fecha de

No. Pago

30/04/2024
30/04/2024
30/04/2024
30/04/2024
30/04/2024
03/06/2024
03/07/2024
2710312024

QW N O A WN -

9 27103/2024

Respecio de los pagos del numeral 1 al 7, es importante mencionar que de acuerdo
al Articulo 9 de la Ley de Fiscalizacidon Superior y Rendicion de Cuentas del Estado

APANTLA

Fecha de
cobro, segin
Estado de

Cuenta
30/04/2024

30/04/2024
30/04/2024
30/04/2024
30/04/2024
03/06/2024
03/07/2024
05/04/2024

25/04/2024

T M NG N T IL 3E3-DO

Concepto Monto

Pago de 5 al millar $13,352.03
Pago de 5 al millar $15,241.09
Pago de 5 al millar $72,933.54
Pago de 5 al millar $522,476.18
Pago de 5 al millar $193,672.00
Pago de 5 al millar $137,975.67
Pago de 5 al millar $19,774.39
Complemento de Pago $135,588.96
Estimacion 1 Normal Y Estim

1 Adic Final Obra 0114

Complemento de Pago $9,906.83

Estimacion 1 Extr Final Obra
0222

de Veracruz de Ignacio de La Llave, que a la letra dice:

“Articulo 9. Los Entes Fiscalizables retendrén el cinco al millar del
monto de las obras contratadas por concepto de inspeccion,

supervision

remitidos al Organo para su administracion.

vigilancia de las mismas. Estos recursos serdn

En el caso del Poder Ejecutivo, se estard a lo dispuesto por la ley en
materia de obra publica para el Estado.”

Adicionalmente, es importante mencionar que se tiene la obligacion de cubrir los
pagos de entero al Organo de Fiscalizacion de estos conceptos, el cual se realizara
exclusivamente a través del Sistema de Pagos y Multas (SIPM), por lo que una vez
realizado el pago al contratista la cantidad correspondiente al 5 al millar pertenece

al ORFIS y se realiza el tramite para pago a dicho érgano.
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Asi mismo, con respecto al numeral 8 correspondiente a pago de la obra
2023301240114, debido a que, al momento de realizar los pagos por medio de
transferencia, el portal bancario nc permitid la captura de los montos
correspondientes a las estimaciones, por lo cual se opté por realizar dicho pago por
medio de cheque, para mayor claridad se adjunta al presente:

* Contrato de la obra
* Pagos realizados.

OBRA 2023301240114
MONTO CONTRATADO IVA INCLUIDO $1,424,300.25
| Pago de Anticipo 427,290.08
Pago Estimacion 1 Normal y Estimacion 1 Adicional 72931116 |
Pago Estimacion 1 Normal y Estimacion 1 Adicional 125,920_._83
Pago Estimacion 1 Normal y Estimacion 1 Adicional 135,588.96
Pago 5 al millar 6,139.22
Diferencia entre Contrato y Pagos realizados I 1s E

Con respecto al numeral 9 corresponde a un pago complementario de la obra
2024301240222, ya que al momento de realizar la transferencia bancaria existié un
error de captura de la cantidad a pagar, misma que al momento de realizar la 3
conciliacion entre bancos y contabilidad, se detecté dicha diferencia que no
correspondia a remanentes ni intereses a favor de la TESOFE, ya que esa cantidad
se encontraba comprometida, ejercida, devengada, por lo que era necesario cubrir
dicho importe con la finalidad de consolidar la contabilidad del ente. Para mayor
claridad se adjunta al presente: /
[
+ Estado de cuenta de la obra de estimacion 1 extraordinaria final
+ Pagos efectuados al contratista

CFDI
| OBRA 2023301240222
'Estimacion 1 extraordinaria final $261,125.48
Transferencia realizada 26/03/2024 251,218.65
| Pago realizado CH-12 9,906.83
Diferencia $ -

Es importante mencionar que se realizaron los pagos descritos en los numerales 8
y 9. dentro del plazo establecido, siendo responsabilidad del titular de la cuenta
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mantener el saldo, ya que al retirar el saldo pudiera tipificarse como un delito de
acuerdo a los articulos 386 y 387 fraccion XXI del Codigo Penal Federal que a la
letra dicen:

“Articulo 386.- Comete el delito de fraude el que engafiando a uno o
aprovechéndose del error en que éste se halla se hace ilicitamente de alguna
cosa o alcanza un lucro indebido.

El deiito de fraude se castigaréd con las penas siguientes:

I.- Con prision de 3 dias a 6 meses o de 30 a 180 dias multa, cuando el valor de
lo defraudado no exceda de diez veces el salario;

I1.- Con Prisién de 6 meses a 3 afios y multa de 10 a 100 veces el salario, cuando
el valor de lo defraudado excediera de 10, pero no de 500 veces el salario;

.- Con prision de tres a doce afios y multa hasta de ciento veinte veces el
salario, si el valor de jo defraudado fuere mayor de quinientas veces el salario,

Articulo 387.- Las mismas penas sefaladas en el articulo anterior, se impondrén:

XXI.- Al que libre un cheque conltra una cuenta bancaria, que sea rechazado por
la institucion o sociedad nacional de crédito correspondiente. en los términos de 4
la legislacion aplicable, por no tener el librador cuenta en la institucién o sociedad
respectiva o por carecer éste de fondos suficientes para el pago. La certificacion
relativa a la inexistencia de la cuenta o a la falta de fondos suficientes para el
pago, debera realizarse exclusivamente por personal especificamente
autonzado para tal efecto por la institucion o sociedad nacional de crédito de que,
se trate.”

En el caso de los numerales 8 y 9, se opté por el pago con cheque, ya que este es
un instrumento de pago y nos apoya el siguiente criterio, mismos que debe
interpretarse con la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su numeral 4
fraccion XVII. Gasto pagado: lo define; como el momento contable del gasto que
refleja la cancelacion total o parcial de las obligaciones de pago, que se concreta
mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro medio de pago.

Como podra observar la Ley de Contabilidad prevé la posibilidad de acreditar como
gasto pagado con cualquier otro medio, en este caso se pagé con cheque, con ello
se cumplié con la cancelacién total de las obligaciones de pago y esto es tiempo y
forma, con independencia cuando se haga efectivo el cobro.
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Y asi evitar caer en incumplimiento de los articulos 386 y 387 fraccion XXI del
Caodigo Penal Federal, ya antes mencionados.

Por lo anteriormente mencionado, y toda vez que pudiera existir una responsabilidad
Administrativa por retraso en pagos el Organo de Control Interno determina iniciar
el PRA en contra de quien y/o quienes resulten responsables, por lo que se giran
instrucciones a la Direccidn de Investigacion mediante el oficio CM/0463/2024 de
fecha 13 de diciembre de 2024, y esta emite el respectivo Acuerdo de Radicacion
en la que se apertura la carpeta de Investigacion nimero INVES/057/2024, por lo
que una vez concluido se informara del resuitado de la misma, Con la finalidad de
soportar lo anterior se agrega copia certificada digital de:

1. Oficio CM/0463/2024, en el que se solicita se inicie la investigacion,
2. Acuerdo de Radicacion en el que se apertura la carpeta de Investigacion
INVES/057/2024,
« Resultado 5
Procedimiento nimero 3.2 DESTINO DE LOS RECURSOS

Una vez analizada la observacion, asi como la informacion que origina la misma el
Organo de Control Interno determina iniciar el Procedimiento de Responsabilidad 5

Administrativa en contra de quien y/o quienes resulten responsables, por lo que se
giran instrucciones a la Direccion de Investigacion mediante el oficio CM/0451/2024
de fecha 13 de diciembre de 2024, y esta emite el respectivo Acuerdo de Radicacion
en la que se apertura la carpeta de Investigacion nimero INVES/052/2024, por lo
que una vez concluido se informara del resultado de la misma. Con la finalidad de
soportar lo anterior se agrega copia certificada digital de

1. Oficio CM/0451/2024, en el que se solicita se inicie la investigacion.
2. Acuerdo de Radicacion en el que se apertura la carpeta de—
Investigacion INVES/052/2024. / /

* Resultado 7
Procedimiento numero 3.3 DESTINO DE LOS RECURSOS.

Una vez analizada la observacion, asi como la informacion que origina la misma el
Organo de Control Interno determina iniciar el Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa en contra de quien y/o quienes resulten responsables, por lo que se
giran instrucciones a la Direccion de Investigacion mediante el oficio CM/0452/2024
de fecha 13 de diciembre de 2024, y esta emite el respectivo Acuerdo de Radicacion

ﬁ gﬁ Teodore
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en la que se apertura la carpeta de Investigacion nimero INVES/053/2024, por lo
que una vez concluido se informara del resultado de la misma. Con la finalidad de
soportar lo anterior se agrega copia certificada digital de:

1. Oficio CM/0452/2024, en el que se solicita se inicie |a investigacion.
2. Acuerdo de Radicacion en el que se apertura la carpeta de Investigacién
INVES/053/2024.

* Resultado 9
Procedimiento nimero 4.1 INTEGRACION DE LA INFORMACION FINANCIERA

Una vez analizada la observacion, asi como la informacién que origina la misma el
Organo de Control Interno determina iniciar el Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa en contra de quien y/o quienes resulten responsables, por lo que se
giran instrucciones a la Direccion de Investigacion mediante el oficio CM/0453/2024
de fecha 13 de diciembre de 2024, y esta emite el respectivo Acuerdo de Radicacion
en la que se apertura la carpeta de Investigacion nimero INVES/054/2024, por lo
que una vez concluido se informara del resultado de la misma. Con la finalidad de
soportar lo anterior se agrega copia certificada digital de:

1. Oficio CM/0453/2024, en el que se solicita se inicie la investigacion.
2. Acuerdo de Radicacion en el que se apertura la carpeta de Investigacion
INVES/054/2024.
* Resultado 12

Procedimiento nimero 5.1.2 OBRAS Y ACCIONES SOCIALES (OBRA
PUBLICA POR CONTRATO).

Una vez analizada la observacion, asi como la informacién que origina la misma el

Organo de Control Interno determina iniciar el Procedimiento de Responsabilidad ~——

Administrativa en contra de quien y/o quienes resulten responsables, por lo que se
giran instrucciones a la Direccion de Investigacion mediante el oficio CM/0454/2024
de fecha 13 de diciembre de 2024, y esta emite el respectivo Acuerdo de Radicacién
en la que se apertura la carpeta de Investigacion nimero INVES/055/2024, por lo
que una vez concluido se informara del resultado de la misma. Con la finalidad de
soportar lo anterior se agrega copia certificada digital de:

1. Oficio CM/0454/2024, en el que se solicita se inicie la investigacion.
2. Acuerdo de Radicacion en el que se apertura la carpeta de Investigacion
INVES/055/2024.
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* Resultado 16

Procedimiento numero 6.1 TRANSPARENCIA EN EL EJERCICIO DE LOS
RECURSOS

Una vez analizada la observacién, asi como la informacion que origina la misma el
Organo de Control Interno determina iniciar el Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa en contra de quien y/o quienes resulten responsables, por lo que se
giran instrucciones a la Direccion de Investigacion mediante el oficio CM/0455/2024
de fecha 13 de diciembre de 2024, y esta emite el respectivo Acuerdo de Radicacion
en la que se apertura la carpeta de Investigacion niamero INVES/056/2024, por lo
que una vez concluido se informara del resultado de la misma. Con la finalidad de
soportar lo anterior se agrega copia certificada digital de:

1. Oficio CM/0455/2024, en el que se solicita se inicie |a investigacion.
2. Acuerdo de Radicacion en el que se apertura la carpeta de Investigacion
INVES/056/2024.

Sin mas por el momento y dando cumplimiento a nuestra responsabilidad como
servidores publicos, agradezco la atencién prestada al presente

&PAPANTLA

GOBIERNO MUNICIPAL 2022-2025

LDYC
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE

ol
o

cop Dr. Celesting Fino CuevarnPrisetects Municizn| de Papactta, Ver — Para su corocmiento
GG p. Archivo
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!_ =R — Oficio N°. CM/0020/2025
iIRECIHE Gf:J 'ASUNTO: Entrega de Documentacion de la
VT ghentarPablica 2023, *Auditoria 211EAGM Tgéﬁ]ﬂ‘g\tw
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MTRA. VERONICA LOPEZ GALLEGOS (_\
DIRECTORA DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “C., 3[;% Zn FH ,EFIF.'S
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE: OFICIALIA T "~ TP
[ ] { o Pt
El que suscribe LO. ¥ C. Ricardo Wall Reyes, Titular Del Organo Intemo de Control
y con Fundamento en los Articulos 73 Quater, 73 Quinguies fraccidn Il y NI, 73
Sexies, 73 Septies, 73 Decies fracciones |, |I, Xl y XIV de la Ley Organica del
Municipio Libre para el Estado de Veracruz; los articulos 1, 2 fracciones |, 1X, XII,
XV oy XIX, 3, 4, 5, 6 fraccion I, 7, 10, 35, y 45 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, le envid un
cordial y respetuoso saludo, en atencion a su oficio DAGFC.3/123/2024, referente
a la auditoria nameroc 2118 con titulo “Fonde de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal  de la Cuenta Piblica 2023, hago mencidn que el pasado lunes
13 de enero de la anualidad en curso se llevd a cabo el levantamiento del Acta de
la rewnion Virtual para la Presentacidén de los Resultados Finales y Observaciones
Freliminaras, siendo cbservado el Resultado nimero 4.~ B
‘:"F- BLLOS pa—l

OBSERVACION |
“NUM. DEL RESULTADO: 4 CON OBSERVACION: S/ (X) NO ()
PROCEDIMIENTO NUM.: 3.1 DESTING DE LOS RECURSOS

A Lol LS

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Con el analisis de los estados de cuenta bancarios, de la informacion
proporcionada porel enfe fiscalizado, se identificd que el Municipio de
Fapantla, Veracruz de lgnacio de la Liave, realizd pagos con recursos
del FAISMUN del gjercicio fiscal 2023, fuera de los plazos esfablecidos
an la Ley de Discipling Financiera de la Enfidadas Federalivas vy
Municipios, ya que de acuerdo con fos estados de cuenta bancarios se™—.
determinaron  pagos durante el periodo de abril & julio de 2023 por
1,120961.28 pesos, en incumplimiento  de fa Ley da Discipling
Financiera de las Entidades Federativas vy los Municipios, ariculo 17
en refacidn con el 21, pamafe primers; y del Acuerds por &l que se
emiten  los Lineamientos del Fondo de Apodaciones para la

Infraestructura Social, numeral 26.2 pamafo segunds.”
Lii
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FUNDAMENTACION

Con la finalidad de solventar el Resultado ndmero 4 del Acta de la reunion Virtual
para la Presantacidén de los Resultados Finales v Observaciones Preliminares, se
presenta la siguiente legislacian:

Ley de Contabilidad Gubernamental.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas v los Municipios.
Cadigo Penal Federal

Ley Federal de Derechos.

Ley de Obras Pidblicas y Servicics Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicidn de Cuentas del Estado de
Weracruz de Ignacio de La Llave.

A L U U |

k!

SOLVENTACION

Con respecto a esta observacidn es importante separarla en dos partes por tratarse

de conceptos distintos, el primero seria la cantidad observada por supuestos pagos
fuera de plazo porla cantidad de $145,495.79 v el segundo por la remisién al Organo

de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz {ORFIS) por la cantidad de
$975,424.90, por lo que la fundamentacion y motivacion es distinta para cada punto 2
en comento.

= PUNTO1

Con respecto al monto de $145485.79 del importe total de la cantidad de
$1,120,961.28 observado, corresponde al pago de diferencias de estimaciones, que

s detectaron al momento de realizar la conciliacion enfre bancos y reglslms

contables.
[ FECHADE
| FECHADE | COBRO,
M PAGD | B8GEDODE CONCEPTD MONTO
| - CUENTA |
Complemanio de Fago Estmacion 1 Monmal ¥
1 | 2T0N2024 Q5042024 Estim 1 Adic Fingl Obra 0114 $135,568 %6
ji Complemento de Pago Estimacion 1 Exir Fnal
F 4 2TI0AR024 25/04/ 2024 “ibra D222 50,806.33
I . o §145,495.79

L&
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Es importante mencionar que se realizaron los pagos descritos a los contratistas, el
27 de marzo de 2024, como consta en las pdlizas de cheque (mismas que anexo al
presente en copia certificada como anexo 1, folios 1y 2), firmadas con pufio y letra
del beneficiario del cheque, por lo que no existe incumplimiento de la normatividad
aplicable, asi como en los articulos 1 primer parrafo y 4 fraccion XVII de ia Ley de
Contabilidad Gubernamental que a la letra dice:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden piblico y liene como objeto
establecer los cniterios generales que regiran la contabilidad gubemamental
¥ la_emisién de informacion financiera de los entes publicos, con el fin de
lograr su adecuada armonizacion.

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entendera por.

XVII_ Gasto pagado: el momento contable del gasto que refigja la cancelacion
total o parcial de las obligaciones de pago, que Mg&ta_m_egﬁgge_gl

desembolso de efectivo o cualguier otro medio de pago.”

e

Continuando con el mismo punto la observacion hace referencia al articulo 17 de la

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
mismo articulo que remite a la Ley de Contabilidad Gubernamental para conocer 3
cuales son los momentos contables, y que a letra dice:

“Articulo 17.- Las Entidades Federativas, a mas tardar el 15 de enero de cada
afio, deberan reintegrar a la Tesoreria de la Federacion las Transferencias
federales etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato
anterior, no hayan sido devengadas por sus Entes Publicos.

Sin penuicio de lo anterior, las Transferencias federales etiquetadas que, a
31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior se hayan comprometido
v.aquéllas devengadas pero gue no hayan sido pagadas, deberan cubrir los

pagos respectivos a mas tardar durante el primer trimestre del sjercicio fiscal
siguiente, o bien, de conformidad con el calendario de ejecucién establecido

en el convenio correspondiente; una vez cumplido el plazo referido, los
recursos remanentes deberén reintegrarse a ja Tesoreria de la Federacion,
a mas lardar dentro de los 15 dias naturales siguientes.

Los reintegros deberan incluir los rendimientos financieros generados

Para los efectos de este articulo, se entendera que las Entidades Federativas
han devengado o comprometido las Transferencias federales etiquetadas, en
los términos previstos en el articulo 4, fracciones XIV y XV de la Ley General
de Contabilidad Gubemamental.

L&
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Adicionalmente, y una vez aclarado las fachas de pago y el cumplimiento de Ja
normatividad gubemamental aplicable al caso, se atienden los articulos 386 y 387
fraccion XXI del Codigo Penal Federal que a la letra dicen:

“Articulo 386.- Comete el delito de fraude el que enganando a uno o
aprovechandose del error en que éste se halla se hace ilicitamente de alguna
cosa o alcanza un lucro indebido.

El delito de fraude se castigara con las penas siguientes:

I.- Con prision de 3 dias a 6 meses o de 30 a 180 dias multa, cuando el valor
de lo defraudado no exceda de diez veces el salario;

Il.- Con Prisién de 6 meses a 3 afios y multa de 10 a 100 veces el salario,
cuando el valor de lo defraudado excediera de 10, pero no de 500 veces el
salario;

Ili.- Con prisién de tres a doce aiios y multa hasta de ciento veinte veces el
salano, si el valor de lo defraudado fuere mayor de quinientas veces el
salario.

Articulo 387.- Las mismas penas seiialadas en el articulo anterior, se
impondran: 4

XX1.- Al que libre un cheque confra una cuenta bancana, que sea rechazado
por _la_institucion o_sociedad nacional de crédito comrespondiente, en los
términos de la legislacién aplicable, por no tener el librador cuenta en la
institucion o sociedad respectiva o por carecer éste de fondos suficientes
para el pago La certificacion relativa a la inexistencia de la cuenta o a la fa

de fondos suficientes para el pago, deberd realizarse exclusivamente por—
personal especificamente autorizado para tal efecto por la institucién o
sociedad nacional de crédito de que se trate."

Por lo anterior, toda vez que existe cumplimiento a la normatividad aplicable incluida
la que da origen a la Observacién, solicito amable y respetuosamente sea
solventado el punto en comento.

* PUNTO 2

Con respecto a la remision de la cantidad $975,424.90 por concepto de 5 al millar,
misma que forma parte del $1,120,961.29 es importante mencionar que dicha
cantidad se trata de un Derecho que tiene el Organo de Fiscalizacién del Estado de

Lézar
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Veracruz por concepto de inspeccidn, supervision y vigilancia de las obras y
servicios que se realizan en el municipio y que ese monto es a cargo de los
Contratistas como lo establecen los articulos 191 de la Ley Federal de Derechos,
articulo 65 de la Ley de Obras y Servicics Relacionados con Ellas, Articulo 9 de la
Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de La Llave, El Ayuntamiento Gnicamente retiene y remite la cantidad del
Contratista a favor de la autoridad y no es beneficiario de la misma, por lo que
resultaria incongruente que se otorgue el Derecho a la TESOFE cuando este ya fue
entregado al beneficiario.

Por lo que me permito citar textuaimente lo mencionado de los siguientes articulos:

LEY FEDERAL DE DERECHOS

Articulo 191. Por el servicio de vigilancia, inspeccién y control que las leyes
de la maleria encomiendan a Ja Secrefaria de la Funcién Pablica, los
contratistas con quienes se celebren conlratos de obra pubiica y de servicios
relacionados con la misma. pagaran un derecho equivalente al cinco al millar
sobre el importe de cada una de las estimaciones de trabajo

Las oficinas pagadoras de las dependencias de la administracion pablica 5
M@Lzada_uam&_a_nggg.el pago de las estimaciones de
0 8 que se refiere el pamrafo anterior,

En aquellos casos en que las Entidades Federativas hayan celebrado
Convenio de Colaboracién Administrativa en esta materia con la Federacion,
los ingresos que se obtengan por el cobro del derecho antes sefalado,
destinardn a la Entidad Federativa que los recaude, para la operacion,
conservacion, mantenimiento e inversion necesarios para la prestacién de los
servicios a que se refiere este articulo, en los términos que sefiale dicho
convenio y conforme a los lineamientos especificos que emita para tal efecto
la Secretaria de la Funcién Publica. ©

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas

“Articulo 65.

I..Vc-'s contratistas cubrran el cinco al millar sobre el importe de cada
una de las estimaciones de trabajo, como derechos, por el servicio
de vigilancia, inspeccion y control que esta Ley determina.

a3 ol Yhat A WA £ 4} v Lazara
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La SEFIPLAN o la Tesoreria Municipal, al hacer el pago de las
estimaciones de obra, retendra el importe correspondiente a que se
refiere el parrafo anteror.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave

"Articulo 9. Los Entes Fiscalizables retendrén el cinco al millar de!

monto_de las obras contratadas por concepto de inspeccion
supervision v vigilancia de las mismas. Estos recursos seran
remitidos al Organo para su administracion.”

Como puede apreciarse en la normatividad aplicable el Ayuntamiento solamente
retiene y entera dicho recurso, no se trata de un pago por una contraprestacién si
no de un Derecho de la autoridad Fiscalizadora. Ese derecho se crea cuando el
Ayuntamiento le realiza un pago al confratista y en ese momento se retiene el 5 al
millar, mismo que se remite a su Beneficiario.

Por lo anterior, toda vez que existe cumplimiento a ia normatividad aplicable en
cuanto al pago de Derechos a favor de la autoridad Fiscalizadora, solicito amable y
respetuosamente sea solventado el puntc en comento. 6

Sin mas por el momento, no dudando del estudio pertinente que se hara a la
normatividad aplicable, agradezco la atencié stada.

Atentamerite

SPAPANTLA
UNICIPAL 2022 - ;
Contraloria Interna s’

7RICARDO WALL REYES
TITULAR DEL %RGANO INTERNO DE CONTROL DEL

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE PAPANTLA, VER.

<.0p. Dr. Calestioe Fira Guevars Presdeni Municpa! de Papanta, Ver. = Para su condmens
cep Archivo
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control interno

2. Transferencia de los recursos

3. Destino de los recursos

4. Integracidn de la informacién financiera

5. Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

6. Obras y acciones sociales (Adquisiciones, arrendamientos y servicios)
7. Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

8. Transparencia en el ejercicio de los recursos

A continuacidn, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas a los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal en la fiscalizacidn de la Cuenta Publica 2023.

1.- Control interno

Se evalud el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion.

2.- Transferencia de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada recibid del Gobierno del estado, de manera agil y directa,
sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, la totalidad de
los recursos del fondo, y que éstos, junto con sus rendimientos financieros, se administraron
de manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica contratada para tal fin.

3.- Destino de los recursos

Se constatd que la entidad fiscalizada destind los recursos del fondo a los rubros de gasto
sefialados en la Ley de Coordinacién Fiscal, conforme a los criterios de beneficio a poblacién
objetivo, tipo de incidencia de los proyectos y porcentajes de inversion establecidos; que los
proyectos seleccionados para su revisién se encontraron considerados en los conceptos de
gasto establecidos en el catdlogo de los lineamientos del fondo, y que se acreditd el criterio
de beneficio a la poblacidon objetivo; asimismo, se verific6 que no existieron recursos
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remanentes en las cuentas bancarias, o en su caso, que éstos se reintegraron a la Tesoreria
de la Federacién dentro de los plazos establecidos en la normativa.

4.- Integracion de la informacién financiera

Se comprobd que la entidad fiscalizada mantuvo registros contables y presupuestales de las
operaciones financiadas con recursos del fondo que fueron seleccionadas para su revisién;
que dichos registros fueron especificos, que se encuentran debidamente actualizados,
identificados y controlados, y que contd con la documentaciéon que justifica y comprueba el
ejercicio de los recursos.

5.- Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

De las obras y acciones que fueron seleccionadas para su revisién, que fueron ejecutadas por
contrato, se verificé que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que su ejecucién
cumplié con los plazos, las especificaciones y los montos contratados, y que los pagos
realizados por cada concepto se encontraron debidamente justificados y soportados con la
documentacién respectiva.

6.- Obras y acciones sociales (Adquisiciones, arrendamientos y servicios)

De las adquisiciones, arrendamientos y servicios que fueron seleccionadas para su revision,
se verificd que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que fueron entregados los
bienes y realizados los servicios conforme a los plazos, las especificaciones y los montos
contratados, y que los pagos realizados por cada concepto se encontraron debidamente
justificados y soportados con la documentacién respectiva.

7.- Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

De las operaciones seleccionadas para su revision, se realizé la verificacidn fisica de las obras
y acciones y en los casos procedentes, de las adquisiciones, arrendamientos y servicios, en las
que se comprobd que correspondieran con el soporte documental y las especificaciones
contratadas; que las obras y acciones se encontraron concluidas y en operacion, y que los
bienes fueron recibidos y los servicios otorgados a satisfaccion de las dreas que los
requirieron.

8.- Transparencia en el ejercicio de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada cumplidé con sus principales obligaciones en materia de
transparencia y rendicidon de cuentas, respecto a difundir y reportar la informacion de la
planeacién de los recursos del fondo y la informacidn financiera sobre el ejercicio de éstos,
asi como la correspondiente al destino y resultados obtenidos con la aplicacidon de dichos
recursos.
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Gasto Federalizado

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Direcciéon de Obras Publicas, del Municipio de Papantla, Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17
en relacién con el 21, parrafo primero

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Acuerdo
por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, numeral 2.6.2, parrafo segundo.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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