Gasto Federalizado

Municipio de Orizaba, Veracruz de Ignacio de la Llave
Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-30118-19-2117-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 2117

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de ese objeto, considera la revisién de 312
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos de las Participaciones Federales a
Municipios se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacidn Fiscal,
la normatividad local aplicable en la materia y en observancia a las demas disposiciones
juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Participaciones Federales a Municipios,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las
Participaciones Federales a Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los
resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en 312 Municipios y Alcaldias, asi
como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el codigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 57,337.8
Muestra Auditada 57,337.8
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisé la
gestién de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
municipal con la aplicaciéon de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al Municipio de Orizaba, Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Al respecto, el universo de fiscalizacién se focalizé a la gestion y ejecucion de los recursos
del concepto correspondiente a la obra publica, del cual, se revisé una muestra de 57,337.8
miles de pesos, que equivale a una representatividad del 100.0% del concepto de
fiscalizacién seleccionado.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidon de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revision de esos recursos de la Cuenta Publica 2023, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

La distribucién, liquidacion y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios por medio de 33 auditorias, una a cada entidad federativa, asi
como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como dependencia coordinadora
de la Administracion Publica Federal.

El ejercicio de las participaciones federales mediante 32 auditorias, una a cada entidad
federativa.

El cumplimiento del articulo 47, segundo parrafo, de la LFRCF, en relacidn con el articulo 3-
B, de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), se verificé a través de 33 auditorias, una a cada
entidad federativa y una a la SHCP.

El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisé6 bajo un modelo de
fiscalizacién que considerd 312 auditorias, una a cada municipio seleccionado.
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Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidn de los municipios para
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2023, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focaliza en la verificacidon puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
de bienes o servicios, la realizacidn de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sean las participaciones federales; su revision comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el proceso de adjudicacion (licitacion,
invitacién a cuando menos tres participantes o adjudicacion directa) hasta la entrega del
bien o servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al Municipio de Orizaba, Veracruz de
Ignacio de la Llave, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de
fiscalizacién municipal.

Resultados
Registro e informacién financiera de las operaciones

1. El Municipio de Orizaba, Veracruz de Ignacio de la Llave, proporcioné los registros
contables y presupuestales de las erogaciones de los procesos seleccionados para su
fiscalizacién correspondientes a las Participaciones Federales a Municipios (PFM) 2023 por
57,337.8 miles de pesos, de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

MUNICIPIO DE ORIZABA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

No. NUm. de contrato Denominacion del contrato Importe
Construccion de boulevard en la calle Belisario Dominguez entre
1 2023301180519 prolongacién de oriente 6 a 20 de noviembre, av. 20 de noviembre entre 16,603.7
calles Belisario Dominguez y Autopista, Col. Barrio Nuevo.
2 2023301180520 Rehabilitacion de pavimento asfaltico en la zona centro-norte. 15,130.1

Construccion de techado espacio de bien publico en las instalaciones de la

3 2023301180514 . 9,078.6
Ciudad de los Deportes.

4 2023301180532 Construccién del mirador panordmico del Ecoparque del Cerro del Borrego. 7,500.0
Rehabilitacion de la red de agua potable, incluye: reposicién de guarniciones,

5 2023301180515 banquetas, alumbrado publico y pavimento en av. Rafael Moreno entre calles 4,118.7
Salvador Dias Mirdn y Camerino Z. Mendoza, Col. Benito Juarez.

6 2022301180501 Construccion del Tobogan de la Montafia, ubicado en el Cerro de Escamela. 2,564.0

7 2023301180533 Construccion de bafios pdblict?s en patio norte del claustro menor en el ex 2,342.7
convento de San Jose de Gracia.

Totales 57,337.8

FUENTE: Expedientes técnicos proporcionados por el municipio fiscalizado.
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Obra publica

2. Con la revisidon de 7 expedientes técnico-unitarios de obra publica por un monto de
57,337.8 miles de pesos, pagados con recursos de PFM 2023, con contratos numero
2023301180519, 2023301180520, 2023301180514, 2023301180532, 2023301180515,
2022301180501y 2023301180533, se verificd que 2 fueron adjudicados mediante Licitacion
Publica (LP), 4 mediante invitacién restringida (IR) y uno mediante Adjudicacién Directa
(AD); sin embargo, se constatd que en el proceso de adjudicacidon y contratacién, de los
contratos numero 2023301180519 y 2023301180520, no acreditaron contar con los
requisitos de la convocatoria, ya que el plazo minimo para la presentacion de proposiciones
y la publicacién es de cuando menos 15 dias naturales, y de los contratos 2023301180514 y
2022301180501, no presentaron el dictamen de excepcidn a la LP, en incumplimiento de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, parrafo primero, 43 y 70,
fracciones Iy V, de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicidn de Cuentas de la Federacidn, articulos
9, primer y ultimo parrafo, 17, fracciones VIIl y Xll y 23, del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
articulo 30, y de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 16, parrafo primero, fracciones I, II, Ill, IV, V y VI,
34, 39, parrafo 2do., 43, fraccién lll, 46, 49, parrafo 2do., 50, 51, fraccién | y 55, fraccién | y
1.

El Municipio de Orizaba, Veracruz de Ignacio de la Llave, en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, presentd la
justificaciéon de excepciéon a la LP del contrato 2022301180501, sin embargo, de los
contratos 2023301180519, 2023301180520 y 2023301180514, presentd diversa
informacién y documentacion que de su analisis se advierte que no es iddnea y suficiente
para atender las observaciones, por lo que se solventa parcialmente lo observado.

2023-B-30118-19-2117-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn promueve la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Municipio de Orizaba, Veracruz de Ignacio de la Llave realice las investigaciones pertinentes
Y, €n su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades
de las personas servidoras publicas que, en su gestién, de los contratos numero
2023301180519 y 2023301180520, no acreditaron contar con los requisitos de Ia
convocatoria, ya que el plazo minimo para la presentacidn de proposiciones y la publicacion
es de cuando menos 15 dias naturales, y del contrato nimero 2023301180514, no presentd
el dictamen de excepcion a la licitacidon publica, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42, parrafo primero, 43 y 70, fracciones | y V; de la
Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas de la Federacidn, articulos 9, primer y ultimo
parrafos, 17, fracciones VIl y Xl y 23; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 30, y de la Ley
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de Obras Publicas y Servicios Relacionados con ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, articulos 16, parrafo primero, fracciones I, Il, Ill, IV, V y VI, 34, 39, parrafo 2do., 43,
fraccion lll, 46, 49, parrafo 2do., 50, 51, fraccion |, y 55, fracciones | y II.

3. Con la revisidon de 7 expedientes técnico-unitarios de obra publica seleccionados como
muestra de auditoria, por un monto de 57,337.8 miles de pesos, pagados con recursos de
Participaciones Federales a Municipios 2023, con nimeros de contrato 2023301180519,
2023301180520, 2023301180514, 2023301180532, 2023301180515, 2022301180501 y
2023301180533, ejecutados por el Municipio de Orizaba, Veracruz de Ignacio de la Llave, se
constatod que en todos los contratos, el acta de entrega - recepcidn no incluyd la relacién de
las estimaciones ni cumplié con el documento que acredite el pago, ya que se realizaron por
medio de cheque, del contrato nimero 2023301180519 por un monto de 12,651.1 miles de
pesos, del 2023301180520 por 15,064.9 miles de pesos, del 2023301180514 por 9,039.5
miles de pesos, del 2023301180532 por 4,117.9 miles de pesos, del 2023301180515 por
4,100.9 miles de pesos, del 2022301180501 por 2,552.9 miles de pesos y del
2023301180533 por 2,332.7 miles de pesos, para un total observado de 49,859.9 miles de
pesos, asimismo, del contrato 2022301180501, no se asentd la autorizacidn del pago de las
estimaciones, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulos 42, parrafo primero, 43, 67 y 70, fracciones | y V, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 65,
primer parrafo, y 67, segundo parrafo, y del Reglamento de laLey de Obras Publicas vy
Servicios Relacionados con ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 125,
fraccion primera, inciso a), 126, 127, parrafo 1°y 3°, 212, fraccién VI y 218.

El Municipio de Orizaba, Veracruz de Ignacio de la Llave, en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, presentd diversa
informacién y documentacidn tales como cheques, érdenes de pago, pdlizas y facturas,
misma que de su anadlisis se advierte que no es iddnea y suficiente para atender las
observaciones, con lo que no se solventa lo observado.

2023-D-30118-19-2117-03-001 Solicitud de Aclaracién

Para que el Municipio de Orizaba, Veracruz de Ignacio de la Llave, aclare y proporcione la
documentacion adicional justificativa y comprobatoria de 49,859,904.21 pesos (cuarenta y
nueve millones ochocientos cincuenta y nueve mil novecientos cuatro pesos 21/100 M.N.),
por concepto de no haber cumplido con los documentos que acrediten el pago, ya que se
realizaron por medio de cheque, y las actas de entrega recepcién no incluyeron la relacién
de estimaciones de los contratos numero 2023301180519, 2023301180520,
2023301180514, 2023301180532, 2023301180515, 2022301180501 y 2023301180533, y
del contrato 2022301180501 no se asentd en la bitacora la autorizacion del pago de las
estimaciones.
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Montos por Aclarar
Se determinaron 49,859,904.21 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién, Controles
internos y Vigilancia y rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 3 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y los 2
restantes generaron:

1 Solicitud de Aclaracion y 1 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un monto de 57,337.8 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los recursos fiscalizados seleccionados al Municipio de Orizaba,
Veracruz de Ignacio de la Llave, mediante los recursos de las Participaciones Federales a
Municipios 2023; la auditoria se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el estado infringid la normativa, principalmente la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y el Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo
gue generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 49,859.9
miles de pesos, el cual representé el 87.0% de la muestra auditada; las observaciones
determinadas derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.
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En conclusion, el Municipio de Orizaba, Veracruz de Ignacio de la Llave, no realizé una
gestidn eficiente de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2023.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Juan Roberto Castillo Cruz Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidn a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio con nimero
PMO/009/2025 de fecha 20 de enero de 2025, mediante el cual se presentd informacion
con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por
la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
2y 3, se consideran como no atendidos.
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Oficio numero: PMO /009 /2025

Orizaba, Ver., a 20 de Enero de 2025

Asunto: Entrega de Informacion
a los Resultados Finales
de la Auditoria nimero
2117,

MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL

DIREGTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “D"

DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE:

A efecto de atender los Resultados Finales y Observaciones Preliminares de
la Auditoria nimero 2117 con titulo “Participaciones Federales a Municipios” con
molivo de la revision correspondiente al ejercicio fiscal dos mil veintitrés, que se
viene realizando a este Municipio de Orizaba, Veracruz de Ignacio de la Llave, por
lo que le hago entrega de una unidad de almacenamiento UUSB que contiene la ...
siguiente informacién en archives PDF, debidamenfé! Cerifcata;’ con' ag 0"
. . : : | —];'_w.“r'_‘«\[' (T
aclaraciones correspondientes que detallo a continuacion m = A L \Y/a\

§ -! | !
211 22 ene 20 || ]
1L A,

NUMERO DE RESULTADO: 2

20 de Noviembre, av. 20 de Noviembre entre calles Belisario Dominguez y
Autopista, Col. Barrio Nuevo

En respuesta a la observacion indicada que cita “La convocatoria no cumple ya que
el plazo minimo para la presentacion de proposiciones y la publicacidn es de cuando
menos 15 dias naturales de acuerdo con la normatividad aplicable” se informa que:

El plazo minimo es de diez dias naturales conforme al Articulo 30 oarrafo segundo
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz, gue cita:

“Cuando no puedan observarse los plazos indicados en este articulo porque
existan razones justificadas debidamente acreditadas en el expediente por ef
area solicitante de los trabajos, siempre gue ello no tenga por objeto limitar
el nimero de participantes, el titular del area responsable de la contratacion
podra reducir los plazos a no menos de diez dias naturales, contados a partir
de la fecha de publicacién de la convocatoria”

A AVENIDA COLON PONIENTE MOL320, COL CENTRD, LR S4300, ORIZABA, VERACRUZ,
/ \ TEL(ZT2) T26 12 23 = wWwWwW. DR IZAEA G OB W
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FC 952 pdf
6 Cuenta 5301-16-01029-22-501 Construcc Tobogan de la Montafa
FC 114.pdf
FC 25.pdi
7 Cuenta 5301-16-0150-23-533 Const Bafios Publicos Ex Convenlo
FC 1042.pdf
FC 1043.pdf
FC 1056.pdf
FC 1064 pdf
FC 1077 .pdf
FC 659.pdf
FC 732.pdf

Sin otro particular, en espera de gue las aclaraciones puedan cumplir para
solventar con lo observado en los trabajos de la auditoria, aprovecho la ocasion para
enviarle un cordial saludo quedando a sus apreciables rdenes.

ATENTAMENTE:
Orizaba, Ver:a 20 de Enero de 2025

et
= %“mﬂﬂﬁ
LIC. JUAN MANUEL! DIEZ FRANG®STO DE ORIZABA, VER.
PRESIDENTE MUNICIPAL
DE OR VEPRESIDENCIA

ANEMIDA COLON PONIENTE NOL,330, COL. CENTRO, C.F, 894300, ORIZABA, VERACRUZ
TEL:|273] 726 22 27 = WWW.ORZARA GOB.MX
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacidn financiera de las operaciones
2. Obra publica

Registro e informacion financiera de las operaciones

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales del
egreso, de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los recursos de las
Participaciones Federales 2023 de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

Obra publica

Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas seleccionados para
revisién, se adjudicaron y contrataron conforme a la normatividad aplicable, asimismo,
verificar que las obras publicas y servicios relacionados con la misma de los contratos
seleccionados para revision contaron con la documentacion comprobatoria del gasto, y/o
con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y de ser el
caso, verificar que por incumplimiento de los contratos se hicieron efectivas las garantias,
sanciones econdmicas y/o penas convencionales respectivas o que se contd con el convenio
modificatorio correspondiente.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Direccidn de Obras Publicas del municipio de Orizaba, Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, parrafo primero, 43, 67 y 70,
fracciones Iy V.

2. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal: de la Ley
de Fiscalizacidon y Rendiciéon de Cuentas de la Federacidn, articulos 9, primer y ultimo
parrafo, 17, fracciones VIIl y XIl y 23, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 16,
parrafo primero, fracciones I, II, lll, IV, V y VI, 34, 39, parrafo 2do., 43, fraccidn lll, 46,
49, parrafo 2do., 50, 51, fraccién | y 55, fraccion | y I, 65, primer parrafo y 67, segundo
parrafo y del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con ellas
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del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 30, 125, fraccion primera inciso
a, 126, 127, parrafo 1ro y 3ro, 212, fraccion Vly 218.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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