Gasto Federalizado

Municipio de Jalacingo, Veracruz de Ignacio de la Llave

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-30086-19-2106-2024
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 2106

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién de ese objeto considera la revision de 235
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se
realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinaciéon Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN),
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FAISMUN, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus
recursos en 237 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su
consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FAISMUN_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 69,414.4
Muestra Auditada 69,414.4
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacidn de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisé la
gestion financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
transferidos al Municipio de Jalacingo, Veracruz de Ignacio de la Llave, en el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, a fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Coordinacién
Fiscal, el Presupuesto de Egresos de la Federacién y demas disposiciones juridicas aplicables.

Resultados
Control interno

1. Se realizd la evaluacién del sistema de control interno instrumentado por el Municipio de
Jalacingo, Veracruz de Ignacio de la Llave, como ejecutor de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FAISMUN) durante el ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado
de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn; para ello, se aplicé un
cuestionario de control interno y se analizaron las evidencias que acreditan la existencia de
los diversos elementos del sistema de control interno y las respuestas a dicho cuestionario, y
se determind que existen fortalezas y debilidades en su disefio e implementacidn, entre las
que destacan las siguientes:

MUNICIPIO DE JALACINGO, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DEL CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2023

Elemento de
Fortalezas Debilidades
control interno
Ambiente de e Dispuso de normas generales en materia
Control de control interno que permitieron evaluar
su disefio, implementacion y eficacia
operativa, que coadyuvaron al

cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales.

e Realizd acciones orientadas a implementar
y comprobar el compromiso con los valores
éticos, como la emision de cddigos de ética
y de conducta.

e Estableci6 formalmente su estructura
orgdnica, asi como las atribuciones,
funciones, responsabilidades y
obligaciones de las diferentes areas o
unidades administrativas.
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Elemento de

control interno

Fortalezas

Debilidades

Administracion
de Riesgos

Actividades de
Control

Informacién y
Comunicacién

Supervision

Conté con mecanismos de control para la
administracion de sus recursos humanos,
para fomentar su capacitacion y su
profesionalizacién, asi como evaluar su
desempefio.

Estableci6 los objetivos y metas
estratégicas, asi como la asignaciéon de
responsabilidades para su cumplimiento.
Dispuso de un comité de administracion de
riesgos, y de la metodologia de
administracion de riesgos para identificar,
evaluar, administrar y controlar los que
pudieran afectar el cumplimiento de los
objetivos y metas institucionales.
Establecié formalmente las atribuciones y
funciones del personal responsable de los
principales procesos sustantivos y adjetivos
de la institucién.

Dispuso de sistemas informdticos que
apoyaron el desarrollo de sus actividades
sustantivas, financieras y administrativas.

Dispuso de sistemas que generaron
informacién para apoyar los procesos
sustantivos y  adjetivos para el
cumplimiento de sus objetivos
institucionales.

Definié formalmente a los responsables de
generar informacidon sobre la gestion
institucional en materia de presupuesto y
responsabilidad hacendaria; contabilidad
gubernamental; transparencia,
fiscalizacidn y rendicidn de cuentas.

Conté con mecanismos formales para
informar periddicamente al titular de la
institucion sobre la situacion que guarda el
funcionamiento general del sistema de
control interno.

Conté con evidencia sobre la supervisién y
autoevaluacion de los objetivos y metas
institucionales a fin de conocer la eficaciay
eficiencia de su cumplimiento, asi como un
programa de acciones para resolver las
problematicas detectadas en dichas
evaluaciones.

No mostré evidencia del establecimiento de
los parametros y los mecanismos de
evaluacion para el cumplimiento de sus
indicadores.

No mostré evidencia del manual que
establezca la metodologia de administracion
de riesgos de corrupcién y fraude.

No dispuso de un comité en materia de
tecnologias de informacién y
comunicaciones, asi como las politicas y
lineamientos de seguridad para los sistemas
informaticos, que establecieran entre otros,
claves de acceso a los sistemas, programas y
datos.

FUENTE: Cuestionario de control interno aplicado y evidencia de sus respuestas.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada a
cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de valoraciéon
determinado para su revision, se obtuvo un promedio general de 75 puntos de un total de
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100 en la evaluacion practicada, lo que ubica al Municipio de Jalacingo, Veracruz de Ignacio
de la Llave, en un nivel de cumplimiento alto.

Considerando los diversos resultados que se generaron en esta auditoria, se advierte la
existencia de algunas debilidades en la eficacia operativa de los elementos del sistema de
control interno; no obstante, en su evaluacidn se obtuvo un resultado de nivel alto, lo que
evidencia que cuenta con un adecuado disefo e implementacion.

Transferencia de los recursos

2. El Municipio de Jalacingo, Veracruz de Ignacio de la Llave, recibié de la Secretaria de
Finanzas y Planeacidon del Gobierno del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave los recursos
asignados para el FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 por 69,414.4 miles de pesos de manera
agil y directa, sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado,
los cuales fueron transferidos a la cuenta bancaria productiva y especifica contratada para tal
fin; asimismo, se comprobd que los recursos del fondo, junto con sus rendimientos
financieros generados, se administraron de forma exclusiva en dicha cuenta y que no se
transfirieron recursos a otras cuentas bancarias de forma injustificada.

Destino de los recursos

3. El Municipio de Jalacingo, Veracruz de Ignacio de la Llave, recibié recursos del FAISMUN
por 69,414.4 miles de pesos durante el ejercicio fiscal 2023, los cuales generaron
rendimientos financieros desde el inicio de su administracion y hasta el 31 de marzo de 2024
por 2,370.1 miles de pesos, por lo que se determinaron recursos disponibles a esa fecha por
71,784.5 miles de pesos. Los recursos disponibles se destinaron al financiamiento de 66
proyectos con un importe pagado al 31 de marzo de 2024 de 71,104.2 miles de pesos, lo que
representd el 99.0% del total disponible, como se muestra a continuacion:
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MUNICIPIO DE JALACINGO, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FAISMUN

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

% de distribucion

% de distribucion

, | t
Num. de mporte respecto al Total Importeal  respecto al Total
Rubro pagado al Concepto
proyectos de Recursos 31/03/2024 de Recursos
31/03/2024 . . . .
Disponibles Disponibles
Recursos destinados a obras y acciones Recursos destinados a otros conceptos
Agua potable 4 3,485.6 4.9 Que no fueron identificados
a un fin especifico o no 633.6 0.9
Alcantarillado 0 0.0 0.0 documentados
Drenaje y letrinas 5 8,611.0 12.0 Transferidos a otras cuentas
bancarias sin identificar su 0.0 0.0
Urbanizacién 27 32,528.8 45.3 destino
Electrificacion rural y de colonias No devengados en términos
ticacion rural'y ' 5 2,755.5 38 vens '
pobres normativos, por conceptos
de obra no ejecutados que 0.0 0.0
Infraes.tructura basica del sector ) 609.3 08 se pagaron
educativo injustificadamente
Infraestructura basica del sector 1 1611.7 29
salud
Mejoramiento de vivienda 21 19,723.0 27.5 Subtotal (B) 633.6 0.9
Subtotal obras y acciones 65 69,324.9 96.5 Reintegros y remanentes
Reintegros a la TESOFE 46.7 0.1
R t |
Gastos indirectos 1 1,779.3 2.5 emanentes  en - la(s) 0.0 0.0
cuenta(s) bancaria(s)
Otros gastos 0 0.0 0.0
Subtotal (A) 66 71,104.2 99.0 Subtotal (C) 46.7 0.1
TOTAL DE RECURSOS DISPONIBLES (A+B+C) 71,784.5 100.0

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS) de la Secretaria de Bienestar,
informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicacion de los recursos del fondo enviados a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) y estados de cuenta bancarios.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

Asimismo, se determind que los recursos destinados a obras y acciones de infraestructura se
distribuyeron por criterio de inversidn y tipo de incidencia como se muestra a continuacién:
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MUNICIPIO DE JALACINGO, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FAISMUN POR CRITERIO DE INVERSION
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

% de distribucidn respecto

Criterio de inversién Num. de mporte al Total de Recursos
proyectos pagado Disponibles
Zonas de Atencidn Prioritarias (ZAP) urbanas 30 33,468.2 46.6
Localidades con los dos mayores grados de rezago social 12 13,517.5 18.8
Pobreza extrema 23 22,339.2 31.1
TOTALES 65 69,324.9 96.5

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada y MIDS de la Secretaria de Bienestar.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

MUNICIPIO DE JALACINGO, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FAISMUN POR TIPO DE INCIDENCIA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

% de distribucidn respecto

NUm. de Importe
Tipo de incidencia de los proyectos rovectos al Total de Recursos
Py pagado Disponibles
Directa 47 50,201.8 69.9
Complementaria 18 19,123.1 26.6
TOTALES 65 69,324.9 96.5

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada y MIDS de la Secretaria de Bienestar.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

De lo anterior, se determind que el Municipio de Jalacingo, Veracruz de Ignacio de la Llave,
destind el 46.6% de los recursos disponibles del fondo para la atencién de las ZAP urbanas,
por lo que cumplid con el 19.5% determinado como minimo para invertirse en dichas zonasy
el 26.6% a proyectos de incidencia complementaria, por lo que no rebasé el 60.0% establecido
como maximo para ese tipo de proyectos; asimismo, se observd que el municipio destind
1,779.3 miles de pesos para el pago de gastos indirectos, importe que representé el 2.5 % del
total de los recursos disponibles del fondo, por lo que no excedié el 3.0% establecido como
limite para dicho concepto.

4. El Municipio de Jalacingo, Veracruz de Ignacio de la Llave, realizd pagos con recursos del
FAISMUN del ejercicio fiscal 2023, por un monto de 633.6 miles de pesos a la Comision del
Agua del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (CAEV), por concepto de validacién de
proyectos, que no fueron autorizados en los rubros del gasto de la Ley de Coordinacion Fiscal
ni previsto en el catdlogo Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 33, apartado A, fraccién |, y 49,
parrafos primero y segundo y del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social, numeral 2.5.
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MUNICIPIO DE JALACINGO, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
VALIDACION DE PROYECTOS DE AGUA POTABLE Y DRENAJE PAGADOS CON FAISMUN
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Previsto en el

catalogo
NUm.  Num. Rubro Ley de Fondo de Importe
Denominacién del proyecto Coordinacidn Fiscal ~ Aportaciones
Cons.  MIDS (LCF) para la Pagado
Infraestructura
Social (FAIS)
Rehabilitacién de linea de conduccion y red de
1 26219  distribucion de agua potable de la localidad de El No No 70.7

Veinticinco.

Construccion de drenaje sanitario y ampliacion de
2 38028  sistema de agua potable en la privada Los Perales de la No No 46.5
Ciudad de Jalacingo.

Construccion de drenaje sanitario en las calles
3 42022 Independencia, Luna, Aurora y Lazaro Cérdenas de la No No 196.6
colonia Antonio Luna de la Ciudad de Jalacingo.

Construccion de drenaje sanitario en la segunda privada

4 317169
de Diaz Mirdn de la Ciudad de Jalacingo.

No No 13.9
Construccion de drenaje sanitario en la calle carretera

5 319676
federal de la Ciudad de Jalacingo.

No No 34.1
Construccién de carcamo de bombeo, rehabilitacion,

6 327719 captacion y reubicacion de equipo de bombeo del No No 25.9
sistema de agua potable de la Ciudad de Jalacingo.

Construccion de drenaje pluvial en la calle Benito Juarez

7 329184
de la localidad de Santa Ana.

No No 200.0

Ampliacidon de linea de conduccién de agua potable de la
N N 18.
8 359809 calle Camino Real de la localidad de Plan de San Luis. © ° 8.9

Rehabilitacidn de linea de conduccidn de agua potable y

9 396717
equipo de bombeo de la localidad de las Delicias.

No No 27.0

TOTAL: 633.6

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, estados de cuenta bancarios, registros contables, pdlizas
y base de datos de la MIDS de la Secretaria de Bienestar e informacién del Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT) de la SHCP.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

2023-D-30086-19-2106-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 633,564.55 pesos (seiscientos treinta y tres mil quinientos sesenta y cuatro pesos
55/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposiciéon hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del
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ejercicio fiscal 2023 pagados en nueve validaciones de proyectos a la Comisién del Agua del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave que no fueron autorizadas en los rubros del gasto
de la Ley de Coordinacidén Fiscal ni previsto en el catdlogo del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 33,
apartado A, fraccion |, y 49, pdarrafos primero y segundo, y del Acuerdo por el que se emiten
los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, numeral 2.5.

5. El Municipio de Jalacingo, Veracruz de Ignacio de la Llave, no presentd recursos
remanentes al 31 de marzo de 2024 en la cuenta bancaria en donde se administraron los
recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023.

6. Se determinaron las obras y acciones financiadas por el Municipio de Jalacingo, Veracruz
de Ignacio de la Llave, con recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 sujetas a
fiscalizacién, las cuales correspondieron a 12 proyectos por un importe pagado de 24,127.0
miles de pesos, y se enlistan a continuacion:

MUNICIPIO DE JALACINGO, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
PROYECTOS DEL FAISMUN SELECCIONADOS PARA REVISION
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Validacion del proyecto:

Previsto en el

y Rubro Ley de catalogo del .
Num.  Num. L ubro ey ¢ Criterio de & Acredita Importe
Denominacién del proyecto Coordinacion . Fondo de criterio Proyecto
Cons.  MIDS : beneficio ) pagado
Fiscal (LCF) Aportaciones de convenido
parala beneficio
Infraestructura
Social (FAIS)
1 20939 Construccién de cuartos dormitorioenla  Mejoramiento ZAP urbana Si Si N/A 3,702.8
localidad de Jalacingo. de vivienda
2 26227 Rehabilitacion de camino rural Miguel Urbanizacién Localidad con Si Si N/A 5,255.4
Hidalgo Loma de Hidalgo, mediante la los dos grados
construccion de pavimento mixto en la de rezago
localidad de Loma de Hidalgo. social mas alto
3 33564 Construccion de pavimentacion tipo  Urbanizacion Localidad con Si Si N/A 1,202.8
mixto en la calle Bugambilias de la los dos grados
localidad Ocotepec. de rezago
social mas alto
4 36842 Construccion de pavimentacion de Urbanizacion ZAP urbana Si Si N/A 1,349.6
concreto hidrdulico en la calle Fernando
Montes de Oca del cuartel tercero en la
ciudad de Jalacingo.
5 37729 Construccién de banquetas en la calle Urbanizacion ZAP urbana Si Si N/A 1,378.3
camino a Cuauhtamingo de la ciudad de
Jalacingo.
6 305005 Construccion de pavimentacion Urbanizacion ZAP urbana Si Si N/A 1,425.8

hidraulica en la calle Las Flores de la
ciudad de Jalacingo
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Validacion del proyecto:

Previsto en el

4 Rubro Ley de catélogo del .
Nam.  NUm. Denominacién del proyecto CoordinaZio’n Criterio de Fondgo de Acred!ta Importe
Cons.  MIDS proy ) beneficio : criterio Proyecto 46540
Fiscal (LCF) Aportaciones de convenido
para la beneficio
Infraestructura
Social (FAIS)
7 319716 Construccion de pavimentacién tipo  Urbanizacion ZAP urbana Si Si N/A 1,509.7
hidraulico en la calle Enriqueta Camarillo
de la localidad de Orilla del Monte.
8 360832 Rehabilitacidn de calle del cuartel cuarto  Urbanizacién ZAP urbana Si Si N/A 1,589.9
mediante la construccién de huellas de
rodamiento, en la ciudad de Jalacingo.
9 361893 Rehabilitacion de camino rural Miguel Urbanizacion Localidad con Si Si N/A 669.2
Hidalgo Loma de Hidalgo, tramo Miguel los dos grados
Hidalgo la linea de la localidad de Loma de rezago
de Hidalgo. social mas alto
10 386611 Construccion de estufas ecoldgicas en  Mejoramiento Localidad con Si Si N/A 472.2
las localidades de Morelos, El Progresoy de vivienda los dos grados
Loma de Hidalgo. de rezago
social mas alto
11 397099 Rehabilitacion de caminos rurales: Urbanizacién Pobreza Si Si N/A 2,406.4
Jalacingo-el Ejido Melchor Ocampo, extrema
mediante la construccion de huellas de
rodamiento de piedra.
12 397100 Rehabilitacion de caminos rurales  Urbanizacion ZAP urbana Si Si N/A 3,164.9
Mixquiapan-Orilla del Monte mediante
la construccién de pavimento mixto en la
localidad Orilla del Monte.
TOTAL 24,127.0

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, base de datos de la MIDS de la Secretaria de Bienestar
e informacién del SRFT de la SHCP.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

De lo anterior, se determind que los proyectos financiados con recursos del fondo que fueron
seleccionados para su revisién se encontraron comprendidos en los rubros establecidos en la
Ley de Coordinacion Fiscal, correspondieron a proyectos previstos en el catalogo sefialado en
los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social y acreditaron el
criterio de beneficio a la poblacion objetivo.

Integracion de la informacion financiera

7. El Municipio de Jalacingo, Veracruz de Ignacio de la Llave, comprometid, devengd y pagd
los recursos correspondientes a los proyectos financiados con recursos del FAISMUN del
ejercicio fiscal 2023 que fueron seleccionados para su revision, dentro de los plazos
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
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las operaciones se registraron en cuentas contables y presupuestales especificas
debidamente identificadas, actualizadas y controladas de acuerdo con la normativa emitida
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC); dichos registros se encontraron
respaldados con la documentacién original que cumplié con los requisitos fiscales, la cual fue
cancelada con la leyenda “operado” e identificada con el nombre del fondo y, mediante la
verificacion de los comprobantes fiscales en el aplicativo “Verificacion de comprobantes
fiscales digitales por internet” de la pagina de internet del Servicio de Administracidon
Tributaria (SAT), se constatod que se encontraron vigentes a la fecha de la auditoria; asimismo,
se comprobd que los pagos se realizaron de forma electrénica mediante abono en cuenta de
los beneficiarios.

Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

8. El Municipio de Jalacingo, Veracruz de Ignacio de la Llave, por medio de su Direccién de
Obras Publicas, adjudicd 4 contratos que ampararon 4 proyectos financiados con recursos del
FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 por un importe de 2,895.6 miles de pesos, de los cuales 3
fueron de forma directa por un importe de 1,645.7 miles de pesos, y 1 por invitacién a cuando
menos tres personas por un importe de 1,249.9 miles de pesos, de los que se verificd que se
respetaron los montos maximos de adjudicacidon autorizados para cada modalidad de
contratacidn; los contratistas participantes no se encontraron inhabilitados por resolucion de
la autoridad competente ni en los supuestos del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la
Federacién; las obras publicas estuvieron amparadas en contratos debidamente
formalizados; en los casos procedentes se entregd y se garantizo el anticipo correspondiente,
y se contd con la fianza de cumplimiento de dichos contratos; sin embargo, se observd que
en los 4 contratos de obra publica no se contd con la opinién de cumplimiento de obligaciones
fiscales dentro del plazo establecido en la normativa expedidas por el SAT; por lo que no se
pudo constatar que los 3 contratistas estuvieran al corriente de sus obligaciones fiscales antes
de la suscripcidn de 4 contratos de obra publica.

10
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MUNICIPIO DE JALACINGO, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
RELACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA DEL FAISMUN QUE NO PRESENTARON
LA OPINION DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Opinién de
Num.  Nudm. , Tipo de . S Fe.ChE.],de Importe Importe Cumplimiento
Numero de contrato S Contratista Denominacién del proyecto suscripcion del de
Cons. MIDS adjudicacion contratado pagado L
contrato Obligaciones
Fiscales
ln\éﬁ:‘:gg @ Construccion de pavimentacién
1 33564 HAJ-DOP-2023/37 menos 3 Marco A. G.J. tipo mixto en la calle Bugambilias 27/07/2023 1,249.9 1,202.8 No la presentd
de la localidad Ocotepec.
personas
Adiudicacion Construccion de banquetas en la
2 37729 HAJ-DOP-2023/38 Jdirecta Joel G.V. calle camino a Cuauhtamingo de la 28/07/2023 495.0 1,378.3 No la presentd
ciudad de Jalacingo.
Rehabilitaciéon de camino rural
3 361893 HAJ-DOP-2023/g2  Adudicadon oA G, Miguel Hidalgo Loma de Hidalgo, ., /555 672.3 669.2 No la presento
directa tramo Miguel Hidalgo la linea de la
localidad de Loma de Hidalgo.
Adiudicacién Construccion de estufas ecoldgicas
4 386611 HAJ-DOP-2023/44 Jdirecta U. Avila.M  en las localidades de Morelos, El 23/08/2023 478.4 472.2 No la presentd
Progreso y Loma de Hidalgo.
TOTALES: 2,895.6 3,722.5
FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutada por contrato.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

El Municipio de Jalacingo, Veracruz de Ignacio de la Llave, en el transcurso de la auditoria 'y
con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la
documentaciéon consistente en las opiniones de cumplimiento de obligaciones fiscales en
sentido positivo de dos contratistas Marco A. G.J y U. Avila. M, que suscribieron tres
contratos: HAJ-DOP-2023/37, HAJ-DOP-2023/82, HAJ-DOP-2023/44, por un monto de
2,344,262.07 pesos; sin embargo, dichas opiniones se encontraron fuera de vigencia
establecida en la normativa, toda vez que fueron expedidas por el Servicio de Administracion
Tributaria 174, 294 y 49 dias, respectivamente, antes de las fechas de suscripcion de los
contratos y para el contrato nimero HAJ-DOP-2023/38, presentd el acuse de recibo de la
declaracion provisional o definitiva de impuestos federales del mes de Febrero de 2023, con
lo que no se solventa lo observado.

2023-D-30086-19-2106-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Municipio de Jalacingo, Veracruz de Ignacio de la Llave aclare y proporcione la
documentacién adicional justificativa y comprobatoria de 3,722,530.14 pesos (tres millones

11



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

setecientos veintidds mil quinientos treinta pesos 14/100 M.N.), por concepto de un contrato
de obra publica HAJ-DOP-2023/38 financiado con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del
ejercicio fiscal 2023, en el que no se pudo constatar que el contratista estuviera al corriente
de sus obligaciones fiscales mediante la opiniéon de cumplimiento de obligaciones fiscales
expedida por el Servicio de Administracién Tributaria, en sentido positivo y vigente antes de
la suscripcion del contrato y los contratos de obra publica HAJ-DOP-2023/37, HAJ-DOP-
2023/82 y HAJ-DOP-2023/44, en los que no se pudo comprobar que dos contratistas
estuvieran al corriente de sus obligaciones fiscales antes de la suscripcion de los contratos, ya
que presentaron la opinién de cumplimiento expedida por el Servicio de Administracion
Tributaria fuera del plazo de vigencia establecido en la normativa.

9. El Municipio de Jalacingo, Veracruz de Ignacio de la Llave, por medio de su Direccidn de
Obras Publicas, adjudico 8 contratos que ampararon 8 proyectos financiados con recursos del
FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 que fueron seleccionados para su revisién por un importe
de 20,088.2 miles de pesos, los cuales fueron por invitacién a cuando menos tres personas
por un importe de 20,088.2 miles de pesos, de los que se verificé que se respetaron los
montos maximos de adjudicacién autorizados para la modalidad de contratacion; los
contratistas participantes no se encontraron inhabilitados por resoluciéon de la autoridad
competente ni en los supuestos del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacién; las obras
publicas estuvieron amparadas en contratos debidamente formalizados; en los casos
procedentes se entregd y se garantizo el anticipo correspondiente, y se contd con la fianza de
cumplimiento de dichos contratos; sin embargo, se observd que pese a que presentaron la
opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales en sentido positivo, en un contrato por un
importe de 4,940.7 miles de pesos, su emision fue 18 dias naturales posteriores a la
suscripcién del contrato; mientras que, en los 7 restantes por un importe de 15,147.6 miles
de pesos, las opiniones de cumplimiento de obligaciones fiscales expedidas por el SAT, se
emitieron en sentido positivo de 63 a 284 dias naturales antes de la suscripcién de los
contratos, por lo que no se pudo constatar que los 5 contratistas estuvieran al corriente de
sus obligaciones fiscales previo a la suscripcion de los 8 contratos de obra publica.

12



Gasto Federalizado

MUNICIPIO DE JALACINGO, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

RELACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA DEL FAISMUN CON OPINION

DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES FUERA DE PLAZO

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)
Opinién de Cumplimiento de
Contrato . .
, , . Obligaciones Fiscales
Num.  Ndm. NUm. de . Tipo de N Importe " -
Contratista S Denominacién del proyecto Diferencia
Cons.  MIDS contrato adjudicacion Fecha de pagado , . X
Importe L Fecha endias Vigencia
suscripcion
naturales
1 20939 HAJ-DOP- Ernesto Invitacién a Construcciéon de  cuartos 3,997.7 19/05/2023 3,702.8 17/03/2023 63 Fuera de
2023/16 G.T. cuando menos dormitorio en la localidad de plazo
3 personas Jalacingo. (Anterior)
2 26227 HAJ-DOP-  Pedro M.M Invitacién a Rehabilitacién de camino 4,940.7 31/03/2023 5,255.4 18/04/2023 -18 Fuera de
2023/02 cuando menos rural Miguel Hidalgo Loma plazo
3 personas de Hidalgo, mediante la (Posterior)
construccién de pavimento
mixto en la localidad de
Loma de Hidalgo.
3 36842 HAJ-DOP- Ernesto Invitacién a Construccion de 1,350.0 12/07/2023 1,349.6 17/03/2023 117 Fuera de
2023/31 G.T. cuando menos pavimentacion de concreto plazo
3 personas hidrdulico en la calle (Anterior)
Fernando Montes de Oca del
cuartel tercero en la ciudad
de Jalacingo.
4 305005 HAJ-DOP-  Arturo C.H. Invitacién a Construccion de 1,024.8 15/11/2023 1,425.8 02/06/2023 166 Fuera de
2023/76 cuando menos pavimentacion hidraulica en plazo
3 personas la calle Las Flores de la (Anterior)
ciudad de Jalacingo.
5 319716 HAJ-DOP-  Miguel P.S. Invitacién a Construccion de 1,496.1 14/10/2023 1,509.7 03/01/2023 284 Fuera de
2023/65 cuando menos  pavimentacion tipo plazo
3 personas hidrdulico en la calle (Anterior)
Enriqueta Camarillo de la
localidad de Orilla del
Monte.
6 360832 HAJ-DOP- César Invitacién a Rehabilitacién de calle del 1,590.0 30/11/2023 1,589.9 03/04/2023 241 Fuera de
2023/86 AET. cuando menos cuartel cuarto mediante la plazo
3 personas construccion de huellas de (Anterior)
rodamiento, en la ciudad de
Jalacingo.
7 397099 HAJ-DOP- Pedro Invitacién a Rehabilitacién de caminos 2,489.4 24/10/2023 2,406.4 18/04/2023 189 Fuera de
2023/69 M.M. cuando menos rurales: Jalacingo-el ejido plazo
3 personas Melchor Ocampo, mediante (Anterior)
la construccién de huellas de
rodamiento de piedra.
8 397100 HAJ-DOP- Ernesto Invitacién a Rehabilitacion de caminos 3,199.6  07/11/2023 3,164.9 17/04/2023 204 Fuera de
2023/72 G.T. cuando menos rurales Mixquiapan-Orilla del plazo
3 personas Monte mediante la (Anterior)
construccion de pavimento
mixto en la localidad Orilla
del Monte.
TOTAL: 20,088.2 20,404.5

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutada por contrato.

NOTA:

Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.
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2023-D-30086-19-2106-03-002 Solicitud de Aclaracion

Para que el Municipio de Jalacingo, Veracruz de Ignacio de la Llave aclare y proporcione la
documentacién adicional justificativa y comprobatoria de 20,404,516.51 pesos (veinte
millones cuatrocientos cuatro mil quinientos dieciséis pesos 51/100 M.N.), por concepto de
los contratos de obra publica HAJ-DOP-2023/16, HAJ-DOP-2023/02, HAJ-DOP-2023/31, HAJ-
DOP-2023/76, HAJ-DOP-2023/65, HAJ-DOP-2023/86, HAJ-DOP-2023/69 y HAJ-DOP-2023/72,
financiados con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2023, en los que
no se pudo comprobar que los contratistas estuvieran al corriente de sus obligaciones fiscales
antes de la suscripcidon de los contratos, ya que presentaron la opinidn de cumplimiento
expedida por el Servicio de Administracion Tributaria fuera del plazo de vigencia establecido
en la normativa.

10. El Municipio de Jalacingo, Veracruz de Ignacio de la Llave, por medio de su Direccién de
Obras Publicas ejecuté 11 contratos que ampararon 11 proyectos financiados con recursos
del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 que fueron seleccionados para su revisién, conforme a
la normativa aplicable, toda vez que las estimaciones pagadas estuvieron soportadas con los
numeros generadores, los reportes fotograficos y las notas de bitdcora que acreditaron que
los contratistas cumplieron las especificaciones, los plazos de ejecucidén y los montos pactados
en los contratos, por lo que no se aplicaron penas convencionales; asimismo, se constaté que
las modificaciones contractuales se encontraron debidamente justificadas y formalizadas
mediante los convenios respectivos; en tanto que las obras se finiquitaron, se entregarony
se recibieron a satisfaccién de la dependencia ejecutora y se dispuso de las fianzas de vicios
ocultos correspondientes.

11. El Municipio de Jalacingo, Veracruz de Ignacio de la Llave, por medio de su Direccién de
Obras Publicas ejecutd un proyecto financiado con recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal
2023 que fue seleccionado para su revisién, con nimero de contrato HAJ-DOP-2023/38
denominado “Construccién de banquetas en la calle camino a Cuauhtamingo de la ciudad de
Jalacingo”, por un importe contratado de 495.0 miles de pesos y un plazo de ejecucidn
programado del 1 de agosto al 30 de septiembre de 2023, se verific6 que presenté las
estimaciones pagadas que estuvieron soportadas con los nimeros generadores, los reportes
fotogréficos y las notas de bitdcora; acreditd que el contratista cumplié con las
especificaciones, los plazos de ejecucidn y los montos pactados en los contratos, por lo que
no se aplicaron penas convencionales; en tanto que la obra se finiquitd, se entregd y se recibid
a satisfaccion de la dependencia ejecutora y se dispuso de la fianza de vicios ocultos
correspondiente; sin embargo, con fecha 6 de septiembre de 2023, suscribié el convenio
modificatorio nimero CONV/OP/2023/38 de ampliaciéon de monto por un importe de 883.3
miles de pesos y de ampliacidn del plazo de ejecucidn con terminacion al 3 de noviembre de
2023, lo que representd modificaciones contractuales del 178.4% y 43.5%, respectivamente,
por lo que se observd que rebasé el 50.0% del monto y plazo contratados; ademas, no incluyé
la cldusula resolutoria del convenio en el caso de que la ampliacién de garantia no fuera
entregada en el plazo seialado, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 59, y del
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Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 76, ultimo parrafo, 90 y 91.

MUNICIPIO DE JALACINGO, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
MODIFICACION AL CONTRATO NUMERO HAJ-DOP-2023/38 PAGADO CON RECURSOS DEL FAISMUN
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Numero Numero de contrato Denominacién del proyecto Importe %
MIDS Contratado Convenido de Total
ampliacién de
monto
37729 HAJ-DOP-2023/38  Construccién de banquetas en la calle camino a 495.0 883.3 1,378.3 178.4
Cuauhtamingo de la ciudad de Jalacingo.
TOTALES: 495.0 883.3 1,378.3
FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutada por contrato.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras
MUNICIPIO DE JALACINGO, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
MODIFICACION AL CONTRATO NUMERO HAJ-DOP-2023/38 PAGADO CON RECURSOS DEL FAISMUN
CUENTA PUBLICA 2023
NGm.  NGm. de o Plazo de ejecucion Ampliacién de plazo
Denominacién del proyecto %
MIDS  contrato , Dias . Dias
Inicio Término Inicio Término
naturales naturales
HAJ-DOP- Construccion de banquetas en la calle
37729 2023/38 camino a Cuauhtamingo de la ciudad 01/08/2023 30/09/2023 62 01/11/2023 03/11/2023 27 Wsic  43.5

de Jalacingo.

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutada por contrato.

NOTA:

Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.
(M El convenio modificatorio indica ampliacidn de plazo por 27 dias naturales; sin embargo, el conteo es erréneo ya que la fecha
de termino indicada es 03 de noviembre de 2023, y el dato correcto son 34 dias naturales.
2023-B-30086-19-2106-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa

Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Municipio de Jalacingo, Veracruz de Ignacio de la Llave realice las investigaciones pertinentes
Yy, €n su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades
de las personas servidoras publicas que, en su gestién, financiaron un proyecto con recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2023, del cual suscribieron el convenio
modificatorio nimero CONV/OP/2023/38 de ampliacién de monto por un importe de
883,283.36 pesos y de ampliacidn del plazo de ejecucidn con terminacion al 3 de noviembre

15



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

de 2023, lo que representdé modificaciones contractuales del 178.4% y del 43.5%,
respectivamente, por lo que se observd que rebaso el 50.0% del monto y plazo contratados;
ademas, no incluyeron la cldusula resolutoria del convenio en el caso de que la ampliacion de
garantia no fuera entregada en el plazo sefialado, en incumplimiento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
articulo 59, y del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 76, Ultimo parrafo, 90 y 91.

Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

12. Se realizé la verificacidn fisica de los 12 proyectos financiados con recursos del FAISMUN
del ejercicio fiscal 2023 seleccionados para su revision, los cuales fueron ejecutados por el
Municipio de Jalacingo, Veracruz de Ignacio de la Llave, por medio de su Direccién de Obras
Publicas, con un importe pagado de 24,127.0 miles de pesos, de los que se comprobd que se
correspondieron con su soporte documental en lo que se refiere a las especificaciones, los
conceptos y los volumenes de obra presentados en las estimaciones pagadas; asimismo, se
constatd que las obras y acciones revisadas se encontraron concluidas y en condiciones
apropiadas de operacidn, por lo que proporcionan los beneficios programados a la poblacidn
objetivo del fondo.

Transparencia en el ejercicio de los recursos

13. El Municipio de Jalacingo, Veracruz de Ignacio de la Llave, cumplié con sus principales
obligaciones en materia de transparencia y rendicidn de cuentas, se comprobd que la
informacidn relativa a la planeacidn, ejercicio y resultados obtenidos en la aplicacién de los
recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 fue reportada por la entidad fiscalizada a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante el Sistema de Recursos Federales
Transferidos, y a la Secretaria de Bienestar, mediante la MIDS, y que difundié dicha
informacidn entre su poblacién por medio de su pdgina de internet, conforme a los
lineamientos de informacion publica del CONAC; asimismo, se verificé la calidad vy
congruencia de la informacién correspondiente a los proyectos seleccionados para su revision
que fue reportada a las instancias antes mencionadas y que se difundié entre su poblacion.

Montos por Aclarar
Se determinaron 24,760,611.20 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa,
Controles internos y Aseguramiento de calidad.
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 13 resultados, de los cuales, en 9 no se detectaron irregularidades y los 4
restantes generaron:

2 Solicitudes de Aclaracion, 1 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y
1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién evalué la gestion financiera de los recursos transferidos
al Municipio de Jalacingo, Veracruz de Ignacio de la Llave, mediante el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal para el ejercicio fiscal 2023 por 69,414.4 miles de pesos; |la auditoria se practicé sobre
la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2023, el Municipio de Jalacingo, Veracruz de Ignacio de la Llave, recibio
recursos del fondo por 69,414.4 miles de pesos, los cuales generaron rendimientos
financieros desde el inicio de su administracidn y hasta el 31 de marzo de 2024 por 2,370.1
miles de pesos, por lo que se determinaron recursos disponibles a esa fecha por 71,784.5
miles de pesos; los recursos disponibles del fondo del ejercicio fiscal 2023 se destinaron al
financiamiento de 66 proyectos con un importe pagado al 31 de marzo de 2024 de 71,104.2
miles de pesos, lo que representd el 99.0% del total disponible.

Respecto de la evaluacidn a su sistema de control interno, se observé que ha generado y
puesto en operacidon diversas estrategias y mecanismos de control que proporcionan una
seguridad razonable en el logro de sus objetivos institucionales, en la calidad de la
informacidn que generan sus operaciones y en la salvaguarda de los recursos publicos; no
obstante, en el transcurso de la auditoria, se detectaron algunos incumplimientos, por lo que
se hace necesario que se implementen acciones correctivas encaminadas a la eliminacion de
las deficiencias detectadas.
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En cuanto al cumplimiento normativo aplicable a los recursos del fondo, el Municipio de
Jalacingo, Veracruz de Ignacio de la Llave, infringio la normativa, principalmente de la Ley de
Coordinacion Fiscal, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, del Acuerdo por el que
se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, del
Cédigo Fiscal de la Federacion y de la Resolucién de Misceldnea Fiscal para el 2023, ya que se
observé que realizé pagos por un monto de 633.6 miles de pesos por concepto de validacion
de proyectos, que no fueron autorizados en los rubros del gasto de la Ley de Coordinacién
Fiscal ni previstos en la en el catalogo Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, y
no se pudo constatar que 8 contratistas estuvieran al corriente de sus obligaciones fiscales
antes de la suscripcion de los 12 contratos de obra publica, ya que en 1 obra no se presentd
la opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales emitida por el Servicio de Administraciéon
Tributaria y en 11 fueron presentadas fuera del plazo de vigencia establecido en la normativa
aplicable por un importe de 24,127.0 miles de pesos, lo que generd un probable dafio a la
Hacienda Publica Federal de 24,760.6 miles de pesos; las observaciones determinadas
derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.

Por otra parte, el Municipio de Jalacingo, de Veracruz de Ignacio de la Llave, realizé
modificaciones de ampliacion del monto y plazo de ejecucién en un contrato de obra publica;
sin embargo, la ampliaciéon representd el 178.4.0% del monto y el 43.5% del plazo
originalmente pactado, por lo que excedio el porcentaje permitido por la normativa aplicable,
la observacion determinada derivé en la promocidn de la accidn correspondiente.

En cuanto a las principales obligaciones de transparencia sobre la gestion del fondo se
comprobd que la informacidn relativa a la planeacién, ejercicio y resultados obtenidos en la
aplicacion de los recursos del fondo del ejercicio fiscal 2023 fue reportada por la entidad
fiscalizada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de Bienestar y se
difundio entre su poblacidn; asimismo, se verificd la congruencia de la informacién reportada.

Respecto al destino de los recursos del fondo conforme a los rubros de gasto, los criterios de
beneficio a la poblacién objetivo, el tipo de incidencia de los proyectos y los porcentajes de
inversién, se determind que el municipio cumplié lo dispuesto en la Ley de Coordinacion
Fiscal, ya que destiné el 45.3% de los recursos disponibles al rubro de urbanizacion, el 27.5 %
a mejoramiento de vivienda, el 12.0% a drenaje y letrinas, el 4.9% a de agua potable, el 3.8%
a electrificacion rural y de colonias pobres, el 2.2% a infraestructura basica del sector salud,
el 0.8% a infraestructura basica del sector educativo, y el 2.5% a gastos indirectos, con lo que
se atendieron los conceptos de gasto; asimismo, el 46.6% de los recursos disponibles del
fondo se orientaron a la atencion de las Zonas de Atencidn Prioritarias urbanas, por lo que
cumplié con el 19.5% establecido como minimo para invertirse en dichas zonas y el 26.6% se
orientd a proyectos de incidencia complementaria, por lo que no rebaso el 60.0% establecido
como maximo para ese tipo de proyectos.

En conclusién, el Municipio de Jalacingo, Veracruz de Ignacio de la Llave, no realizd una
gestién eficiente y transparente de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
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Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, ya
gue no se ajustd a la normativa que regula su ejercicio y no se cumplieron sus objetivos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Ernesto Blanco Sandoval Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que no atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano
técnico de fiscalizacidn para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
0029/2025 de fecha 3 de enero de 2025, mediante el cual se presentd informacion adicional
con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la
Unidad Auditora a la informacidn y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 4, 8, 9y 11 se
consideran como no atendidos.
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El que suscribe, C. Roberto Perdomo Chino, en mi caracter 'c@-‘@’esiderlf‘e
Municipal del H. Ayuntamiento de Jalacingo, Veracruz de Ignacio dfrc'Hche. cen
fundomento en lo dispuesto por los articulos 79, penUlimo pordo, de da
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, fracciones IVy XI; 9, 10, 11,
17, fracciones XI y XXVIll, 23, 25 y 90, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacién; 36 y 115 de la Ley Orgdanica del Municipio Libre; en
seguimiento a la Orden de Auditoria notificada a este Ente Plblico mediante el
oficio No. AEGF/7964/2024, de fecha 29 de julio de 2024 y recibido en fecha treinta
y uno de julio del presente afo; por el cual ordena redlizar la auditoria de
cumplimiento nimero 2106, con titulo Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal FAISMUN, con motivo de la Fiscalizacién de la Cuenta Piblica 2023 y en
seguimiento al oficio No. DADF “C2"/110/2024, de fecha 16 de diciembre de 2024,
signado por Director de Auditoria de Gasto Federalizado "C2" y en el cual anexan
las cedulos que contienen los resultados finales y las observaciones preliminares,
para que en caso de considerar conveniente por este ente hsccllzcble puedo
presentar las justificaciones y aclaraciones pertinentes,

PRIMERO:
. 10 ENE 2025

ASUNTO.  Remision de documentacién complementanc en seguimiento
ol oficio No. DADF “C2"/110/2024, relocionado o o arden de cudi
molificoda por medio del oficio No. AEGF/79§4/2024. de fecha 27 de julio

NOM. DEL RESULTADO: 4 CON OBSERVACION 51 {X) NO () C | _B | D O
PROCEDIMIENTO NUM.: 3.1 DESTIND DE LOS RECURSOS ERKLIE MATCPA LELGASTOFERERALEA, |

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Con el analss de los estados de cuenta bancarios, de la informacidn proporcionada por e ente fiscaizado,
registros contoble, pdlizas v estados de cuenta, se identificd que e Municiplo de Jaladingo, Veracruz, de Ignacio
de la Liave, realzo pagos con recursos del FAISMUN det ejercicio fiscal 2023 por un monfo de 633,564.55 pescs a o
Comision de Aguas del Estado de Verocruz de gnacio de la Uave (CAEV). por concepto de valdacion de
proyectas, que no fueron autorzados en ks nubros del gasto de la Ley de Coordinocion Fiscal ni previsto en e
catdlogo Fondo de Aportaciones para la infroestructura Social (FAIS), en incumplmiento de i Ley de
Coordinacién Fscal, aicuios 33, apartado A, froccién | y 49, pamafos primero y segundo; y del Acuerdo por el gue
se emiten los Lineamientos del Fondo de Aporlaciones para la Infraestructura Social, pubiicado en el DOF & 12 de

enero de 2023, numeral 2.5
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£n respuesta a la observacién referida en lineas que anteceden, sefialo que
de acuerdo a lo establecido en los Art. 33 Inciso A) fraccion |, fraccion Il pérrafo I
ultimo parafo y 49 Il parrafo de lo Ley de Coordinacion Fiscal; Art. 10, 18, Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; Art. 15 de la Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de lo
Llave: numerales 5.4.1 y 5.4.3 del Manual de Fiscalizacion para los Entes Municipales
2023 del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, este H.
Ayuntamiento de Jalacingo, Ver., que me honrd en presidir, realiza los pagos del
concepto denominado: Valldacién del proyecto ejecutivo, este pago se efectia
conforme a derecho corresponde, ante a la Comisién de Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), por la revision del proyecto ejecutivo para una obra de
Infraestructura Hidrdulica  (Construccion de Red de Drenaje Sanitario,
Rehabilitacion de lineas de Drengje Sanitario, Consfruccion de Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales Rehabilitacion de Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales, Red de Drenagje Sanitario, Rehabilitacion de lineas de Drenagje
Sanitario, Construccidén de Red de Drenagje Pluvial, Rehabilitacion de lineas de
Drengije Pluvial, Construccion de Red de Agua Potable, Rehabilitacién de lineas de
Agua Potable, Construccion de Cdrcamos de Bombeo y Rehabilitacion de
Carcamos de Bombeo, efc.).

Ahora bien solicito reconsidere la observacion marcada, toda vez que el
fundamento principal que estd sefialando para referir, que se redlizaron pagos con
recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023, y que se ha generado incumplimiento
de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 33, apartado A, fraccién |, sin embargo

mite la fraccién Il del mismo articule, ya gue Jalacingo Veracruz, es un Municipio
con rezago social y cuenta en algunas localidades con pobreza exirema, por 1o
cual en la fraccion Il Ulimo parrafo del articulo en mencién se desprende que
" ..Adicionalmente, las enfidades, los municipios o demarcaciones temiforiales podran
destinar hosta el 3% de los recursos que les comespondan de este Fondo para ser aplicados
omo indirectos para la verit i nt s obras y acciones gue se
i ico r i i la evaluacion de ectos que cumplan
con los fines especificos a que se reflere este arficulo...", por tal motive no se ha
incumplido con la normatividad, ya que lo que se ha redlizado ha estado apegado
a derecho.

SEGUNDO:

NUM, DEL RESULTADO: & CON OBSERVACION SI (X) NO | |
PROCEDIMENTO NUM.: 5.1.1 OBRAS Y ACCIONES SOCIALES {OBRA PUBLICA POR CONIRATO)
DESCRPCION DEL RESULTADO:

De lo revisdon a ko decumentacion que integrd los 4 expedientes técnicos unitanos de los procesos de
adjudicacitn y confratacion en el rubro de obra pablica que ampararon 4 proyectos financiodos con recursos
del FAISMUN del siercicio fiscal 2023 que fueron saleccionados para su revision, se comprobd que el Municipio
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De Jolacingo, Verocrz de ignocio de la Uave, por medio de su Direccidn de Obras Pibicas, odudico 4
conlialos par wn impore de 2.895,594.72 pescs, de ks cudles 3 fueron de forma directa por un importe de
1,645,679.54 pesos, v | conlraios porinvilecidn o cuandeo menos ires personos por un importe de 1,.249.915.18
pesos, o8 los cuales e verilico que se respelaron ks mantas maximos de adjudcacion aulorzades para
codo modalided de contratacién: que los contratsios poricipontes no se encondraron inhobiifodos por
reoluckan de o oulodded competente ni en ol supuestos del arficule 4%-8 del Codigo Fiscal de o
Faderacitn; que 105 obvas plblicas estuvieron amparacdas en contratos debidamente formalizados: que en |
los, coxsos procedentes se enfregd v garantizd el onticlpo comespondiente, ¥ que se contd con la fiormo de i'
cumplimiento de dichos contratos: sin embargo 52 obsanid que en los 4 confratos de obra publica no se |
|
|
|
]
|

contd con g opinidn de cumplimienio de obligaciones fiscales vigenie expedidas por el SAT: porlo que no |
se pudo constalor que los 3 confrotktos estuvieron al comenie con sus oblipociones fiscales previo a la
suscrpcion de los confraios en incumpimiente de ko Ley de Obeas Plblicas v Servicios Relocionades con
elios del Estedo de Veroonz de Ignocio de ko Llave, arficule, 27, fraccion XWE v de o Resolcidn de |
Miscelanea Fical para el 2023, Reglas 2.1.25, 2.1.25 y 2.1.37.

En respuesta a esta observacion, me permito anexar en copia certificado de
tres Opiniones de Cumplimiento de Obligaciones Fscales, gue no fueron
presentadas en su momento v una copia cerfificada de la declaracidn provisional
o definitiva de impueastos federales, presentada el 06 de marzo de 2023, lo antferior
con la finalidad de solventar la observacion de respecto a que los contfratistas
estuvieron al comiente con sus obligaciones fiscales ante el SAT.

Los documentos en medio electrénico, se adjunta ol presente en un
dispositivo USB color negre, con una capacidad de 32 GB y un espacio utilizado de
4.3% MB, gue confiene 2 archivos digitales con extension PDF, medio digital por el
cual se pone a su disposicion la documentacién requerida, debidamente
cerfificada mediante &l oficio 0030/2025 de fecha 03 de enero del presente arfio,
suscrito por el la servidora pablica facultoda, la Lic, Karina Elizabeth Cruz Razynskas,
Secretaria del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Jalacingo, Veracruz de
lgnacio de la Liave.
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5in ofro asunto en particular gue tratar, acreciendo la atencidn al presente,
esperando gue la informacién brindada sea basta, puntual y complata, no omito
mencionar gue se le adjuntard de manera digital, reitere mi compromiso de
colaborar en el presente proceso de auditoria, de igual manera ponemos a
disposicidn para su consulta la informacion original para los procesos necesaros o
posterior del presente ocurso, me reitero de o usted v sus comentarios,
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ATENT. NTE
Jalacingo, Verac de enero de 2025
[ PRESIDENCLA MUNICIPAL
C. Robeglo Perdomo Chino H. NYUTARIENTD CowSTITUCIONA
Presidente Municipal Constitucional ner2a2%

C.c.p, LEF. Diege vdn Péraz Cane, Thular del Grgana de Conkal Intema ¥ Enlace ande la ASF, Parg su Com%manlc

C.c.p. Expediants,
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control interno

2. Transferencia de los recursos

3. Destino de los recursos

4. Integracidn de la informacién financiera

5. Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)
6. Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

7. Transparencia en el ejercicio de los recursos

A continuacidn, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas a los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal en la fiscalizacidn de la Cuenta Publica 2023.

1.- Control interno

Se evalud el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion.

2.- Transferencia de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada recibid del Gobierno del estado, de manera agil y directa,
sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, la totalidad de
los recursos del fondo, y que éstos, junto con sus rendimientos financieros, se administraron
de manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica contratada para tal fin.

3.- Destino de los recursos

Se constatd que la entidad fiscalizada destind los recursos del fondo a los rubros de gasto
sefialados en la Ley de Coordinacién Fiscal, conforme a los criterios de beneficio a poblacién
objetivo, tipo de incidencia de los proyectos y porcentajes de inversion establecidos; que los
proyectos seleccionados para su revisién se encontraron considerados en los conceptos de
gasto establecidos en el catdlogo de los lineamientos del fondo, y que se acreditd el criterio
de beneficio a la poblacidon objetivo; asimismo, se verific6 que no existieron recursos
remanentes en la cuenta bancaria, o en su caso, que éstos se reintegraron a la Tesoreria de
la Federacidn dentro de los plazos establecidos en la normativa.

23



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

4.- Integracion de la informacién financiera

Se comprobd que la entidad fiscalizada mantuvo registros contables y presupuestales de las
operaciones financiadas con recursos del fondo que fueron seleccionadas para su revisién;
que dichos registros fueron especificos, que se encuentran debidamente actualizados,
identificados y controlados, y que contd con la documentaciéon que justifica y comprueba el
ejercicio de los recursos.

5.- Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

De las obras y acciones que fueron seleccionadas para su revision, que fueron ejecutadas por
contrato, se verificd que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que su ejecucién
cumplié con los plazos, las especificaciones y los montos contratados, y que los pagos
realizados por cada concepto se encontraron debidamente justificados y soportados con la
documentacién respectiva.

6.- Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

De las operaciones seleccionadas para su revision, se realizé la verificacidn fisica de las obras
y acciones y en los casos procedentes, de las adquisiciones, arrendamientos y servicios, en las
que se comprobd que correspondieran con el soporte documental y las especificaciones
contratadas; que las obras y acciones se encontraron concluidas y en operacion, y que los
bienes fueron recibidos y los servicios otorgados a satisfaccion de las dreas que los
requirieron.

7.- Transparencia en el ejercicio de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada cumplid con sus principales obligaciones en materia de
transparencia y rendicidn de cuentas, respecto a difundir y reportar la informacion de la
planeacion de los recursos del fondo y la informacidn financiera sobre el ejercicio de éstos,
asi como la correspondiente al destino y resultados obtenidos con la aplicacidn de dichos
recursos.

Areas Revisadas

La Tesoreria y la Direccion de Obras Publicas, ambas del Municipio de Jalacingo, Veracruz de
Ignacio de la Llave.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidén se mencionan:

1. Ley de Coordinacion Fiscal: articulos 33, apartado A, fraccién |, y 49, parrafos primero
y segundo,

2. Cédigo Fiscal de la Federacién: articulo 32-D

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: de la Ley

de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, articulo, 27, fraccidn XVI, 59; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos
76, ultimo parrafo, 90 y 91; del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, numeral 2.5 y de la Resolucién
de Misceldnea Fiscal para el 2023, Reglas 2.1.25,2.1.29y 2.1.37.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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