Gasto Federalizado

Municipio de Emiliano Zapata, Veracruz de Ignacio de la Llave

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-30065-19-2098-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 2098

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de ese objeto, considera la revision de 470
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demads disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FORTAMUN, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus
recursos en 470 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su
consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FORTAMUN_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 12,003.5
Muestra Auditada 12,003.5
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se reviso la
gestién financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal transferidos al municipio de Emiliano
Zapata, Veracruz de Ignacio de la Llave.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestion y ejecucion de los recursos
de los conceptos correspondientes a las adquisiciones, servicios y obra publica, del cual se
revisd una muestra de 12,003.5 miles de pesos, que equivale a una representatividad del
100.0% de los conceptos de fiscalizacidon seleccionados.

Antecedentes

Para la revisién de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal de la Cuenta Publica
2023, la estrategia de fiscalizacién definida por la ASF consideré el ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal bajo un modelo de fiscalizacidn que
considerd 470 auditorias, una a cada municipio seleccionado; 423 en modalidad presencial y
47 por medios electrénicos.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidn de los municipios para
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2023, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focalizd en la verificaciéon puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
de bienes o servicios, la realizacidn de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento fueron los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
2023; su revision comprende toda la gestion del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el
proceso de adjudicacién (licitacidn, invitacion a cuando menos tres o adjudicacion directa)
hasta la entrega del bien o servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Emiliano Zapata,
Veracruz de Ignacio de la Llave, contiene los principales resultados derivados de este nuevo
modelo de fiscalizacién municipal.
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Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones

1. El municipio proporciond los registros contables y presupuestales de las erogaciones de
los procesos seleccionados para su fiscalizacién correspondientes al Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN) 2023 por un monto de 12,003.5 miles de pesos, de acuerdo con el
clasificador por fuente de financiamiento.

MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Numero de Contrato Denominacion Importe

1 MEZ/AYSL23/FORTAMUNDF2023/13 Adquisicion y suministro de luminarias 2023. 2,989.3

Adquisicion de dos patrullas para el uso del personal de

2 MEZ/APSCV/FORTAMUNDF2023/02 . . . 1,997.4
seguridad publica municipal.
3 MEZ/AUSPYPC23/FORTAMUNDF2023/09 LZJ(r;;f;rmes para personal de seguridad publica y proteccion civil 1,994.0
4 MEZ/AA23/FORTAMUNDF2023/10 Adquisicion de ambulancia. 1,799.0
Subtotal Adquisiciones 8,779.7
GEZ/DOP/2023300650139 Rehabilitacién de la segunda etapa del palacio municipal
5 ubicado en el km 12.5 carretera Xalapa-Veracruz, en la cabecera 1,866.2
municipal Dos Rios, municipio de Emiliano zapata, Veracruz.
GEZ/DOP/2023300650145 Construccion de guarniciones y banquetas en la calle Juarez y
6 blvd. Hidalgo, entre calle sin nombre y carretera a el chico, en la 13576
localidad de Chavarrillo Pueblo, municipio de Emiliano Zapata, e
Veracruz.
Subtotal Obra Publica 3,223.8
Totales 12,003.5

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y registros contables-presupuestales de las erogaciones del FORTAMUN proporcionados
por el municipio

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

2. Con la revisidn de 4 expedientes de adquisiciones pagados con recursos del FORTAMUN
2023 por 8,779.7 miles de pesos, se constatd que presentaron la documentacién
comprobatoria y justificativa del gasto y del proceso de adjudicacién y contratacién
consistente en la suficiencia presupuestal, la invitacidn o solicitud de cotizaciones, el acta de
presentacion de proposiciones, el dictamen técnico y econdmico, el acta de fallo, el acta
constitutiva empresas concursantes, el acta constitutiva de empresa contratada, la
propuesta econdmica del contratista ganador, la constancia de inscripcidn al padrén, la
constancia de situacion fiscal, el acta de nacimiento, la opiniéon de cumplimiento positiva, el
contrato con anexos y acuerdo, la garantia de cumplimiento, la garantia de vicios ocultos, la
evidencia del ingreso de los bienes adquiridos, el inventario de los bienes contratados, el
resguardo del bien, las facturas con el comprobante fiscal digital por internet, el contrato de
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la cuenta bancaria pagadora, las transferencias bancarias y la pdliza de egresos; ademas, 2
contratos con numero MEZ/AUSPYPC23/FORTAMUNDF2023/09 y
MEZ/AA23/FORTAMUNDF2023/10 presentaron el reporte fotografico de los bienes
adquiridos que se encuentran en operacién; sin embargo, del contrato numero
MEZ/AYSL23/FORTAMUNDF2023/13, por 2,989.3 miles de pesos, no se proporciond el
reporte fotografico y del contrato nimero MEZ/APSCV/FORTAMUNDF2023/02, por 1,997.4
miles de pesos, no se proporciond el reporte fotografico completo que consiste en el
numero de serie de la patrulla adquirida y se observa un monto por 1,088.1 miles de pesos,
para un total observado por 4,077.4 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42, parrafo primero, 43 y 70, fracciones |y V, y de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 25, fraccién XI, 88, 89 y 90.

El municipio de Emiliano Zapata, Veracruz de Ignacio de Llave, en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, presentd
el reporte fotografico de los bienes adquiridos que se encuentran en operacién; sin
embargo, las fotografias presentadas no reflejan la adquisicidn de las luminarias, ni cuentan
con numero de serie o registro, por lo que no se garantiza la adquisiciéon del bien del
contrato nimero MEZ/AYSL23/FORTAMUNDF2023/13 por un monto de 2,989,320.00 pesos,
con lo que no se solventa lo observado.

2023-D-30065-19-2098-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 4,077,442.18 pesos (cuatro millones setenta y siete mil cuatrocientos cuarenta y
dos pesos 18/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion
hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federaciéon, por no proporcionar el reporte
fotografico de las luminarias con el numero de serie o registro del contrato
MEZ/AYSL23/FORTAMUNDF2023/13 por 2,989,320.00 pesos (dos millones novecientos
ochenta y nueve mil trescientos veinte pesos 00/100 M.N.) y no presentar el reporte
fotografico completo que consiste en el nimero de serie de la patrulla adquirida del
contrato nimero MEZ/APSCV/FORTAMUNDF2023/02 por 1,088,122.18 pesos (un millon
ochenta y ocho mil ciento veintidds pesos 18/100 M.N.), en incumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, parrafo primero, 43 y 70, fracciones |
y V, y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 25, fraccién XI, 88, 89 y 90.

Obra publica

3. Con la revisidn de 2 expedientes de obra publica, pagados con recursos del FORTAMUN
2023 por 3,223.8 miles de pesos, se comprobd que se adjudicaron mediante la modalidad
de Invitacion Restringida (IR); ademas, se constaté que presentaron la documentacion
comprobatoria y justificativa del gasto y del proceso de adjudicacién y contratacién
consistente en la convocatoria, la invitacion o solicitud de cotizaciones, el acta de
presentacion de proposiciones, el dictamen técnico y econdmico, el acta de fallo o dictamen
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de adjudicacién, la constancia de inscripcidon al padrdn, el contrato con anexos y acuerdo, la
garantia de anticipo, la garantia de cumplimiento, la garantia de vicios ocultos, el acta de
entrega-recepcién de la obra, el acta de finiquito de la obra, la estimacidn con
documentacién soporte, las facturas con el comprobante fiscal digital por internet, el
contrato de la cuenta bancaria pagadora y las transferencias bancarias; ademads, del
contrato nimero GEZ/DOP/2023300650145 presentaron la propuesta econdmica del
contratista ganador, el acta constitutiva de empresas concursantes, el acta constitutiva de
empresa contratada, la bitdcora y el oficio de terminacién de la obra; sin embargo, no
presentaron la suficiencia presupuestal, la constancia de situacién fiscal, la opinién de
cumplimiento positiva y el acta de extincion de obligaciones del contrato numero
GEZ/DOP/2023300650145 y del contrato nimero GEZ/DOP/2023300650139, por 1,866.2
miles de pesos, no se proporciond el convenio modificatorio con anexos, la ampliacion de
garantias del convenio, la propuesta econdmica del contratista ganador, el acta de extincidon
de obligaciones, el oficio de terminacién de la obra, la bitdcora y el documento que acredite
la propiedad o escrituras a nombre del municipio, por lo que no se justifica el gasto por
1,866.2 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 42, parrafo primero, 43 y 70, fracciones | y V, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidén, articulos 9, primer y ultimo parrafo,
17, fracciones VIl y XII, y 23, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 12, parrafo segundo, 16, 34, 27,
fracciéon I, V, VII, Xl y XVI, 39, parrafo segundo, fraccidon XXV, 51, 61, 64, parrafo segundo, y
67, y del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 19, parrafo primero, 125, fraccién
primera, inciso a y 126.

El municipio de Emiliano Zapata, Veracruz de Ignacio de Llave, en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, presento
la suficiencia presupuestal del contrato nimero GEZ/DOP/2023300650145 y del contrato
nimero GEZ/DOP/2023300650139 presentd la convocatoria modificatoria con anexos y el
oficio de terminacidn de la obra; sin embargo, no presentd la constancia de situacion fiscal,
la opinidon de cumplimiento positiva y el acta de extincion de obligaciones del contrato
nimero GEZ/DOP/2023300650145 y del contrato nimero GEZ/DOP/2023300650139 por
1,866,194.59 pesos, no proporciond la ampliacidon de garantias del convenio, la propuesta
econdmica del contratista ganador, el acta de extincion de obligaciones, la bitdcora y el
documento que acredite la propiedad o escrituras a nombre del municipio, con lo que no se
solventa lo observado.

2023-D-30065-19-2098-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,866,194.59 pesos (un millén ochocientos sesenta y seis mil ciento noventa y
cuatro pesos 59/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidén, por no proporcionar la
ampliacidn de garantias del convenio, la propuesta econdmica del contratista ganador, el
acta de extincién de obligaciones, la bitacora y el documento que acredite la propiedad o
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escrituras a nombre del municipio del contrato niumero GEZ/DOP/2023300650139, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, parrafo
primero, 43 y 70, fracciones | y V y de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendiciéon de Cuentas de la
Federacidn, articulos 9, primer y ultimo parrafo, 17, fracciones VIl y XIl, y 23, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, articulos 12, parrafo segundo, 16, 34, 27, fraccién I, V, VII, Xlll y XVI, 39 pdrrafo
segundo, fraccion XXV, 51, 61, 64, parrafo segundo, y 67, y del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, articulos 19, parrafo primero, 125, fraccion primera, inciso ay 126.

Montos por Aclarar
Se determinaron 5,943,636.77 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién, Controles
internos y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 3 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y los 2
restantes generaron:

2 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé un monto de 12,003.5 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Emiliano Zapata, Veracruz
de Ignacio de la Llave, mediante el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023; la auditoria se
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practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringié la normativa, principalmente la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracién y Enajenacién de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un
importe de 5,943.6 miles de pesos, que representd el 49.5% de la muestra auditada; las
observaciones determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

En conclusién, el municipio de Emiliano Zapata, Veracruz de Ignacio de la Llave, no realizé
una gestidn eficiente de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
OIC.EZ/DAFI/2025/ENERO/009 de fecha 20 de enero de 2025, mediante el cual se presenté
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacidon y documentacién proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
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competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
2 y 3 se consideran como no atendidos.
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DOS RIOS. EMILANO ZAPATA, VERACRUZ 20 DE ENERO DE 2025
OFCio N* OIC.EZ/DAR/2025/ENERO/007

ASUNIO: Atencidn a oficio DGAGF"D"/3637/2024

2098 FORTAMUN-DF

Cuenta Piblica 2023

MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL

DIRECTOR GENERAL DE AUDTORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “D"
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE

L.C. JUUAN EMILIO DIMAS MAC, Titular del Departamento de Auditoria y Fiscalizacion cotres
Organo Intemo de Control del H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Ver.; enlace desigr
Arq. Erick Ruiz Hemandez, Presidente Municipal de este H. Ayuntomlemo a trov

articulo ¢ de laLey de Flscolrzoclén y Rendicién de Cuemas de la Federacion y en at
DGAGF"D"/3637/2024 signado por usted. relativo a la nofificacién de los result
observaciones prefiminares, correspondiente a la auditoria 2098 con tifulo “Fondo de .
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaci Teritoriales del Dishito I
(FORTAMUN-DF)" de la cuenta publica del ejercicio 2023.

Al respecle, se remiten como se indica a continuacién, las aclaraciones, documentacién
Justificatoria y comprobatoria, que se consideraron pertinentes para solventar fodas y cada una de
las observaciones contenidas en las Cédulas de Resultados Finales correspondientes a la auditoria
en referencia.

« NOmero de Resultado: 3 | Procedimiento NOomero: 2.2
Cumplimiento de los Contratos de las Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

Respecto al presenie resuitado y procedimiento se hace la aclaracién que deniro del expediente
que conforma el proceso de licitacion de la accién, se presenta el oficio nomero
DSMU.EZ/DALP/2024/JULIO/ 180 de fecha 23 de julio de 2024 por parte del C. Héctor Campos Garcia,
Titular del Departamento de Alumbrado Pablico debidamente autorizado por la LE.P. Martha Alicia
Hemdandez Cueliar, Directora de Servicios Municipales; donde remiten al LA.E. JesUs Angel Molina
Robies, Tesorero Municipal y al L.C. Felipe Ner Huerta Baradas. Titular de la Oficina de Adquisiciones.

la comprobacion de la accidn: Adquisicion y Suministre de Luminarias 2023; el cual fue nombrado

por dicha direccion PROYECTO LED 2023 del programa “liuminando Zapata”; el cual esta infegrado 7/
por las bnécoros de trabajo. reportes fotograficos donde se detolc el cmes 1% después de la /

: de 1

WWW cmtllanompatagob mx
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autoridades locales que respaldan la colocacidn de los materiales y los trabajos realizados; asi mismo
el oficio nimero DSMU.EZ/DALP/2025/ENERO/017 de fecha |6 de enero de 2025, mismo que incluye
el reporte lotogrdfico de las 485 luminarias, esto derivado de la inspeccidn fisica por parte del Titulor
del Departamento de Alumbrado Pubkco, la Directora de Servicios Municipales acompanados por
el Titular del Organo Intemo de Confrol, donde se verificé que las luminarias se encuentran operando
al 100%.

Relativo al contrato MEZ/APSCV/FORTAMUNDF2023/02, referente a la adquisicién de dos patrulias
para el uso del personal de Segutidad Piblica Municipal del H, Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Veracruz; en el reporte fotogrdfico de los blenes adquiridos no se muestra el nimero de serie de la
patrulla Mitsubishi L200 GLX por lo que se observa el monto del vehiculo, se hace la aclaracién que
medianfe el oficio nimero TM.EZ/OADQ/2023/JUNIO/0264 de fecha 23 de junio de 2023
acompanado por el vale de salida nimero 179 se hace entrega oficial de las 2 unidades adquiridas
dirigido ala L.E.P. Martha Alicia Hemdandez Cuellar, Directora de Servicios Municipales y al Lic, Alberto
Pérez Garcla, Titular del Departamento de Maquinaria y Parque Vehicular; en dicho vale se aprecia
mediante reporte fotografice el nimero de serie de cada unidad adquirida y entregada; en cuanto
ala unidad Chevrolet $10 doble cabina 2023 el nimero de serie es: LSFAM3ABBPAD66481 y en cuanto
a la unidad Mitsublshi L200 GLX DSL TM 2023 manual el nimero de serie se encuentra en el chasis con
numero: MMBNLV565PH056285.

Para validar lo anterior. se remite anexa en formalo digital al presente, ka siguiente documentacion:

1. MEZ/AYSL23/FORTAMUNDF2023/13 “Adquisicién y Suministro de Luminarias 2023".

* Expediente del proceso de Licitacion Simplificada. mediante a invitacion a cuando menos
fres proveedores con numero LSOA/FORTAMUNDF/2023/AySL23/13, para la accion:
Adquisicibn y  Suministro de Luminarias 2023, mediante confrato  No.
MEZ/AYSL23/FORTAMUNDF2023/13 con el proveedor ABASTECEDORA DE INSUMOS Y
EQUIPOS COMERCIALES, S. DER.L. DE C.V.

* Oficio nimero DSMU.EZ/DALP/2025/ENERO/017 de techa 16 de enero de 2025. Mismo que
consta del reporte fotografico de las 485 luminarias, esto derivado de la inspeccién fisica
por parte del Titular del Departamento de Alumbrado Publico, la Directora de Servicios
Municipales acompanados por el Titular del Organo Intemo de Control, donde se verificd
que las luminarias se encuentran operando a la fecha al 100%.

Se presenta como evidencia documental del folio 00001 al 02020 debidamente cenll‘ocodo
por el Secretario del H, Ayuntamiento del Municipio de Emifiano Zapata, Veracuz, // ;

7, C.P. 91640

J \J 3
www.aemilanozapata.gob.mx
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2. MEZ/APSCV/FORTAMUNDF2023/02, referente a la adquisicién de dos patrullas para el uso del
personal de Seguridad PUblica Municipal del H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Veracruz.

* Expediente del proceso de Licitacion Simplificada, mediante a invitacién a cuando menos
fres proveedores con numero LSOA/FORTAMUNDF/2023/APSCV/02, para la accién:
Adquisicién de 2 pafrullas para uso del personal de Seguridad Publica Municipal del H.
Ayuntamiento de Emiiano Zapata, Veracruz, mediante contrato  No.
MEZ/APSCV/FORTAMUNDF2023/02 con el proveedor ENILA, S.A, de C.V.

« Oficio ndmero TM.EZ/OADQ/2023/JUNIO/0264 de techa 23 de junio de 2023 acompaiado
por el vale de salida nomero 179, con la descripcion especifica de los bienes adquiridos.

Se presenta como evidencia documental del folio 00001 ol 00848 debidamente cedificada
por el Secretario del H. Ayuntamiento del Municipio de Emiliano Zapata, Veracruz,

Por las aclaraciones, documentacién justificativa y comprobatoria presentada en copia cerificada
por parte de los funcionarios municipales notificados, solicitamos a la Auditoria Superior de la
Federacién (ASF). tener por atendida la presente observacion.

+ NOmero de Resultado: 4 | Procedimiento NOmero: 3.1
Adjudicacion de Contratos de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Respecto al presente resulfado y procedimiento, se pone a s disposicién la publicacion de la
Gaceta Oficial del Organo de Gobiemo del Estado de Veracuz de lgnacio de la Uave donde se
muestra el acverdo del presupuesto que recibié el Municiplo de Emiliono Zapata, Ver.: para el
Ejercicio Fiscal 2023, el calendario mensual del mes de julio y el de diciembre del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal ([FORTAMUN-DF) para el ejercicio 2023, toda vez que en el mes julio de ese ejercicio
se dio inicio a la obra bajo el nimero 2023300650139 bajo el nombre “Rehabilitacion de la segunda
elapa del Palacio Municipal ubicado en el km 12.5 de la Canretera Xalapa-Veracruz, en la cabecera
municipal Dos Rios, municipio de Emiliano Zapata, Veracruz” y en el mes de diciembre se da
comienzo a la obra relativo al nimero 2023300650145 con denominacién “Construccion de
guamiciones y banquetas en la Calle Judrez y Boulevard Hidalgo entre Calle sin nombre y Carretera
a El Chico, en la Localidad de Chavarrilo Pueblo, Municipio de Emiliano Zapata, Veracruz”.

Asi mismo se hace enfrega del cierre de ejercicio donde se refleja los montos con los que fue cenada

cada una de las obras, por lo que, con la documentacion en mencidn quedao solventada la 4
suficiencia presupuestal de ambas obras. /"

/
/
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De igual manera se remite a usted la Constancia de Situacién Fiscal y Opinion de Cumplimiento del
C. Héctor Baizabal de la Luz y EA expertos en acabados S.A. de C.V: Propuesta Econdmica del
Proveedor Ganador relativo a la obra 2023300650139 y un convenio de ampliacién del programa de
ejecucion de obra de la obra en mencidn, en el cual en la clusula cuarta se indica: CUARTA. -
GARANTIAS "FIANZA DE CUMPLIMIENTO", "EL CONTRATISTA" NO PRESENTARA ENDOSO A LA FIANZA DE
CUMPLIMIENTO YA QUE LA AFIANZADORA QUE FUNGIO COMO FIADORA DEL CONTRATO ORIGINAL
SENALO QUE PARA EL CASO QUE SE REALICE ALGUN CONVENIO MODIFICATORIO RELATIVO AL PLAZO
DE EJECUCION LA VIGENCIA DE LA FIANZA QUEDARA AUTOMATICAMENTE PRORROGADA SIN
NECESIDAD DE SOLICITAR ENDOSO.

Para validar lo anterior, se remite anexa en formato digital af presente. la siguiente documentacion:

1. Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave Num. Ext. 040 de fecha 27 de
enero de 2023.

2. Calendario mensual del mes de julio y diciembre del FORTAMUN-DF 2023.

3. Cieme del ejercicio 2023.

4. Constancia de Situacion Fiscal de Héclor Balzabal de la Luz y EA expertos en acabados S.A.
de CV.

5. Opinidn de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales de Héctor Baizabal de la Luz y EA expertos
en acabados S.A. de C.V.

6. Carpeta Economica de Héctor Baizabal de la Luz.

7. Convenio de ampliacion del programa de ejecucion de obra del coniralo

GEZ/DOP/2023300650139.

Se presenta como evidencia documental del folio 0001 al 0311 debidamente certificada por ei
Secretario del H. Ayuntamienio del Municipio de Emiliano Zapata, Veracuz.

Por las aclaraciones, documentacion justificativa y comprobatoria presentada en copia certificada
por parte de los funcionarios municipales notificados, solicitamos a la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF). tener por atendida la presente observacion.

« NUmero de Resultado: 5 | Procedimiento NOmero: 3.2
Ejecucion de las Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Respecto al presente resultado y procedimiento, es importante sefalar que el acta de extincion de
obligaciones se realiza una vez transcunidos los meses que indica la fianza de vicios ocultos, en
ambos confratos es de 24 meses, por lo que no es aplicable hasta el momento en ninguno de los A
casos. Para validar este argumento, se remiten las flanzas de vicios ocultos de las obras #
2023300650139 y 2023300650145, '

L

KM 125 Carreter:

28 820 0056
www.emillanozapata.gob.mx
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Relativo al contrato GEZ/DOP/2023300650139. referente a la rehabliitacion de la segunda etapa del
Palacio Municipal de este H. Ayuntamiento, y considerando el senalamiento emitido en tomo a la
falta de documentacion que acredite [a propiedad del inmueble en el que se ejecutd obra publica,
es pertinente sefalar que, desde hace mds de ocho décadas, los servicios municipales se han
prestado en la localidad de Dos Rios, sede de la cabecera municipal y donde se encuentra ubicado
el Palacio Municipal. Este inmueble ha fungido histéricamente como el nicleo administrativo de esta
demarcacion.

Es asi que, durante €l ejercicio 2023, esta administracion poblica, comprometida con la mejora
continua de los servicios municipales y la experiencia de los ciudadanos que diariamente acuden al
H. Ayuntamiento para realizar framites y gestiones. incluyod en su Programa General de Inversion (PGI)
lo obra nimero 2023300650139, denominada “Rehabilitacion de la segunda etapa del Palacio
Municipal”. Esta iniciotiva, aprobada por el cabiido municipal, se financid con recursos del
FORTAMUN-DF, con el objetivo de opfimizar las instalaciones y garantizar un espacio digno y
funcional para la atencidén de la poblacion.

En atencién a la observacion senalada por el Ente Fiscalizador, esta administracion municipal
reconoce la importancia de cumplir con los requisitos legales para acreditar la propledad del
inmueble referido en la presente cbservacidn. Por ende, se estan levando a cabo gestiones con las
instancias competentes para regularizar la siftuacion senalada en la presente observacion. En este
senlido, se reitera el compromiso de la administracion municipal de frabajar coordinadamente con
las autoridades comrespondientes, a fin de garantizar que la documentacion requerida sea integrada
de manera adecuada y oportuna, fortaleciendo la rendicion de cuentas en el manejo de los
recursos publicos.

En ese sentido, se remite la Bitacora de la obra numero 2023300650139 bajo el nombre
“Rehabilitacion de la segunda etapa del Palacio Municipal ubicado en el km 12.5 de la Carmretera
Xalapa-Veracruz, en la cabecera municipal Dos Rios, municipio de Emiliano Zapata, Veracruz".

Asf mismo. es importante aclarar que para la obra 2023300650139 se realizd un convenio de
ampliacion del programa de ejecucion de obra, en el cual menciona el témino de la misma el dia
5 de diciembre del 2023. por lo que el oficio de termino se encuentra en la fecha comecta.

Para validar lo anterior, se remite anexa en formato digital al presente., la siguiente documentacion:

1. Fianza de vicios oculios del contrato GEZ/DOP/2023300650139 y GEZ/DOP/20233006501457.

2. Bitacora de Obra de la Obra 2023300650139, 3

KMAI2.5 Carrete

www.emiianozapata.gob.mx
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|

3. Convenio de ampliacion del programa de ejecucion de obra del contrato
GEZ/DOP/2023300650139.

Se presenta como evidencia documental del folio 0001 al 0037 debidamente certificada por el
Secretario del H. Ayuntamiento del Municipio de Emiliano Zapata., Veracnuz.

Por las aclaraciones, documentacion justificativa y comprobatoria presentada en copia certificada
por parte de los funcionarios municipales notificados, solicitamos a la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF), tener por atendida ia presente observacion.

En virtud de lo descrito con anteroridad, me permito presentar cerfificada en formato PDF, la
documentacion que se menciona en los puntos que anteceden, contenido en 2 memorias USB de la
siguiente manera:

1. Memoria USB marca KINGSTON color negro, de 32 GB de capacidad. Misma que confiene la
documentacién certificada corespondiente al procedimiento 2.2.

2. Memoria USB marca ADATA UV220 color negro con detalles azules, de 32 GB de capacidad.
Misma que contiene la documentacion cerfificada comrespondiente a tos procedimientos 3.1
y 3.2

No omito manifestar, que la actual administracion del H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Ver.: se
encuentra en foda la disposicién de coadyuvar con la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), en
los requernimientos de informacion para la fiscalizacion de las Cuentas Publicas.

Sin otro particulor por el momento, reciba un cordial saludo quedando a sus distinguidas érdenes.

ATENTAMENTE

7
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacidn financiera de las operaciones
2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

3. Obra publica

Registro e informacion financiera de las operaciones

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales
especificos del egreso de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023 y que las operaciones se financiaron
desde la cuenta bancaria especifica del fondo.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios seleccionados para revision, se
adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar que los
contratos seleccionados contaron con la documentacion comprobatoria del gasto y/o con
los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y en caso
contrario, verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Obra publica

Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas seleccionados para
revision, se adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar
que las obras publicas y servicios relacionados con la misma de los contratos seleccionados
para revision contaron con la documentacién comprobatoria del gasto, y/o con los
entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y de ser el caso,
verificar que por incumplimiento de los contratos se hicieron efectivas las garantias,
sanciones econdmicas y/o penas convencionales respectivas o que se contd con el convenio
modificatorio correspondiente.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal de Emiliano Zapata, Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, parrafo primero, 43 y 70,
fracciones Iy V

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacidn, articulos 9, primer y ultimo
parrafo, 17, fracciones VIl y XIl, y 23,

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacién de Bienes Muebles
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 25, fraccién XI, 88, 89 y 90

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, articulos 12, parrafo segundo, 16, 34, 27, fraccién I, V, VII, Xlll y XVI,
39 parrafo segundo, fraccién XXV, 51, 61, 64, parrafo segundo, y 67

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 19, parrafo primero, 125, fraccién primera,
incisoay 126

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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