Gasto Federalizado

Municipio de Altotonga, Veracruz de Ignacio de la Llave

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-30010-19-2079-2024
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 2079

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de este objeto considera la revisién de 235
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se
realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinaciéon Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN),
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FAISMUN, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus
recursos en 237 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su
consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FAISMUN_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 118,932.0
Muestra Auditada 118,932.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacidn de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisé la
gestion financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
transferidos al Municipio de Altotonga, Veracruz de Ignacio de la Llave, en el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, a fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Coordinacién
Fiscal, el Presupuesto de Egresos de la Federacién y demas disposiciones juridicas aplicables.

Resultados
Control interno

1. Se realizd la evaluacién del sistema de control interno instrumentado por el Municipio de
Altotonga, Veracruz de Ignacio de la Llave, como ejecutor de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FAISMUN) durante el ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado
de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn; para ello, se aplicé un
cuestionario de control interno y se analizaron las evidencias que acreditan la existencia de
los diversos elementos del sistema de control interno y las respuestas a dicho cuestionario, y
se determind que existen fortalezas y debilidades en su disefio e implementacidn, entre las
que destacan las siguientes:

MUNICIPIO DE ALTOTONGA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2023

EIemerﬁto de Fortalezas Debilidades
control interno
Ambiente de e Realiz6 acciones orientadas a implementar y e No existio evidencia de la aplicaciéon de
Control comprobar el compromiso con los valores normas generales en materia de control
éticos, como la emisién de codigos de éticay de interno que permitan evaluar su disefio,
conducta. implementacién y eficacia operativa, ni para

coadyuvar al cumplimiento de los objetivos y
metas institucionales.

e No proporcioné evidencia de las
autorizaciones de su estructura orgdnica, ni
del establecimiento de las atribuciones,
funciones, responsabilidades y obligaciones
de las diferentes dreas o unidades
administrativas.

e No establecié las atribuciones, funciones,
responsabilidades y obligaciones de las
diferentes dreas o unidades administrativas.
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Elemento de

R Fortalezas
control interno

Debilidades

Administracién de
Riesgos

Actividades de
Control

Informacién y
Comunicacion

Supervision

No mostré evidencia de los procedimientos
establecidos para la administracion de sus
recursos humanos, para fomentar su
capacitacion, su profesionalizacién, ni para
evaluar su desempefio.

No mostré evidencia del establecimiento de
objetivos y metas estratégicas, ni de los
parametros y los mecanismos de evaluacién
y asignacién de responsabilidades para su
cumplimiento.

No establecié el comité de administracion de
riesgos, ni la metodologia de administracion
de riesgos para identificar, evaluar,
administrar y controlar los que pudieran
afectar el cumplimiento de los objetivos y
metas institucionales.

No mostré evidencia del manual que
establezca la metodologia de administracion
de riesgos de corrupcion y fraude.

No mostro evidencia de haber establecido las
atribuciones y funciones del personal
responsable de los principales procesos
sustantivos y adjetivos de la institucion.

No dispuso de sistemas informaticos para
apoyar el desarrollo de sus actividades
sustantivas, financieras y administrativas.

No dispuso de un comité en materia de
tecnologias de informacién y
comunicaciones, asi como las politicas y
lineamientos de seguridad para los sistemas
informaticos, que establecen entre otros,
claves de acceso a los sistemas, programas y
datos.

No dispuso de sistemas para generar
informacion que apoye los procesos
sustantivos y adjetivos para el cumplimiento
de sus objetivos institucionales.

No definié formalmente a los responsables
de generar informaciéon sobre la gestion
institucional en materia de presupuesto y
responsabilidad hacendaria; contabilidad
gubernamental; transparencia, fiscalizacion y
rendicion de cuentas.

No conté con mecanismos formales para
informar periddicamente al titular de la
institucion sobre la situacién que guarda el
funcionamiento general del sistema de
control interno.

No proporciond evidencia sobre las acciones
de supervision y autoevaluacion de los
objetivos y metas institucionales a fin de
conocer la eficacia y eficiencia de su
cumplimiento, ni del establecimiento de un
programa de acciones para resolver las
problemdticas  detectadas en dichas
evaluaciones.

FUENTE: Cuestionario de control interno aplicado y evidencia de sus respuestas.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada a
cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de valoracién
determinado para su revision, se obtuvo un promedio general de 4 puntos de un total de 100
en la evaluacién practicada, lo que ubica al Municipio de Altotonga, Veracruz de Ignacio de la
Llave, en un nivel de cumplimiento bajo.

Considerando los diversos resultados que se generaron en esta auditoria, se corrobora el
resultado de nivel bajo obtenido en la evaluacién del control interno, situacién que aumenta
el riesgo de que los recursos del fondo otorgados al Municipio de Altotonga, Veracruz de
Ignacio de la Llave, no se ejerzan en cumplimiento del marco juridico aplicable, por lo que
éste deberd generar las acciones pertinentes para disefiar e implementar el sistema de
control interno institucional, asi como garantizar su eficacia operativa.

La Auditoria Superior de la Federacidn considera que la entidad fiscalizada no ha generado ni
puesto en operacion las estrategias y mecanismos de control suficientes y razonables para
que la ejecucion de los recursos del fondo, por lo que no se garantiza la eficacia en el logro de
los objetivos institucionales, la confiabilidad de su informacién y el cumplimiento del marco
juridico aplicable.

2023-D-30010-19-2079-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Altotonga, Veracruz de Ignacio de la Llave, proporcione la
documentacion e informacion que compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender
las debilidades e insuficiencias determinadas en la evaluacidn de los componentes del control
interno, con objeto de fortalecer los procesos de operacién, manejo y aplicacién de los
recursos, a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacidn
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Transferencia de los recursos

2. El Municipio de Altotonga, Veracruz de Ignacio de la Llave, recibié de la Secretaria de
Finanzas y Planeacién del Gobierno del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave los recursos
asignados para el FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 por 118,932.0 miles de pesos de manera
agil y directa, sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado,
de los cuales 24,830.1 miles de pesos le fueron retenidos como fuente de pago por un crédito
con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), y 94,101.9 miles de
pesos fueron depositados en las cuentas bancarias productivas contratadas para tal fin de la
siguiente manera: a la cuenta bancaria productiva con terminacion numero 3103 de la
Institucidon Bancaria BBVA México, S.A., el monto de 37,640.8 miles de pesos y a la cuenta
bancaria productiva con terminacion nimero 7148 de la Institucidn Bancaria Banco Santander
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de México, S.A., el monto de 56,461.1 miles de pesos; no obstante, se determind que no se
utilizé una cuenta bancaria especifica para manejar exclusivamente los recursos del fondo ya
gue, ademas se realizaron traspasos por un monto total de 1,015.7 miles de pesos, monto
gue posteriormente fue reintegrado a la cuenta del fondo sin incluir los rendimientos
financieros correspondientes, y se realizaron depdsitos a la cuenta bancaria con terminacién
numero 7148 de la Institucién Bancaria Banco Santander de México, S.A., por un monto total
de 3,184.7 miles de pesos, los cuales fueron devueltos posteriormente a las cuentas de origen.

MUNICIPIO DE ALTOTONGA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
RENDIMIENTOS FINANCIEROS NO GENERADOS POR RECURSOS TRANSFERIDOS A OTRAS CUENTAS AJENAS AL FAISMUN
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Disposicidon de los recursos Reintegro de los recursos Calculo de los rendimientos financieros
Dias transcurridos  Rendimientos Rendimientos
Fecha de Fecha de X . . .
o Egreso o Ingreso desde su financieros financieros por
Movimiento Movimiento i L i
disposicion calculados Reintegrar
17/02/2023 272.3 22/12/2023 272.3 308 0.09 0.09
02/03/2023 90.7 22/12/2023 90.7 295 0.03 0.03
06/03/2023 180.0 23/11/2023 180.0 262 0.05 0.05
13/05/2023 445.7 22/12/2023 445.7 223 0.10 0.10
13/05/2023 27.0 22/03/2024 27.0 314 0.01 0.01
TOTALES 1,015.7 1,015.7 0.28 0.28

FUENTE: Estados de cuenta, auxiliares contables, pdlizas de ingresos y de egresos.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

El Municipio de Altotonga, Veracruz de Ignacio de la Llave, en el transcurso de la auditoria 'y
con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la
documentacion consistente en linea de captura de la Tesoreria de la Federacién, reporte de
pago de servicios bancarios, y recibo bancario de entero a través de linea de captura de la
Tesoreria de la Federacidn, que acredita el reintegro de los recursos por 285.00 pesos a la
Tesoreria de la Federacidn con lo que se solventa lo observado.

La Contraloria Interna Municipal de Altotonga, Veracruz de Ignacio de la Llave, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero MAV/FAISMUN2023/ASF/2025/01-
05, por lo que se da como promovida esta accion.
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Destino de los recursos

3. El Municipio de Altotonga, Veracruz de Ignacio de la Llave, recibioé recursos del FAISMUN
por 118,932.0 miles de pesos durante el ejercicio fiscal 2023, de los cuales les retuvieron
24,830.1 miles de pesos debido a la amortizacion de un crédito con BANOBRAS, por lo que el
recurso ministrado fue de 94,101.9 miles de pesos, los cuales generaron rendimientos
financieros desde el inicio de su administracion y hasta el 31 de marzo de 2024 por 142.1
miles de pesos, por lo que se determinaron recursos disponibles a esa fecha por 94,244.0
miles pesos. De conformidad con la informacién analizada, los recursos disponibles se
destinaron al financiamiento de 59 proyectos con un importe pagado al 31 de marzo de 2024
de 81,568.4 miles de pesos, lo que representd el 86.5% del total disponible, como se muestra
a continuacion:

MUNICIPIO DE ALTOTONGA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FAISMUN
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

% de
% de distribucion distribucién
, Importe
Rubro NUm. de agado al respecto al Total Concento Importe al respecto al
proyectos pag de Recursos P 31/03/2024 Total de
31/03/2024 K R
Disponibles Recursos
Disponibles
Recursos destinados a obras y acciones Recursos destinados a otros conceptos
Agua potable 1 520.0 0.6 Que no fueron identificados a un fin 47971 51
Alcantarillado 0 0.0 0.0 especifico o no documentados o :
Drenaje y letrinas 0 0.0 0.0 Transferidos a otras cuentas bancarias 0.0 0.0
Urbanizacién 45 71,168.9 75.5 sin identificar su destino ' '
Electrificacion rural y de 0 0.0 0.0 No  devengados en  términos
colonias pobres ’ ’ normativos, por conceptos de obra no 302 0.0*
Infraestructura basica del 5 3173.9 34 ejecutados que se pagaron

sector educativo injustificadamente
Mejoramiento de vivienda 7 3,250.5 3.4 Subtotal (B) 4,827.3 5.1

Infraestructura  basica del

sector Salud 0 0.0 0.0
Reintegros y remanentes
Subtotal obras y acciones 58 78,113.3 82.9 Reintegros a la TESOFE 0.0 0.0
Gastos indirectos 1 3,424.9 3.6%* Remanentes e la(s) ~ cuenta(s) 7,878.5 8.4
bancaria(s)
Desarrollo institucional 0 0.0 0.0 Subtotal (C) 7,878.5 8.4
Subtotal (A) 59 81,538.2 86.5
TOTAL DE RECURSOS DISPONIBLES (A+B+C) 94,2440 100.0

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) de la Secretaria de Bienestar, informes sobre
el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicacidn de los recursos del fondo enviados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y estados
de cuenta bancarios.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

NOTA*: El porcentaje es 0.03%

NOTA **: El porcentaje de gastos indirectos determinado con el monto asignado del fondo por 118,932.0 miles de pesos, asciende al 2.9%, por lo que cumple con lo
establecido en la normativa.
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Asimismo, se determind que los recursos destinados a obras y acciones de infraestructura se
distribuyeron por criterio de inversidon y tipo de incidencia como se muestra a continuacion:

MUNICIPIO DE ALTOTONGA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FAISMUN POR CRITERIO DE INVERSION
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

% de distribucion respecto

L . . Num. de
Criterio de inversion Importe pagado al Total de Recursos
proyectos . )
Disponibles
Zonas de Atencidn Prioritarias (ZAP) urbanas 16 25,343.4 26.9
ZAP Rurales 0 0.0 0.0
Localidades con los dos mayores grados de rezago social 2 1,840.4 2.0
Pobreza extrema 40 50,929.5 54.0
TOTALES 58 78,113.3 82.9

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada y MIDS de la Secretaria de Bienestar.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

MUNICIPIO DE ALTOTONGA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FAISMUN POR TIPO DE INCIDENCIA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

% de distribucidn respecto

NUm. de
Tipo de incidencia de los proyectos Importe pagado al Total de Recursos
proyectos . .
Disponibles
Directa 41 57,333.6 60.9
Complementaria 17 20,779.7 22.0
TOTALES 58 78,113.3 82.9

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada y MIDS de la Secretaria de Bienestar.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

De lo anterior, se determind que el Municipio de Altotonga, Veracruz de Ignacio de la Llave,
destind el 26.9% de los recursos disponibles del fondo para la atencién de las ZAP urbanas,
por lo que cumplié con el 11.1% determinado como minimo para invertirse en dichas zonas y
el 22.0% a proyectos de incidencia complementaria, por lo que no rebasé el 60.0% establecido
como maximo para ese tipo de proyectos; asimismo, se observd que el municipio destind
3,424.9 miles de pesos para el pago de gastos indirectos, importe que representé el 2.9% del
total de los 118,932.0 miles de pesos asignados del fondo, por lo tanto, no excedio el 3.0%
establecido como limite para dicho concepto.

4. El Municipio de Altotonga, Veracruz de Ignacio de la Llave, realizé cinco pagos con recursos
del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 por un monto total de 4,797.1 miles de pesos, los cuales
no correspondieron el destino del fondo, enincumplimiento de la Ley General de Contabilidad
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Gubernamental, articulos 42, parrafo primero, y 70, fraccién |; de la Ley de Coordinacion
Fiscal, articulos 33 y 49, parrafo primero; de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, articulo 17 en relacién con el 21, parrafo primero, y del Acuerdo
por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, numerales 2.6.2 y 3.1.3, fraccién XI.

MUNICIPIO DE ALTOTONGA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

RELACION DE PAGOS CON RECURSOS DEL FAISMUN
QUE NO FUERON IDENTIFICADOS A UN FIN ESPECIFICO

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

i Numero de N
Nam. Institucién L,
cuenta . Fecha de Pago Descripcion en el Estado de Cuenta Importe Pagado
Cons. . bancaria
bancaria
BBVA México, .
1 0119633103 SA 08/06/2023 B89 CARGO POR ORDEN JURIDICA JZ 15 FED VER Ref. EXP 5/2012 1,942.4
BBVA México, ¢
2 0119633103 SA 08/06/2023 B89 CARGO POR ORDEN JURIDICA JZ 15 FED VER Ref. EXP 5/2012 693.7
BBVA México, .
3 0119633103 SA 08/06/2023 B89 CARGO POR ORDEN JURIDICA JZ 15 FED VER Ref. EXP 5/2012 832.4
PAGO TRANSFERENCIA SPEI HORA 16:14:35 ENVIADO A INBURSA
B A LA CUENTA 036840500677505895 AL CLIENTE HUGO ALBERTO
anco
AGUILERA GONZALEZ (1) (1) DATO NO VERIFICADO POR ESTA
4 18000257148 Santanderde  10/10/2023 514.3
México. S.A INSTITUCION CLAVE DE RASTREO
Xxico, S.A.
20231010400140PPR0O000477838600 REF 7783860 CONCEPTO
52012
PAGO TRANSFERENCIA SPEI HORA 16:17:57 ENVIADO A INBURSA
Banco A LA CUENTA 036840500524349308 AL CLIENTE LUCERO ATILANO
6 18000257148 Santanderde  10/10/2023  CRUZ (1) (1) DATO NO VERIFICADO POR ESTA INSTITUCION CLAVE 814.3
México, S.A. DE RASTREO 20231010400140PPR0000477914870 REF 7791487
CONCEPTO 52012
TOTAL 4,797.1

Fuente: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, MIDS de la Secretaria de Bienestar, informes sobre el ejercicio, destino y
resultados obtenidos en la aplicacion de los recursos del fondo enviados a la SHCP y estados de cuenta bancarios.
Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

NOTA:

2023-D-30010-19-2079-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 4,797,102.31 pesos (cuatro millones setecientos noventa y siete mil ciento dos
pesos 31/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por los pagos realizados con recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2023, destinados a fines distintos de los objetivos del
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fondo, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42,
parrafo primero, y 70, fraccion |; de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 33 y 49, parrafo
primero; de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
articulo 17 en relacién con el 21, pdarrafo primero; y del Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, numerales 2.6.2 y
3.1.3, fraccién XI.

5. El Municipio de Altotonga, Veracruz de Ignacio de la Llave, presentd un saldo al 31 de
marzo de 2024 correspondiente a recursos remanentes del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023,
por 7,878.5 miles de pesos, de los cuales no se entregd la documentacidon que acredite el
reintegro de los recursos a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE).

MUNICIPIO DE ALTOTONGA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
FALTA DE REINTEGRO DE LOS RECURSOS REMANENTES DEL FAISMUN
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

sald Importe reintegrado a la Importe
aldo
, Terminacion TESOFE por
Nam. . L X remanente i
Cons Dependencia de cuenta Institucién bancaria | Dentro del Fueradel  reintegrar  Total
. a
bancaria ala
31/03/2024 plazo plazo
establecido  establecido TESOFE
L Bancaria BBVA México, S.A.,
Municipio de N _—
1 Altot 3103 Institucion de Banca Multiple, 7,861.8 0.0 0.0 7,861.8 7,861.8
otonga
€ Grupo Financiero BBVA
Institucion Bancaria Banco
L Santander de México, S.A.,
Municipio de

2 7148 Institucion de Banca Multiple 16.7 0.0 0.0 16.7 16.7
Altotonga . .
Grupo Financiero Santander

México

TOTALES 7,878.5 0.0 0.0 7,878.5 7,878.5

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, pdlizas con su documentacion soporte y auxiliares contables.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

De lo anterior, se determinaron recursos por reintegrar a la TESOFE por 7,878.5 miles de
pesos, en incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, articulo 17 en relacién con el 21, parrafo primero y del Acuerdo por el que se
emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, numeral
2.6.2.

2023-D-30010-19-2079-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 7,878,542.52 pesos (siete millones ochocientos setenta y ocho mil quinientos
cuarenta y dos pesos 52/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por los recursos remanentes
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del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2023 no reintegrados, en incumplimiento
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17 en
relacion con el 21, parrafo primero; y del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, numeral 2.6.2.

6. Se determinaron las obras y acciones financiadas por el Municipio de Altotonga, Veracruz
de Ignacio de la Llave, con recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 sujetas a
fiscalizacién, las cuales correspondieron a 20 proyectos por un importe pagado de 38,159.8
miles pesos, y se enlistan a continuacién:

MUNICIPIO DE ALTOTONGA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
PROYECTOS DEL FAISMUN SELECCIONADOS PARA REVISION
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Validacion del proyecto:

Previsto en el

Rubro de la catélogo
Ndam. Ndam. Ley de Criterio de . Importe
Denominacién del proyecto y ., - Fondo de Acredita Proyecto ‘
Cons. MIDS Coordinacion beneficio Aportaciones  criterio de i pagado
Fiscal . convenido
para la beneficio
Infraestructura
Social
Rehabilitacién de caminos rurales mediante
revestimiento con material calizo, en el camino Pob
obreza
1 54553 Altotonga a san miguel Tlalpoalan seccién Urbanizacion " Si Si N/A 3,867.7
extrema
Buena Vista, tramo la calichera a san miguel
Tlalpoalan seccién buena vista
Rehabilitacién de caminos rurales mediante
revestimiento con material calizo en el camino Pobreza
Z
2 54850 la ventilla a juan marcos 2da seccién tramo Urbanizacion ¢ Si Si N/A 3,307.5
extrema
modulo de seguridad a Diconsa a juan marcos
2da seccion
Construccién de cuartos dormitorio en la Mejoramiento Pobreza , ,
3 166594 ) . . Si Si N/A 0.0
localidad de san miguel Tlalpoalan de Viviendas extrema
Construccion de pavimentacion de concreto
4 182330 hidraulico en calle diamante, en la colonia Urbanizacién ZAP Urbana Si Si N/A 1,926.3
santa cruz
Construccion de pavimentacion de concreto
5 185929 hidraulico en calle Prolongacion Vera de Urbanizacién ZAP Urbana Si Si N/A 840.0
Cordoba y el metro
Construccion de pavimentacion de concreto Pob
obreza
6 191869 hidraulico en calle Salvador Diaz Mirén en la Urbanizacién . Si Si N/A 2,423.5
extrema

localidad de Santa Cruz Tepozoteco
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Validacion del proyecto:

Previsto en el

Rubro de la catélogo
Ndam. Num. Ley de Criterio de : Importe
Denominacién del proyecto y L, - Fondo de Acredita Proyecto P
Cons. MIDS Coordinacion beneficio Aportaciones  criterio de Yy i pagado
Fiscal - convenido
para la beneficio
Infraestructura
Social
Rehabilitacion de pavimentacion asfaltica Pob
obreza
7 197298 mediante bacheo, en av. Lazaro Cardenas 2da. Urbanizacion ¢ Si Si N/A 1,204.6
extrema
Etapa
Construccidn de cuartos dormitorio en la Mejoramiento Pobreza , ,
8 213804 . ) . . . Si Si N/A 227.3
localidad de juan marcos san jose buenavista de Viviendas extrema
L . Localidad con
Construccion de techado en area de Infraestructura los d
os dos
imparticion de educacidn fisica, en escuela Basica del , ,
9 217608 . . Mayores Si Si N/A 1,248.9
telesecundaria Jose Amado Ruiz de Nervo clave Sector rados de
30dtv1619p Educativo & K
rezago social
Construccion de cuartos dormitorio 2da. Etapa  Mejoramiento , ,
10 225954 o - ZAP Urbana Si Si N/A 1,512.2
en cabecera municipal Altotonga de Viviendas
Rehabilitacion de camino rural mediante
revestimiento con material calizo, en el camino Pob
obreza
11 279571 Tezahuapan Texacaxco, tramo iglesia de Urbanizacién . Si Si N/A 3,861.2
extrema
Tezahuapan, vista hermosa y caja de agua en la
localidad de Tezahuapan de Judrez
Rehabilitacion de camino rural mediante
revestimiento con material calizo camino la Pob
obreza
12 279977 Estanzuela santa rosa tramo caja de agua Urbanizacion . Si Si N/A 5,063.3
extrema
carretera federal entronque la Estanzuela en la
localidad de santa rosa
Rehabilitacion de caminos rurales mediante Pob
obreza
13 332346 revestimiento con material calizo en el camino  Urbanizacién . Si Si N/A 1,838.3
extrema
principal juan marcos 6a a 7a seccién
Construccion de biblioteca escolar en escuela  Infraestructura
primaria Venustiano Carranza clave 30dpr3000I Basica del Pobreza , ,
14 332638 ) i Si Si N/A 370.0
en la localidad de Juan Marcos san José Buena Sector extrema
Vista Educativo
Perforacién de pozo profundo para Pob
obreza
15 387051  reforzamiento del sistema de agua potable en Agua Potable ¢ Si Si Si 520.0
extrema
la localidad de magueyitos
Rehabilitacién de camino mediante
revestimiento con material calizo en caminos o, Pobreza 3 ,
16 403263 L L Urbanizacién Si Si N/A 3,483.5
de la colonia ejidal Guadalupe victoria buen extrema

amigo y loma del arco
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Validacion del proyecto:

Previsto en el
Rubro de la

catalogo
Ndam. Ndam. Ley de Criterio de : Importe
Denominacién del proyecto dY » benefici Fondo de Acredita Proyecto P g
Cons. MIDS Coordinacion eneficio Aportaciones  criterio de . pagado
Fiscal . convenido
para la beneficio
Infraestructura
Social
Rehabilitacion de camino rural mediante
pavimentacion de concreto mixto en tramos . Pobreza , B

17 403782 i K Urbanizacién Si Si N/A 1,095.3

aislados en el camino Ursulo Galvan a el extrema

depdsito a la toronja a comales
Rehabilitacién de camino rural mediante Pob
obreza
18 404568 revestimiento con material calizo en ramales de  Urbanizacion extrema Si Si N/A 1,095.3
X
caminos diversos
Construccion de techado en édrea de Infraestructura
imparticion de educacidn fisica, en escuela Basica del , ,
19 438565 . i ZAP Urbana Si Si N/A 850.0
telesecundaria José Vasconcelos clave Sector
30etv0467t Educativo
Servicios profesionales para la verificacion y Gastos ,
20 80302 L . i N/A Si N/A N/A 3,424.9
seguimiento de las obras y acciones Indirectos
TOTAL 38,159.8

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, base de datos de la MIDS de la Secretaria de Bienestar e informacidn del Sistema de

NOTA:
N/A:

Recursos Federales Transferidos (SRFT) de la SHCP.
Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.
No aplica

De lo anterior, se determind que los proyectos financiados con recursos del fondo que fueron
seleccionados para su revisién se encontraron comprendidos en los rubros establecidos en la
Ley de Coordinacion Fiscal, correspondieron a proyectos previstos en el catalogo seiialado en
los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social y, en los casos
aplicables, acreditaron el criterio de beneficio a la poblacidon objetivo.

Integracion de la informacion financiera

7. El Municipio de Altotonga, Veracruz de Ignacio de la Llave, comprometid, devengd y pagd
los recursos correspondientes a los proyectos financiados con recursos del FAISMUN del
ejercicio fiscal 2023 que fueron seleccionados para su revisién, dentro de los plazos
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
registro las operaciones en cuentas contables y presupuestales especificas debidamente
identificadas, actualizadas y controladas de acuerdo con la normativa emitida por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC); dichos registros se encontraron respaldados
con la documentacion original que cumplié con los requisitos fiscales (excepto por lo sefialado
en el resultado 4 de este informe), la cual fue cancelada con la leyenda “operado” e
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identificada con el nombre del fondo y, mediante la verificacion de los comprobantes fiscales
en el aplicativo “Verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet” de la pagina de
internet del Servicio de Administracidn Tributaria, se constaté que se encontraron vigentes a
la fecha de la auditoria.

Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

8. El Municipio de Altotonga, Veracruz de Ignacio de la Llave, por medio de su Direccidn de
Obras Publicas, adjudicé 18 contratos que ampararon 18 proyectos financiados con recursos
del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 que fueron seleccionados para su revisiéon por un
importe de 39,524.5 miles de pesos, de los cuales 3 fueron de forma directa por un importe
de 2,107.5 miles de pesos, y 15 por invitacion restringida por un importe de 37,417.0 miles
de pesos, de conformidad con la normativa aplicable, toda vez que se respetaron los montos
maximos de adjudicacidn autorizados para cada modalidad de contratacién; los contratistas
participantes no se encontraron inhabilitados por resolucién de la autoridad competente ni
en los supuestos del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion; las obras publicas
estuvieron amparadas en contratos debidamente formalizados que cumplieron con los
requisitos establecidos en la normativa; en los casos procedentes se entregd y se garantizo el
anticipo correspondiente, y se contd con la fianza de cumplimiento de dichos contratos.

9. El Municipio de Altotonga, Veracruz de Ignacio de la Llave, por medio de su Direccién de
Obras Publicas, adjudicé directamente un proyecto financiado con recursos del FAISMUN del
ejercicio fiscal 2023, por un importe de 3,567.9 miles de pesos, que fue seleccionado para su
revisién, mediante dos contratos de servicios profesionales para la verificacién y seguimiento
de obras; en los cuales se constatd que los prestadores de los servicios profesionales no se
encontraron inhabilitados por resolucidn de la autoridad competente ni en los supuestos del
articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacidon; sin embargo, dichos contratos no se
adjudicaron de conformidad con la normativa aplicable, ya que se observd que el dictamen
de excepcidn a la licitacion publica con el cual se sustentd el procedimiento seleccionado no
se encontrd debidamente fundado y motivado en criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad, honradez y transparencia que aseguren al Municipio las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes, asimismo, el supuesto de excepcion sefialado en el dictamen se refiere a
servicios de consultoria, asesoria, estudios o investigaciones, causal que no se cumplié al
tratarse de servicios profesionales para la verificacion y seguimiento de obras.
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MUNICIPIO DE ALTOTONGA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
RELACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA DEL FAISMUN CONTRATADOS INDEBIDAMENTE
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Importe

g Ndmero Importe del
NGm. Numero Tipo de o, del P Dependencia
de o, Denominacién del proyecto Contrato con .
Cons MIDS adjudicacion Contrato ejecutora
contrato K IVA
sin IVA
X o, Servicios profesionales para la . .,
Sin Adjudicacién L . Direccién de Obras
1 80302 , . verificacidn y seguimiento de las obras 2,912.9 3,378.9 Lo
Numero directa . Publicas
y acciones
Servicios profesionales para la
Sin Adjudicacién L, P o P Direccién de Obras
2 80302 , R verificacion y seguimiento de las obras 162.9 189.0 Lo
Numero Directa . Publicas
y acciones
TOTALES: 3,075.8 3,567.9

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutada por contrato.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

La Contraloria Interna Municipal de Altotonga, Veracruz de Ignacio de la Llave, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero MAV/FAISMUN2023/ASF/2025/01-
05, por lo que se da como promovida esta accidn.

10. El Municipio de Altotonga, Veracruz de Ignacio de la Llave, por medio de su Direccién de
Obras Publicas, ejecutd 19 proyectos financiados con recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal
2023 por un importe contratado de 43,092.5 miles de pesos, de los cuales 17 se ejecutaron
conforme a la normativa aplicable, toda vez que las estimaciones pagadas estuvieron
soportadas con los numeros generadores, los reportes fotograficos y las notas de bitacora
que acreditaron que los contratistas cumplieron las especificaciones, los plazos de ejecucion
y los montos pactados en los contratos, por lo que no se aplicaron penas convencionales;
asimismo, se constaté que las modificaciones contractuales se encontraron debidamente
justificadas y formalizadas mediante los convenios respectivos; en tanto que las obras se
finiquitaron, se entregaron y se recibieron a satisfaccidon de la dependencia ejecutora y se
dispuso de las fianzas de vicios ocultos correspondientes; asimismo, los prestadores de
servicios cumplieron con los reportes de actividades, las bitacoras, los reportes fotograficos,
y las actas de conclusion de los servicios profesionales que acreditaron la prestacion de los
servicios contratados, asi como con las especificaciones, los plazos de entrega y montos
pactados en el contrato; se constatd que los servicios fueron recibidos a satisfaccion del area
correspondiente; no obstante, se observé que en las obras con nimero de proyecto MIDS
182330 amparado en el contrato MAV/FAISMUN/0021, denominada “Construccién de
pavimentacion de concreto hidraulico en calle Diamante, en la colonia Santa Cruz, ubicada en
la localidad de Francisco Javier Gdmez, municipio de Altotonga, Ver.” por un importe
contratado de 3,000.0 miles de pesos, y pagado con recursos del fondo 1,956.5 miles de pesos
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y la obra con numero de proyecto MIDS 213804 amparado en el contrato
MAV/FAISMUN/0063, denominada “Construccidn de cuartos dormitorio, ubicados en la
localidad de Juan Marcos (San José Buenavista), Municipio de Altotonga, Ver.”, por un
importe contratado de 757.5 miles de pesos, y pagado con recursos del fondo 227.2 miles de
pesos, los contratistas no cumplieron con las especificaciones técnicas contratadas y no se
aplicaron las penas convencionales correspondientes; (importe de las penas convencionales
observado en el resultado 12 de este informe).

La Contraloria Interna Municipal de Altotonga, Veracruz de Ignacio de la Llave, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero MAV/FAISMUN2023/ASF/2025/01-
05, por lo que se da como promovida esta accidn.

Obras y acciones sociales (Obra publica por convenio)

11. El Municipio de Altotonga, Veracruz de Ignacio de la Llave, para la ejecucion del proyecto
con nimero de MIDS 387051, financiado con recursos del FASIMUN del ejercicio fiscal 2023
seleccionado para su revision, suscribid con la Comisidon Nacional del Agua (CONAGUA) y la
Comisidn del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) el Anexo Técnico NUum. 07/2023 del Anexo
de Ejecucion PROAGUA numero 30-01/2023, correspondiente al Programa de Agua Potable,
Drenaje y Tratamiento (PROAGUA), en el que se convino la “Perforacion de pozo profundo
para reforzamiento del Sistema de Agua Potable en la localidad de Magueyitos, Municipio de
Altotonga, Ver.”, del cual se constatd que este dispuso de la documentacion que acreditd la
ejecucién, terminacién y entrega de la obra revisada.

Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

12. Se realizd la verificacion fisica de los 19 proyectos financiados con recursos del FAISMUN
del ejercicio fiscal 2023 seleccionados para su revision, los cuales fueron ejecutados por el
Municipio de Altotonga, Veracruz de Ignacio de la Llave, con un importe total pagado de
34,765.1 miles de pesos, de los que se observd que 17 proyectos por un importe de 32,581.4
miles de pesos, correspondieron con su soporte documental en lo que se refiere a las
especificaciones, los conceptos y los volimenes de obra presentados en las estimaciones
pagadas, asi como a la cantidad y caracteristicas de los bienes y servicios adquiridos;
asimismo, se constatd que las obras y acciones revisadas se encontraron concluidas y en
condiciones apropiadas de operacion, por lo que proporcionan los beneficios programados a
la poblacidon objetivo del fondo; no obstante, en 2 proyectos por un importe de 2,183.8 miles
de pesos se observaron conceptos y volimenes de obra pagados no ejecutados por 71.5 miles
de pesos, por lo que al momento de su pago no se cumplid el momento contable del
devengado y por ello no era procedente su pago, y penas convencionales no aplicadas por
118.2 miles de pesos, de estos montos 30.2 miles de pesos y 50.3 miles de pesos,
respectivamente, corresponden a recursos pagados con el fondo.
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MUNICIPIO DE ALTOTONGA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
CONCEPTOS DE OBRA PAGADOS CON EL FAISMUN NO EJECUTADOS
Y PENAS CONVENCIONALES NO APLICADAS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de Pesos)

Conceptos  Conceptos

Importe Importe de Obra de Obra Calculo de
P P Pagados Pagados Célculo de Penas
pagado pagado .
. g , Importe del no no Penas Convencional
NGm. Nam. NGm. de con con . ) ) Total
Contrato Ejecutados Ejecutados Convencionales es con
Cons. MIDS Contrato recursos  recursos observado
Con IVA K con con con recursos del recursos
del ajenos al recursos recursos FAISMUN ajenos al
FAISMUN  FAISMUN del ajenos al FAISMUN
FAISMUN  FAISMUN
MAV/FAIS
1 182330 MUN/002 3,000.0 1,956.5 1,043.5 30.2 13 50.3 2.5 84.3
1
MAV/FAIS
2 213804 MUN/006 757.5 227.3 530.3 0.0 40.1 0.0 65.3 105.4
3
TOTAL 3,757.5 2,183.8 1,573.7 30.2 41.4 50.3 67.8 189.7

FUENTE: Visitas fisicas. estados de cuenta bancarios, registros contables y expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutada por contrato.

NOTA:

Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

El Municipio de Altotonga, Veracruz de Ignacio de la Llave, en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la
documentacion consistente en linea de captura de la Tesoreria de la Federacidn, reporte de
pago de servicios bancarios, y recibo bancario de entero a través de linea de captura de la
Tesoreria de la Federacion, que acredita el reintegro de los recursos por 80,539.42 pesos mas
rendimientos financieros generados por 4,464.58 pesos en la Tesoreria de la Federacidn con
lo que se solventa lo observado.

La Contraloria Interna Municipal de Altotonga, Veracruz de Ignacio de la Llave, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero MAV/FAISMUN2023/ASF/2025/01-
05, por lo que se da como promovida esta accion.

13. En la verificacion fisica de 1 de los 19 proyectos financiados con recursos del FAISMUN
del ejercicio fiscal 2023 seleccionados para su revision, el cual fue ejecutado por el Municipio
de Altotonga, Veracruz de Ignacio de la Llave, por medio de su Direccién de Obras Publicas,
con numero de MIDS 213804, correspondiente al contrato MAV/FAISMUN/0063,
denominado “Construccion de cuartos dormitorio, ubicados en la localidad de Juan Marcos
(San José Buenavista), municipio de Altotonga, Ver.”, por un monto de 757.5 miles de pesos,
de los cuales 227.2 miles de pesos fueron pagados con recursos del fondo, se determiné que
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2 cuartos dormitorio por un monto de 303.0 miles de pesos no operan, por lo que no
proporcionan los beneficios programados a la poblacion objetivo del fondo.

MUNICIPIO DE ALTOTONGA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
OBRA QUE NO OPERA DEL FAISMUN
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de Pesos)

Importe
. Importe del Importe pagado con
Ndam. Ndm. Nam. de N pagado con Importe
Obra (Descripcién) Contrato Con recursos
Cons. MIDS Contrato VA recursos del aienos al Observado
FAISMUN y
fondo
Construccion de cuartos
MAV/FAISM dormitorio, ubicados en la
1 213804 UN/0063 localidad de Juan Marcos 7575 227.2 5303 303.0
(San José Buenavista).
TOTAL 757.5 227.2 530.3 303.0

FUENTE: Visitas fisicas, estados de cuenta bancarios, registros contables y expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutada por
contrato.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

El Municipio de Altotonga, Veracruz de Ignacio de la Llave, en el transcurso de la auditoria 'y
con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la
documentacién consistente en Acta Circunstanciada con reporte fotografico
georreferenciado, suscrita conjuntamente por el Presidente Municipal, el Contralor Interno,
la Directora de Obras Publicas y el supervisor de obras, del municipio de Altotonga, Veracruz
de Ignacio de la Llave, que acredita la operacién de los cuartos dormitorios del proyecto
numero 213804 por un importe pagado con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal de
227,250.00 pesos, con lo que se solventa lo observado.

La Contraloria Interna Municipal de Altotonga, Veracruz de Ignacio de la Llave, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero MAV/FAISMUN2023/ASF/2025/01-
05, por lo que se da como promovida esta accion.

Transparencia en el ejercicio de los recursos

14. El Municipio de Altotonga, Veracruz de Ignacio de la Llave, cumplié con sus principales
obligaciones en materia de transparencia y rendicidn de cuentas, se comprobd que la
informacidn relativa a la planeacidn, ejercicio y resultados obtenidos en la aplicacién de los
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recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2023 fue reportada por la
entidad fiscalizada a la SHCP, mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos, y a la
Secretaria de Bienestar, mediante la MIDS, y que difundié dicha informacién entre su
poblacién por medio de su pagina de internet, conforme a los lineamientos de informacién
publica del CONAC; asimismo, se verificd la calidad y congruencia de la informacién
correspondiente a los proyectos seleccionados para su revisién que fue reportada a las
instancias antes mencionadas y que se difundié entre su poblacién.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Montos por Aclarar

Se determindé un monto por 12,760,933.83 pesos, en el transcurso de la revisién se
recuperaron recursos por 85,289.00 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF; 4,464.58
pesos se generaron por cargas financieras; 12,675,644.83 pesos estdan pendientes de
aclaracion.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 14 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y 5 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3 restantes
generaron:

1 Recomendacion y 2 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn evalué la gestion financiera de los recursos transferidos
al Municipio de Altotonga, Veracruz de Ignacio de la Llave, mediante el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal para el ejercicio fiscal 2023 por 118,932.0 miles de pesos; la auditoria se practicé
sobre la informaciédn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

Al 31 de diciembre de 2023, el Municipio de Altotonga, Veracruz de Ignacio de la Llave, recibié
recursos del fondo por 118,932.0 miles de pesos, de los cuales les retuvieron 24,830.1 miles
de pesos debido a la amortizacidon de un crédito con BANOBRAS, por lo que el recurso
ministrado fue de 94,101.9 miles de pesos, los cuales generaron rendimientos financieros
desde el inicio de su administracion y hasta el 31 de marzo de 2024 por 142.1 miles de pesos,
por lo que se determinaron recursos disponibles a esa fecha por 94,244.0 miles de pesos; los
recursos disponibles del fondo del ejercicio fiscal 2023 se destinaron al financiamiento de 59
proyectos con un importe pagado al 31 de marzo de 2024 de 81,568.4 miles de pesos, lo que
representd el 86.5% del total disponible.

Respecto de la evaluaciéon a su sistema de control interno, se observé que no hay evidencia
suficiente de haber generado y puesto en operacidn estrategias y mecanismos de control
adecuados, por lo cual es necesario que el municipio redisefie e implemente mejoras a dicho
sistema mediante actividades de control y supervision, acordes a lo sefialado en el Marco
Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacién, que
coadyuven al logro de sus objetivos, al cumplimiento de las disposiciones legales aplicables,
a la eliminacién de las deficiencias detectadas y a la salvaguarda de los recursos publicos.

En cuanto al cumplimiento normativo aplicable a los recursos del fondo, el Municipio de
Altotonga, Veracruz de Ignacio de la Llave, incurrié en inobservancias, principalmente de la
Ley de Coordinacién Fiscal, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz y de su Reglamento, ya que se observaron recursos remanentes no reintegrados a
la Tesoreria de la Federacién, y pagos destinados a fines distintos a los autorizados, lo que
generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal de hasta 12,675.6 miles de pesos; el
municipio reintegro a la Tesoreria de la Federacién 85.3 miles de pesos, importe que se
considerd como recuperacion operada y que corresponde a conceptos y volimenes de obra
pagados no ejecutados y no devengados, y rendimientos financieros no generados, y aclaré
un monto por 227.2 miles de pesos de una obra que no se encontré en operacion; asimismo,
se determinaron irregularidades administrativas por la adjudicacién indebida de dos
contratos de prestacion de servicios, y por la falta de supervisidon en dos contratos de obra
publica en los cuales los contratistas no cumplieron con las especificaciones técnicas
contratadas y no se aplicaron las penas convencionales correspondientes. Las observaciones
determinadas derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.
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En cuanto a las principales obligaciones de transparencia sobre la gestion del fondo, se
comprobd que la informacidn relativa a la planeacidén, ejercicio y resultados obtenidos en Ia
aplicacién de los recursos del fondo del ejercicio fiscal 2023 fue reportada por la entidad
fiscalizada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de Bienestar, y se
difundié entre su poblacidn; asimismo, se verificé la congruencia de la informacidn reportada.

Respecto al destino los recursos del fondo conforme a los rubros de gasto, los criterios de
beneficio a la poblacién objetivo, el tipo de incidencia de los proyectos y los porcentajes de
inversion, se determind que el municipio dio cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de
Coordinacién Fiscal, ya que destind el 75.5% de los recursos disponibles al rubro de
urbanizacién, el 3.4% a infraestructura basica del sector educativo, el 3.4% a mejoramiento
de vivienda, el 0.6% a agua potable, y el 3.6% (2.9% con el monto asignado del fondo) a gastos
indirectos, con lo que se atendieron los conceptos de gasto; asimismo, el 26.9% de los
recursos disponibles del fondo se orientaron a la atenciéon de las Zonas de Atencién
Prioritarias urbanas, por lo que cumplié con el 11.1% establecido como minimo para invertirse
en dichas zonas y el 22.0% se orientd a proyectos de incidencia complementaria, por lo tanto,
no rebasé el 60.0% establecido como maximo para ese tipo de proyectos.

En conclusidn, el Municipio de Altotonga, Veracruz de Ignacio de la Llave, no realiz6 una
gestién eficiente y transparente de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, ya
gue no se apegod a la normativa que regula su ejercicio y no se cumplieron sus objetivos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Arnoldo Miramontes Flores Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.
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El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidén a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
OBRASALT/010/2025 de fecha 22 de enero de 2025, mediante el cual se presentd informacion
adicional con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta relne parcialmente las caracteristicas necesarias de
suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los
resultados nimeros 1, 4 y 5 se consideran como no atendidos.
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NUM. DE OFICIO: OBRASALT/010/2025
ASUNTO: SE INDICA

LIC. MARCIANO CRUZ ANGELES AUD!TORIASU{ER)OR QELAZEDERACIOL ;
AUDITOR GNERAL DE AUDITORIA DEL LB Co =L LD o LAUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERAGOn
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PRESENTE

bawscol RECIBIDO
En relacion al Oficio Nim.DGAFFC/Q@ del dia 08 de Enerd dei~irasHilIRARE G0 FmMTL . |

afio, mediante el cual se notifica fecha de reunién para la presentacion de los resultados

finales y observaciones preliminares de la Auditoria numero 2079 con titulo “ Fondo de

Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales

del Distrito Federal ” correspondiente a la Cuenta Publica 2023; me permito enviar para su

atencion la siguiente informacion debidamente certificadas por el Secretario del H.

Ayuntamiento C. Oscar Eduardo Aburto Aguilar :

Anexo copia certificada del acta de Cabildo con ef nombramiento del C. Oscar Eduardo
Aburto Aguilar como Secretario del H. Ayuntamiento De Altotonga,Ver., a partir el dia 08
de Enero de 2025.

Folio del 001 al 002.

Observacion Num.2
Procedimiento Num. 3.1: Transferencia de los Recursos

Determinacion de no utilizacion de una sola cuenta bancaria especifica para la Recepcion
de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2023 por lo que fue
reintegrada a otra cuenta sin considerar los rendimientos financieros generados y que
corresponden a un total de $ 284.60 (Doscientos ochenta y cuatro pesos 60/100 M.N.).

« Anexo comprobante de la Transferencia Bancaria realizada a la Tesoreria de la
Federacion con Guia Numero 0075101046 con Numero de operacion
502212724963 de fecha 22 de Enero del presente que ampara el movimiento
realizado en relacion a la Linea de Captura Numero 0025AAGQ131070997408 con
defecha 17de Enerode 2025  porunimporte de $ 284.60 (Doscientos ochenta
y cuatro pesos 60/100 M.N.), por concepto de rendimientos bancarios de la cuenta.

Folio del 001 al 004

Observacion Num.g

Procedimiento NUm. 5.1.1: Obras y Acciones Sociales (Obra Publica por Contrato)
Transferencia de los Recursos

El supuesto de excepcion sefialado en el Dictamen para la contratacion de Servicios
Profesionales para |a verificacion y seguimiento de las obras y acciones, no se cumplié.

e Anexo el proceso de Investigacion De Faltas Por Presunta Responsabilidad
Administrativa de la Cuenta Publica 2023 (IPRA) iniciado por el Organo de Control

Calle S de mayo s/m Col Centro Alotonga. Veracruz P 93700
Tel 226 316 0024 y 226 316 0026

22



Gasto Federalizado

oTo

‘g - ALTOTONGA = -
T I GOBIERNO MUNICIPAL L 8 X L
2022-2025 N FINENLIENOY |

Interno a través del Area Investigadora, en relacién a las observaciones
determinadas en la revisién a la cuenta publica del ejercicio 2023.

Observacion Num.10
Procedimiento Num. 5.1.2: Obras y Acciones Sociales (Obra Publica por Contrato)
Transferencia de los Recursos

El no cumplimiento de las especificaciones técnicas contratadas por los contratistas y la no
aplicacion de Penas Convencionales correspondientes.

e Anexo el proceso de Investigacion De Faltas Por Presunta Responsabilidad
Administrativa de la Cuenta Publica 2023 (IPRA) iniciado por el Organo de Control
Interno a través del Area Investigadora, en relacién a las observaciones
determinadas en la revision a la cuenta ptiblica del ejercicio 2023.

Observacion Num.12
Procedimiento Num. 5.1.2: Obras y Acciones Sociales (Obra Publica por Contrato)
Transferencia de los Recursos

De la obra con contrato MAV/FAISMUN/0021 “Construccién De Pavimentacién De Concreto
Hidraulico En Calle Diamante, En La Colonia Santa Cruz, Ubicada En La Localidad De
Francisco Javier Gémez en el Municipio de Altotonga, Veracruz”, en la cual se determinaron
los siguientes conceptos:

a) Conceptos de obra pagados y no ejecutados por un monto de $ 31,945.91 (Treinta
y un mil novecientos cuarenta y cinco pesos 91/100 M.N.) ya considerando los
rendimientos desde la fecha de pago de la estimacion en la cual van sefialados los
conceptos que fue 04 de Agosto de 2023 al dia 17 de Enero de 2025.

Descripcién | Importe
del deposito
Monto  total | $30,186.02
Observado
Rendimiento 1,759.89
Generado
Monto
Transferido | $31,945.91
a TESOFE

e Anexo recibo que ampara el ingreso a la Tesoreria Municipal por parte de la
empresa Grupo Constructor Orihzabalveitia S.A. de C.V. por un monto de
$31,946.00 (Treinta y un mil novecientos cuarenta y seis pesos 00/100 M.N.) de
fecha 22 de Enero de 2025.

* Anexo comprobantes de la Transferencia Bancaria realizada a la Tesoreria de la
Federacion con Numero de operacion 502212724181 de fecha 22 de Enero del

Calne S de mayo s/n Col Contro. Allotonga, Veracruz. R S3700
Tel 226 316 0024 v 226 316 0026
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presente que ampara el movimiento realizado en relacion a la Linea de Captura
Numero 0025AAGQ221070993404 por un importe de $31,946.00 ( Treinta y un mil
novecientos cuarenta y seis pesos 00/100 M.N. )por Conceptos de obra pagados y
no ejecutados asi como los rendimientos generados desde la fecha de pago de la
estimacion en la cual van seftalados los conceptos que fue 04 de Agosto de 2023 al
dia 17 de Enero de 2025.

Folio del 001 al 005

b) Asi mismo dentro de la misma obra no se aplicaron las penas convencionales al
confratista por un monto de $ 53,057.31 { Cincuenta y tres mil cincuenta y siete
pesos 31/100 M.N. ) ya considerando los rendimientos desde la fecha de término de
la obra sefialada en los convenios de modificacion de ejecucion de plazo quedando
con fecha 15 de Septiembre de 2023.

Descripcion | Importe
del deposito
Monto  total | $50,353.40
Observado
Rendimiento 2,703.91
Generado
Monto
Transferido | $53,057.31
a TESOFE

e Anexo recibo que ampara el ingreso a la Tesoreria Municipal por parte de la
empresa_Grupo Constructor Orihzabalveitia S.A. de C.V. . por un monto de
$53,058.00 ( Cincuenta y tres mil cincuenta y ocho pesos 00/100 M.N. ) de fecha 22
de Enero de 2025.

e Anexo comprobantes de la Transferencia Bancaria realizada a la Tesoreria de la
Federacion con Numero de operacion 502212723725 de fecha 22 de Enero del
presente que ampara el movimiento realizado en relacién a la Linea de Captura
Numero 0025AAGQ271070991412 por un importe de $53,058.00 ( Cincuenta y tres
mil cincuenta y ocho pesos 00/100 M.N. ) por Conceptos de penas convencionales
al contratista asi como los rendimientos generados desde la fecha de pago de
término de la obra sefialada en los convenios de modificacién de ejecucion de plazo
quedando con fecha 15 de Septiembre de 2023 al dia 17 de Enero de 2025.

Folio del 001 al 005

e Anexo el proceso de Investigacion De Faltas Por Presunta Responsabilidad
Administrativa de la Cuenta Publica 2023 ( IPRA ) iniciado por el Organo de Control
Interno a través del Area Investigadora, en relacién a las observaciones
determinadas en la revisién a la cuenta publica del ejercicio 2023.

De la obra con contrato MAV/FAISMUN/0063 por la no operacién de dos cuartos
dormitorios:

Calle S de mayo s/n Col Contro. ANotonga. Veracrur. CF 93700
Tel 226 316 0024 y 226 316 0026
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* Anexo acta circunstanciada con reporte fotografico donde se certifica que los
cuartos dormitorios estan siendo utilizados.

Folio 001 al 016

Con respecto a las observaciones anteriores con nimero 2, 9, 10 y 12 se Anexa el proceso
de Investigacién De Faltas Por Presunta Responsabilidad Administrativa de la Cuenta
Publica 2023 (IPRA) en original iniciado por el Organo de Control Interno a través del Area
Investigadora, en relacion a las observaciones determinadas en la revision a la cuenta
publica del ejercicio 2023.

Folio 001 al 037

Agradeciendo de antemano su atencién quedo a la orden para cualquier duda o aclaracion.

ATENTAMENTE
Altotonga, Ver. a22 de Enero de 2025

H. AYUNTAMIENTO

CONSTITUCIONAL
OBRAS
L.C. Luz Evelig*0pep Lobato PUBLICAS
Directora de ObrggfPublicas y Enlace ante ALTOTONGA, VER.
Auditoria Superior de la Federacion ( ASF) 2022 - 2025

C.c.p Archivo

Calle S de mayo s/m Col Centro. Altotonga. Veracraz, CFP 93700
Tel 226 316 0024 vy 226 316 0026
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control interno

2. Transferencia de los recursos

3. Destino de los recursos

4. Integracion de la informacién financiera

5. Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)
6. Obras y acciones sociales (Obra publica por convenio)
7. Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

8. Transparencia en el ejercicio de los recursos

A continuacidn, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas a los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal en la fiscalizacidn de la Cuenta Pudblica 2023.

1.- Control interno

Se evalud el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion.

2.- Transferencia de los recursos

Se verificé que la entidad fiscalizada recibid del Gobierno del estado, de manera agil y directa,
sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, la totalidad de
los recursos del fondo, y que éstos, junto con sus rendimientos financieros, se administraron
de manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica contratada para tal fin.

3.- Destino de los recursos

Se constatd que la entidad fiscalizada destind los recursos del fondo a los rubros de gasto
sefialados en la Ley de Coordinacidn Fiscal, conforme a los criterios de beneficio a poblacién
objetivo, tipo de incidencia de los proyectos y porcentajes de inversion establecidos; que los
proyectos seleccionados para su revisién se encontraron considerados en los conceptos de
gasto establecidos en el catdlogo de los lineamientos del fondo, y que se acreditd el criterio
de beneficio a la poblacidon objetivo; asimismo, se verific6 que no existieron recursos
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remanentes en las cuenta bancarias, o en su caso, que éstos se reintegraron a la Tesoreria de
la Federacién dentro de los plazos establecidos en la normativa.

4.- Integracion de la informacién financiera

Se comprobd que la entidad fiscalizada mantuvo registros contables y presupuestales de las
operaciones financiadas con recursos del fondo que fueron seleccionadas para su revisién;
que dichos registros fueron especificos, que se encuentran debidamente actualizados,
identificados y controlados, y que contd con la documentaciéon que justifica y comprueba el
ejercicio de los recursos.

5.- Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

De las obras y acciones que fueron seleccionadas para su revisién, que fueron ejecutadas por
contrato, se verificé que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que su ejecucion
cumplié con los plazos, las especificaciones y los montos contratados, y que los pagos
realizados por cada concepto se encontraron debidamente justificados y soportados con la
documentacién respectiva.

6.- Obras y acciones sociales (Obra publica por convenio)

De las obras y acciones que fueron seleccionadas para su revisién, que fueron ejecutadas por
convenio, se verificé que disponen del documento debidamente formalizado entre la entidad
fiscalizada y la dependencia ejecutora de la obra con los requisitos y condiciones de ejecucién
de la obra, y se constaté que la entidad fiscalizada dispone de la documentacién que acredita
la ejecucion de las obras y la entrega de éstas.

7.- Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

De las operaciones seleccionadas para su revision, se realizé la verificacidn fisica de las obras
y acciones y en los casos procedentes, de las adquisiciones, arrendamientos y servicios, en las
que se comprobd que correspondieran con el soporte documental y las especificaciones
contratadas; que las obras y acciones se encontraron concluidas y en operacion, y que los
bienes fueron recibidos y los servicios otorgados a satisfaccion de las dreas que los
requirieron.

8.- Transparencia en el ejercicio de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada cumplid con sus principales obligaciones en materia de
transparencia y rendicidon de cuentas, respecto a difundir y reportar la informacion de la
planeacién de los recursos del fondo y la informacidn financiera sobre el ejercicio de éstos,
asi como la correspondiente al destino y resultados obtenidos con la aplicacidon de dichos
recursos.
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Areas Revisadas

La Tesoreria y la Direccién de Obras Publicas, del Municipio de Altotonga, Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidén se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 1, parrafo
segundo, y 45, parrafo cuarto.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, parrafo primero, y 70,
fraccion I.

3. Ley de Coordinacién Fiscal: articulos 33 y 49, parrafo primero.

4, Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17

en relaciéon con el 21, parrafo primero.
5. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulo 17.

6. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, articulo 152.

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, numerales 2.6.2 y 3.1.3, fraccidn XI.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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