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Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-29000-19-2008-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 2008

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios, alcaldias de la Ciudad de México, entre otros a través del Ramo
General 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo, considera la revision de 31 entidades federativas, en funcién de
ser un fondo con cobertura en ese nimero de entes, asi como dos dependencias de la
Administracién Publica Federal, que fungen como coordinadoras de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la gestion de los recursos federales transferidos a la entidad federativa,
correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, se
realiz6 de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacidn Fiscal, en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo (FONE), documento descriptivo y estadistico que agrupa los
aspectos generales del FONE, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de
las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en las 31 Entidades Federativas, la
Secretaria de Educacidn Publica (SEP), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), asi
como a la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México, esta ultima en relacién con
los recursos del Ramo 25; asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar
clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FONE_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 7,096,100.8
Muestra Auditada 7,040,993.8
Representatividad de la Muestra 99.2%

Al Gobierno del Estado de Tlaxcala se le aprobaron recursos en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal 2023 por 6,554,259.0 miles de pesos, correspondientes
al Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo; al respecto y como
resultado de modificaciones presupuestales, se le ministraron recursos adicionales por un
monto de 541,841.8 miles de pesos, que dieron como resultado un monto ministrado de
7,096,100.8 miles de pesos, para su ejercicio y aplicacion, de los cuales se reintegraron a la
Tesoreria de la Federacion 2,957.9 miles de pesos antes de la publicacion de la Cuenta Publica,
por lo que el monto registrado como ejercido ascendié a 7,093,142.9 miles de pesos.

ANALISIS PRESUPUESTARIO DEL FONDO DE APORTACIONES
PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO
GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)
Concepto Recursos Recursos Reportado como Reintegros realizados
aprobados ministrados ejercido en la Cuenta antes de la publicacién
Publica de la Cuenta Publica

Servicios personales 6,267,894.7 6,809,736.5 6,808,657.9 1,078.6
Fondo de compensacién 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de gasto corriente 101,579.7 101,579.7 101,579.7 0.0
Gastos de operacién 184,784.6 184,784.6 182,905.3 1,879.3
Total 6,554,259.0 7,096,100.8 7,093,142.9 2,957.9

FUENTE: Elaborado con base en los datos del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, de la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal e informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
NOTA: Los importes pueden no coincidir por el redondeo de los decimales.

En ese sentido, la revision comprendid la verificacidn de los recursos del fondo aportados por
la Federacién durante el ejercicio fiscal 2023 al Gobierno del Estado de Tlaxcala por
7,096,100.8 miles de pesos. La muestra examinada fue de 7,040,993.8 miles de pesos, que
representaron el 99.2% de los recursos transferidos.

Por lo que respecta al subfondo de servicios personales, se identific6 un monto ministrado
por 6,809,736.5 miles de pesos, de los que se reportaron recursos ejercidos en la Cuenta
Publica por 6,808,657.9 miles de pesos y se realizaron reintegros a la Tesoreria de la
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Federacién por 1,078.6 miles de pesos, antes de la presentacién de la Cuenta Publica, que por

objeto del gasto presentd el comportamiento siguiente:

FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO
COMPORTAMIENTO PRESUPUESTARIO POR OBJETO DEL GASTO DEL SUBFONDO DE SERVICIOS PERSONALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Reportados como

Reintegros antes de

Objeto del gasto Ministrado Lo la publicacién de la
ejercidos -
Cuenta Publica
Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios para 6,233,689.1 6,232,610.5 1,078.6
servicios personales
Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios para 268,706.3 268,706.3 0.0
aportaciones al ISSSTE
Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios para 132,945.2 132,945.2 0.0
aportaciones al FOVISSSTE
Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios para 53,178.0 53,178.0 0.0
aportaciones al sistema de ahorro para el retiro
Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios para 84,420.2 84,420.2 0.0
aportaciones al seguro de cesantia en edad avanzada y vejez
Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios para 36,797.7 36,797.7 0.0
los depdsitos al ahorro solidario
Total 6,809,736.5 6,808,657.9 1,078.6

FUENTE: Elaborado con base en las Cuentas por Liquidar Certificadas proporcionadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y

la informacidn de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

NOTA: Los importes pueden no coincidir por el redondeo de los decimales.

Cabe sefialar que la Secretaria de Educacién Publica retuvo y realizd, por cuenta y orden de
la Unidad de Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala, el entero del Impuesto Sobre Némina

por 37,450.7 miles de pesos.
Resultados

Evaluacion del Control Interno

1. Se analizod el control interno instrumentado por la Unidad de Servicios Educativos del
Estado de Tlaxcala, ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Nodmina
Educativa y Gasto Operativo, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por
la Auditoria Superior de la Federacion; para ello, se aplicé un cuestionario correspondiente y
se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad de verificar la mejora continua de
los sistemas implementados de manera proactiva y constructivamente.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la

evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:
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RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
CUENTA PUBLICA 2023
UNIDAD DE SERVICIOS EDUCATIVOS DEL ESTADO DE TLAXCALA

FORTALEZAS

Ambiente de Control

DEBILIDADES

La institucion emitié normas generales y lineamientos, y se
sujetd a acuerdos, decretos y otros ordenamientos en materia
de control interno aplicables a la institucion, los cuales fueron
de observancia obligatoria, como el Acuerdo que Establece los
Lineamientos vy Politicas Generales del Ejercicio del
Presupuesto, las Medidas de Mejora y Modernizacién, asi como
de Austeridad del Gasto Publico de la Gestién Administrativa,
publicado en el Diario Oficial del Estado de Tlaxcala nimero 7,
el 15 de febrero del 2023.

La institucién contd con un Cédigo de Etica de la Administracion
Publica Estatal publicado en el periddico oficial del estado el 14
de junio de 2022, y el Cédigo de Conducta para los Servidores
Publicos de la Secretaria de Educacion Publica del Estado de
Tlaxcala con fecha de ultima actualizacién en marzo de 2019.

La institucién contd con un catédlogo de puestos autorizado de
fecha 1 de septiembre de 2023.

Administracién de Riesgos

La instituciéon contdé con un programa estratégico, que
establecié sus objetivos y metas, el cual se denomind
Anteproyecto 2023 Programa de Servicios de Educacion Bésica
y Normal para una Nueva Historia de Tlaxcala, con fecha de
expedicion en el mes de septiembre de 2022.

La institucidon determind en las fichas técnicas del Proyecto de
Presupuesto de Egresos 2023, los parametros de cumplimiento
de las metas establecidas, respecto de los indicadores de los
objetivos de su programa estratégico.

La institucion conté con un Subcomité de Administracion de
Riesgos establecido por el Comité de Control Interno, mediante
el acta de segunda sesién ordinaria SAR-02 SO-SAR/04-
28112022 de fecha 28 de noviembre de 2022.

La institucion identificd los riesgos que pudieran afectar el
cumplimiento de sus objetivos y metas, los cuales se
encuentran establecidos en la Matriz de Administraciéon de
Riesgos de la Secretaria de Educacién Publica del Estado de la
Unidad de Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala con fecha
de ultima actualizacion en agosto de 2023.

La institucién implanté la Matriz de Administracion de Riesgos
de la Secretaria de Educacién Publica del Estado de la Unidad
de Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala como
herramienta de apoyo en el proceso de evaluacion de los
riesgos, ya que contempla la descripcion de las estrategias y
acciones de mejora frente a los riesgos identificados y
contribuyen a su mitigacion, estableciendo responsables de su
ejecucion con fecha de inicio, fecha de termino y medios de
verificacion como evidencia de cumplimiento.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

Actividades de Control

La institucidén contd con el programa para el fortalecimiento del
Control Interno denominado Programa Anual de la Secretaria
de Educacién Publica del Estado de la Unidad de Servicios
Educativos del Estado de Tlaxcala 2023 con ultima fecha de
actualizacion el 28 de enero de 2023, aprobado por la Junta de
Gobierno de la Secretaria de Educacién Publica del Estado y la
Unidad de Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala.

La institucion contd con el Reglamento Interior de la Unidad de
Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala, el cual establece las
atribuciones y funciones del personal de las dreas y/o unidades
administrativas que son responsables de los procesos,
publicado en el periddico oficial del estado el 14 de septiembre
de 2016.

La institucidn contd con sistemas informaticos, tales como: el
Sistema Integral de Control Escolar, el cual permite gestionar
varios aspectos operativos de instituciones educativas de nivel
basica, como la gestion de sus alumnos, carga de materias, su
personal, generacidon de boletas, certificados y muchas otras
caracteristicas.

La institucion conté con sistemas de informacién, los cuales
estdn albergados con un proveedor de servicios donde se
establece los criterios y niveles de seguridad, los lineamientos
de acceso, la disponibilidad de informacién, los respaldos
diarios y resguardos de informacion.

Informacién y Comunicacion

La institucion establecid responsables de elaborar informacion
sobre su gestion para cumplir con sus obligaciones en materia
de contabilidad gubernamental, el cual funge como encargado
del drea de contabilidad dependiente del Departamento de
Recursos Financieros.

La institucidn establecid responsables de elaborar informacién
sobre su gestidn para cumplir con sus obligaciones en materia
de transparenciay acceso a la informacion publica, el cual funge
como responsable de la Unidad de Transparencia.

La instituciéon elabor6 un documento para informar
periddicamente al titular de la institucién o, en su caso, al
érgano de gobierno, la situacion que guarda el funcionamiento
general del sistema de control interno institucional, el cual se
establece en el Informe del Control Interno del Comité de
Control Interno Institucional actualizado en enero de 2023.

La institucién carecié de un plan o programa de sistemas de
informacién que apoyara los procesos por los que se da
cumplimiento a los objetivos de la institucion.

Supervision

La institucion evalué los objetivos y metas establecidos,
respecto de su programa estratégico, a fin de conocer la eficacia
y eficiencia de su cumplimiento, en ese sentido, la evaluacién
se realizd se forma semestral mediante la estrategia de
seguimiento y evaluacion definidas en el Sistema de Evaluacion
del Desempefio del Estado de Tlaxcala, Programa Anual de
Evaluacion 2023.

La institucion no realizé auditorias internas de los procesos
sustantivos y adjetivos del componente de administracion de
riesgos.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 78 puntos de un
total de 100 en la evaluacion practicada por componente, lo que ubica a la Unidad de Servicios
Educativos del Estado de Tlaxcala, en un nivel alto.

La entidad fiscalizada dispone, en su mayoria, de estrategias y mecanismos de control
adecuados sobre el comportamiento de las actividades que se realizan en la operacidn, los
cuales garantizan el cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la
transparencia, lo que le permite tener un sistema de control interno fortalecido, que
consolida la cultura de control y la previsién de riesgos.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala recibid los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023,
correspondientes a otros de gasto corriente y gastos de operacidn por 286,364.3 miles de
pesos, en cuentas bancarias productivas y especificas, los cuales transfirié de acuerdo con la
normativa a la Unidad de Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala, en las que se manejaron
exclusivamente los recursos y se generaron rendimientos financieros por 140.2 miles de
pesos; adicionalmente, no se transfirieron recursos del fondo a otras cuentas bancarias ni se
incorporaron recursos locales de otras fuentes de financiamiento.

Ademads, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala presentd una
asignacion de 6,809,736.5 miles de pesos, por parte de la Secretaria de Educacion Publica,
para el pago de los servicios personales de la nédmina educativa por cuenta y orden de la
entidad federativa.

Registro e Informacion Financiera

3. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala y la Unidad de Servicios
Educativos del Estado de Tlaxcala registraron presupuestal y contablemente los ingresos por
286,364.3 miles de pesos y los rendimientos financieros por 140.2 miles de pesos; asi como
las erogaciones por 284,198.5 miles de pesos de los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Nédmina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023, correspondientes a otros de
gasto corriente y gastos de operacién, que se encontraron debidamente actualizados,
identificados y controlados; asimismo, se contd con la documentacién original que justificd y
comprobd los registros, la cual se canceld con la leyenda “OPERADQ” y se identifico con el
nombre del fondo; ademas, se verificd que los pagos se realizaron de manera electrdnica,
mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

4. Con el analisis de la informacion del Servicio de Administracién Tributaria, mediante la
pagina electréonica del Servicio de Administracion Tributaria, se verificaron 3,180
comprobantes fiscales emitidos por un monto de 33,130.1 miles de pesos, los cuales
correspondieron a gastos de operacién, y de los que se constatd que 1 proveedor conté con
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créditos fiscales determinados como firmes; ademds, 49 comprobantes fiscales
correspondientes a 2 proveedores se encontraron cancelados.

La Secretaria de la Funcidn Publica del Gobierno del Estado de Tlaxcala inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integro el expediente nimero E.l. 04/2025/DJ/Al, por lo que se da como promovida
esta accion.

Destino y Ejercicio de los Recursos

5. El Gobierno del Estado de Tlaxcala recibio los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Némina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023, por 286,364.3 miles de pesos,
correspondientes a otros de gasto corriente y gastos de operacion, asi como las afectaciones
presupuestales por el pago de servicios personales mediante la ndmina educativa por
6,809,736.5 miles de pesos, que fueron ejercidos directamente por la Secretaria de Educacion
Publica por cuenta y orden del Gobierno del Estado de Tlaxcala, para un total de recursos del
fondo de 7,096,100.8 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2023, comprometid
7,094,221.5 miles de pesos y pagd 7,043,877.6 miles de pesos, que representaron el 99.3 %
de los recursos transferidos vy, al 31 de marzo de 2024, pagd 7,092,856.4 miles de pesos, que
representaron el 99.9 %, por lo que se determinaron recursos no comprometidos por 1,879.3
miles de pesos y recursos no pagados por 1,365.1 miles de pesos, los cuales se reintegraron
a la Tesoreria de la Federacién. Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por 140.2
miles de pesos, se reintegraron a la Tesoreria de la Federacidn.

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL
FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO
GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

- Primer trimestre Monto no comprometido, no
Al 31 202 !
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3 ) © S o
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Servicios
personales 6,809,736.5 6,809,736.5 0.0 6,809,736.5 6,808,657.9 1,078.6 0.0 1,078.6 6,808,657.9 1,078.6 1,078.6 0.0
Otros de gasto
. 101,579.7 101,579.7 0.0 101,579.7 101,579.7 0.0 0.0 0.0 101,579.7 0.0 0.0 0.0
corriente
Gastos de
operacién 184,784.6  182,905.3 1,879.3  182,905.3 133,640.0 49,265.3 48,978.8 286.5 182,618.8 2,165.8 2,165.8 0.0
Subtotal 7,096,100.8 7,094,221.5 1,879.3 7,094,221.5 7,043,877.6 50,343.9 48,978.8 1,365.1 7,092,856.4 3,244.4 3,244.4 0.0
Rendimientos
fi . 140.2 16.2 124.0 16.2 0.0 16.2 0.0 16.2 0.0 140.2 140.2 0.0
inancieros
Total 7,096,241.0 7,094,237.7 2,003.3 7,094,237.7 7,043,877.6 50,360.1 48,978.8 1,381.3 7,092,856.4 3,384.6 3,384.6 0.0
FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios, las pélizas de ingresos y egresos, proporcionados por el Gobierno del Estado de
Tlaxcala.

NOTA:  La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.
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Con lo anterior, se constaté que 3,384.6 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacién con base en la normativa.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO:
REINTEGROS A LA TESORERIA DE LA FEDERACION
GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

i Por accién y . -
Monto reintegrado a ) Por intervencién de
. Reintegroen  voluntad de la o .
Concepto la Tesoreria de la . . la Auditoria Superior
-, tiempo entidad -
Federacion o de la Federacion
fiscalizada
Ministrado 3,244.4 3,244.4 0.0 0.0
Rendimientos 140.2 140.2 0.0 0.0
financieros
Total 3,384.6 3,384.6 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancario y las lineas de captura de la Tesoreria de la Federacion,
proporcionados por el Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

6. Con la revisidn de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023,
por parte del Gobierno del Estado de Tlaxcala, se constaté lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
CUENTA PUBLICA 2023

Informes Trimestrales ler 2do 3er 4to
Cumplimiento en la Entrega

Destino del Gasto Si Si Si Si

Ficha de Indicadores N/A N/A N/A Si
Cumplimiento en la Difusién

Destino del Gasto Si Si Si Si

Ficha de Indicadores N/A N/A N/A Si

Calidad No

Congruencia No

FUENTE: Elaborado con base en la pagina de internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico e informacion
proporcionada por la Unidad de Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala.
N/A: No aplica.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala remitié a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el
formato denominado “Destino del Gasto” de los cuatro trimestres y de manera anual el
formato correspondiente a la “Ficha de Indicadores”, los cuales publicé en sus medios
oficiales de difusion; sin embargo, no reporté con calidad y congruencia la informacion
remitida del formato “Destino del Gasto”, ya que se observaron diferencias con los reportes
financieros emitidos por la entidad fiscalizada, y las cifras presentadas no coincidieron con los
registros presupuestales y contables emitidos por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de Tlaxcala.
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El Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién
referente al informe definitivo 2023 reportada en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que acredita que la informacién
remitida en el formato “Destino del Gasto”, presenta la debida calidad y congruencia respecto
de las cifras de los registros presupuestales y contables, con lo que se solventa lo observado.

7. La Secretaria de la Funciéon Publica del Gobierno del Estado de Tlaxcala superviso el proceso
de integracion y pago de la ndmina del personal educativo financiada con los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023.

8. El Gobierno del Estado de Tlaxcala realizd, en los uUltimos tres afios, una evaluacion del
Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo, la cual se establecid en
el Programa Anual de Evaluaciones para el ejercicio fiscal 2023, por medio de la empresa
AxysPrime S.C.

Servicios Personales Nomina Federal SEP

9. La Secretaria de Educacién realizé pagos con los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Nomina Educativa y Gasto Operativo por cuenta y orden de la Unidad de Servicios
Educativos del Estado de Tlaxcala, por un importe bruto anual de 6,808,657.9 miles de pesos,
a 18,422 trabajadores, que contaron con 233 categorias o puestos, autorizadas y conciliadas
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de Educacidn Publica en 212
conceptos de percepciones y 43 de deducciones autorizados, adscritos en 624 centros de
trabajo, quienes desarrollaron funciones destinadas a la educaciéon bdsica y normal.

10. Con el analisis de datos de las néminas correspondientes a las 24 quincenas del ejercicio
fiscal 2023, pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y
Gasto Operativo, se determind que la Secretaria de Educacién Publica, no realizé pagos por
cuenta y orden de la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Tlaxcala, a
trabajadores con incompatibilidad geografica en diversas entidades.

11. Con la revisidn de las ndminas ordinarias y complementarias correspondientes a las 24
quincenas del ejercicio fiscal 2023, pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Nébmina Educativa y Gasto Operativo, se comprobdé que no se realizaron pagos a
trabajadores comisionados al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion ni a
trabajadores adscritos en centros de trabajo “AGS” (personal administrativo comisionado al
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidon) y “FGS” (personal docente comisionado
al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién); tampoco se realizaron pagos a
trabajadores comisionados a otras dependencias ni a trabajadores adscritos en centros de
trabajo “AGD” (personal administrativo comisionado a otras dependencias) y “FGD” (personal
docente comisionado a otras dependencias).

12. Con la revisidn de las ndminas ordinarias y complementarias correspondientes a las 24
quincenas del ejercicio fiscal 2023, pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para
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la NOdmina Educativa y Gasto Operativo, se comprobd que no se realizaron pagos a
trabajadores durante el cargo de eleccidon popular ni durante el periodo de licencia sin goce
de sueldo.

13. Con la revision de las ndminas ordinarias y complementarias correspondientes a las 24
qguincenas del ejercicio fiscal 2023, pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Nomina Educativa y Gasto Operativo por la Secretaria de Educacion Publica, por cuenta y
orden de la Unidad de Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala, se comprobd que se
realizaron 12 pagos por 56.6 miles de pesos a 8 trabajadores después de la fecha de baja
definitiva de la dependencia, que contaron con 12 plazas, y estaban adscritos a 8 centros de
trabajo.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién que
acredita el reintegro por 34,052.38 pesos a la Tesoreria de la Federacion y la documentacion
que justifica 22,583.96 pesos del pago de deducciones y la baja de un trabajador, con lo que
se solventa lo observado.

14. La Secretaria de Educacion Publica no realizé pagos con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023, por
cuenta y orden de la Unidad de Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala, a trabajadores
identificados como decesos en el ejercicio fiscal 2023 o en ejercicios fiscales anteriores.

15. Con la confrontacion de informacién de las ndminas pagadas con los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo, de la base de datos del Servicio
de Administracion Tributaria y del Registro Nacional de Poblacidn e Identidad, se verificd que
se carecio de informacidn actualizada y validada, ya que el Registro Federal de Contribuyentes
de un trabajador no se encontrd registrado en la base de datos del Servicio de Administracidn
Tributaria.

2023-A-29000-19-2008-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Tlaxcala realice las gestiones correspondientes ante el
Servicio de Administracién Tributaria, para que la informacién proporcionada respecto de los
Registros Federales de Contribuyentes, que se reportaron en las ndminas pagadas con los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio
fiscal 2023, sea actualizada y validada, a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos del
fondo.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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16. El Gobierno del Estado de Tlaxcala remitié parcialmente la informaciéon de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet de la ndmina federal pagada con los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal
2023, los cuales ascendieron a 6,808,657.9 miles de pesos del pago de sueldos de personal
administrativo y docente, ya que Unicamente presentd 683,630 Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet pagados por un total de 2,864,378.2 miles de pesos, por lo que se
determind un faltante de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por un total de
3,944,279.7 miles de pesos, de los que no se verificd su vigencia y su debido timbrado.

La Secretaria de la Funcidn Publica del Gobierno del Estado de Tlaxcala inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integro el expediente nimero E.l. 04/2025/DJ/Al, por lo que se da como promovida
esta accion.

17. La Secretaria de Educacién Publica realizd, por cuenta y orden de la Secretaria de
Educacién del Gobierno del Estado de Tlaxcala, los pagos correspondientes a proveedores o
prestadores de servicios que se cubrieron con cargo al capitulo de servicios personales por
concepto de terceros no institucionales, los cuales se incluyeron en el Sistema de Registro de
Prestadores de Servicios Financieros, se encontraron localizados y sin créditos firmes; sin
embargo, la Secretaria de Educacidn del Gobierno del Estado de Tlaxcala no proporciond los
convenios, contratos o pedidos formalizados por parte de dos proveedores prestadores de
servicios por concepto de terceros no institucionales.

La Secretaria de la Funcion Publica del Gobierno del Estado de Tlaxcala inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integré el expediente nimero E.l. 04/2025/DJ/Al, por lo que se da como promovida
esta accion.

Verificacion Fisica

18. Con la revision fisica de 72 trabajadores, se constatd que 65 trabajadores se encontraban
vigentes y acudieron a la verificacion de personal, 2 trabajadores causaron baja por jubilacién
y 5 trabajadores tuvieron licencia médica, de los cuales el Gobierno del Estado de Tlaxcala
proporciond la documentacion que justificd su ausencia; asimismo, se constaté que en 68
casos laboraron en otra institucidn, los cuales proporcionaron sus formatos de compatibilidad
de empleo de personal.

Servicios Personales Nomina Estatal

19. La Unidad de Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala realizd 4,565 pagos con los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio
fiscal 2023 por 101,579.7 miles de pesos a 279 trabajadores, adscritos en 76 centros de
trabajo, que desarrollaron funciones destinadas a la educacion basica y normal.
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20. Con la revisién de las ndminas ordinarias y complementarias estatales pagadas con los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo por la
Unidad de Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala, se comprobd que se realizaron 631
pagos, por 562.6 miles de pesos, a 55 trabajadores adscritos a 41 centros de trabajo que no
se ajustaron a los niveles de sueldos establecidos en los tabuladores autorizados, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 64
y 65, y de los tabuladores R29 Tlaxcala 2023.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacién que
acredita la aclaracidn del pago por 340,894.11 pesos, por lo que queda un importe observado
por 221,701.69 pesos que corresponde a 19 trabajadores, con lo que se solventa parcialmente
lo observado.

2023-A-29000-19-2008-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 221,701.69 pesos (doscientos veintiin mil setecientos un pesos 69/100 M.N.), mas
los intereses financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de
la Federacion, por realizar pagos que no se ajustaron a los tabuladores autorizados a 19
trabajadores, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulos 64 y 65, y de los Tabuladores R29 Tlaxcala 2023.

21. Con la revision de las nédminas ordinarias y complementarias estatales, pagadas con los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio
fiscal 2023 por la Secretaria de Educacidn Publica por cuenta y orden de la Unidad de Servicios
Educativos del Estado de Tlaxcala, se comprobd que no se realizaron pagos a trabajadores
comisionados al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidn, a personal comisionado
a otras dependencias, a trabajadores durante un cargo de eleccidén popular en el estado, a
trabajadores durante el periodo de licencia sin goce de sueldo, ni a trabajadores después de
la fecha de baja definitiva de la dependencia durante el ejercicio fiscal 2023; ademas, no se
realizaron pagos a trabajadores contratados por honorarios o asimilables a sueldos, ni a
personal identificado como deceso en el ejercicio fiscal 2023 o ejercicios fiscales anteriores.

22. La Unidad de Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala enteré de manera oportuna el
Impuesto Sobre la Ndmina por 37,450.7 miles de pesos, sin pagar erogaciones adicionales por
conceptos de multas, recargos y actualizaciones.

23. Con la confrontacion de informacion de las ndminas estatales del Fondo de Aportaciones
para la NOmina Educativa y Gasto Operativo, de la base de datos del Servicio de
Administracion Tributaria y del Registro Nacional de Poblacién e Identidad, se verificé que el
Registro Federal de Contribuyentes y la Clave Unica de Registro de Poblacién del personal
coincidieron con los registros de la nédmina del objeto fiscalizado.
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24. Con la consulta de la pagina del Servicio de Administracion Tributaria y los archivos en
formato de XML de los comprobantes de pago del ejercicio fiscal 2023 correspondiente a los
pagos de las ndminas ordinarias y extraordinarias de los trabajadores de la ndmina estatal
subsidiada, se verificé qué los comprobantes fiscales emitidos por 15,588.6 miles de pesos
del subfondo de otros de gasto corriente, capitulo 1000 del Fondo de Aportaciones para la
Némina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023, se encontraron vigentes.

Gastos de Operacion

25. La Unidad de Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala aplicd los recursos del Fondo de
Aportaciones para la NOdmina Educativa y Gasto Operativo en gastos de operacién por
182,618.8 miles de pesos, de los cuales correspondieron 86,968.3 miles de pesos al capitulo
2000 Materiales y suministros y 95,650.5 miles de pesos al capitulo 3000 Servicios generales,
los cuales cumplieron con los objetivos del fondo, ya que tuvieron vinculacidn directa con el
apoyo de la educacion basica y normal.

Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 255,754.27 pesos, en el transcurso de la revision se recuperaron
recursos por 34,052.58 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF; 221,701.69 pesos
estan pendientes de aclaracion.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa
y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones
Se determinaron 25 resultados, de los cuales, en 18 no se detectaron irregularidades y 5
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 2

restantes generaron:

1 Recomendacion y 1 Pliego de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacidén y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidon superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 7,040,933.8 miles de pesos, que
representé el 99.2% de los 7,096,100.8 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Tlaxcala mediante el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo; la
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2023, el Gobierno del Estado de Tlaxcala comprometié 7,094,221.5
miles de pesos y pagd 7,043,877.6 miles de pesos y, al 31 de marzo de 2024, pagé 7,092,856.4
miles de pesos, que representaron el 99.9% de los recursos transferidos, por lo que se
determinaron recursos no comprometidos y no pagados por 3,244.4 miles de pesos, los cuales
se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién. Por lo que se refiere a los rendimientos
financieros por 140.2 miles de pesos, se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Tlaxcala infringié la normativa,
principalmente en materia de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley General de Educacion, del Cédigo
Fiscal de la Federacidon y el Manual de Normas para la Administracion de Recursos Humanos
de la Secretaria de Educacidn Publica, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica
Federal por unimporte de 221.7 miles de pesos. Las observaciones derivaron en acciones que
se promovieron ante la instancia de control correspondiente y reintegré a la Tesoreria de la
Federacidn 34.1 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala dispone de un sistema de control interno para prevenir los
riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del Fondo de Aportaciones para
la Némina Educativa y Gasto Operativo, la observancia de su normativa y el manejo ordenado,
eficiente y transparente de los recursos.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala cumplié sus obligaciones de transparencia sobre la gestion
del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, ya que entregd los
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informes trimestrales sobre el ejercicio y destino de los recursos transferidos, y las cifras
presentaron calidad y congruencia con las cifras determinadas como pagadas.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Tlaxcala realizd un ejercicio razonable de los recursos
del fondo, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el
uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Marco Antonio Alvarado Sédnchez Mtro. José Arturo Lozano Enriquez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante senalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos, la entidad fiscalizada remiti6 el oficio nudmero
SFP/DSFCA/0201/01.2025 del 20 de enero de 2025, que se anexa a este informe, mediante el
cual se presenta informacién con el propédsito de atender lo observado; no obstante, como
resultado del andlisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacidn y
documentacioén proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen
lo observado, por lo que los resultados 15 y 20, se consideran como atendidos parcialmente.
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TLAXCALA

UNA NUEVA HISTORIA
OFICIO: SFP/DSFCA/0201/01,2025
San Pablo Apetatitian, Tlaxcala, a 20 de enero de 2025
ASUNTO: Se remite documentacion para solventacion
de resultados de la auditoria 2008

LIC. MARCO ANTONIO ALVARADO SANCHEZ

DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO "A3"

DE LA AUDITOR{A SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE

En atenadn al oficio nimero DAGF "A37/0081/2024 al que anexd cédulas de resultades finales y
observaciones preliminares de la auditoria nimero 2008 con titulo "Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo”, de la Cuenta Piblica dos mil veintitrés, que la Auditoria
Superior de la Federacion practica a esta Entidad Federativa, asl como al Acta de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares del dia martes catorce de enero del afio en curso.

Al respecto me permito informarle que, la Directora de Administracion y Finanzas de la Unidad de
Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala, mediante oficios nimeros DAyF/0081/2025, DAyF/078/2025,
DAyF/077/2025, DAyF/0082/2025, DAyF/079/2025 y DAyF/0080/2025 asi como el Jefe de
Departamento Administrativo en la Secretaria de Educacion Publica del Estado con oficio DA-
RH/00068/2025, de fechas veinte de enero del presente afio, remitieron a este Organo Estatal de Control,
documentacion, aclaraciones y justificaciones de los resultados 7, 9, 21, 23, 24, 25 y 28 respectivamente,
de las cédulas en comento, coma propuestas de solventacion; por o que se anexa al presente copia
simple de cada oficio referido con sus anexos, copias certificadas, dos USB certificadas, asi como tres
CD's debidamente certificados; soficitando éspecialmente hacer de conoamiento a esta Secretaria la
resolucion que emita al respecto.

% L3
Sin otro particular por el momento, agradezco 2 atencion 3 prasente. & ESENTRT

=
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA:R £ £CUTIV0

\ Ccp  Ma. Anet Popocatl Sandoval. - Directora de Administracdn y Finanzas de fa Uridéd \ad Berivéis EthEEhos del Estado de
\ Tiaxcala. - Para su conoomiento. - Presente.
Ccp.  Uc Augusto Mackas Sdnchez. - Jefe de Departamento Administrative en ks Secretaria de Educacdn Pablica cd Estado. - Para
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

9.

Evaluacién del Control Interno

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros
Registro e Informacién Financiera

Destino y Ejercicio de los Recursos

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

Servicios Personales Ndmina Federal SEP

Verificacidn Fisica

Servicios Personales Nomina Estatal

Gastos de Operacion

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

7
0.0

X3

%

Evaluacion del Control Interno: En este procedimiento se verificd la existencia de
mecanismos de control suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos
que pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencién de
informacidn confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucion
de los objetivos del fondo.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros: Se verificd que las secretarias
de finanzas o sus equivalentes estatales recibieron de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, los recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto Operativo por los conceptos de: otros de gasto corriente, gastos de operacidn
y fondo de compensacion. Asimismo, se constatd que los recursos del fondo no se
transfirieron a otras cuentas, y que los ejecutores del gasto manejaron los recursos
en cuentas especificas y productivas.

Registro e Informacidn Financiera: Se verificd que los registros presupuestales y
contables de los ingresos y egresos se realizaron de manera correcta.

Ademas se verifico la vigencia de los comprobantes de las erogaciones a los capitulos
2000, 3000 y 4000 en el portal del Servicio de Administracién Tributaria y que éstos
correspondan al gasto incurrido; asimismo, que los proveedores que emitieron
facturas, no se encuentren identificados como contribuyentes con operaciones
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inexistentes, proveedores inhabilitados, o con créditos fiscales firmes o no
localizados, de conformidad con los articulos 32-D y 69-B del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

X3

%

Destino y Ejercicio de los Recursos: Se constaté que las entidades federativas
reintegraron a la Tesoreria de la Federacidn a mas tardar el 15 de enero de 2024, los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo de
los subfondos de: otros de gasto corriente, gastos de operacion y fondo de
compensacion y sus rendimientos financieros que no fueron comprometidos, al 31
de diciembre de 2023. Adicionalmente, se verificd que los recursos comprometidos
al 31 de diciembre de 2023, pero pendientes de pago, se ejercieron a mas tardar
durante el primer trimestre de 2024.

*»+ Transparencia del Ejercicio de los Recursos: Se comprobdé que las entidades
federativas informaron trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
de forma pormenorizada sobre el ejercicio y destino de los recursos del fondo, y que
estos reportes se publicaron en sus drganos locales oficiales de difusidn y en su pagina
de internet u otros medios.

+»+ Servicios Personales Némina Federal Secretaria de Educacion Publica: Se verificd que
las plazas autorizadas por la Secretaria de Educaciéon Publica y las percepciones
correspondan a las incorporadas en las ndminas financiadas con los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo, que el personal
realizd funciones destinadas a la educacién basica y normal, entre otros aspectos.

X3

%

Verificacién Fisica: Se realizd la verificacion de centros de trabajo y plazas
incorporadas en la némina federal del Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo, con la finalidad de identificar que el personal registrado
en dichas ndminas labord en los centros de trabajo, que contd con controles de
asistencia en los centros de trabajo y que desempefié la funcién acorde con su
categoria.

X3

%

Servicios Personales NOmina Estatal: Se revisé que, en las ndminas estatales
financiadas con recursos del fondo, incluyeron exclusivamente categorias y puestos
dedicados a la educacién basica y normal.

X3

%

Gastos de Operacidn: Se verificd que las erogaciones de gasto operativo, efectuadas
por las entidades federativas tuvieron vinculacién directa con el apoyo a la educacion
basica y normal.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala, la Secretaria de la Funcion
Publica del Gobierno del Estado de Tlaxcala, la Secretaria de Educacion del Gobierno del
Estado de Tlaxcala y la Unidad de Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidén se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 64 y 65.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal:
Tabuladores R29 Tlaxcala 2023.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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